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TENDENCIA DE LA POLITICA AGRARIA A MEDIO PLAZO

D. A. de Ledn Llamazares™

* Subdirector General de Cereales y Leguminosas del Ministerio de Agricultura Pesca
y Alimentacién






INTRODUCCION

Muchas gracias Sr. Presidente, Sras. y Sres.:

Los motivos por los que hoy me encuentro aqui son diversos y debidos, en gran parte,
al azar.

La imposibilidad de asistir hoy a este Seminario de D. José BARREIROS SEQANE -
por tener que participar en el Consejo de Ministros de Agricultura de la CEE, que anoche
ha terminado en Luxemburgo- apesar de su interés por intervenir en este debate sobre la
adaptacién de la Agricultura del Valle del Guadalquivir al marco, actualmente sélo perfila-
do, de la PAC Reformada; las relaciones de dependencia jerarquico-funcional y de amis-
tad que a él me unen -las primeras desde hace unos meses y la segunda desde un plazo
bastante mas dilatado de tiempo- junto con el hecho de mi dedicacion actual al Sectar de
Cereales y Leguminosas y el de su convencimiento -ampliamente compartido, por otra
parte, en distintos ambitos y foros- de que la Reforma de este Sector serd fa que dé la
medida en la profundidad y alcance de la Reforma Real de la Politica Agricola Comun, en
el orden productivo, y como consecuencia, en los del desarrollo rural y ordenacion del
territorio, son las principales razones de mi comparecencia ante ustedes.

Esta comparecencia ademas esta marcada por dos sentimientos primarios y en cierto
modo conirapuestos: el miedo y la satisfaccion.

El primero esta justificado por que no voy poder suplantar ante Uds. a los efectos de la
Convocatoria y Fines de este Seminario, a la persona a la que sustituyo, ya que ella es un
artifice, aunque parcial, pero al fin y al cabo artifice, de la Politica a la que haremos referen-
cia, mientras que mi actividad y responsabilidad son las de asesoramiento e instrumenta-
cién de la misma. Por todo ello, nunca podré dar satisfaccion a las expectativas generadas
por la Convocatoria. Por otra parte, el corto periedo de tiempo de que he dispuesto para
preparar esta exposicion no me ha permitido contar con [os soportes visuales que hubiera
requerido para una mayor claridad, orden y amenidad expositiva. sélo espero que no se
sientan totalmente defraudados por ello. De ahi, el temor.

;De dénde, entonces la satisfaccién? Pues bien. Desde hace unos anos, entre 4 y 6
aproximadamente, se viene percibiendo en los medios cientifico-técnicos, productivos y
comerciales relacionados con la agricultura, la existencia de un proceso de cambio que
parece abocar, en un plazo todavia no establecido de tiempo, pero no large, a una
situacion en la que la organizacion de nuestra agricultura, nuestro territorio y nuestra
economia, sera tan radicalmente diferente a la actual, que sin duda definira una nueva
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era, por lo distinta, de todas las que hemos conocido y podemos identificar en nuestra his-
toria. Ese proceso de cambio estd generando problemas que sdlo estan identificados en
parte y, en consecuencia, sélo estan disefiados de forma muy parcial las soluciones a los
mismos; soluciones que, sin embargo, tienen gue ser capaces de satisfacer los intereses
de nuestra poblacién actual, los de conservacion y mejora de nuestro territorio, concebido
como un ecosistema, y el logro de esa nueva organizacion productiva y socioeconémica.
Avanzar en la identificacion y conocimiento de la problematica citada, del grado de parciali-
dad o suficiencia de las sclucicnes hasta ahora fermuladas; de las limitaciones de la articu-
lacién que se estd dando a los recursos fisicos, humanos, financieres y organizatives exis-
tentes; de la necesidad de adaptacién a una situaciéon de disponibilidad limitada, a veces
muy limitada, de esos recursos; es necesario hacerlo en todas y cada una de las grandes
regiones de Eurcpa y de forma directa o indirecta es un procesc en marcha, pero poder
hacerlo aqui, en el corazén del Valle del Guadalquivir, con la singularidad que tiene éste
como gran regidén agraria europea y por |a huella gue en mi propia formacién técnica han
dejado inolvidables e intensos anos de trabajo al comienzo de mi actividad profesional,
constituye un reto al que no puedo sustraerme, cuya superacion sera posible con el concur-
so de ustedes y con la que obtendremos beneficios indudables todos nosotros. De ahi, la
salisfaccion.

Aclarados estos extremos quisiera, antes de entrar en materia 0 como transicién a ella,
hacer un comentario que me ha sugerido la lectura de la convocatoria y del Programa del
Seminario. En ella se dice que su finalidad es debatir |a situacion actual y, en funcién de la
evolucion de la Politica Agricela Comun (a partir de ahora denominada PAC) y del merca-
do, analizar las alternativas posibles, tanto de los cultivos y aprovechamientos (en el Valle
del Guadalquivir, se entiende) como de la evolucion de la tecnologia disponible.

De acuerdo con estas ideas se incluye, en el Programa, en primer lugar la politica,
luego el analisis de los recursos financieres y de su flujo hacia la Agricultura, de los Siste-
mas Productivas, de los Organizatives y de Gestion y de los sectores productives, para
finalizar con el de las nuevas tecnologias y su valoracion.

Este orden refleja la concesion de una posicion jerarquica y de una autonomia a la poli-
tica agraria que, al menos, he de calificar de desmesurada. En mi opinién, no ocupa lugar
preferente alguno por no ser determinante de casi nada y no tener autonomia. De hecho,
sus orientaciones y objetivos estan impuestos por el avance tecnolégico y el efecto conti-
nuado de éste con las explotaciones y los sectores de produccion en cada momento, asi
como por las disponibilidades financieras que puedan permitir limar las aristas derivadas de
ese efecto, haciendo asumibles los costes sociales del mismo. Por otra parte, hace ya tiem-
po que la actividad agraria dejé de ser el motor y el eje director de ese avance cientifico y
tecnoldgico que ya no dirige, que tampoco soporta mas que de una forma parcial y del que
se beneficia marginalmente y a pesar suyo en ciertes cases. En consecuencia, hubiera sido
probablemente mejor empezar al revés para asi poder ver qué instrumentos de la Politica
Agraria y General es necesario articular para facilitar la absorcion por el Sector Agrario de
la tecnologia y para ordenar el aprovechamiento econdémico de los recursos liberados po
esa absorcion.

Estas afirmaciones pueden considerarse mi primera aportacién al Seminario porque

tengo la conviccion que, la mayor parte de los problemas a los que pretende dar solucion
la PAC actual, derivan de los avances de la ciencia y la tecneclogia y su aplicacion a la
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Agricultura de la CEE y de Norieamérica (USA y Canadd). Podremos profundizar sin duda
sobre ello en el coloquio posterior. Sin embargo, no me resisto a contarles, como dato
curioso que, en el consejo Informal de Ministros de Agricultura de la CEE, celebrado en
Holanda los primeros dias de este mes, al final de las sesiones de trabajo, y de una forma
no se sabe bien si oficiosa, oficial o informativa, los Servicios Técnicos de Planificacion del
Gobierno Holandés con el beneplacito de la Comicion de la CEE, hicieron una demostra-
cién de como la informacion técnica disponible y la informatica permiten desarrollar mode-
los de gran utilidad para la formulacién de objetivos de politica agraria y econémica gene-
ral. Para ello presentaron con técnicas audiovisuales probablemente muy efectivas; los
resultados de un trabajo que teniendo en cuenta la evolucion de la preductividad figada a la
tecnologia, las caracteristicas agrolégicas de las distintas regiones europeas y dos escena-
rios, uno de libre mercado y otro de maximizacién del empleo como restricciones econdmi-
cas, permitian calcular las superficies, la produccién de equilibrio y su localizacion geografi-
ca, ademas de medir la variacion del impacto medioambiental ligada a la del uso de agro-
quimicos, etc., etc. Bien, en todos los casos, al horizonte 2005 una produccién algo mayor
y no mucho mas diversificada que la actual se conseguira con 40 a 50 millones de Has. cul-
tivadas, por 1o que serd necesario reordenar las restantes hasta las 130 millones de Has.
que hoy se cultivan en la CEE,

De esta forma, tan indirecta como insisto, probablemente eficaz, estaban haciendo lle-
gar al mas alto érgano de decisién comunitaria scbre la PAC, la idea de que no hay mas
alternativa amedio plazo que reducir de forma muy drastica la superficie de cultivo, modifi-
car la organizacion de la produccién en ella, su puesta en mercado y plantearse una politi-
ca de ordenacién territorial y de desarrollo rural que permita hacer uso econémico del terri-
torio restante que garantice como minimo la conservacion de su capacidad productiva.

La aceptacién de este tipo de conclusiones no es dificil, dado que ademas viene refor-
zado por la experiencia histérica reciente de todos los paises desarrollados. La reduccién
de superficie de cultivo en los EEUU y el incremento de Ia produccion y de la productividad,
desde el final de {a segunda guerra mundial, es mas que proverbial y se ha constituido en
un titulo de orgullo y exaltacién de la eficacia americana y de su agricultura. En nuestro
propio pais el dato no ha sido utilizado, a estos efectos, por la desconsideracion generaliza-
da, que también es proverbial, hacia nuestros agricultores, pero ello no le hace menos
constatable. Basta que comparemos fa situacion en 1960 con la de 1985 para comprobarlo.
Las fechas estan elegidas expresamente para facilitar la comparacion.

Para ambas hay informacién numérica y cartografica. La primera es adecuada porque
esta suficientemente alejada del final de la guerra civil come para no tener que entrar a
considerar los efectos de ésta, por un lado, porque la mecanizacion, aungue incipiente,
habria desplazado ya a la traccion animal, en la mayoria de las regiones espaficlas, por
otro, y la liberalizacién econémica parcial de 1957/59 ya era efectiva. La segunda lo es
también porque la mecanizacién ya esta consolidada, los efectos de la crisis energética
definidos y superados; y faltaban meses para pasar del modelo organizativo propio, ago-
tado y practicamente en quiebra, al de la CEE que abria, aunque fuera con muchas res-
tricciones, unas expectativas reales mas claras en la mayoria de los sectores agrarios.
De la comparicién destaca una disminucién del 5% en el total de la superficie labrada,
valor considerable si tenemos en cuenta 1a cifra inicial que era de alge mas de 22 millo-
nes de Ha. y las caracteristicas historicas y socio-econémicas que la propiedad-explota-
cion de la tierra han tenido y tienen ain en nuestro pais. La produccion global experimen-
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ta un incremento y una diversificacion superior claramente a la americana y la productivi-
dad por activo agrario da un salto realmente asombroso debido al fuerte incremento de la
produccion global, influida, en buena parte, por un incremento de casi el 200% de la super-
ficie de regadio y por la fuerte disminucion de la poblacion activa agraria.

A pesar de todo esto, el marco global al que nos incorporamos, estaba ya aguejado
desde hacia mas de un lustro de problemas estructurales de todos conocidos, que no fue-
ron adecuadamente resueltos en 1988, al adeptarse toda la bateria de estabilizadores, vy
que parece que exigen una solucién mas acertada, mas rapida y probablemente mas dolo-
rosa y menos efectiva que la que pudo haberse dado en aquellas fechas. Esto es lo que
pretende la reforma de la PAC, actualmente scbre el tapete del Consejo de Ministros y que
pasaremos a exponer, analizar y evaluar a continuacion.

LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA POLITICA AGRICOLA COMUN

La aplicacion de la PAC desde sus origenes hasta el final de los afios 70 hizo pasar a la
CEE de una situacién de déficit real en muchos sectores de la produccion agraria a otra
excedentaria, con excedentes estructurales que la llevaron a una posicién de importador
neto, en cantidades variables, a otra de exportador neto. Este hecho ha provocado la apari-
cion de dos fendmenos:

1) El crecimiento espectacular, sostenido y casi exponencial de los costes de la misma.

2} La reaccion de los paises expertadores que veian cémo la CEE se convertia en un
competidor en el mercado internacional, con una cuota de participacion en él superior a la
que le corresponderia por el incremento de su participacion en la produccion a nivel global,
debido ademas a unos mecanismos de subvencion directa a la exportacién que perturban
claramente la evolucién de este mercado, con el estigma de ser inaceptables en el comer-
cio internacional.

Por otra parte las escuelas de pensamiento econdmico agrario de Reading (R. U.) v de
Alemania Occidental (Univ. de Frankfort, Bonn, Hamburgo, Marburgo, Tubinga, Colonia y
Saarbriicken) y la propia Comisién de la CEE, han apuntado que las causas de estos
hechos eran debidas a ia inadecuada utilizacion de la politica de precios y garantias, que
estimulaba el desarrolio de la produccién, provocaba ademas una asimetria y una discrimi-
nacién en el trato a los diversos productores comunitarios y una doble velocidad en el
desarrollo de la politica de mercados y de la de estructuras que obviaba de forma injustifi-
cada el principio de cohesién econémica y hacia de la PAC la politica menos comuin de
todas las existentes en la CEE en contraposicion flagrante con su propia denominacion. La
principal razén que, en su opinion, determinaba y prolongaba esta situacién era el juego de
intereses y discordias de les socios fundadores del Club, que nunca han querido aceptar ni
instrumentar, el principio aludido de Cohesién Comunitaria y aplicarle y hacerlo respetar
entre ellos mismos y a Ios socios incorporados sucesivamente.

Este diagndstico parece bastante acertado habida cuenta de los escasos logros de la
pelitica de estabilizadores y los malos resultados de las medidas estructurales de acompa-
flamiento adoptadas simultaneamente en 1988, como elemento de maximo consenso que
el Congejo de Ministros alcanzoé frente a la propuesta de la Comision.

— 14—



Este fracaso ha traido como consecuencia ef agravamiento de la situaciéon presupues-
taria, de la injusticia y discriminacion en la aplicacion de los fondos de garantia y de la
reaccion de los paises exportadores, que han hecho revisar de nuevo los objetivos, instru-
mentos y la integracion internacional de la PAC en el GATT (Ronda Uruguay).

PROPUESTA DE REFORMA DE LA PAC

Como consecuencia de esta ultima autocritica y evaluacion de la PAC que pudiéramos
llamar “historica”, la Comisién ha formulado como objetivos de |a misma para el futuro pro-
ximo los siguientes:

1. Desarrollar una agricultura europea mas competitiva, mas tecnificada, mas respetuo-
sa con el medioc ambiente y orientada hacia productos de calidad.

2. Acotar el coste presupuestario de la PAC aun cuando eslo suponga un incremento
respecto al coste actual y una diferencia radical del origen de los recursos financieros que
la soportan. En lugar de soportarles los consumidores, via precios, sera soportado por
todos los ciudadanos, via imposicién general. De esa forma los consumidores se beneficia-
ran de precios mas bajos.

3. Modificar radicalmente la estructura de estos costes, de forma tal que puedan conse-
guir realmente y con mas eficacia que en el pasado, los fines fijados en el Tratado de
Roma a la Politica Agricola Comun.

4. Mantener los principios tradicionales de la PAC, a saber: Unidad de Mercado, Prefe-
rencia Comunitaria y Solidaridad financiera.

5. Ajustar la produccion y los stocks, junto con los paises exportadores, a las necesida-
des de la Demanda Mundial solvente y a las necesidades de la ayuda alimentaria.

6. Actuar sobre los sectores productivos de la Agricultura proporcionadamente a su
situacion, es decir, en el contexto del principio de globalidad y prever las medidas estructu-
rales correspondientes para eliminar sus efeclos.

Estos objetivos han tenido un desarrolio que afecta a los Seclores de Cereales, Oleagi-
nosas, Proleaginosas, al de Carnes de Vacuno y Ovino y de Leche y productos Lacteos.
Los sectores del azlcar, tabaco, vino, aceite de oliva y hortofruticola han quedado expresa-
mente excluidos, a corto plazo, de forma mas o menos justificada, y siguen inadecuada-
mente formulados los relativos al arroz y a los forrajes desecados de alto contenido protei-
co. Paralelamente a las regulaciones sectoriales se han propuesto otras de caracter mas
estructural gue han sido formuladas en tres direcciones:

a) La defensa medioambientat
b} La Reforestacion
¢} La Jubilacién anticipada

El contenido actual de la propuesta en cada uno de eflos se describe sintéticamente a
continuacion.

~15-



CEREALES
— Contempla los mismos productos que la reglamentacién tradicional.

— Se definen unos precios indicativo, de entrada y de intervencién. La horguilla de varia-
cién es del 10% aproximadamente en mas o menos para el precio de entrada y el de inter-
vencioén, respectivamente, respecto al indicativo. Se mantienen las restituciones a exporta-
cion y a la produccion de aimiddn a partir del trigo, maiz y fécula, asi come para la malta.
Se mantiene la tasa de compensacién variable en frontera (prélévement).

— Se fija una reduccién global de 55 ECUS/Tm. en el precio medio de compra, en las
tres campafas 1993/94, 1994/95 y 1995/86 en las que se reducird en 30, 15y 10
ECUS/Tm., respectivamente.

— Se arbitra una subvencion directa por Ha. cultivada que se calculara para toda la CEE
utilizando la reduccion establecida de precio y el rendimiento medio de todos los cereales
en la misma (4,5 Tm./Ha.). Esta ayuda giobal se distribuira entre los paises miembros de
tal forma que la media ponderada de la ayuda obtenida con el rendimiento medio de cada
pais sea igual a la obtenida para el conjunto de la CEE. A partir de esa ayuda global, el
pais miembro puede, para evitar transferencias innecesarias de renta entre sus regiones y
paliar el efecto debido a la diferencia de rendimiento en ellas, establecer un plan de regio-
nalizacién productiva que ha de ser aprobado por la CEE. Para ello utilizard como referen-
cia el periodo de tres anos resuitante de eliminar los dos extremos, por arriba y por abajo,
del periodo de cinco anos que va de 1986 a 1990. Podra definir areas. zonas o regiones
homogéneas en funcién de aquelles aspectos que influyan en los rendimientos tales como
la capacidad productiva de los Complejos Clima-Suelo, ¢l riego, etc., elc.; en el bien enten-
dido que tendré que apoyarse en datos técnicos y estadisticos contrastados y fehacientes y
siempre, de tal forma, que la ayuda media resultante de las distintas zonas definidas sea
igual a la gue le corresponde utilizando la media nacional.

Este Plan de Regionalizacién debera ser discutido y adoptado por la CEE y cada pais
miembro antes del 1 de Agosto de 1992 ya que todos los pardmetros institucionales de la
PAC Refcrmada, deberan estar establecidos en esa fecha para que los agricultores puedan
decidir, con conocimiento de causa, e! plan de cultivo de la Campana Agricola 1992/93 a la
gue corresponde la 1993/1994 de Comercializacién, que serd la primera integramente
regulada con la nueva reglamentacién.

— El derecho a percibir esas ayudas por parte de les agricultores va ligade a un compro-
miso de retirada de tierras del cultivo que se fija para esa Campana en un 15% del “Area
Base” de cada explotacion, salvo que guede incluido bajo el titulo de “pequefio agricultor”,
gue esta exento de ese compromiso.

— Las tierras que se retiren del cultivo podran percibir una ayuda que sera desde la pri-
mera campana igual al producto de los 55 ECUS/Tm. de la reduccién global de precios por
el rendimiento medio de la region o zona en la que se encuentre situada la explotacion.
Ahora bien, solo tendran derecho a esta ayuda un numero limitado de Has. retiradas que
como maximo sera en cada zona, el que corresponde a una produccién de cereales de
34,5 Tm. con el rendimiento medio establecido para la misma.
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— En el caso del trigo duro, en zonas tradicionales de cultive, se prevé una ayuda
directa adicional a la general de los cereales de 300 ECUS/ Has. condicicnada al usc de
semilla certificada de determinadas variedades y al compromiso general de retirada de tie-
rras de cultivo,

— Creo gue éslos son los rasgos mas caracteristicos de la propuesta ya formulada
como proyecto de Reglamento que esta o estara proximamente en discusion respecto a los
cereales. Respecto del arroz, el mutismo de ia Comisién es, cuando menos, preocupante.

OLEAGINOSA Y PROTEAGINOSAS

— Se sustituye el sistema actual de prima a los transformadores por un sistema de
“pago compensatorio” en el que el factor mercado viene determinado por el precio de refe-
rencia internacional y el resto, hasla compensar la situaciéon actual, se hard mediante una
prima ¢ subvencién directa por Ha. calculada scobre la base de la regionalizacion de los
cereales. La especificidad espanola se compensa con un bonus hasta el final del Tratado
de Adhesion.

Idéntico sistema de "pago compensatorio” se propone, para las proteaginosas, es decir,
para las habas, los haboncillos, guisantes y altramuz dulce. Los forrajes desecados quedan
excluidos de la Reglamentacion.

El sistema de calculo de la ayuda se basa también en la regionalizacion de los cereales.
SECTORES GANADEROS

En el caso de los Sectores Ganaderos, el impacto de la reduccion de precios en los
cerecales, oleaginosas y Proteaginosas se prevé que permita bajar en un 10% los pre-
cios actuales de intervencién existentes en cada caso {canales tipo, mantequilla, leche
en polvo).

Ademas, se establece una reduccion global de las cuotas lacteas y los instrumentos
para una reordenacion y gestion interna de la cuota de cada pais miembro. También se
establece una subvencién a las ovejas madres con un limite maximo de madres a subven-
cionar en funcién del tamafio del rebano y las cargas ganaderas, y unas subvenciones al
ganado bovino de carne a pagar en tres etapas, desde su nacimiento hasta los veinticuatro
meses y teniendo en cuenta también, la dimensién del rebafo y la carga ganadera por
explotacion.

EL PROGRAMA DE RETIRADA DE TIERRAS DE CULTIVO

Como ya se indicd al discutir la reforma de la Reglamentacion de los cereales, oleagi-
nosas y proteaginosas las ayudas directas por Ha. cultivada quedan condicionadas, salvo
en el caso de los pequenos productores, al compromiso explicito de someterse el agricul-
tor beneficiario a la retirada de un porceniaje de tierras de cultivo que se determinara
anualmente y que para la primera Campafna sometida a la Reforma se ha establecido en
el 156% de la “Superficie Base " 0 “Area Base" que es un nuevo concepto introducido por la

_17 -



Comision para establecer un contingente individual de superficie de cultivo de esos tres
grupos de plantas en cada explotacion,

;Qué es el area base de una explotacion? La suma de la superficie de cultivo de cerea-
les, oleaginosas y proteaginosas que tenia la explotacion correspondiente en 1989, 1990 ¢
1991, a elegir por cada agricultor, Este "area base” es la tierra que, salvo incidencias de
absorcién de explotaciones, puede acogerse en el futuro a las subvenciones directas y al
programa de retiradas. Fijada este area base queda determinada la superficie que ha de
retirarse del cultivo cada afio y la maxima que puede sembrarse de cereales, oleaginosas y
proleaginosas con derecho a la prima de retirada, hasta un cierto Iimite, en un caso, y a la
ayuda directa al cultivo, en otro.

;Qué se entiende por “"pequeno agricultor’? Aquél que tiene un area base menor 0
igual a la que permite obtener 92 Tm. de produccién de cereales, que variara por zonas,
con el rendimiento medio de todos los cereales asignado a cada una de ellas en la
regionalizacion.

;Qué superficie es susceptible de recibir la tasa de retirada? Aguélla que permite obte-
ner, de acuerdo con el rendimiento que le corresponde a la zona en la que se encuentra la
explotacion, dentro de la regionalizacién, una produccion de 34,5 Tm. Todo lo que haya
que retirar del cultive que exceda de ese limite no percibira prima de retirada del cultivo.

Las tierras retiradas del cultivo han de entrar en la rotacién observada en la zona y han
de mantenerse de tal forma que se eviten los riesgos de erosion, de accidentes (fuego,
etc.), plagas y degradacion del suelo y el agua. Pueden, incluso dedicarse a la produccion
de cultivos no alimentarios en las condiciones que posteriormente se determinen y siempre
que pueda garantizarse el control de esa dedicacion.

La regionalizacién puede revisarse, siempre siguiendo los criterios que han servido para
el establecimiento del primer plan.

El pequeno agricultor queda exento del compromiso de retirada de tierras. La ayuda por
Ha. que reciba como compensacién por el cullivo seré la de los cereales y se aplicard a
toda su “Area Base".

El pago de las ayudas a la produccidn y a la retirada de tierras se realizara entre el 15
de Octubre y el 31 de Diciembre siguientes a la recoleccion de la produccion.

En todos los reglamentos se prevé para la Comisién una gran capacidad de decision
sobre muchos aspectos de la regulacion del mercado y aplicacion de las normas.

LA REGULACION ESTRUCTURAL
La constituyen las tres reglamentaciones siguientes:
- Los programas de defensa medioambiental, basados en ayuda por Ha. siempre que

se realicen determinadas practicas consideradas como medioambientalmente interesantes.
Son individuales pero por zonas caracteristicas.
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— Los programas de Reforestacion que contemplan una ayuda individual a agentes
publicos o privados y varian segun las especies a ulilizar y los plazos estimados de entrada
en produccion.

— Los programas de jubilacion anticipada que parecen mas flexibles en cuanto a las
condiciones que debe de reunir el beneficiario, los compromisos de dedicacion de la tierra
de la explotacion que libera y la edad a la que puede acogerse.

CONSIDERACIONES FINALES

Aungue de forma quiza demasiado sintética les he presentado lo que considero el con-
tenido basico de la propuesta hasta ahora presentada por la Comision, para la Reforma de
la PAC.

He pretendido hacer una fiel descripcién de ella y nunca juicios de valor. Los perfiles de
la misma cambian poco a poco como si una deliberada presentacion, gota a gota, de los
temas haya sido adoptada como estrategia por la Comision.

Sin embargo, aunque sea tan sintéticamente como la descripcion de las reformas, si
quiero poner de manifiesto que al Ministerio de Agricullura, Pesca y Alimentacién no le
satisfacen muchos aspectos de ella aunque pueda, a nivel general, estar de acuerde con
los motivos que la hacen necesaria y con parte de sus objetivos.

+Que aspectos resaltan como insuficientes?:

1. La globalidad (falta y exclusion de sectores, Area Base, etc.)

2. La gradualidad (relacion con el tiempo de la reduccion global establecida y los meca-
nismos de correccion de sus efectos).

3. La garantia de fa Preferencia Comunilaria (horquilla de variacion de precios
insuficiente).

4, La inadecuada formutacion estructural.

5. La falta de garantias financieras y la recaida en la doble velocidad Mercado-Estructu-
ra (la cofinanciacién).

6. El pseudotratamiento medioambiental (no son codigos de buenas practicas agrarias).
7. La dilucién de los mecanismos de control de la Comision per el Consejo.

8. Los costes de aplicacion de la reglamentacion.

¢+ Qué efectos indeseables puede acarrear gsta precipitacion de desequilibrios?

— La destecnificacion de la actividad agraria en algunas zonas.
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- Trabas para un incremento de la competitividad y para una ordenacién del territorio,
debido a decisiones microecondmicas que impediran esta a largo plazo.

— La depresién econdmica de grandes areas rurales.

— La pérdida de control sobre grandes zonas de nuestro territorio sin posibilidad de
dotarlas de una nueva infraestructura minima para su defensa y utilizaciéon en plazo y
forma.

— Creo que con esto puedo dar por finalizada la exposicion, ya que tenemos el conjunto
de elementos que configuran el marco de ia PAC a medio plazo y esa rapida descripcion
de todos ellos nos permitira aclarar y comentar los extremos que consideren oportunos, en

el coloquio posterior.

Muchas gracias por su atencion.
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INTRODUCCION

La agricultura espanola y la europea en general se encuentran en la actualidad ante
una auténtica encrucijada. Las posibilidades de enfrentar en los proximos anos una profun-
da reconversién agraria son algo mas gue una amenaza, parecen ser ya una certidumbre.

No obstante, la agricultura ha vivido cambics igualmente profundos en el pasado. Prue-
ba de todo ello ha sido la evolucion espectacular de la poblacién dedicada a la agricultura,
cerca de 30 millones de europeos en la CEE-12 en 1955, para reducirse sélo 9,2 en 1989.
Por tanto, el proceso de cambio, no puede ser considerade como algo ajenc a la historia
agraria mas reciente.

El crigen proximo de la nueva crisis agraria que tenemos ante nosotros es, desde mi
punto de vista, doble:

a) Por una parte, la creciente internacionalizacion de la vida economica, la creacién de
espacios econémicos amplios (Mercado Unico Europec, Espacio Econémico Europec,
apertura al centro y el este de Europa, C.A.T.T., acuerdos preferenciales de distinto tipo
etc...). Todo ello, impulsa el comercio de productos agrarios y alimentarios, de modo muy
particular.

b) Los desequilibrios internos oferta-demanda, con tendencias explosivas de produccio-
nes, bajo el efecto del avance tecnoldgico, y estabilizada la demanda, ante elasticidades
consumo-renta muy moderadas, inclusc negativas en algunos casos, a partir de niveles de
renta ya alcanzados en la mayoria de los paises comunitarios.

Este marco general lleva a la necesidad de enfrentar una reconversién productiva,
entendida como reasignacion en el uso de la tierra y el trabajo, factores en exceso en la
actual agricultura de la C.E.E.

Todo ello configura una situacién potenciaimente muy conflictiva por los desequilibrios
sociales y, sobretodo, regionales que pueden desencadenar.

En estos momentos la Comunidad aborda tres procesos complementarios en si mis-
mos, relacionados de un modo u otro ¢con esta reconversion agraria: la Reforma de la
P.A.C., las negociaciones G.A. T.T. y la elaboracién lenta y contradictoria de una nueva
estrategia de desarrolle en el Mundo Rural.

Las interrelaciones entre los tres procesos son evidentes. La agricultura ha sido la base
de la vida econémica en el mundo rural europeo, pero la agricultura debe guiarse por
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reglas econémicas estrictas y, hoy dia, ha llegado al limite de sus posibilidades. A partir de
ahora, la reconversién agraria debe efectuarse de modo que la agricultura europea del futu-
ro sea competitiva en unos mercados cada dia mas abiertos, y el futuro del mundo rural en
muchas regiones, debe ser diseflado en base a una utilizacién mas diversificada de los
recursos tierra y trabajo. Es decir, hay que abrir nuevas positilidades de utilizacién econo-
mica de la tierra y del trabajo en el mundo rural, al tiempo que la nueva agricultura busca
su propia identidad, que no puede ser otra que la de la modernizacion y competitividad.

¢Qué papel juega en este contexto el capital y la financiacién? ¢ Qué volumen de recur-
S0S se va a precisar en este proceso de reconversion? ¢Van a estar disponibles dichos
recursos y en qué condiciones? Estas son las preguntas que, creo yo, debemos efectuar-
nos y que intentaré desarrollar a continuacion.

LA ACTIVIDAD AGRARIA DEL FUTURO COMO ACTIVIDAD ESTRICTAMENTE
EMPRESARIAL

Huyendo de cualquier tipo de voluntarismo, cuyos resuitados en el pasado han demos-
trado su rostro mas nefasto, es preciso abordar cualquier decision en la agricultura desde
la perspectiva estrictamente empresarial.

El agricuitor es un empresario, que dispone frecuentemente de un Patrimonio, mas o
menos considerable, al que debe obtener una rentabilidad.

La dedicacién del Patrimonio a la produccion agraria debe ser considerada desde la
optica del actual mercado: hoy dia el problema no es producir sino vender la produccion.
Este hecho obvio implica que el primer problema que debe ser analizado es el de la situa-
cién del mercado, los circuitos de venta del producto y los riesgos implicitos a una situacion
muy incierta.

Perder dinero creo que no es un placer para nadie y, por ello, cualquier decision de
inversion futura, cualquier cambio de preducciones, cualguier movimiento en fa empresa
agraria debe ser efectuado tras un céleule econdmico lo mas riguroso posible. El dinero
cuesta dinero, y no esta “el horno para bollos”

LA FINANCIACION DE LA AGRICULTURA

No obstante todo lo anterior, una parte de la agricuitura espanola y comunitaria tiene
un futurc y unos medios que nos son excesivos, come algunos creen, sine dimensiona-
dos de un modo razonable. Otra cosa distinta es que dichos recursos publicos dedica-
dos a la agricultura reciban un correcto destino y sean eficaces. Esto ultime parece evi-
dente que no es asi.

Veamos, en primer lugar, el volumen de recursos publicos que hoy dia se destina a la
agricultura, asi como las perspectivas a corto plazo.
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12 Los recursos C.E.E.

La Comunidad dedicara a la agricultura en 1992, segln el Proyecto de Presupuesto
actual, cerca de 39.000 millones de Ecus, (mas de 5 billones de pesetas, si consideramos
un ECU a 130 pesetas} lo cual representa un 21% de la Produccién Final Agraria de la
CEE -12. A ello habria que afadir los compromisos de gastos de otras acciones y Fondos
Estructurales, destinos al F.E.0.G.A., que se elevan, excluyendo la pesca, a 15.384 millo-
nes de Ecus. Estos otros fondos, no se dedican particularmente a la agricultura, pero pue-
den tener efectos directos o indirectos, en la financiacion de inversiones conexas con el
medio rural y la agricultura, particularmente en regiones del Objetivo niumero 1, de atencion
a las regiones mas atrasados de la CEE.

El detalle de esios recursos se recoge en los cuadros anexos. Observamos que, por
muchos esfuerzos que se hayan intentado hacer, los gastos de regulacion de mercados siguen
siendo dominantes: el 92% del gasto agricola se destina a la regulacién de mercados, quedan-
do sélo un 8% para las medidas socioestructurales. Cereales, productos lacteos, materias gra-
sas y carne de vacuno, por este orden, son los sectores mas costosos de la actual PAC.

En realidad, fos gastos agricolas son superiores, ya que los presupuestos encubren los
“gaslos negativos™ implicitos: tasas de corresponsabilidad, cotizaciones etc....

Creditos presupuestarios F.E.O.G.A. para 1992 (millones en Ecus)

Cereales y arroz 6.240
Azicar 2.032
Materias grasas 5.399
Productos proteaginosos 860
Plantas textiles y gusancs de seda 667
Frutas y hortalizas 1,653
Productos del sector vitivinicola 1.755
Tabaco 1.287
Otros sectores vegetales 149
Total productos vegetales 19.942
Leche y productos lacteos . b.747
Carne de vacuno 4.692
Carnes de ovino y caprino 1.839
Carne de porcino 262
Huevos y aves de corral 262
Otras medidas en preductos ganaderos 22
Total producciones animales 12.828
Gastos anejo 1.710
“Sel Asid” F.E.0.G.A. Garantia 180
Reserva monetaria 1.000
Total F.E.O.G.A. Garantia 35.660
F.E.O.G.A. Orientacion. Sector Agrario 2.593
Set Aside y ayudas rentas 280
Otras 190
Total 38.723
Otros Fondos Estructurales 15.384
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Parece existir un cierto consenso en apreciar que este considerable volumen de recur-
sos no es eficazmente utilizado. Sin embargo, no coincido con los muchos que critican la
actual PAC en base al argumento: “la mayor parte de este dinero no va directamente al
agricultor”. Si bien ello es cierto, también es cierto que todo este gasto agricola se destina a
sostener un nivel de precios superior al que determinaria, por si mismo, el libre mercado. Y
de ese nivel de precios, si se beneficia directamente al agricultor.

¢Cuales son las perspectivas financieras de la Reforma propuesta por la Gomisién
Europea, en Julic de este ano? De modo esquematico:

Cereales, Proteaginosas y Oleaginosas

a) La ayuda por hectarea de superficie cultivada en cereales, proteaginosas y oleagino-
sas se estima que costard 13.122 millones de Ecus, permitiendo unas economias de
10.505 millones. Si a ello le anadimos un gasto adicional de 841 millones para la retirada
de tierras prevista, resulta un incrementc neto de gastos de 3.458 miliones de Ecus, por
este concepto.

b) El descenso en el precio de los cereales, permite bajar los precios de los productos
lacteos y de la carne de vacuno, lo cual se estima en un ahorro de 1.400 millones de Ecus.

c) La eliminacién de restituciones a la exportacién en porcino, aves y huevos y otros
productes transformados de los cereales, no incluidos en el Anexo Il del Tratado de Roma,
supone un ahorro de otros 702 millones de Ecus.

d) La reduccién de precios en carne de ovino, puede suponer un incremento de gastos
de 340 millones de Ecus.

e) El saldo de todo lo anterior, es un aumento de gastos en 1.700 millones de Ecus.
Sector lechero

a) Gasto adicional de las nuevas primas a las vacas lecheras: 1.370 millones de Ecus.

b} Ahorro por disminucién de cuotas: 510 millones de Ecus.

¢) Coste adicional por compensacién compra cuotas: 355 millones de Ecus.

d) Gasto adicional por eliminacién de la tasa de corresponsabilidad: 280 millones de Ecus.

e) Gastos adicionales en carne de vacuno, derivados de sacrificios de vacas lecheras:
450 millones de Ecus.

f) Total sector lechero: gasto adicional de 1.495 millones de Ecus.
Carne de vacuno

a) Reduccion adicional de un 5% en el precio: -260 millones.
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b) Reduccion de intervenciones por creacién de una prima al sacrificio de terneros jéve-
nes: -240 millones.

c¢) Cambios en los sistemas de primas: 840 millones de Ecus.
d) Saldo carne de vacuno: + 340 millones de Ecus.
Carne de ovino

La limitacion en el nimero de animales con derecho a prima supone un ahorro de gas-
tos de 400 millones de Ecus.

Tabaco

La introduccién de una cuota inferior a la actual, con supresién de la intervencién y de
las restituciones, y considerando las ayudas a la reconversion, implican un ahorro de 420
millones de Ecus en este sector.

Forrajes desecados
La supresion de la ayuda en este sector supone un ahorro de 415 millones de Ecus.

El resultado neto de todo o anterior implica un gasto adicional de 2.300 millones de
Ecus anuales, para el F.E.O.G.A. Garantia.

Respecto a los denominados programas de acompanamiento, y para ¢l periodo guin-
guenal 1993/1997:

a) Jubilacion anticipada: se estima una contribucién adicional del F.E.O.G.A. de 1.800
millones de Ecus, con una contribucion de 1.421 millones de Ecus por parte de los Estados
Miembros.

b) Medic ambiente y forestacion: se prevé un total de 2.191 millones de Ecus por parte del
F.E.0.G.A. y 1.794 millones de los Estados Miembros. La participacién del F.E.O.G.A. en
forestacién, en cinco arios, serd sélo de 285 millones de Ecus, es decir a 600 millones de
pesetas/pais y afo, si se repartiera por igual entre paises. Se destinan 256 millones a reduc-
cion de inputs, agricuitura organica y exiensificacion, 762 millones a “agriculiura beneficiosa
para el medio ambiente” y 888 millones para conservacion del espacio rural.

En definitiva el coste iotal para el F.E.0O.G.A. de la reforma propuesia serd de 3.991
millones de Ecus. Con ello, los gastos en la agricultura comunitaria se podran elevar a
42.714 millones de Ecus, es decir un 23% de fa produccion final agraria de la Comunidad

EVALUACION

La reforma propuesta, en mi opinién, no es la adecuada y, ademas, no beneficia en
nada a Espafna. De un modo esquematico, puede decirse que el sistema de pagos com-
pensatorios intenta imitar mecanismos similares utilizados en Estados Unidos, con el objeti-
vo de facilitar un acuerdo en el GATT.
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Los pagos compensatorios en Estados Unidos se modulan en base a los rendimientos
reales de cada agricultor, y no en base a unos rendimientos medios regionales, como pro-
pone la Comision. En este Uitimo caso, las medias regionales en Espana. no sélo son muy
inferiores a las de otros paises comunitarios, con lo que el pais resulta perjudicado, sino
gue discrimina a los buenos agricultores de cada regidn, suponiendo un despropésito
mayusculo.

Ademas, las ayudas directas sin ninguna contraprestacion, no van a facilitar la reasig-
nacion de factores productivos, tierra y trabajo, salvo en las superficies afectadas por el
“set aside”. Con ello, la mayor parte de los recursos financieros disponibles se orientan por
una via de subsidio y no, como deberia razonablemente hacerse, por una via de desarrollo
de nuevas actividades productivas en ¢l mundo rural.

Por otra parte, las nuevas ayudas a la ganaderia extensiva es un arma de doble filo,
particularmente en un pais como Esparia con buena parte de su ganaderia en plan intensi-
vo, en las regiones del interior y del mediterraneo.

RECURSOS CEE DISPONIBLES EN ESPANA

Con una Produccion Final agraria de 23.380 millones de Ecus, es decir, el 12,5 % de la
comunitaria. Espafa ha recibido en 1.990, 309.000 millones de pesetas (9,3 % del valor de
la produccion final agraria espanola en dicho ano), por concepto de F.E.O.G.A. Garantia, y
ha otorgado subvenciones por importe de 72.000 millones de pesetas en programas cofi-
nanciados del F.E.O.G.A. Orientacion, siendo muy variables los tipos de cambio verdes uti-
lizados en cada sector, no puede efectuarse una estimacion rigurosa de la proporcién que
esta cantidad supone dentro del presupuesto total de gastos agricolas de 1990, pero apro-
ximadamente podria pensarse en el entorno del 8,8 % de los gastos de Garantia. En el
caso de los fondos de orientacidn, la estimacion es aln mas arriesgada al existir unos por-
centajes de cofinanciacién muy variables en cada caso.

Seria de desear que, al final del periodo de transicién, cuando todos los mecanismos de
la PAC estén en pleno vigor en Espafa, nuestro pais reciba, al menos, una parte equiva-
lente de recursos a su participacion en la Produccion Final Agraria Comunitaria.

LA FINANCIACION DE LA AGRICULTURA EN ESPANA

Segln los datos del MAPA, el ritmo de crecimiento del endeudamientc del sector agra-
rio espanol, esta creciendo en los (ltimos anos a cerca del 9 % anual. En 1990 el saldo de
las cuentas de crédito habia ascendido a 1,67 billones de pesetas, equivalente al 86,2 %
del Valor Anadido Bruto de la agricultura a precios de mercado.

Parece evidente que, aparte del esfuerzo inversor realizado en la modernizacién de la

agricultura espanola en los Gltimos anos, este volumen de endeudamientc refleja también
una escasa capacidad para financiar con recursos propios los gastos corrientes de explota-
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cion de muchas explotaciones espanolas. Este hecho, a los tipos corrientes de interés vigen-
tes en el mercado financiero, implica una situacién muy delicada de muchas empresas.

Los datos oficiales reflejan una inversion lotal de 594.450 millones de pesetas, el 77%
inversién privada, y el 23 % inversion publica. Estos valores equivalen a una inversién anual
del 18 % del valor de la Produccion Final Agraria, o el 30,5 % del valor ahadido neto al coste
de los faclores lo cual, parecen ser valores muy elevados. Tal vez demasiado elevados.

También hay que considerar unas inversiones en el sector de la industria agroalimentaria
estimadas en 220.000 miliones de pesetas, equivalentes al 4,2 % del valor de la produccion
del sector, lo cual es ya una magnitud mas creible. Los saldos de las cuentas de crédito al
sector alimentario ascendieron en 1990 a casi un billon de pesetas (902.000 millones).

COMENTARIOS Y PERSPECTIVAS

Independientemente de las grandes cifras, que poco ¢ nada dicen de un modo seguro,
lo que si parece cierto es que, tanto el sector agrario, como la industria agroalimentaria
espanola, han realizado un profundo esfuerzo inversor en los Ultimos afos, estimulados por
el indudable retc que suponia la integracién al mercado comun europeo.

Este esfuerzo se ha realizado en condiciones muy dificiles de tipos de interés, aun-
que facilitadas por las ayudas publicas espanolas y comunitarias, haciendo abstraccion
de las ayudas especificas de las comunidades autdénomas, sobre las que carezco de
datos suficientes.

Los continuos cambios en las perspectivas de mercado, dadas ias continuas reformas
en las politicas y la incertidumbre sobre el futuro, nos han conducido a una situacion actual
muy preocupante, tanto respecto a la conveniencia de haber abordado un esfuerzo finan-
ciero tan considerable, como de las posibilidades y riesgos de continuar la modernizacién
acelerada de! sector agrario y agroalimentario.

Hay que tener en cuenta que en el futuro, cualquier tipc de interés subvencionado, ten-
dra que provenir de un esfuerzo presupuestario de las administraciones publicas, sean
comunitaria, espanola o regional. Es impensable que ninguna entidad financiera, ni pablica
ni privada, dadas las tendencia y expectativas en los mercados financieros, pueda subven-
cionar por su parte dichos esfuerzos.

Queda claro pues, que sd6lo a través de recursos presupuestarios pueden esperarse
condiciones financieras mejores que las del mercado. Y, sinceramente, las actuales ten-
dencias presupuestarias espanolas no permiten ser muy optimista al respecto.

Por todo ello, en mi opinidn tiene un especial interés lo que pueda ocurrir con los
recursos financieros comunitarios. Tanto los exclusivamente agricolas, como los de otros
fondos estructurales. No hay que olvidar que la comunidad aprobd en su dfa un marco
Comunitario de apoyo para las regiones del objetivo n® 1 de los Fondos Estructurales que
preveia una aportacién comunitaria de 1,3 billones de pesetas de 1989, (10.000 millones
de Ecus), para el periodo quinquenal 1989/93. Claro esta que, dada la supuesta cofinan-
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ciacion de estos programas, y el dudoso caracter expansivo del presupuesto espanol en el
quinquenio referido, gran parte de estos recursos puede ser que no lieguen a ser utilizados.
de todos modos, habra que esperar a la evaluacion final, una vez agotado el periodo
quinquenal,

De cualquiera modo, hay otros aspectes aln mas preocupantes en la actual coyuntura.
Permitanme reterirme aunque sea brevemente a uno de ellos, la circular 4/91 del Banco de
Espafia, destinada a entrar en vigor el préximo 12 de Enero de 1992,

£n la mencionada circular se establecen, para cubrir los riesgos de insolvencia, y en fun-
cion del tiempo transcurrido desde el primer plazo impagado de un crédito, los porcentajes
de cobertura que debe prever la Entidad Financiera prestaria en concepto de provisiones
para riesgos de insolvencia. Hasta el presente, los créditos y préstamos hipotecarios con
garantia en fincas rdsticas, solares, almacenes efc..., disfrutaban de la misma periodifica-
cion que las viviendas y oficinas, es decir, se inicia la provisidn de un modo gradual, entre el
3? y el 62 afo del primer impago. La ya mencionada circular, excluye de dicho tratamiento a
los créditos con hipoteca en fincas rdsticas, solares y almacenes, para exigir provisiones a
partir del 62 mes de impago, alcanzandose la provision del 100% antes de los 3 afnos.

Esta norma afecta particularmente a las Entidades de Crédito que operan preferente-
mente en el sector agrario y el mundo rural, gue reciben un “golpe muy duro”. El aumento
de las provisiones para riesgos de insolvencia de un modo tan brutal, se reflejara automati-
camente en una devaluacion drastica de la garantia hipotecaria sobre fincas rdsticas, sola-
res y almacenes que, claramente, es la garantia habitual y, en muchos casos Unica, que
puede ofrecer un agricultor.

Que esta circular haya sido aprobada en el mes de Junio de 1991, casi contemporanea
a la reforma de la PAC, en momentos de clara referencia a la reconversién agraria prevista
para los proximos anos, no dejaria de tener “su gracia”: €l Banco de Espafa buen conoce-
dor de los Estados Unidos y su Historia reciente, ante la previsible “caida en los precios de
la tierra”, intentaria evitar el contagio de la crisis agraria al sistema financiero. La experien-
cia americana, en la Administracion Regan, parece haber aconsejado la adopcion de la cir-
cular 4/91 de Banco de Espana.

Ahora bien, en mi opinidn, ni el gobierno socialista espanol actual tiene nada que ver
con el Gobierno Regan, ni la experiencia de la agricultura americana nada que ver con la
de Espafna. Los valores sociales y economicos en este pais, asi como en el resto de la
Europa Comunitaria son, afortunadamente muy otros.

Por todo lo anterior, la circular 4/91 parece ser producto, bien de la irresponsabilidad,
bien de la ignorancia, o tal vez de ambas. Golpear gratuitamente al sector agrario espafiol,
y al medio rural, precisamente ante una reconversién agraria que, nuevamente va a reque-
rir un considerable esfuerzo financiero, es en cualquier caso una medida que debe ser
reconsiderada.
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ANALISIS DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

D. Javier Lopez de la Puerta

* Agricultor. Sevilla






INTRODUCCION

Agradezco a la Direccién General de [nvestigacién y Extensién Agrarias de la Conseje-
ria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia la invitacion que me ha hecho para par-
ticipar en este Seminario.

En la estructuracién del mismo esta Direccién General ha querido que junto a las opi-
niones de personas tan cualificadas y expertas en los temas que van a desarrollar pueda
oirse la de un empresario agrario, que a litulo persenal, exponga su opinién sobre los Sis-
temas Productivos.

Pienso que mi intervencidn mas que un enfoque pormenorizado y econdémico de los
productos agricolas y ganaderos que totalizan la Produccion Final Agraria de Andalucia
debe centrarse fundamentalmente en una referencia a los hecheos que inquietan en la
actualidad al empresario agrario y que le proporciona graves incertidumbres no solo por los
criterios que debe aplicar en el area de fa produccién de la empresa, sino incluso por la
supervivencia de la misma.

La disminucién de los valores patrimoniales, el crecimiento del grado de endeudamien-
to, la evolucion negativa de la cuenta de resultados y la incidencia de las nuevas directrices
de la Politica Agraria Comunitaria ha creado un clima de pesimismo profesional a casi
todos los empresarios agrarios andaluces.

Inventariar y comentar las causas de esta situacion es lo que me propongo en esta
intervencién, consciente de que es lo que debo hacer aunque con ello me desvie de la soli-
citud que se me hizo por parte de los organizadores de estas jornadas.

El solapamiento entre los temas que se van a exponer me proporciona la tranquilidad
de que los participantes en la misma no tendran carencias sobre los Sistemas Productivos.

Por aitimo, en esta introduccion, quiero sehalar que las inquietudes a las que me he
referido no son una exclusiva del empresario agrario andaluz ya que son las mismas que
en estos momentos preocupan a todos los empresarios comunitarios.

Las manifestaciones de los agricultores de varias nactones que hemos podido ver en
televisién, los documentos del C.O.P.A. y hasta el reconocimiento de la C.E.E. evidencian
que mis afirmaciones no son una interpretacién subjetiva de la problematica actual.
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En el Com. (91) final del 1 de Febrero sobre la evolucién y futuro de la PAC, al que me
referiré ampliamente en mi intervencién, la Comisién reconoce textuaimente que:

“Los agricultores estan desorientados y angustiados al comprobar que su situacion se
degrada, que los mercados estan de nuevo desequilibrados y que pueden surgir nuevas
restricciones sin que nada de 10 que se avecina deje vislumbrar una perspectiva nueva, un
porvenir sin el cual ninguna actividad econdmica puede ejercerse de forma duradera”

introduciéndonos en los hechos que han provocado esta situacién, a mi juicio, aflora
una fecha, 1975, en la que se inicia una crisis en todas las agriculturas que hoy componen
la Europa Comunitaria y que se manifiesta en dos hechos importantes:

— El deteriorc casi constante de las rentas agrarias.

— El trasvase continuado de la Poblacién Activa Agraria a otros Sectores o al Paro.

Se inicia en esa fecha un proceso de descapitalizacién por el hecho de que los incre-
mentos de productividad no compensan la elevada diferencia negativa entre ios precios
percibidos y pagados por los agricultores.

Los Gobiernos de estos paises teniendo en cuenta la incidencia de los productos ali-
mentarics en el .P.C. (de un 17 % a un 40 %) aplican un contro! férreo a la evolucién de
los precics agrarios y casi todos se sienten impotentes ¢ ineficaces para contener los incre-
mentos de los precios de imputs y otros gastos.

Los datos estadisticos son tan elocuentes que nunca he comprendido que durante este
periodo de tiempo se haya comentado tan poco y sin embargo haya tenido tantos portavo-

ces en todos los ambites, el proteccionismo del Sector Agrario.

Pero hay que sefialar otras circunstancias con mas vinculacién a Andalucia, que tam-
bién pienso que han influido negativamente:

1%, La incapacidad, no generalizada, de un gran nimero de empresarios agrarios para
racionalizar los planes de cultivo y de las explotaciones ganaderas {fundamentalmente las

extensivas: vacuno, ovino, caprino).

2% Una utilizacion estandarizada de los fertilizantes a veces poco adaptada a las nece-
sidades del suelo y plantas.

3% Escaso analisis de las incidencias en los costos de los gastos de amortizaciéon y
conservacién de maguinaria y aperos.

4°_ Infravaloracion de los efectos de semillas selectas en algunos productos agricolas o
de las posibles mejoras genéticas en la ganaderia.

5¢. Utilizacion inadecuada de los recursos hidraulicos.

6°. Indiferencia ¢ ignorancia en los problemas de ercsién y desertizacion.
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Pienso que ademas se han producido otros hechos que aungue no tengan una vincula-
cién directa con el Area Productiva de la Empresa han tenido incidencia en la misma como:

— Una Reforma Agraria, a mi juicio, injustificada y poco coordinada con la PAC en el area
productiva y mas coherente y razonable en las promociones de mejoras de infraestructuras,
canales de comercializacion, lucha contra la desertizacion y planes de forestacién.

— La no adecuacién de la oferta a la demanda en productos como la aceituna de mesa y
otros que puedan entrar en la misma dinamica.

— La carencia de rigor en el control de calidades en las exportaciones de trigos de calidad.

- La impotencia para evitar que productos impartados para consumo animal se desvien
a consumos humanos.

— La ineficaz lucha en politica sanitaria en algunas producciones animales y el riesgo de
gue puedan verse afectadas negativamente algunas producciones vegetales por la misma

causa.

— La excesiva concentracion de la industria agroalimentaria en empresas no nacionales
ni regionales.

— La dependencia en el aprovisionamiento de fertilizantes de una oferta casi monepaelizada.

- La carencia de Entidades propias de los agricultores y ganaderos con capacidades de
competir en la transformacion y comercializacion de productos agrarios.

— La infrautilizacién de la capacidad de investigacién en Andalucia.

- La incapacidad para evitar los danos producidos por los incendios forestales y contra-
rrestarlos con planes de repoblacion eficientes.

— Los déficits de infraestructuras que adn existen a pesar de las mejoras de los titimos anos.

— La poca valoracion que se da a los efectos de la formacién.

Una visualizacion objetiva de nuestro Sector Agrario regional nos permite contemplar
otros hechos y datos con cardcter positivo:

— A nivel genérico la precocidad en el tiempo de Ia casi totalidad de nuestras produccio-
nes vegetales.

— La adecuacion de nuestra estructura de produccién a suelos, climas y demanda, salvo
en las excepciones que hemos sefnalado.

— La aportacion positiva de empleadores y empleados que con los efectos de la expe-
riencia y adecuacion a las innovaciones tecnoldgicas han puesto de manifiesto una capaci-
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dad de gestion y trabgjo en el area de la produccion, homologable con los titulares de las
agriculturas mas desarrolladas.

— Especial menciéon hay que hacer para los que han asumido el riesgo de cultivos no
tradicionales sobre todo en frutales y horticolas ya que sus producciones finales han alcan-
zado cuotas insospechadas hace pocos anos.

- Reconocimiento y esperanzas son las que me suscitan los que se han iniciado en la
agricultura biolégica.

— Aungue nuestra produccion final ganadera contraste negativamente con la nacional y
comunitaria hay que resaltar los esfuerzos y riesgos que se han tomado varios sectores.

Todo lo que he expuesto hasta ahora esta relacionado con factores que justifican algu-
nas de las inquietudes que senalaba al comienzo de mi intervencion y hacen referencia a
los hechos ocurrides en el pasado o en el presente.

Ahora de una forma mas extensa pienso que debo referirme al futuro del Sector Agrario
Andaluz.

Lo logico seria que en funcidn de todo lo que he puesto de manifiesto aventurase solu-
ciones y que incluso entrase en el campo de las recomendaciones.

Pero, pienso que el futuro de nuestras empresa e incluso de nuestra economia agraria va a
estar vinculado fundamentalmente a la evolucién de la PAC, y aunque aqui se haya hablado
esta mafiana de la misma por perscnas tan admiradas como cualificadas creo que tiene tanta
importancia este tema para nuestros planes de cultive y sistemas productivos que considero
no sdlo adecuados sino necesario hacer una lectura personal de esa evolucién.

Hoy lo que mas preocupa o debe preocupar a cualquier empresario agrario andaluz y a
todos los europeos son las orientaciones comunitarias que sobre la evolucion y el futuro de
la PAC se han puesto de manifiesto por parte de la Comisién en los documentos publica-
dos en los pasados dias 1 de Febrero y 18 de Julio (COM (91) 100 final y 258 final)

No me cabe la menor duda de que si el contenido de los mismos tiene un desarrollo
efectivo, una gran parte de los Sistemas Productivo Europeos y el Andaluz no sera una
excepcidn, se van a ver afectados negativamente.

Este hecho incidira noc sélo en valores patrimoniales y en rentas agrarias, sino que pro-
vocara descontentos e incertidumbres con la aplicacion de los criterios que perfilan y defi-
nen al profesional de cualguier actividad.

Considero que la Comisién de las C.E.E. con estas nuevas directrices lo que pretenden
es corregir el fracaso de la Reforma de la P.A.C. iniciada en 1985 y culminada en 1988 por
iniciativa de! Sr. Andriessen.

En este ano culminan una serie de medidas y decisicnes agrarias que trataban de
corregir los hechos negatives que se habian puesto de manifiesto en el Libro Verde.

El conjunto de todas esas acciones es lo que se ha conocido como Reforma de la
P.A.C. Asumiendo la responsabilidad que me correspendia, en aquellas fechas, como
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Presidente de la Seccién de Agricultura del Comité Economico y Social denuncié en esta
Institucién, a los Sres. Delors y Andriessen, en foros como los del Parlamento Europeo,
atendiendo una invitacion de los Sindicatos Europeos, y en la Universidad Menéndez y
Pelayo y en varias publicaciones de prensa que esta Reforma fracasaria porque aunque el
analisis era bueno, el diagndstico era erréneo y las estrategias inadecuadas.

Expuse, en lodos esos ambitos, las razones por las que pensaba que las medidas
adoptadas eran poco coherentes improcedentes e irracionales y afiadia que en su conjun-
to, expresado en términos profesionales, era mas estética que ética.

La justificacion de esta posicion personal estaba vinculada a mi escepticismo en la efi-
cacia de las medidas econdmicas y en la conciencia de que a la Comision le faltaba volun-
tad politica y capacidad financiera para dar cumplimiento a todas las medidas socio-estruc-
turales que eran necesarias para que la aplicacién de las primeras no incrementasen el
deterioro de las rentas agrarias.

El Sr. Delors, Presidente de la Comision, participaba en esta idea cuando en el docu-
mento “Una nueva frontera para Europa” exponia que la Politica que se iba a aplicar resul-
taria socialmente inaceptable para los agricultores europeos si no se desarrcllaban eficien-
temente las acciones socio-esiructurales.

Hoy, lamentablemente, puedo afirmar, con los datos que pondré de manifiesto, en este
documento, que todas aquellas previsiones se han hecho realidades.

Insisto en que la divulgacion y el comentario personal a los documentos que me he referi-
do, prestando una especial atencién a las directrices que mas pueden afectar a los sistemas
productivos andaluces, es la aportacion mas importante que puedo hacer en este Seminario.

Me referiré especialmente al primer documento en el que la Comisioén hace una refle-
xién sobre la situacion actual de! Sector Agrario Europeo y define los objetivos y acciones
para el futuro.

El contenido del segunde documento del que haré algunas referencias de sus aspectos
genéricos espero que sean objeto de un analisis mas profundo por parte de los ponentes
que van a analizar los distintos sectores, ya que en una gran parte del contenido del mismo
se exponen las orientaciones sobre las producciones.

La metodologia que aplicaré es la de exponer y comentar los distintos apartados que
estructuran estas comunicaciones.

ANTECEDENTES

Desvirtia ja Comisién los objetivos que provocaron 1a creacion de una Politica Agraria
Comun al orientarla casi exclusivamente a cubrir los déficit de la mayoria de los productos
agrarios y obvia otros tan importantes como la mejora de las rentas agrarias hasta equipa-
rarlas a otros sectores, la necesidad de poner a disposicion del consumidor europeo pro-
ductos alimentarios a precios razonables, asi como contribuir al crecimiento econémico
europeo (Art. 39 del Tratado de Roma.)
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Reconoce la Comisidn, sin embargo que éstos se han producido gracias a los mecanis-
mos aplicados en los que ha jugado un papel importante la politica de precios, la proteccion
en frantera y los deficiency payments.

Pero en este primer apartado en lo que la Comision esta interesada es en poner de
manifiesto los defectos que a su juicio se han originado con esta politica.

Seguidamente 0 expongo y comento:

— Piensa la Comision que los precios de garantia y las medidas aplicadas histéricamen-
te han disparado la preduccion sobre la demanda y han provocado una costosa acumula-
cion de existencias.

No me parece adecuada que una Institucién Politica que tiene la responsabilidad de la
politica alimentaria de 325 millones de personas aplique en exclusiva el término de existen-

cias sin segregar la parte que pueda corresponder a stocks estrategicos.

Exagera la Comisién la caliticaciéon de costosa cuando relaciona la cantidad de 400.000
millones de Ptas. aproximadamente con el niimero de habitantes al que me he referido.

Oculta esta Institucién que estos stocks estén vinculados fundamentalmente a tres pro-
ductos y a cuatro naciones, Alemania, Holanda, Francia e Inglaterra y por tanto no mencio-
na a aquellos pafses que como Espana han incidido poco en estos stocks.

Tampoco hace referencia a otros hechos que a mi juicic han jugado un papel importan-
te en la formacion de esas existencias como:

— La bajada del Délar.

— La carencia de una politica comercial eficiente por parte de los Organismos de
Intervencion.

— La no aplicacion del Principio de Preferencia Comunitaria.

— El costo social que supone que més del 356% de la poblacién activa agraria haya teni-
do que abandonar ia actividad.

- La insolidaridad con la demanda insolvente de varios paises en les que el hambre es
la causa mas importante de su indice de faliecimiente.

— Incluso en la actualidad carece de la sensibilidad politica y humanitaria razonable
para atender las necesidades de los paises del Este.

Plantea a mi juicio rozandoe lo absurdo que una agricultura intensiva explota la naturale-
za, contamina el agua y degrada la tierra, y cuando no se intensifica el campo se abandona
y se desertiza. La opcidn que elige, como veremos en olros apartados es la segunda.

La Comisién roza la demagogia al denunciar que los beneficios son proporcionales a la

dimensién de la empresa y a nivel de sus producciones queriendo provocar un agravio
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entre las distintas explotaciones segin tamanoe, oividando las ayudas que estan recibiendo
las industrias de almacenamiento, comercializacién e industrializacion entre las que se
encuentran alguna de caracter muitinacional.

Al referirse a la evolucion del gasto agrario pone de manifiesto:

Que en 1975 el presupuesto del F.E.O.G.A.-Garantia ascendia a 4.500.000.000 de Ecus,

En 1980 ascendi6é a 11.300.000.000 de Ecus.

En 1991 a 31.500.000.000 de Ecus.

Y que esta Ultima cifra es equivalente a 11.500.000.000 de Ecus de 1975.

Lo que omite es;

Decir cuanto se hubiese gastado en 1975 si en esa fecha hubiesen estado integrados
los doce paises que hoy componen la GEE. A mi juicio mas de 11.500.000.000 de Ecus.

Manifestar la cantidad del gasto que se hubiese evitado con una mayor disciplina presu-
puestaria.

Exponer el ahorro que hubiese significado evitar los fraudes o haber desarrollado una
politica comercial mas eficiente de los productos intervenidos.

Senalar la distribucion por porcentajes de lo que realmente perciben los agricultores y
olros sectores de ese Presupuesto.

La distribucién por paises para contrastarlo, (Holanda en 1989, recibi6 del F.E.O.G.A.-
Garantia 3.759 millones de Ecus para una superficie total agricola de 2 millones de Hecta-
reas y un empleo agrario de 286.000 personas. Espana con 27 millones de hectareas de
S.A.U. y un empleo agrario de 1.598.000 personas sdlo recibié 1.917 millones de Ecus).

Los efectos gue a nivel global se han producido en el desarrollo econdémico de la C E.E.

Lo que hubiese tenido que gastar cada pais en sus presupuestos agrarios si no hubie-
sen estado integrados en el comunitario.

Los beneficios no presupuestados que han recibido varios paises e industrias al vulne-
rar el Principio de Preferencia Comunitaria no aplicando aranceles a productos claramente
competitivos con los europeos.

No haber contrastado, aunque sea a nivel tedrico, el presupuesto comunitario que
habria que asignar a cualquier sector que como al agrario se le aplicase una politica
comun, ya que el porcentaje que representa el 70% del presupuesto que tanto escandali-
za, esta provocado por la Unica politica comun que hasta ahora se ha desarrollado.

Resaltar que el % del P.1.B. que representan los gastos de F.E.O.G.A. han permanecido
casi invariable a nivel de 0,60.
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Se refiere inmediatamente el documento a las caracteristicas socio-economicas mas
importantes:

Reduccién desde 1975 a 1989 de un 35% de la poblacion activa agraria (6.000.000 de
personas que posiblemente en un gran porcentaje han integrado los 16.000.000 de para-
dos que en 1989 habia en la CEE).

Mas de la mitad de los agricultores de la comunidad tienen méas de 55 afios o0 mas.

Los niveles de renta difieren mucho entre los Estados Miembros: los mejores situados
{Norie) disponen de una renta per cépita de tres veces superior a la de los menos favoreci-
dos.

Un agricultor de cada tres lo es a tiempo parcial.

Las diferencias por dimensiones medias de los Estados Miembros es significativa (de
4 a 65 Ha.)

REFORMAS EMPRENDIDAS

En este apartado se hace referencia a las orientaciones y medidas adoptadas a partir

del memorandum del 18 de Diciembre de 1985 basadas en el contenido del Libro Verde.

Reducir la preduccion en los productes excedentarios via precios.

Atender de forma especial las explotaciones familiares (a titulo de ejemplo sefalaban
las que en el sector del olivar producian 400 Kg. de aceite).

Atencion especial a las regiones que requerfan el mantenimiento de un equilibrio social
y del medio ambiente.

Sensibilizar a los agricuttores con los problemas del medio ambiente.

Para conseguirio:

-- Se bajaron los precios.

— Se acentuaron las nermas de calidad.

- Se establecieron las cuotas de corresponsabilidad.

~ Se detilitaron les mecanismes de intervencion.

—Y como instrumente fundamental se aplicaron los estabilizadores a muchos productos.

Como medidas complementarias para ccmpensar los efectos negatives que provocasen
las medidas anteriores se aprobaron con caracter Socio-estructural las siguientes:
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— Un régimen de retirada de tierras.

— Reconversion de las producciones.
— Un plan de extensificacion de los cultivos.
— Jubilacion anticipada de los agricultores.

—Y una utilizacién no agraria de las tierras liberadas.

BALANCE

Con la habitual falta de coherencia de la Comisién en este apartado se pronuncia ini-
cialmente satisfecha con los efectos de estas medidas aunque las vincula fundamental-
mente a las coyunturas mundiales favorables de 1988 y 1989 e inmediatamente expone
una serie de hechos que desvirtian esa primera apreciacién.

Las existencias de vacunos estan a niveles de 1987.

La de mantequilla y leche alcanzan 278.000 Tm. y 335.000 Tm. respectivamente.

Los presupuestos para ovinos se han multiplicado por dos.

En el vino, riesgos de incrementar las existencias publicas de alcohol.

Necesidad de organizar el régimen del azicar.

El consumo de creales disminuye a ritmo de 1,5 a 2.000.000 de Tm. al afo, debido a la
competencia de los productos de sustitucion.

Los gastos del F.E.O.G.A. se incrementan.

En las medidas complementarias reconoce la Comision que ios resultados han sido
muy limitados.

Sélo se han retirado 800.000 Ha. de las tierras de bajo rendimiento.

El régimen de extensificacion sélo se ha experimentado en un estado miembro y por
este concepto el FEOGA no ha realizado ningln pago.

El régimen de ayuda a las rentas empieza a ser aplicado en tres Estados Miembros y el
FEOGA no efectud ningn pago en 1989 ni en 1990.

Y el régimen de jubilacién anticipada sélo se aplica en un Estado Miembro.

Las explicaciones que la Comisidon da a estos hechos, son tan errdoneas como temera-
rias ya que de ellas van a derivar las nuevas orientaciones de la P.A.C.
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Manifiesta ahora que la politica de estabilizadores no era una reforma profunda cuando
al aplicarla la considerd como uno de los puntos fuertes de la P.A.C.

Piensa que su error ha sido vincular las ayudas al nivel de producciones, olvidando que
esta filosofia la aplica a todos los sectores beneficiarios de las ayudas Comunitarias.

Considera que el fracaso de las medidas de compensacion obedecen al no haberla vin-
culado a la Ha. y a la cabeza de ganado formando parte de las propias crganizaciones de
mercado.

Reconoce el fracaso de la aplicacién de las medidas Socio-estructurales,

Como consecuencia la Comision considera que en el sector agrario comunitario se han
producido dos tipos de crisis, la interna que hace referencia a la situacion de los agriculto-
res, ya reflejada en la introduccion de mi exposicion, y la externa por las criticas y conflictos
en el exterior con nuestros socios comerciales sefialande que una buena parte de los cua-
les sostienen fuertemente su agricultura.

En base a estos hechos y explicaciones la Comisién hace una revisién de sus objetivos,
orientaciones y medidas que a mi juicio van a influir decisivamente en el futuro de los agri-
cultores y ganaderos Comunitarios.

Pero antes de exponerlos y comentarlos quiero hacer unas reflexiones sobre lo anterio-
mente expuesto:

1.7 Pienso que la relacion de hechos que se han expuesto confirman mi apreciacion de
que la Reforma de la P.A.C. iniciada en 1985 ha fracasado en términos absolutos.

2.2 Que es razonable mi desconfianza para los planes de futuro porque en la Comision
participan hoy personas que elaboraron la Reforma a la que me he referido.

3.2 Que mis temores se acentuan cuando pienso la influencia que la nueva politica pueda
tener en el G.A.T.T. en la que ios intereses comunitarios son defendidos por el Sr. Andriessen
y representando a unas Instituciones politicas débiles e inmaduras frente a otros paises como
EE.UU. en lo que es posible unos resultados negativos para nuestro sector,

A estos efectos me preocupan afirmaciones recientes como la del Sr. Fernandez Ordo-
nez en la que decia que Europa se construye sin proyecto o la del comisario Marin cuando
manifestaba que Europa es un gigante econémico pero es un enano politico.

4.2 Mi dltima reflexion es que han sido los politicos y no {os agricultores y ganaderos
Comunitarios los que han fracasado.

Mis discrepancias con los criterios de la Comision se acentian cuando después del ana-
lisis y balance que he comentado, el documento al que me estoy refiriendo define los Objeti-
vos, Orientaciones y Acciones que van a servir de base para el desarrollo de la P.A.C.

Hay que senalar que aunque de forma inmediata su aplicacion sélo esta disefiada para
las Oleaginosas, Cereales, Tabacos, Leches, Vacuno y Ovino (Equivalente al 75 % de la
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produccion final agraria comunitaria) hay que temer con fundamentos que esta politica se
generalice a todas las producciones ya que los dos documentos hacen referencia a que
ésta es una primera fase y en el futuro hay que conseguir un enfoque global coherente.
OBJETIVOS
1¢ Objetivo

“Mantener un nimero suficiente de agricultores en las tierras. Esta es la Gnica forma de
preservar el medio ambiente, un paisaje milenario y un modelo de agricultura familiar que

es expresién de un modelo de sociedad”

Este primer objetivo, que por el lugar que ocupa, expresa lo que es prioritario para la
Comision es tan lamentable como ultrajante e irracional.

Insulta a toda la poblacion activa agraria cuandeo a 9.000.000 de personas {después de
un reduccién de otros 9.000.000 en los Ultimos veinte afos) la maxima Institucién Politica
Europea les indica que s6lo le va a interesar un numero de ellos.

Pero aun es mas desconcertante y casi vejatorio para queé los quiere:

Preservar el medio ambiente y un paisaje milenario y aplicar un modelo de agricultura
familiar.

Se olvida la comisién de que lo fundamental para el agricultor y ganadero es atender las
necesidades alimentarias de la sociedad con el mayor grado de cualificacién y que reali-
zando esta labor ha sido el mejor contribuyente, histéricamente para la conservacion de la
naturaleza.

Y en cuando a la implantacién de un modelo de agricultura familiar lo primero que ten-
dria que definir tal Comision son los siguientes puntos:

Qué nimero de personas deben integrarlos.
Que rentas personales deben recibir.
Y qué régimen juridico habria que aplicar para asegurar su continuidad.

Lo que no es admisible es pensar que una explotacién que produzca 400 kg de aceite
genera una renta justa.

2° Objetivo
“Las funciones que el agricultor podria y deberia desempenar son:
Una actividad productiva.

Una actividad de proteccion del medio ambiente y desarrollo rural.”
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Aungue en este apartado manifiesta que la actividad debe ser producir alimentos inme-
diatamente dice que hay que dar mayor importancia a materias primas distintas a usos no
alimentarios y de que en estas actividades el agricultor, en cuanto a administrador del
medio ambiente tiene que utilizar métodos de produccién menos intensivos y aplicar medi-
das favorables al medio ambiente.

Estos métodos y medidas son los siguientes:

— Fomentar entre los agricultores y ganaderos métodos de produccion cuyos riesgos de
contaminacion y deterioro para el medio ambiente sea escaso. Lo que determinara una
importante reduccién de la utilizacion de fertilizantes., plaguicidas y herbicidas, asi como la
reduccion del nimero de Ovinos y Bovinos.

— Fomentar la conservacién del paisaje flora y fauna, ayudando al abandono de practi-
cas perjudiciales (drenaje, los regadios, la roturacion de prados, etc, etc.}.

— Ayudar para que las tierras abandonadas sean conservadas en condiciones ecolégicas.
Mi escepticismo sobre estas medidas es elevado:
A. Porque perderiamos nivel de competitividad.

B. Abandorariamos recursos tan importantes para Andalucia como son los hidraulicos,
base impertante de muchas de nuestras producciones.

C. El temor de que las ayudas sean inferiores a los perjuicios y que las mismas al ser
cofinanciadas tengan dificultades para obtenerse al no haber disponibilidad tinanciera sufi-
ciente tanto en el Presupuesto Comunitario como en los Nacionales.

D. Los efectos negativos, econdmicos y sociales, se producirian no solamente en el
sector agrario sino en todos los gque aprovisiona el mismo y en consecuencia el mundo
rural se veria seriamente perjudicado.

E. En lo que hace referencia a productos no alimentarios, la Comisién tiene 1a obliga-
cion de exponer cuales son los que se pueden producir a nivel regional para que se evite
las consecuencias que Andalucia esta teniendo con el cultivo del algodén (no alimentario y
deficitario).

F. Sorprende la preocupacién de la Comisién por los danos provocados por el Ovino y
Bovino y no haga mencién del que el Porcino provoca en paises como Holanda.

3 2 Objetivo

“El desarrollo rural vinculandolo a la agricultura y a otras actividades econémicas y apo-
yandonos en la intervencion de los fondos estructurales”

Con la falta de coherencia que es habitual en la documentacion Comunitaria en la publi-

cacién de la Comision 5/1991 sobre la CEE y el Desarrollo Rural se dice textualmente “una
situacion econdémica saneada en la agricultura y los bosques sigue siendo vital para el futu-
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ro de la Economia Rural sobre todo porque contribuye de manera importante al desarrollo
de otros sectores econémicos en las diversas fases de produccion”.

Por lo que hace referencia a la promocién de otras actividades econdémicas y la inter-
vencién de los fondos estructurales, tengo que manifestar que es una masica que estoy
escuchando desde 1986 pero a la que la Comision es incapaz de ponerle la letra.

4¢ Objetivo

“Control de a produccién para equilibrar mercado y evitar aumentos excesivos de gas-
tos agrarios”.

Insisto en que sin una aplicacion objetiva y rigurosa del Principio de Preferencia Comu-
nitaria, una mayor eficacia comercial en los productos intervenidos, una mayor disciplina
presupuestaria y una posicién mas fuerte y razonable en el G.A.T.T. sera dificil conseguir
este objetivo.

52 Objetivo

"Fomentar la extensificacion con las medidas y métodos ya sefialados y comentados”
6° Objetivo

“Reconocer las relaciones internacionales de interdependencias y aceptar sus respon-
sabilidades como primera potencia importadora y segunda exportadora llevando a cabo
una politica que garantice la competitividad y eficacia”.

Pienso que Comunidad la primera, no exclusiva, respensabilidad que debe asumir, es la
defensa de los intereses de la Poblacion Activa Agraria Europea siempre que ésta abastez-
can a el consumidor con productos de calidad y precios razonables.

Para mantener esta posicién [a CEE tiene la autoridad moral de ser la Primera Potencia
Importadora histdricamente y no coyunturalmente.

Que con la Politica que quieren desarrollar se incrementaran las importaciones y dismi-
nuiran las exportaciones provocando una dependencia del exterior tan irresponsable como
innecesaria.

Que los maximos beneficiarios de esla Politica no van a ser los Paises Subdesarrolla-
dos ni especialmente los de A.P.C. sino algunos paises Comunitarios que no son autosufi-
cientes como Holanda y especialmente EE. UU. como pais y algunas empresas multinacio-
nales como sector.

Que querer garantizar la competitividad fomentando de forma indirecta, pero cierta, el
fraccionamiento de la dimension de las explotaciones es querer provocar un debilitamiento
estructural respecto a otros paises, lo gue unido a las medidas y métodos a los que nos
hemos referido, da como resultado el que, insisto, mejorar la competitividad es tan inafcan-
zable como absurdo.
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Que aceplar los precics internacionales como precios objetivos y razonables supone
ignorar hechos tan importantes como:

— Las subvenciones y ayudas que han sido objeto en muchos paises.
— Las diferencias de estructuras, suelos y climas.
— La falta de analisis de los costos de los factores de produccion.

7° Objetivo

“A seguir fundamentandose en los principios basicos: Unidad de Mercado, Preferencia
Comunitaria y Solidaridad Financiera”.

Este objetivo ofreceria credibilidad si estuviese avalado por personas con el espiritu y
las motivaciones Politicas de los que crearon la P.A.C., pero no ofrece garantia ninguna
cuando quienes lo proponen han adoptado posiciones tan pasivas y negligentes en las mal-
tiples vulneractones de los mismos que han producido en los Gltimos anos.

82 Objetivo

“El Presupuesto Agrario deberia convertirse en un instrumento de sclidaridad financiera
en favor de los que se encuentran en una situacién de mayor necesidad.

Las ayudas directas basadas en el nimerc de animales o en las superficies de las
explotaciones moduladas en funcion de factores como el tamanfo, la renta, la situacion
regional u otros factores pertinentes”.

Ningun reparo habria que oponer a este objetivo pero pienso que las modulaciones
para que sean objetivas y equitativas ofreceran una complejidad técnica y burocratica y difi-
cilmente superables.

9% Objetivo.
“Deberia ser posible llevar a cabo una politica de precios que garantice la competitivi-

dad de la Agricultura Europea, el crecimiento del consumo y el desarrollo, en condiciones
econdmicas saneadas, de uso no alimentario de los productos agrarios”.

En este dltimo objetive la Comisién trata de globalizar todo lo que cree que se debe
hacer para el desarrollo futuro de la P.A.C.

Una lectura responsable del mismo pone de manifiesto:

— Un olvido absoluto de los objetivos que se aprobaron en el Tratado de Roma y en la
Conferencia de Stressa.

— Un querer garantizar la competitividad ignorando:
Los precios de los factores de produccion en Europa y en los paises competidores.

A titulo de ejemplo un agricultor andaluz:
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Paga por el gasoil 41 ptas. (Precio Subvencionade) y un agricultor de EE.UU. lo hace a
nivel de 17 Ptas.

En los fertilizantes esta sometido a una clausula de salvaguarda para la industria que
no le permite comprar a precios Internacionales.

El precio de tractores y maquinarias es muy superior al de otros paises.

El costo de la mano de cobra supera en porcentaje muy elevado al de los paises subde-
sarrollados con capacidades de competir con productos agricolas.

Nuestra infragstructura nos provoca mayores costos por precios de portes y tiempo de
desplazamientos.

Pagamos diez puntos mas que un agricultor aleman en concepto de intereses.

Lo pagado en concepto de tributos también es superior al de muchos de nuestros
competidores.

Y ademas nuestra climatologia, factor importantisimo en la agricultura, determina un
nivel de producciones inferior a los de, por ejemplo, los paises del Norte,

Si a todos estos hechos unimos el de atender las recomendaciones de: No usar fertili-
zantes, ni plaguicidas, ni herbicidas, ni regar, ni drenar, etc. etc., a mi, por [o menos se me
hace dificil, por no decir imposible, como empresario, ser competitivo.

ORIENTACIONES PARA EL FUTURO

En este apartado la Comisién, insiste en los siguientes hechos:

— La confianza en una mayor competitividad y equilibrio de mercado.

— Mejor distribucion de ta ayuda.

— Doble funcién del agricultor (Productores de alimentos y protectores del paisaje).
— Fomento de la extensificacion.

— Y formula el deseo de aplicar esta politica en un plazo lo mas corto posible introdu-
ciéndolo de forma progresiva y sefialando el ano 1897 para su pleno funcionamiente.

ORIENTACIONES POR SECTORES

Aunque en el documento del 1 de Febrero, la Comision expresé la fitosofia, criterios,
objetives y acciones que pensaba aplicar en los distintos sectores es en el del mes de Julio
en el que de una forma mas explicita se refiere a ellos especialmente en los cereales, olea-
ginosas, proteagincsas, vacuno, leche, azlcar, tabacos y otros.

La estructura de este Seminario en el que esta previsto el tratamiento especifico de
todos ellos hace innecesario el analisis de los mismos por mi parte.
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Mi comentario genérico a los mismos es que la Comision en las modulaciones manifies-
ta mas un espiritu de contingentar que de tener en cuenta todos los factores que en la file-
sofia de los mismos habia expresado y que dificilmente podia compensar con las mismas
los perjuicios gue se ocasionaran via, precios.

REGIMEN SIMPLIFICADO A LOS PEQUENOS PRODUCTORES

— Los define como aquellos agricultores que explotan una superficie que produzca
anualmente 92 Tm. de cereales como maximo.

— Estaran exentos de la obligacion de retirada de tierra.

— Podran beneficiarse de un régimen de ayuda simplificado.

— La ayuda la recibiran independientemente de los cultivos que hayan sembrado.

— Los demas productores se llamaran productores profesionales.

— Los pequefios productores pueden optar al régimen profesional.

El grado de satisfaccion de los pequenas productores, pienso que estara en funcion de:
— La cuantia de la ayuda.

— Plazo en que la reciban.

— Seguridad de que se actualizardn anualmente y de que tendran un caracter permanente.

insisto en que con una produccién de cereales de 92 Tm. a 15 Plas./Kg. las ayudas tie-
nen que ser importantes para generar una renta familiar digna.

Esta idea me hace presumir dos hechos:

— En los primeros afios una gran parte de los beneficiarios seran titulares de explotacio-
nes que son agricultores a tiempo parcial.

— En el futuro el fraccionamiento de las explotaciones sera importante.

REQUISITOS RELACIONADOS CON LOS PROFESIONALES

— Seran los que sus producciones sean superiores a 92 Tm./Ha.

— Cada una de las explotaciones que participen este régimen debera retirar de la pro-
duccion un porcentaje previamente establecido de la superficie cuitivada de cereales, olea-
ginosas y proteaginosas.

— Por motivos medioambientales 1a retirada de tierras se organizara sobre la base de un
sistema de rotacion de superficie y las tierras retiradas deberan recibir cierta atencién de
manera gue cumplan una serie de requisitos medioambientales minimos.

— A corto plazo el procentaje se estima en un 15%.
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— Este porcentaje se examinara anualmente.

— Las superficies de barbecho podran utilizarse para fines no alimentarios.

— Se recibira, cumpliendo Ios requisitos medicambientales, una ayuda limitada equiva-
lente a los cereales calculada regionalmente con un limite de 230 Tm. y se aplicara a la
suma de las superficies de los tres cultives.

Con estos criterios se repiten las presunciones:

— De disminucion de beneficios para muchas empresas,

~ Mas debilitamiento estructural por dimensiones respecto a paises no comunitarios.

— Fomento del desemplec agrario.

— Menos utilizacion de impuestos.

— Afectacion a las economias agrarias de varios paises y muchas regiones.

— Mayores desequilibrios en rentas de los agricultores de los paises del Sur con los del Norte.

GESTION Y CONTROL
— Habrd recopilacion de datos, controles e inspeccicnes.
— Se pretende el control del preductor individual.
— Se tratara de evitar el fraude.
— La responsabilidad sera de cada Estade Miembro.
~ La Comisién se limitara a establecer normas.
— La Comision actualizara los instrumentos estadisticos.
— Existira un registro para cada explotacion.

— Se aplicaran nuevas técnicas en:
Proceso de datos

Informacion por satélite
— Mis dudas son:
¢Qué costo va a tener este proceso?

¢ Sera equitativa la responsabilidad y el rigor en todos los paises?
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;Qué medidas adoptara la Comisién cuando las solicitudes de ayuda no sean atendi-
das a niveles nacionales?

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
Con estas medidas se pretende:

Fortalecer la cohesidn econdmica y social.

Mejorar el nivel de conservacién del suelo.

Garantizar un desarrollo equilibrado del campo.

Se manifiesta la necesidad de una politica de desarrolto rural.

Las tres medidas claves son:

— Las medioambientales.
— Repoblacion forestal.
— Jubilacion anticipada.

Seran confinanciadas correspondiendo a la Comunidad niveles entre un 50 % y 75 %,
por lo que se hace necesario una coordinacion entre la misma y los Estados Miembros.

La diversidad de situaciones que se dan en las Estados Miembros para la aplicacion de
las tres medidas, me confirman en que sus resultados sean homologables a los que hemos
analizado en la Reforma de la P.A.C. y aun mas si examinamos sus dotaciones presupues-
tarias (Unico anexo de este documento).

Pienso que es tan elocuente que avala todos los juicios y valoraciones de mi exposicion.
Y termino dirigiéndome a los responsables de esta Direccion General.

Si empecé pidiendo disculpas por la desviacion que se podia producir entre lo que se
me solicitd y lo que he expuesto quiero finalizar mi intervencién con la impertinencia de una
peticién.

Solicite que la Consejeria de Agricultura con sus medios propios y las colaboracic-
nes que sean necesarias haga todas las investigaciones y simulaciones que sean nece-
sarias para comprobar los efectos econdmicos y sociales que se pueden derivar para
Andalucia.

Si mis apreciaciones y valoraciones son erréneas divilguense con rapidez los puntos
fuertes y débiles en los que estames los agricultores y ganaderos andaluces para que
sepamos el enfoque que debemos dar en el futuro a nuestras empresas.

Si no lo son, pienso que la Consejeria de Agricultura y la Junta de Andalucia deben
hacer llegar a las Autoridades Nacionales y Comunitarias las razones que justifican el
rechazo a una politica que va a provocar en nuestra regién unos resultados contrarios a los
que pretende la misma.
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0 me queda renovar mi agradecimiento por la oportunidad de participar en estas jor-
nadas y hacerle extensivo a los que tan pacientemente habéis estado presentes en mi

Sé

exposicion.
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ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS Y GESTION DE LA EMPRESA
AGRARIA
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INTRODUCCION

A lo large de esta exposicion pretendo demostrar una tesis: que la produccion agraria
de alimentos y de materias primas ha entrado, a partir de 1990, en un escenario distinto del
que ha estado vigente hasta la fecha. Que por ello, ni la politica agraria, ni la gestion de las
explotaciones agrarias pueden conducirse ateniendose a los parametros que hasta ahora
han sido validos. Los gestores de la Administracion Publica, los epresarios, los lideres sin-
dicales, tendrian que reflexionar sobre el entorno politico, social y economico que se esta
dibujando a su alrededor, y, a partir de la nueva configuracion emergente, redefinir sus
objetivos y reorientar sus actuaciones.

Pretendo demostrar que en 1990 ha empezado a nacer un mundo nuevo, en el cual la
verdad ya no es la misma que antes de 1990.

Si pretendiéramos resumir en una frase breve la situacion actual de la agricultura, y sus
perspectivas de futuro, creo que la frase mas adecuada seria decir; en adelante, nada va a
seguir siendo lo que ha sido en los dltimos treinta arios. En segunde lugar, esta situacion
de transformacién no ha sido generada en el &mbito de! sector primario, sino que viene
inducida desde otros ambitos sociales, politicos y econdomicos. La agricultura se comporta
como elemento de un conjunto; y es el conjunto en su globalidad el que esta incidiendo el
cambio en las unidades elementales.

EL MARCO GENERAL

La ultima década del siglo XX ha comenzado con un signo generalizado de liquidacion
del sistema de equilibrio internacional, tanto en el orden politico como en el orden econdmi-
co. Los analisis intelectuales que se venian haciendo sobre la inviabilidad del sistema de
bloques, sobre la inviabilidad de las desigualdades econdmico-sociales enire el norte y el
sur, sobre la inviabilidad de un desarrollo economico alimentado por la carrera armentistica,
salieron finalmente del circulo de los intelectuales, para hacerse realidad en los acuerdos
politicos tanto dentro de cada Estado, como en las relaciones internacionales. El afio 1989,
se cerrd ante el asombro de la comunidad internacional, con un conjunto de cambios ines-
perados, tanto por su profundidad, como por la rapidez con que se produjeron.

A lo largo del segundo semestre de 1989 ocurrieron suficientes cosas como para asom-
brar a la opinidn internacional. Desde entonces, hemos vivido unos momentos de la historia
realmente apasionantes. El orden mundial camina aceleradamente hacia una reestructura-
cién, que no es exagerado decir que es total. El fendomeno comenzé en Polonia, de ahi se
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extendié a los demas paises de la Europa Central, y alcanzd a la propia Unidn Soviética. A
su vez, la Comunidad Econémica Europea busca afanosamente rebasar los limites de la
unidad de mercado para entrar en una nueva fase de unién maneataria y politica. Incluso el
gran continente latinoamericano parece despertar con una nueva conciencia de autonomia
politica y de solidaridad a nivel continental, incluso internacional. Esto es lo que se ha
puesto de relieve en la cumbre de Guadalajara, en Julio de 1991. Los términos de demo-
cracia, de paz, de solidaridad internacional empiezan a fermar parte del lenguaje universal-
mente aceptado. Hay suficientes sintomas para pensar que esta naciendo una sociedad
muy diferente de la que hemaos conocido hasta ahora.

Al reflexionar sobre las estructuras productivas agrarias hemos de hacerlo en el marco
de estos acontecimientos de orden general, Ni la agricultura como sector productivo de ali-
mentos y materias primas, ni la sociedad rural como colectivo humano concentrado en
poblaciones de menos de 15.000 habitantes, quedan fuera de este proceso global de cam-
bios politicos y econémicos. Es precisamente en este marco generalizante donde hemos
de encontrar el contexto explicativo, la clave de interpretacién de las transformaciones que
estan ocurriendo en el mundo agrario y rural, y donde podemos hallar las pistas que nos
permitan escrutar otros nuevos cambios que toedavia no han ocurrido, pero que seran alum-
bradas en el proximo devenir histérica. La agricultura y la sociedad rural no son sino un ele-
mento mas del colectivo sacial, y han de tener rasgos coherentes con el resto del colectivo,

Lo mas sabio en estos momentos no es precisamente corregir y enderezar o que se ha
venido haciendo durante los Ultimos treinta afios, para intentar hacerlo mejor. En lo que hay
que pensar es en hacer cosas distintas, porque el mundo a partir de la década de los 90 va
a ser completamente distinto. La agricultura espafola tardé 100 anos en incerporarse a la
dinamica del sistema capitalista. Si situamos en los alrededores de 1850 la segunda revolu-
cion industrial y el advenimiento del capitalismo financiero; no se empiezan a advertir en la
agricultura espancla los sintomas de una gestion capitalista de las empresas agrarias sino
hacia 1950. La agricultura tradicional logré resistir 100 anos con estructuras precapitalistas.
Cuando empieza a alumbrarse en el horizonte [0 que, mientras no encontremos otro nom-
bre mejor, podrfamos llamar postcapitalismo, seria deseable que el sector productivo y el
grupo social, que asumen la produccion primaria de alimentos, no esperen otros 100 afios
anclados en lo que fue, pero ya no es. Creo que el proyecto politico, econémico y social
que en estos momentos debemos concebir ha de ser el proponerse que la agricultura y la
aldea, no sean en adelante el simbolo de lo atrasado, de lo paleto, frente a la industria y la
ciudad, simbolos de o moderno y o civilizado.

EL CAMBIO COMO SITUACION PERMANENTE

El cambic de las estructuras de equilibrio politicas, econdmicas y sociales no es un
fendmeno que haya alumbrado nuestra generacion por primera vez. Efectivamente, no es
la primera vez en la historia que una generacion abandona el esquema de relaciones here-
dado de sus padres. No es la primera vez que ocurre, que lo que en su dia constituyd una
revolucién, que sustituyo esquemas vigentes hasta el momento, esquemas que un dia fue-
ron novedosos y revolucionarios, fue envejeciendo con el paso del tiempo, y fue sustituido
a su vez por otros esquemas distintos. Cualquier esquema de relaciones sociales, econd-
micas y politicas, que en un momento dado ha sido considerado tradicional, antes fue una
novedad que desplazo a otra tradicion previa. El sistema social y econémico esta sometido
continuamente a cambios y transformaciones.
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“La sociedad, las sociedades, cambian constantemente, indepen-
dientemente de que lo hagan de un modo més 0 menos acelerado,
© mas o menos lento, y asimismo, independientemente de que
exista mayor o menor conciencia de ese cambio, y de que los
estudiosos se interesen mas c menocs por el mismo" (1).

En esta dialéctica del cambic histérico, se producen mutaciones de menor cuantia,
cambios accidentales del equilibrio, sustituciones de protagonistas y agentes dominantes,
aun permaneciendo el mismo esquema estructural. Sin embargo, de vez en cuando, las
mutaciones afectan a la propia estructura de las relaciones, desaparece todo un sistema de
equilibrio mundial, y es sustituido por ofro. No se sustituyen solamente los puntos de apoyo
del equilibrio, sino el mismo sistema de equilibrio: el sistema de pueblos autdnomos, etno-
gréfica y linglisticamente plural, fue sustituido por el imperio romano, unificador de la len-
gua y de la cultura en toda la cuenca mediterranea; el imperio remano fue sustituido por las
menarquias absolutas, dando lugar al nacimiento del concepto de Estado; el sistema aristo-
cratice fundamentado sobre el principio de la sangre, fue sustituido por el sistema burgués-
capitalista fundamentado sobre el principio de la eficacia econdémica, del mercado y de la
rentabilidad del capital.

Esta dltima gran mutacién historica comienza a lo largo del siglo XVIil, digamos hacia
1750; y se consolida definitivamente en torno a 1850. Nos podemos preguntar 150 anos
mas tarde, al acercarnes al ano 2000, si el sistema burqués-capitalista, que ha dado estabi-
lidad a la sociedad internacional durante estos 150 anos, esta al borde de una nueva muta-
cién fundamental; si la sociedad postindustrial, postcapitalista, se configurara con esque-
mas de relaciones econdmicas, sociales y politicas completamente distintas de las conoci-
das hasta ahora; o si, por el contrario, los acontecimientos que estamos viviendo constitu-
yen solamente cambios accidentales, mera sustitucion de protagonistas, desplazamiento
de los puntos de apoyo, pero permaneciendo las mismas leyes de equilibrio.

La respuesta que demos a esta pregunta va a depender mas de nuestras opciones
perscnales y subjetivas, que de un razonamiento empirico a partir de observaciones obje-
tivamente contrastadas. Sea cual fuera la respuesta asumida, lo que si es cierto es que la
agricultura y la sociedad rural, al final de estos 150 afos ha terminado por incorporarse a
la dindmica del sistema global burgués-capitalista, se ha acomodado a las relaciones eco-
noémicas y sociales de este sistema. Durante 100 anos la agricultura vy la sociedad rural
pervivieron organizadas sobre valores y esquemas tradicionales; a partir de 1950, ambas
terminaron por integrarse en el contexto del sistema deminante.

{1) Dolors COMAS D'ARGEMIR y Jestis CONTRERAS. El proceso de cambio social, Agricultura y
Sociedad, Abril 1980, suplemeto al n® 55, pp.5y 16.
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2. TREINTA ANOS DE AGRICULTURA CAPITALISTA

LA MODERNIZACION DE LA SOCIEDAD RURAL

Creo que puede ser clarificador comenzar el analisis a partir de observaciones socio-
logicas, mas bien gue de observaciones econdmicas. La divisién del sistema productivo
en los sectores tradicionales primario, secundario y terciario, agricultura, industria y ser-
vicios, cada vez resulta mas arbitraria. Es producto de una abstraccion exigida por la
metodologia de [a investigacion; pero insuficientemente representativa de la realidad.
Por otra parte, l1a evolucion cultural a que estd sometida nuestra generacion, da prima-
cia a los fenomenos sociales, sobre los econdmicos. No es |a sociedad la gue tiene que
adaptarse a unas estructuras productivas eficientes; sino mas bien la economia la que
tiene que encontrar sistemas de produccién que permitan el desarrollo y progreso de la
sociedad.

Reconocemos que la division de la sociedad en dos grandes colectivos, el urbano vy el
rural, con pautas de comportamiento diferentes, son sistemas de valores diferentes, con
una estructura de relaciones interpersonales diferentes, constituye un postulado béasico
de cualquier sociologia. Tal aserto, posiblemente, sigue valido hoy dia. Pero estimo que
debe ser revisado. La actividad profesional, que en la sociedad rural seria la agricultura y
la ganaderia, y en la sociedad urbana seria la industria y los servicios, ya no constituye
una caracteristica diferenciadora de uno y otro colectivo. Los niveles de cultura y de
informacién tampoco son ya sustancialmente distintos entre los colectivos urbanos y los
rurales. Estimo que es precisamente el mismo concepto de rural el que ha quedado reba-
sado. Mas que a los términos de rural y urbano, en castellano, mas que a los conceptos
de campo y ciudad, habria que recurrir, sencillamente al numero de habitantes que cons-
tituyen un nicleo de poblacion. Las que eran sociedades cualitativamente diferentes, hoy
estan separadas por diferencias meramente cuantitativas.

La estructura sociologica en la cual esta inmerso el individuo varia seglin que sea veci-
no de un nucleo de poblacidén de 10 millones de habitantes, de un millon de habitantes, de
500 mil personas, de 50 mil, de 10 mil, o de menos de 3 mil. Lo significativo en cada una de
estas hipotesis es el ser miembro de una comunidad de vecinos con relaciones personali-
zadas; 0 ser miembro de una enorme masa de individuos anénimos; la posibilidad de tener
acceso a los centros de poder politico y financiero, o estar alejado de ellos. Estos son los
perfiles que caracterizan una sociedad, con mayor significacion que el hecho de que la acti-
vidad econdmica tfundamental sea el cultivo de Ia tierra y la crianza de animales, o |a pro-
duccion industrial y fos servicios.

La vida social de los nucleos de pohlacién superiores a los 10.000 habitantes, en lo que
se refiere a nivel de consumo, estilos de alimentacion, vivienda y vestido, grado de educa-
cion, es muy semejante a la de los nlcleos de poblacion de medio millén de habitantes. Por
ello pienso que carece de sentido realista seguir hablando de sociedad rural y de sociedad
urbana, como de dos colectivos culturalmente diferenciados. Mas bien habria que referirse
a la diferencia estabiecida por los sociélogos entre grupo primario y secundario.
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“La diferencia entre los grupos primarios y secundarios consiste
principalmente, aunque no exclusivamente, en el tipo de comunica-
ciones reciprocas y de relaciones, que existen entre los miembros
del grupo. Cuando estas relaciones sociales son intimas, persona-
les, “cara a cara”, y frecuentes, caracterizan el grupo primario. Las
relaciones sociales del grupo secundario se realizan a otro nivel.
Son relativamente impersonales, mas formales, menos frecuentes,
caracterizan 10s grupos mayeres y libremente organizados” (2).

Un ejemplo de este fendémenc de aproximacion de estilos de vida urbano vy rural lo
podemos apreciar en le estudio sobre Belmonte de los Caballeros, realizado por Carmelo
Lisédn. En ¢l compara algunos indices de modernizacién de la vida en 1960 y en 1975, tal
como aparecen en el Cuadro 1. (3):

1960 1975
Tractores 32 60
Cosechadoras 0 7
Coches 0 201
Camiones 68 208
Motocicletas 0 1
Televisores 0 Todas las casa
Lavadoras 6 50
Teléfonos 41 45
Periddicos (recepcion diaria) 62 82
Corresponsalias de bancos 6 7
Casas con calefaccion central 0 30
Casas con piscina 0 10

Cuadro 1.

Esta transformacién es precisamente la que han experimentado, durante estos mismos
anos, la gran mayoria de los pueblos andaluces.

El fenémeno de la modernizacidn que han experimentade los pueblos a partir del desa-
rrollo de la década de los 60 puede definirse, o interpretarse desde distintos puntos de
vista. Para algunos constituye un fenémeno complejo, que pedria definirse en su conjunto
como cambio en el nivel de vida.

(2} Joseph-H. FICHTER, La sociotogie. Notions de base, Editions Universitaires, 1961, p. 89.

(3) Carmelo LISON, Aspectos de cambio sociocuitural en una comunidad rural, en Homenaje a
Julio Caro Baroja, Ed. Centro de Investigacion socioldgicas, 1978, pp. 685-698. Citado en Dolors
COMAS D'ARGEMIR y Jesus CONTRERAS, El proceso de cambio social, Agricultura y Sociedad,
Abril 1990, suplemento al n® 55, p. 10-11.
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“La modernizacién debe ser vista como un proceso donde intet-
vienen muchos factores, de manera que necesitamos medir mas
de un aspecto de la conducta de un individuo para poder deter-
minar el lugar que ocupa en la escala de la modernizacién, Varia-
bles tales como el nivel de vida, de las aspiraciones, del analfa-
betismo y de la educacion, la participacion politica, el cosmopoli-
tismo y la comunicacion son los factores que determinan la
modernizacion”.(4)

También podria definirse, desde un punto de vista mas cultural, como la adopcién de
estilos de conducta contrapuestos a los tradicionales. Los estudiosos de la modernizacion
han caracterizado la sociedad rural tfradicional a partir de cuatro rasgos esenciales (5):

1. Aislamiento: cuanto mayor es el aislamiento geografico, mejor pueden conservarse
los rasgos tradicionales de la cultura. Se mantienen viejas costumbres y tradiciones.

2. Autosuficiencia economica: cada comunidad intenta conseguir en su propio territo-
rio los elementos necesarios para subsistir.

3. Autosuficiencia social: se refiere al fuerte grado de endogamia, al localismo y a los
mecanismos de gestion autdbnoma, que posee cada comunidad rural, con sus correspon-
dientes normas y rituales de reforzamiento local.

4. Cultura especifica: es decir, todo un sistema de valores, normas de comportamien-
to, sistemas de representaciones y costumbres mas ¢ menos anceslirales, que marcan el
sello definitorio de la sociedad tradicional.

Finalmente otros hacen de la modernizacion una caracterizacion esencialmente
tecnolégica, haciéndola consistir en la posibilidad de que el esfuerzo humano sea mul-
tiplicado mediante la utilizaciéon de fuentes inanimadas de energia (6). Llegando a un
concepto de modernizaciéon que coincide con el de desarrollo tecnolégico.

INTERPRETACION GLOBALIZANTE DEL CAMBIO

La modernizacion de la sociedad rural es bastante mas que el resuitado del desplaza-
miento de una cuitura por otra. El fendmeno que hemos descrito no es solamente que una
cultura superior, 1a urbana, haya vencido y desplazado a una cultura inferior, la rural. Este
seria el modelo de los colonialismos, donde la cultura colonizadora acaba por conquistar el
terreno de la cultura colonizada haciéndola desaparecer, ¢ relegandola a areas de margi-
nacion. La interpretacion del fendmeno no debe hacerse desde una lectura darwinista de la
supervivencia del mas fuerte, del ser superior, a costa del mas débil, del ser inferior.

(4) E. M. ROGERS y L. SVENNING, La modernizacién entre los campesinos, Ed. Fondo de cultura
econdmica, 1973, p. 23-25.

(5) Dolors COMAS D'ARGEMIR y Jestis CONTRERAS, El proceso de cambio social, Agricultura y
Sociedad, Abril 1990, Suplemento al N° 65, pp. 11-13.

{6) Marion J. Jr. LEVY. Modernization and structure of societies: a setting for the study of internatio-
nal affairs, Ed. Princeton University Press, 1966, p. 35.
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No es facil justificar de forma objetiva la superioridad cultural de lo urbano frente a lo
rural, La modernizacién de la sociedad rural que hemos relacionado, ciertamente ha
supuesto un mayor nivel de confort y de consumo; sin embargo, es una afirmacion muy
dudosa que, a su vez, represente una superioridad cultural, Es una realidad historica gue la
cultura urbana ha desplazado a la cultura rural, pero la explicacién no reside en la superio-
ridad cultural de la primera.

Este desplazamiento ha de ser insertado en un contexto histérico mas completo, de
alcanze mas global, en el cual la universalizacion de la cultura urbana responde a un pro-
ceso global. Este proceso global consiste en la implantacion progresiva del sistema bur-
gués-capitalista que ha ido configurando las sociedades occidentales desde mediados del
siglo XVIII hasta nuestros dias. El sector productivo agricola y las areas rurales han sido
los Gltimos reductos que la cultura burguesa y capitalista ha llegado a dominar. Ha sido el
ultimo episodio de un proceso historico global,

La penetracion de la cultura burguesa-capitalista en el sector agrario y en la sociedad
rural se ha ido realizando progresivamente mediante avances graduales y modificaciones
estructurales o coyunturales parciales, hasta una practica dominacién a finales del siglo
XX. La crisis de 1a agricuitura en la década de 1980 es la consecuencia de la implantacion
del modelo capitalista de ferma generalizada. Su introduccién no es un suceso limitado a
las Ultimas décadas, arranca de los mismos inicios de la aparicion del sistema capitalista
que transformd la sociedad europea, comenzando en Inglaterra y extendiéndose luego al
continente, y a las colonias americanas.

La nueva sociedad que nace en Eurcpa a lo largo del siglo XX va a ir viendo desapare-
cer paulatinamente los esquemas tradicionales de una jerarquizacién aristocratica asenta-
da en los vinculos de sangre y en la tenencia de la tierra, para ver surgir un nuevo tipo de
sociedad, cuyos fundamentos son las nuevas factorias, dando lugar al proceso de acumu-
lacion de capital. El viejo esquema agricola sostenido sobre el principio de la produccién
para la subsistencia y el pago de la renta al sefior del lugar, es sustituido por un nueve prin-
cipio de produccion para el mercado y generacion de excedentes.

A lo largo de estos dos siglos el capitalismo ha conseguido un desarrollo y un
aumento de la productividad, que se traduce en el aumento del consumo y del confort
de la vida humana, cemo no lo ha conseguido ninguna otra cultura de las gque ante-
riormente existieron.

Su historia se puede resumir como el éxito del pragmatismo y del realismo, frente a los
idealismos. Cuando los intelectuales del nuevo orden social intentaron hacer una concep-
tualizacion del nuevo sistema buscaron su apoyo en el utilitarismo de Bentham y de Hume,
Nadie pretendié transformar el mundo, simplemente todos desearon ganar mas dinero.

Cuando la agricultura tradicional ha ido desapareciendo progresivamente ante el
avance del modo de produccion capitalista, no ha sido la cultura urbana la que se ha
introducido en los pueblos, ha sido la eficacia del capitalismo la que ha barrido los vie-
jos modos de produccion. El objetivo de la produccién agraria ha cambiado: el interés
primario por la obtencién de recursos alimenticios, ha sido sustituido por la persecucion
del beneficio.
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LA SUSTITUCION DE FACTORES DE PRODUCCION

La adopcion por el sector agrario del principio de rentabilidad impueste por el sistema
capitalista ha conducido al cambio en las tecnologias productivas (7). Ademas, el capitalis-
mo no ha sido solamente un sistema econdmico, ha sido también un sistema politico y cul-
tural. No solamente ha introducido el principio de la rentabilidad a cualquier precio; ha intro-
ducide también el principio de la libertad democratica y de asociacién. Paralelamente al
desarrollo del capitalisme como sistema econdmico, se ha desarrollado el socialismo, el
sindicalismo y las reivindicaciones de clase. Los partidos socialistas y los sindicatos han
ejercido, desde la creacién de la Primera Internacional (Londres, 24 de Septiembre de
1864) una accién correctora y moderadora del capitalismo puro. La accion politica y sindical
de los partidos socialistas ha impedido que el capitalismo llegase a situaciones aberrantes
de injusticia social, a las cuales estaba llamado por €l pure juego de la oferta y la demanda
en el mercado de trabajo. Aquella mano invisible con la que sofiaba Adam SMITH, resuitd
ser efectivamente nada mas que un suefio. Ha sido gracias a la accién del socialismo con
la alternancia de los partidos politicos en el poder, y a la accion de los sindicatos obreros
con sus acciones reivindicativas, cemo ha podido constituirse un contrapoder efective que
condujera al sistema a un cierto equilibrio entre los intereses en juego.

La lucha sindical y politica por la elevacién de los salarios por encima del indice de
inflacciéon serd siempre una reivindicacion basica e irrenunciable. Efectivamente es la Unica
manera de conseguir la mejora del nivel de vida de los trabajadores por cuenta ajena. Es,
por ello mismo, un proceso histérico irreversible. La consecuencia légica ha sido el encare-
cimiento del costo de la mano de cbra. Por las propias leyes del sistema, este procesec de
encarecimiento continuara.

La respuesta del capitalismo a la elevacion del costo de la mano de cbra ha consistido,
también por la propia l6gica del sistema, en la compatibilizacién de la subida de los salarios
reales, con la subida de la rentabilidad. La productividad ha sido la variable que ha permiti-
do esta compatibilizacién. Se ha aumentado la productividad por hectarea, y la productivi-
dad por hora trabajada. Aumentar la productividad por hectarea se ha conseguido gracias a
la investigacion genética de variedades agricolas y razas ganaderas, por el empleo de abo-
nos minerales, y de productos fitosanitarios. Aumentar la productividad por hora trabajada
se ha conseguido por la sustitucidn de operaciones manuales por operaciones mecaniza-
dos siguiendo las curvas isocuantas de sustitucion de factores de produccion (8).

Este proceso, como vemos mas abajo, lleva inevitablemente a una integracién cada vez
mayor de la agricultura en el sector industrial, por la adquisicién de factores productivos; y
a una disminucion forzosa de los puestos de trabajo en la agricultura, dado que la tierra dis-
ponible se labra cada vez con menos trabajadores.

{7) Consuelo VARELA ORTEGA, Modernizacion de la agricultura, avance tecnolégico y uso de la
tierra: una aproximacion metodoldgica, en Agricultura y Sociedad, n” 53, 11 1989, pp. 245-271.

{8) Vernon W. RUTTAN y Yujiro HAYAMI. El cambio técnico inducido en la agricultura, en Agricul-
turay Sociedad, n® 63, Il 1989, p. 12-23,
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LA REVOLUCION VERDE DE LA DECADA DE LOS 60

En la década de los 50, al término de la segunda guerra mundial, Europa experimenta
la necesidad de una transformacién de su sistema de produccién agraria. En los mismos
anos Espana comienza su despegue de desarrollo industrial. Tanto en un escenario como
en otro, a lo large de los afios 60 se producira la transformacion del sistema de produccién
agrario por la adopcion de los principios basicos del sistema capitalista.

“En el siglo pasado, casi todo el aumento de la produccién de alimentos se consiguid
cultivando nuevas tierras. Al final de este siglo, casi todo el aumento de la produccién mun-
dial habra de proceder del aumento de los rendimientos” (9).

1. El caso de Europa

El 4 de Septiembre de 1950, cinco anos después del final de la guerra mundial, en vir-
tud del informe Pfimplin, ministro de Agricultura de Francia, el Consejo de Ministros de este
pais decide comunicar una nota sobre la organizacion europea de los mercados agricolas
(10). El informe decia asi:

“La agricultura y el abastecimiento alimentario, constituyen uno de
los dominios en que la Crganizaciéon Econémica de Europa es mas
necesaria, Europa es un gran pais agricola. En su aspecto social,
lo mismo que en su aspecto econémico, el estado de la agricultura
sefala el destino de los paises europeos.

Sin embargo, falta muchc para que la agricultura de los paises
europeos corresponda a sus posibilidades y a las exigencias de la
economia europea. La produccion agricola es insuficiente”,

Asi es como se comienza a plantear la necesidad de una Politica Agraria comudn, que
fija los principios de la Europa Verde. En Julio de 1958 la Conferencia de Stressa (Italia, en
la ribera del Lago Mayor) reunia a los signatarios del Tratado de Roma, que se habia firma-
do en marzo de 1957, y a los representantes de las organizaciones profesionales de los
seis paises. Alli se trazaron las primeras lineas directrices de la futura politica agricola
comun. A finales de 1959 la Comision presento al Consejo de Ministros sus primeros pro-
yectos de politica agraria comun. En Diciembre de 1960 el Consejo de Ministros promulgd
los principios de la creacion de la Europa Verde.

Los objetivos que la Politica Agraria Comun se propuso en 1960, han sido ampliamente
conseguidos. Pero a la vez que ha resuelto los problemas existentes en 1960, ha generado
otros nuevos que han ido apareciendo a lo largo de la década de los 80. Asi lo recoge el
informe Mac Sharry.

(9) Verno W. RUTTAN y Yujiro HAYAMI. El cambio técnico inducido en la agricuitura, en Agricultu-
ra y Sociedad, n® 53, 1 1989, p. 19.
{10) Michel AUGE-LARIBE. La Revolucion Agricola, Ed. UTEHA, 1960, pp. 223-226.
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“Esta politica ha contribuido al crecimiento econémico y ha permitido proporcionar a los
consumidores europeos una amplia gama de productos alimenticios de calidad a precios
razonables. Sin embargo, este sistema, perfectamente adaptado a la situacion de la agri-
cultura deficitaria, ha puesto de manifiesto graves defectos en el momento en que la Comu-
nidad ha comenzado a ser excedentaria en la mayor parte de sus productos agrarios”.

La consecuencia de este aumento de la productividad ha sido la disminucion de pues-
tos de trabajo en la agricultura. En 1960, en la Comunidad de los Seis, trabajaban en la
agricultura 15.2 millones de personas. En 1973 solo quedapan 8.2 millones, es decir, casi
la mitad. Dicho de manera grafica significa gue entre 1960 y 1973 abandocna la agricultura
una perscna por minuto, Gran parte de esos trabajadores agricolas encontraron trabajo en
otros sectores de la economia (industria y servicios), que necesitaban urgentemente, mano
de cbra suplementaria.

Durante el periodo 1973 a 1980, después de la primera ampliacion de la Comunidad
(Irlanda, Reino Unido y Dinamarca} la pablacién activa agricola perdio otros 1.5 millones de
personas, pasando de 9.4 a 7.7 millones, lo que representa todavia el 7.4% de la poblacion
activa total. Durante la década de los 80, el ritmo de exodo rural fue mas lento: en los ulti-
mos diez anos, la media anual ha sido del 2.8% aproximadamente. Sin embargo, si se
tiene en cuenta la crisis econdémica general, y el consiguiente desempleo, esta disminucién
no tiene nada de extrano. La industria ya no tiene la capacidad de absorcion de mano de
obra, gue tenia en 1960. La disminucién de los activos agrarios se debe, muy a menudo, a
fallecimientos, a jubilaciones sin dejar sucesores, o bien a un abandono sin mas de la acti-
vidad agraria.

El importante descenso del numero de trabajadores agricolas no ha impedido que la
productividad, medida en términos de creacion de valor bruto, crezca nominalmente mas
del 7% de media anual en los Ultimos 20 anos. Este indice es inferior al conjunto de la eco-
nomia en ese mismo periodo, que fue mas del 10.5%. Pero si se tiene en cuenta la dismi-
nucién del numero de emplecs, se puede decir que la agricultura europea ha experimenta-
do un crecimiento espectacular en la preductividad del trabajo.

2. El caso de Espana

Un fendmeno similar ha experimentado la agricultura espancla en los mismos ancs, a
partir de 1960. A lo largo de 1960 cambia la tendencia de algunas variables macroecondmi-
cas, y el modo de comportamiento y de gestion de las empresas agrarias. La década de los
50 puede ser clasificada como un periodo,

"Que podriamos deneminarlo como el de la politica Cavestany, fue
la época de oro de los grandes empresarios agrarios de la agricul-
tura tradicional’ (11).

(11). Arturo CAMILLERI LAPEYRE y José Maria SUMPSI. Economia agraria: comercializacién,
cooperativismo, financiacion, investigacién etc., en La Doble Crisis de la Agricultura Espafiola, Colo-
quios de EI Escorial 1981, Ed. Asociacion Cultural Hispanonorteamericana, p. 71.
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El despegue de la industrializacién de Espana provoca una fuerte demanda de mano de
obra en los nlcleos fabriles de Madrid, Pais Vasco y Barcelona. Asi mismo la apertura de
nuestras fronteras fomenla la salida de trabajadores a otras naciones europeas. La emigra-
cién de asalariados lejos de sus lugares habituales de residencia incide en la agricultura
con un subida de los salarios, y 1a sustitucion de mano de obra humana por maquinaria.

“Los cambios acaecidos en la década de los 60 dieron ciertamente
al traste con la sociedad agraria tradicional, y rompieron con la
caracterizacion de Espana como pafs eminentemente agricola,
que se seguia repitiendo todavia por inercia. Pero fue en las dos
decadas siguientes cuando se completarcn las tendencias y se
afianzaron los cambios antes apuntados hacia un tipo de agricultu-
ra diferente, y cuando se manifestaron con claridad sus conse-
cuencias” (12).

El girc fundamental experimentado por la agricultura a lo largo de los afios 60, y conti-
nuando hasta hoy, tanto en el contexto europeo como en el espafiol, ha consistido en susti-
tuir factores de produccién generados dentro del sector por factores de produccién adquiri-
dos fuera del sector. La agricultura tradicional producia sus propias semiflas, reproducia
por sus propios medios la energia animal y humana que consumia en las labores, fertiliza-
ba el suelo con subproductos de la propia ganaderia. La actividad agraria tradicional era
capaz de crear un excedente de productos después de reponer las materias primas y la
energia utilizada. Unido a unos niveles salariales de mera subsistencia, dado el infime nivel
de consumo de la poblacién rural, gener6 el Paraiso Perdido de la Agricultura Tradicional.
Fue la época de oro de fa agricultura.

Con el abandono de la agricultura tradicional, y su sustitucién por la agricultura capita-
lista, han salido fuera de la agricultura actividades y procesos, que antes se desarroliaban
en el propio sector agrario. La agricultura tradicional, que abarcaba desde |la obtencién de
sus propios medios de traccién, fertilizacion, siembra o alimentacién del ganado, hasta la
transformacion y comercializacion de sus productos, ha dado paso a una agricultura mas
especializada en el abastecimiento de una potente industria alimentaria, y mucho mas
dependiente de medios de produccion ajenos al sector agrario (13).

“Los cambios indicados trastocaron el papel de la agricultura den-
tro del conjunto econdmico; el sector agrario ha perdido entidad
como fuente de capitales y mano de obra, para especializarse
como proveedor de la industria agroalimentaria, de 10s circuitos de
comercializacion en condiciones de precio y calidad razonables.
En este sentido el hecho de que la balanza comercial agraria arro-
je por primera vez en 1985 un saldo positivo desde que se alcanzé
el autoabastecimiento alimentario en l0s anos cincuenta, puede
ser un buen presagio para el encaje de la agricultura espanola en

(12) José Manuel NAREDO. Diez afos de agricultura espanola, en Agricultura y Sociedad, n® 46, |
1988, p. 10.

(13) José Manuel NAREDO. Diez afios de agricullura espanola, en agricultura y Sociedad, n® 46, |
1988, p. 18,
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el contexto de la Comunidad Econdémica europea. Con todo el
comercio exterior de productos agrarios ha jdo perdiendo peso
tanto en las exportaciones como en las importaciones, en conso-
nancia con la pérdida de importancia de la agricultura en la activi-
dad econémica a la gue nos venimos refiriendo. Si el déficit de la
balanza comercial agraria se hace menos preocupante, no ocurre
lo mismo con el déficit financiero que plantea la agricultura sub-
vencionada, que constituye unc de los problemas mayores de la
Europa Verde” {(14).

Segln pedemos ver en el Cuadro 2 y en la Figura 1, en 1900 la poblacién activa agraria
era de 4.6 millones; 50 afnos mas tarde en 1950, pericdo que hemos designado como la
etapa de oro de la agricultura tradicional, la poblacién activa agraria habia aumentado en
cifras absolutas a 5.1 millones, si bien habia descendido, en términos relativos del 60% al
48%. El gran descenso se preduce a partir de 1960. De 1950 a 1990, los anos de agricultu-
ra capitalista, la pobiacion activa agraria se divide por 3.6 en términos absolutos, y por 4.2
en términos relativos.

A su vez la productividad por persona activa ha crecido en esta misma época de forma
espectacular, tal como aparece en la Figura 2: en 1900 una persona activa en la agricultura
alimentaba a 3 espanoles ademas de a él mismo. Sesenta anos mas tarde, en 1960, esta
productividad habia aumentado ligeramente: alimentaba a 5.5 ademas de a él mismo, Vein-
te anos mas tarde, en 1990, una persona activa en la agricultura alimenta a 26 espanoles
ademas de a él mismo. Es decir, en 60 ancs, durante el periodo de la agricultura tradicio-
nal, la productividad se ha multiplicado por 1.8; en 20 arios de agricultura capitalista, la pro-
ductividad se ha multiplicado por 4.72.

Desde 1956 a 1981 la estructura de gastos en factores de produccion del sector agra-
rio ha cambiado fundamentalmente su estructura. La proporcion de factores procedentes
del reempleo ha descendidc a la mitad: de representar el 32% de la Produccién Total
Agraria ha pasado al 17%. Par el contrario los gastos fuera del sector han pasado de
representar el 11% de la Produccién Final Agraria, a representar el 42%. Como conse-
cuencia de ellc el Valor Ahadido a precios de mercado ha pasado de ser el 88% a ser el
57% (Cfr. Figura 3).

(14) José Manuel NAREDO. Diez afos de agricultura espanola, en Agricultura y Sociedad, n® 46, |
1988, p. 13.
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CUADRO 2

Afo Poblacion Poblacion Poblacion Activo Activo Perscnas
Total activa activa agrario agraric  alimentadas
total agraria sobre sobre  por persona
poblacién activo activa en
total total agricultura
1900 18,617,956 7,547,000 4,658,300 24,48% 60.40% 4.08
1910  19,995,1H 7,581,500 4,220,500 21.11% 55.67% 4.74
1920 21,389,589 7,962,400 4,555,600 21.30% 57.21% 4.70
1930 23,677,497 8,722,500 4,040,700 17.07% 46.33% 5.86
1940 26,014,750 9,360,900 4,781,000 18.38% 51.07% 5.44
1950 28,118,057 0,793,100 5,171,000 18.39% 47.91% 5.44
1960 30,583,466 11,816,600 4,696,400 15.36% 39.74% 6.51
1970 33,956,376 11,808,100 2,958,700 8.71% 24.85% 11.48
1980 37,746,260 12,797,000 1,854,400 4.91% 14.49% 20.35
1990 39,321,604 12,656,900 1,448,300 3.68% 11.44% 27.15
POBLACION ACTIVA AGRARIA
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Este cambio en la estructura de gastos del sector agrario ha sido acompanado de un
aumente decisivo de la productividad. Por supuesto de la productividad por unidad de
superficie. Pero, sobre todo de la productividad por hora trabajada. Este fue precisamente
uno de los resultados de la Politica Agraria Comun.

“En el momento de instaurarse la Politica Agraria Comun, aumen-
tar la productividad del sector agricola significaba, ante todo, mejo-
rar la productividad del trabajo, modemizando las explotaciones y
racionalizando la produccion. En los dltimos veinte anos, la pro-
ductividad media del trabajo en la Comunidad ha aumentado
menos de 4%, mientras que el sector agricola ha aumentade méas

de 6% por anos” (15).

INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRARIA
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Figura 2

(15) La politica agricola de la Comunidad Europea. Ed. Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, serie Documentacion Europea, 1982, p. 50.
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3. LA CRISIS AGRICOLA DE LA DECADA DE LOS 80

La eficacia del sistema agrario de produccion adoptado a partir de 1960, abandonando
la agricuitura tradicional para asumir los criterios de una agricultura capitalista ha sido total.
El incremento de la productividad mediante la sustitucion de factores ha logrado cambiar
sustancialmente el escenario de la situacién agricola espafiola, europea e incluso mundial.
La sociedad rural ha sido radicalmente transformada, hasta el punte de que los niveles de
consumo, de informacién y de formacion, de asistencia sanitaria, de urbanizacion y de ser-
vicios, si no son estrictamente iguales en los pueblos y en las ciudades, al mencs ha desa-
parecido el enorme abismo que pedia apreciarse en 1950. En los afnos 80, se puede apre-
ciar cierto nivel de equivalencia. Es lo que hemos analizado anteriormente comentando la
modernizacion de la sociedad rural.

Al final de la década de los 80, pedemos afirmar que aquellos problemas que acuciaban
a Espana y a Europa en los afios 50 han sido superados; pero que, a su vez, esta solucion
ha generado un nuevo escenario agrario con nuevos problemas. Estos no han aparecido
espontaneamente, sino quée son la consecuencia directa de las soluciones adoptadas para
resolver la situacién que estaba planteada en 1950, Efectivamente, la crisis agricola de los
80 es la expresion internacional de las tendencias estructurales determinadas por las politi-
cas agricolas adoptadas desde finales de la segunda guerra mundial, en los anos 50.

“Con estas politicas se inicié un nuevo ciclo de acumulacién
agroindustrial, al difundirse las tecnologias mecanicas y quimico-
genéticas desarrolladas durante las decadas de 1920 y 1930. Las
medidas de sostenimiento de los precios y otros incentivos a la
inversion generaron una intensa competencia tecnolodgica, refor-
zando las tendencias seculares a largo plazo de los paises indus-
trializados, como el éxodo de la poblacién rural, la disminucién del
numero de explotaciones agricolas y el aumento de la concentra-
cion y de la especializacion del sector agricola. Los posibles efec-
tos destabilizadores de la enorme expansion de la capacidad pro-
ductiva sobre los precios y rentas agricolas durante la postguerra
se reguiaron, destinando los excedentes de produccidn a la crea-
cion de reservas estatales, a ayudas alimentarias y exportaciones
en condiciones preferentes, y a exportaciones comerciales.

Este sistema funcioné de forma eficaz mientras el exceso de capa-
cidad productiva permaneci¢ concentrado en Estados Unidos. No
obstante, la internacionalizacién de las modernas tecnologias de
produccion intensiva y las estructuras de regulacién protectoras
asociadas a ello contenian la semilia de una futura inestabilidad de
los mercados agricolas mundiales. Al aumentar la competencia
para dar salida a los excedentes, los citados mercados se han
hecho mas inestables, y esta inestabilidad se ha transmitido en
orden descendente hasta afectar a los mercados nacionales, con
la consecuencia de un brusco aumento de los costes de los pro-
gramas agricolas durante la década de 1980”,
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“En nuestra opinion la crisis agricola actual es basicamente una
crisis estructural, surgida como consecuencia logica del medelo
agroindustrial y de la incapacidad de los gobierncs para subordi-
nar sus propios intereses nacionales a un compromiso histérico
de mayor envergadura. No estamos ante una simple modalidad
aberrante del sistema, ya que los problemas coyunturales de la
economia agricola internacional son consecuencia directa de la
incapacidad del sistema para controlar sus propias contradiccio-
nes. Hemos de ser conscientes de que la agricultura y la crisis
agricola encajan en las perspectivas de las tendencias a largo
plazo de la acumulacion capitalista” (16).

“Para comprender la actual crisis agricola internacional debemos
comenzar por comprender el constante crecimiento de la producti-
vidad resultante del modelo agroindustrial, intensive en capital y
en energia, desarrollado en Estados Unidos a partir de 1930. La
convergencia de las energias, mecanicas y fitosanitarias en la
corriente de innovaciones genéticas iniciada en la década de
1830 con las técnicas de hibridacion senté la base tecnoldgica de
este modelo de acumulacién agroindustrial. El interés por la fito-
genética como foco principal del progreso técnico llevé al desarro-
llo de “paquetes” tecnoldgicos complementarios en los principales
sectores agricolas. £En la década de 1960, estas tecnologias facili-
taron la transformacién de determinados sectores agricolas del
Tercer Mundo en lo que se conoce comoe la Revolucion Verde, asi
como a una mayor internacionalizacion del modelo agroindustrial
estadounidense”

“Al estar directamente supeditado el sostenimiento de las rentas
agricolas al volumen de la produccién, y, en consecuerncia, al
depender la rentabilidad de los costes unitarios, los agricultores
se han visto forzados a subirse en una noria tecnolégica para
escapar a la tensién de costes y precios, si querian evitar el
abandono de sus actividades. La competencia tecnolégica y
unos meétodos de produccion cada vez ma intensivos han propi-
ciado, a partir de la decada de 1930, un aumento de la producti-
vidad intenso y continuo, pero este proceso ha supuesto también
un éxodo masivo de la poblacién campesina, y una tendencia
persistente hacia la concentracién de la produccion y de los bie-
nes de capital agricola” (17).

(16} David GOODMAN y Michael REDCLIFT. Examen critico de la crisis agricola internacional, en
agricultura y sociedad. n® 52, 11 1989, pp. 39-41.

{17) David GOODMAN y Michael REDCLIFT. Examen critico de la ¢risis agricola internacional, en
agricuitura y sociedad, n® 52, Il 1989, p. 43.
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Desde esta perspectiva es como han de comprenderse las afirmaciones del Informe
MAC SHARRY (18), al reclamar la necesidad de una reflexion sobre la reforma de la Politi-
ca Agraria Coman,

“No es de extranar, en estas condiciones, que la PAC se enfrente
de nuevo a una grave crisis, crisis de confianza interna en primer
lugar: los agricultores estan desorientados y angustiados al com-
probar que su situacidn se degrada, que los mercados estan de
nuevo desequilibrados, y que pueden surgir nuevas restricciones
sin que nada de lo que se avecina deje vislumbrar una perspecti-
va nueva, un porvenir sin el cual ninguna actividad econdémica
pueda ejercerse de forma duradera. Se trata también de una cri-
sis externa: pues, las criticas y los conflictos se multiplican en el
exterior. Nuestros socios comerciales, una parte de los cuales
sostienen fuertemente su propia agricuitura, toleran cada vez
mas dificilmente una PAC cuyos excedentes cada vez pesan
mas en los mercados mundiales.”

Por lo que se refiere al caso de Espaiia, dispcnemos de algunos indicadores que ponen
de relieve que la accion transformadora del sector que ha representado la adopcion de cri-
terios capitalistas a lo lago de estos 30 anos, de 1960 1990, esta agotando su capacidad
transformadora, y se acerca al borde de situar a la agricultura espafiola en la misma situa-
cion de ahogamiento en la superproduccién, en la degeneracion ecoldgica, y en el desequi-
librio de los mercados.

l.a Figura 3 pone de relieve cémo a partir de 1980 se detiene la disminucién del % del
Valor Anadido sobre la Produccion Final Agraria, situandose en el 57-58%; a su vez, los
gastos fuera del sector se sithan en el 42-43%. Parece como si la capacidad del sector
agrario, para adquirir sus inputs fuera del sector, hubiera tlegado a un tope insalvable.

La disminucion de la pablacion activa ha sido muy intensa a lo largo de todo este siglo,
pasando desde un 60% en 1900 a un 11% en 1990. &l proceso se intensifica fuertemente
a partir de 1950, coincidiendo con el desarrollo capitalista de la agricultura, gue hemos
comentado, tal come aparece representado en la Figura 1. En la década de los 80 se ha
producido una desaceleracion, incluso se acusé un ligero aumento en 1983, para caer de
nuevo a ritmos muy bajos en los anos siguientes. La observacion de la Figura 4 y de la
Figura 5 permite diferenciar tres etapas sucesivas en el comportamiento de esta variable.
Alo largo de la década de 1970 continda el proceso de emigracion gue se viene arrastran-
do desde los afios 50. Coincide con una etapa en que la poblacién activa total se mantie-
ne constante. Son los afos mas duros del desempleo. La poblacién activa se mantiene
constante sin absorber el crecimiento demografico general, la emigracién exterior se ha
paralizado a partir de la crisis de petréleo, la disminucién de la poblacién activa agraria se

{18) Evolucion y futuro de la PAC. Documento de Reflexion de la Comision. Comunicacion de la
Comisién al Consejo, Bruselas, 1 de Febrero de 1991.
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CUADRO 3

Afo Produc.  Reempl. Predie. Gastos VA Suove YA Amer- Renta Reem/ Glos. YA
Tolal Final Fuera LECiOS CiOnEs cosles 2ac0 agraria pred fuerad o

secicr  meroado facicres Total Pr.Fin Pr.Fin

1958 146877 47528 49.149 19.224 87.825 87.925 1893 85032 3240% 1132% 88.68%
1957 172800 R2TY4 120.185 16.027 104.150 104 159 1994 102185 3048% 13.34% 86.65%
1958 211.714 71148 140556 17.148 123.447 3068 123755 2136 121812 3361% 12.18% B8782%
1959 220157 70472 149.087 21184 128.801 232129410 2213 126.881 3187% 1412% B586%

1980  222.386 70.758 151,608 21825 129.763 1305 131,088 2418 128672 3182% 1440% B560%
1981 249.607 77.377 172.230 27810 144320 1890 146.010 2821 123489 3100% 1821% 8373%
1962 281.673 62402 165.271 33157 185.114 1894 168.008 2310 165688 79.25%

B.84% 83.36%

1983 319.757 £.178 223,578 37.892 191.687 3248 18483 3893 191.038 2820% 1650% B3.50%
1984 318,817 €6.129 232488 50694 181,724 2348 184143 4503 179.840 27.00% 2180% 7TA20%
1985 340.216 83.026 252150 154828 197 364 2682 203048 5158 104887 2587% 21.74% TB28%
1966 3R4.504 35177 289.327 €8.050 221.237 3078 224315 5215 218400 24.75% 2353% 7647%
1967  406.788  101.8%4 305.104 76.758 228.345 3841 231883 7188 224187 26.00% 25Y8% 7484%

1968 431732 11.504 320.228 81.385 238.843 4.048  242.691 7835 234855 2583% 2541% 7458%

=

1969 460061 115614 344.437 91.8C0 252.837 4838 257475 0288 248177 2513% 2665% 7375%
1970 468.976  123.480 345485  103.505 241.981 5023 247010 10910 235800 26334 20.95% 7004
1871 532958 132985 400094 11115 288.97¢ 5788 294777 11395 283382 24.94% 2777% 7223%
1972 577285 131557 445678 123.651 322.027 6.447 328474 12147 318327 Z227%% 27.74% T2.28%
1973 178374 142088 534316 156.085 378.221 7280 385541 12854 371857 2100% 2321% 70.79%
1974 80088  BE3.7CH 632.202  205.719 428.483 8.346 434822 18.654 418175 2106% 3254% 6746%
1975 §03.037 187475 722462 221825 500.637 116884 512,521 19.747 492774 2086% 30.70% 69.30%
1976 1.031.535  195.040 835485 262.362 573133 13343 585476 23748 562728 1900% 3140% €B.E0%
1977 1252814 218877 1033737 322760 703.977 180.200 720477 3770 198,407 17.47% 3150% €8.10%
1978 1479873 249663 1230010 381534 848.476 21233 B69.768 42189 B27.580  1687™% 3102% €8.887%
1978 1627658 204845 1333023  448.340 885.683 25232 g11.815 50979 850935 18.10% 3348% EE.6Z%
1980 1.855.667 351560 1504107 544082 960,055 32641 092695 58835 633791 18.95% 36.17% £3.83%
1681 1967832 385016 1.582822  865.0% 817,723 43.367  981.080 88013 823077 1957% 4202% 5788%
1982 2307283  431.03¢ 1878348  7B1.962  1.024.357 47.288 1141675 79411 1052284 1B6B% 4167% 58.35%
1983 2616.634  469.825 2146802  §12.126 1234683 55.372  1.300.055 91839 1.208.216 1786% 4249% 5751%
1984 3046773 523235 25175838 1.058.785  1.457.743 £8.625 1525368 6.076 1420262 1637% 42,10% 5750%
1985 3230474 B44377 2694797 1147582 1.547.205 €8.726 1.616.932 21385 1485546 16B1% 4258% 57.41%
1985 3353.583  £03.130 2750453  1.198.488 1551835 56.370  1.108.335 17631 1480474 1798% 4557% 5643
1987 3582419 630.582 2951837 1246338  1.705.498 81.089 1786.587 27.687 1688800 17.60% 4222 b57.78%
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DESARROLLO CAPITALISTA DE LA AGRICULTURA ESPANOLA
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convierte én un incremento neto del paro. Una corta etapa de 1982 a 1985, durante la cual
se paraliza la disminucién de |a poblacion activa agraria. De 1985 a 1990, coincidiendo con
el despegue general de la economia espafiola, la poblacién activa agraria vuelve a experi-
mentar un importante descenso, pasando del 16% al 11%, perc esta vez sin el fenémeno
asociado de la emigracién. La creacion de emplecs en la industria y los servicios en las
areas de residencia de los trabajadores potenciales, y las politicas gubernamentales de
proteccion social, absorben los activos laborales excedentarios de la agricultura.

Junto a la mayor estabilidad de la poblacion activa agraria observada en los ultimos
afos, se acusa un cierto rejuvenecimiento de su composicion por edades, al reducirse en
mayor medida la poblacién de los tramos de edad més elevada. El recorte en la transfe-
rencia de mano de obra a otras actividades, que afectaba a los mas jovenes, explica la
mayor permanencia de éstos en el sector, a la vez que el fuerte éxodo de las décadas pre-
cedentes impide ahora que la renovacién del escalén de edad mas avanzada compense
los recortes operados por jubilacién y fallecimiento, e incluso origine por primera vez en
1985 una disminucion en el nimero de pensionistas afectos al régimen de Seguridad
Social Agraria (19).

(19) José Manuel NAREDO. Diez afos de agricultura espanola, en Agricultura y Saciedad, n® 46, |
1988, pp.15-16.
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FUENTE: Encuesta sobre poblacion acliva

4. EL NUEVO ENTORNC DE LA AGRICULTURA EUROPEA

Quisiera terminar con tres afirmaciones relativamente globales:

LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO

El sistema capitalista estd fundamentado scbre el principio del beneficio. E! ciclo benefi-
cio-ahorro-inversién-beneficio constituye ia dinamica esencial del sistema. Esta dinamica

ha sido probadamente eficaz para los paises occidentales del hemisferio norte.

La consecuencia inmediata de esta dinamica es el crecimiento continue y acumulado
que sigue una tendencia exponencial. Siguiendo ia ley matematica del interés compuesto,
las nuevas inversicnes aumentan el beneficio y el ahorro, determinando mayores produc-
ciones cuycs excedentes son de nueve invertides, generando asi mismo, aumentos acu-

mulados de praducto (20).

(20) Jaime LORING NIRO. Lo rural en el futuro de las sociedades industriaies, en la doble c¢risis de
la agricultura espafiola, Cologuios del Escorial 1981, Ed. Asociacion Cultural Hispano Narteamericana,

1981, pp. 209-235.
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La imposibilidad matematica de un crecimiento infinito en el mundo finito fue ya plantea-
da por los primeros pensadores tedricos del sistema capitalista. David RICARDQ ({1772-
1823) y John Stuart MILL (1806-1873) al reflexicnar, desde el estricto punto de vista de la
teoria, sobre la dinamica del crecimiento del nuevo sistema econdmico emergente, comen-
tan la necesidad de que en la fase terminal se llegue af estado estacionario. Pero el estado
estacionario es contradictorio con el propio sistema capitalista. Si el estado progresivo ha
de ser sustituido por el estado estacionario, ello significa que el sistema burgués-capitalista
ha de ser sustituido por otro diferente, donde el beneficio, el ahorro y la inversién dejen de
tener el rol de motores de la economia.

El sector agraric ha acusado en Europa esta crisis del crecimiento exponencial antes que
el sector industrial o de servicio. El informe Mac Sharry, que ya hemos citado, propone una
serie de medidas estrictamente anticapitalistas, como son el abandono de tierras, la jubila-
cién anticipada, el retorno a una agricultura extensiva, la proteccién del medio ambiente.
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Es I6gico que la necesidad de adoptar medidas anticapitalistas se haya puesto de mani-
fiesto en la agricultura antes que en otros sectores de la economia, a pesar de que el capi-
talismo haya penetrado en la agricultura mas tardiamente. La rigidez de la demanda en los
productos agrarios ha sido la causa de que se haya notado antes en la agricultura la impo-
sibilidad del crecimiento ilimitado.

La misma situacion de ahogamiento en la produccién que esta experimentando la agri-
cultura en la dltima década el siglo XX llegara a producirse en el sector industrial. Tampoce
los automéviles, los electrodomésticos, la misma construccion, son susceptibles de un cre-
cimiento ilimitado. Podemos discutir el plazo que queda para llegar a la saturacion, el
hecho mismo de la saturacion es indiscutible,

EL TERCER MUNDO

La crisis de saturacién del crecimiento, que se experimenta en el reducido ambito de los
paises industrializados, contrasta con la penuria y el infradesarrollo de los paises tercer-
mundistas. L.a sima se va agrandando entre la pequefia mincria del mundo desarrollado y
la ingente masa de poblaciones que mueren de hambre, de insuficiencias sanitarias, y de
carencia de cultura. Podemos defendernos con una muralla de logistica militar, dotada de
armamento electrénico y nuclear, capaz de desalentar el asalto de los pobres al mundo de
los ricos.

Hemos asistido recientemente a la aplicacién de este tipo de acciones. La guerra del
Golfo ha sido una demostracion suficientemente explicativa de cémo los paises desarrolla-
dos son capaces de disuadir a las masas de Tercer Mundo de un ataque a sus intereses.
Pero habia una circunstancia que no se puede ignorar. El lider que aizé la bandera del
levantamiento no era el apropiado. Sadam Hussein ha caido en 1a trampa de sus propias
mentiras y artimafas. Levanté una bandera que no le correspondia sostener en su manos.
Consiguid poco mas que algunas manifestaciones populares en su favor; sin embargo, no
fogré reunir en torno a su madre de fas batallas ningun apoyo eficaz y contundente. Cuan-
do en el Tercer Mundo surja un lider internacional que no acumule las contraindicacicnes
que reunia el Presidente de Irak; cuando sea la India, El Brasil o la China, con mas verdad
en su mensaje de la que podia exhibir el Presidente iraqui, quienes agrupen a los paises
de Tercer Mundo contra [a explotacion a que se encuentran sometidos, previsiblemente las
murallas de Roma no resistan el ataque de los barbaros, que en esta ocasién no bajaran
de las brumas del Norte, sino que vendran de los desiertos de Sur.

LA CIVILIZACION DE LA INTELIGENCIA Y LA SOLIDARIDAD

En todos los sistemas econémices que han existido desde la antigliiedad hasta nuesiros
dias, se ha utilizado para la produccidén de bienes lo menos caracteristico del hombre, su
esfuerzo fisico. La inteligencia humana apenas si ha sido atil, salvo en un reducidisimo
grupo, o en todo caso se ha empleado en tareas administrativas rutinarias. La humanidad
no ha sabido sacar partide de lo mas caracteristico de ella, el pensamiento y la creacién,
No podemos imaginar lo que significaria a nivel mundial una educacién de masas globali-
zada. La desnutricién malogra cada dia millones de cerebros humanos que por carencia de
proteinas no logran desarrollarse al nivel del conecimiento abstracto. Si la humanidad ha
conseguido el nivel de desarollo de la tecnologia, de la filesofia o del arte, que podemos
apreciar a nuestro alrededor, aun cuando las circunstancias ambientales han impedido el
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desarrollo de millones de inteligencia innatas, no podemes sospechar el grado de desarro-
llo humano que se hubiera podido alcanzar si en el Africa Central, en la India, en las
zonas rurales de Latinoamérica se hubieran dado las mismas circunstancias ambientes de
desarrollo cultural, que en los paises llamados occidentales. La civilizacion del conoci-
miento ha de sustituir a la civilizacion de la produccion.

El modelo economico capitalista ha demostrado ser el mas eficaz de todos los conoci-
dos en la historia de los hombres, para conseguir el crecimiento economico. Ha consegui-
do en 250 anos, lo que no se habia hecho en 2,500 anos. Lo que no esta demostrado es
que pueda seguir siendo viable en el futuro. ¥ no por falta de eficacia, sino todo lo contra-
rio, por exceso de eficacia. Es preciso desplazar las metas del desarrolio social hacia
olros horizontes. El universo cultural del TENER que ha dominado a la humanidad, debe
ser sustituido por el universo cultural del SER. Se trata de definir nuevos parametros de
desarrollo que afecten directamente al hombre mismo, mas bien que a las cosas que el
hombre pueda tener.

Desde otro punto de vista, los modelos de sociedad internacional fundamentados
sobre el principio de los nacionalismos, tal como ocurrié durante el periodo entre guerras
(1918-1939), o sobre la dinamica de los bloques, generando a partir de Ja segunda guerra
mundial (1945-1989), han sido superados por un nuevo principio que empieza a abrirse
camino en los circulos de la politica internacional: el principio de la solidaridad. A nadie
beneficia el antagonismo comercial, menos aln el bélico, entre los Estados. Carece de
racionalidad que cada Estado, que cada Nacion, que cada Region pretenda su propio
desarrollo, ignorando las aspiraciones y los interese de otros Estados, de otras Naciones y
de otras Regiones. No es concebible que hablemos hoy y aqui de la agricultura del Valle
del Guadalquivir, ignorando a las poblaciones que viven al Norte de Sierra Morena, al
Norte de los Pirineos, al Oeste del Elba, al Sur del Mediterraneo, o al Oeste del Atlantico.
Somos algo mas que habitantes y agricultores del Valle del Guadalquivir, somos miem-
bros de un colectivo mas amplio que se llama humanidad.

La agricultura y la sociedad rural han vivido en un tiempo més corto que la industria y
la sociedad urbana el proceso de desarrollo capitalista. Lo comenzaron mas tarde, y lo
han agotado antes. Por ello constiluye un objeto privilegiado de observacion del nuevo
universo cultural que, segun lcs sintomas apreciables, esta emergiendo ante nuestros

ojos.
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La actual época de recesion de los mercados agricolas, con tendencia a la baja de la
demanda coincidiendo con aumentos crecientes en la oferta, hacen inevitable la reforma de
las directrices de la Politica Agricola Comunitaria. Los acuerdos GATT y la entrada en vigor
del Acta Unica, confluyen a la vez, haciendo vislumbrar el pertil de un futuro inminente bas-
tante incierto para el conjunto de la agricultura comunitaria. Particularmente, para aquellos
sectores como los de los grandes cultivos, cuyos productos por su facil conservacion y
transporte estan mas influenciados por los mercados internacionales.

Dado que diversas medidas, como la retirada de tierras, jubilaciones,... no han causado
el impacto deseado, drasticas reducciones en las protecciones comunitarias, (pueden llegar
hasta un 30%) parecen ser buena parte de las nuevas directrices que entraran en vigor en
un futuro ya inminente.

La agricultura tradicional andaluza que esta, en gran parte, basada en los Cereales y en
los Cultivos Industriales, se vera muy afectada por la nueva PAC. En Andalucia, donde la
dependencia social del campo es aun muy elevada, tales reformas pueden alcanzar niveles
traumaticos. El empresario agricola para, al mencs, mantener sus niveles de renta, debera
reconvertir su explotacion, para ofrecer al mercado solo aquellos productos gue le deman-
de, a precios y calidades competitivos, en las fechas adecuadas y con un aceptabie estado
sanitario. Tal reconversion no parece facil de conseguir en un corto plazo de tiempo. Segui-
ra necesitando, por un buen tiempo, fuertes ayudas tanto a la produccion como estructura-
les para peder subsirtir. La agrupacién de la oferta, la organizacion de la Industria Agroali-
mentaria Regional, la mejora de la infraestructura viaria y la optimatizacion de los recursos
hidraulicos, son algunas medidas estructurales sobre las gue es necesario seguir incidien-
do, para paliar a medio plazo, en alguna medida, los efectos negativos de la reconversién
del sector agricola andaluz.

De los 4.2 millones de Has. cultivadas en Andalucia, la mitad de ellas son dedicadas al
cultivo de las plantas herbaceas, y dentro de éstas, Cereales y Plantas Industriales consti-
tuyen los grupos de especies mas extendidos, con un 51% y 34% de su superficie. Lo que
para los Cultivos Industriales supone un total de 670.000 Ha., repartidas tanto en tierras de
Secano como de Riego. Estos cultivos aportan una contribucion a la Produccion Final Agri-
cola de Andalucia de entre un 15 y un 19%, Esta notable participacion, es aun mucho mas
patente en las provincias del Valle del Guadalquivir, como Cadiz, Cordoba y Sevilla, en las
que los cultivos Industriales aportan 27.3%, 29.1% vy 28.5%, respectivamente a cada una
de sus producciones agricolas provinciales.

En este heterogéneo grupo de especies denominadas Industriales, el 97% de su super-
ficie en Andalucia, es decir practicamente la totalidad, se destinan a tres cultivos concretos:
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Algodon, Girasol y Remolacha. Las tres estan presentes tanto en Secano como en Riego
aunque con un reparto desigual. El algodén esta fundamentalmente en riego, donde es en
los ultimos anos la especie individual mas extendida (19.7 %). El Girasol es parte esencial
de nuestros secanos (25.9 %), aungue también ocupa una parte significativa de los riegos
andaluces (10.4 %). Y la Remolacha que tiene una parte relevante tanto en los riegos del
curso medio del Guadalquivir (2.4 %), como en los secanos de la campiia de Jerez (6.6 %).

Asi pues, vamos a ver en cada una de estas especies, de forma concisa y breve, los
aspectos de cultivo, de mercado y las perspectivas que tienen en nuestra region en un futu-
ro préximo.

ALGODON

* Superficie 79-89: 86.352 Ha. (24 % s/CEE, 90 % s/Espana).
- 95 % en riego.
— Cadiz 13%, Cordoba 18 %, Sevilla 53 %.

* Produccion 79-89: 203.856 Tm.

* Rendimientos :  2.983 Kg/Ha. (estables en riego.)
CEE: 2.908 Kg/Ha.

* Calidad; Buena en general. Alto rendimiento en fibra.,

* Explotaciones: Tamano medio 5-6 Ha.
70 % con menos de 5 Ha.

* Cultivo: Muy tecnificado ;: Siembra - Acolchado
Fitosanitarios - Reguladores
Recoleccion mecénica (80 %)
Mano de obra, 40 -50 j/Ha., con cierta cualificacion.

* Altos Cosles directos: 320,000 Ptas /Ha.
- 31 % Materias primas.
- 8 % Magquinaria.
— 61 % Mano de obra.

* Cultivo muy poco competitivo en mercado internacionai.
- Ayuda Feoga-G.: 90/ 95 ptas./Kg.
Primera partida en Andalucia.
— Crecimiento limitado por la CMG.

* Autoabastecimiento CEE: 18-20 %. No produce excedentes,
— Produccion en zonas desfavorecidas: Grecia y Andalucia.

* Evolucion de la produccion y precios: alternantes en los ultimos afos.

“ Industria: Capacidad suficiente. No reconvertible.
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* Expectativas: la subida de CMG dara esiabilidad al sector.
— Precios congelados en la CEE.

* Mejoras posibles: Reduccion de costes: plasticos, ferilizacion, tratamientos, recoleccion .
Geneticas: hibridos {G. barbadense ¢ G. hirsutum): mejor calidad,
ahorro de agua.

Mejora de la calidad de fibra y rendimientos. Precocidad.
Resistencia a enfermedades (Verticillium).

GIRASOL

* Superficie: 462.885 Ha. (45 % s/Espana, 20 % s/CEE).
90 % en secano
12 % Cadiz, 19 % Cordoba, 52 % Sevilla.

Produccién: 808.000 Tm. { 45-50 % s/ Espana).

* Rendimientos: Secano 1,190 Kg./Ha (irregulares).
Riego 2,424 Kg./Ha (estable).
CEE 1.770 Kg. /Ha.

* Calidad: buena en general. Riqueza grasa variable segln la sequia.
* Tamano medio de la explotacion: 50-60 Ha.
* Cultivo: Sencillo, totalmente mecanizado. No tiene alternativa en secano a corto plazo.

* Costes directos:

— Secano 44.000 Ptas/Ha
— Mat. primas  13%
—Magquinaria 46 %
—Mano de obra 41 %

— Riego. 76.000 ptas./Ha,
-~ Mat. primas 43 %
— Magquinaria 24 %
- Mano de obra 43 %

* Precios: algo inferiores a los de la CEE, muy superiores a los del mercado internacional.
Ayuda Feoga-G : 28-30 ptas./Kg.
Prevision 92: ligera subida en Espana.
- 3% enla CEE.

* Industria; capacidad suficiente.

* Expectativas: Cambio de sistema de ayuda a un mentante fijo por Ha., con correcto—
res regionales segun producciones de cereal.
Ocasionara cierto efecto redistributivo.
Descenso de la renta del agricultor (18.20 %),
Menor en Andalucia (8-10 %).
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* Mejoras posibles:
— Reduccion de costes. No es facil.
— Generalizacion de siembras tempranas.
— Siembra directa, laboreo reducido.
— Variedades: calidad: alto contenido oleico y proteico.
Enanismo, mejora del indice de cosecha, resistencia a bajas temperaturas
sequia, resistencia a enfermedades y parasitos.

REMOLACHA

* Superficie: 67.877 Ha. 57 % en secano.
2 % sobre Ia CEE.
52 % Cadiz, 13 % Cdrdoba,
28 % Sevilla.

* Produccion: 2.7 millones de Tm. 28 % s/Espana.

* Rendimiento; secano 35.8 Tm/Ha.
riego 45.4 Tm/Ha.
CEE 75.2 Tm/Ha.

* Calidad riqueza media 17 %, buena.

* Cultivo; muy tecnificado: preparacion de suelo,
siembra, semillas,
proteccion del cultivo,
fertilizacion,
recoleccion.

* Costes directos elevados:
— Secano: 164.000 ptas. /Ha. 21 % materias primas.
27 % maguinaria.
52 % mano de obra,
- Riego: 230.000 ptas. /Ha. 36 % materias primas.
22 % maguinara.
42 % mano de obra.

* Produccion tradicionalmente contingentada.
Mercado muy regulado. .
Garantia de precios por tramos de produccion.
Autofinanciacion por el sector productor-industrial.

“ Precios: En Espana mas altos que en ia CEE.
Tendencia a la baja.

* Industria: Rendimientos inferiores a los de la CEE.
Capacidad escasa.
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* Expectativas: Lenta rescesion del cultivo,
Mayores dificultades en riego.

* Mejoras posibles: — Reduccion de costes:
Mecanizacion: Preparacion de suelo,
Reccleccion.
Racionalizacion de la fertilizacion.
— Proteccion del cuitivo.
— Uso de semilla monogermen.
— Laboreo reducido. Siembra directa.

Con esta escueta descripcion de los sectores de plantas Industriales, sélo se pretende
exponer, a modo de guion, los aspectos basicos a tener presentes en un andlisis mas deta-
llado que sin duda, con mas tiempo, se realizara durante el coloquio, que es en definitiva la
esencia de esta reunion.

No quisiera dejar pasar la ocasion de exponer la preocupacion de muchos técnicos y
agricultores en relacion a si los recortes en los precios agricelas originaran, por un lado una
mayor eficacia productiva, en términos ecendmices, como se pretende y es deseable, o si
por otro lado pueden originar una cierta regresion en nuestra agricultura. Al cambiar el
actual régimen de precios por unas ayudas fijas por hectarea mas un precio muy inferior, el
usc de determinados medios de produccion como semillas, fertilizantes o fitosanitarios,
puede que en NUMeroses casos no sea rentable su utilizacion. Ya que se rompe el equili-
brio actual entre su coste y el beneficio que originan, puesto que el posible incremento de
produccion se valorara notablemente mas bajo. De cualquier forma los sectores de mate-
rias primas para la agricultura, pueden ralentizar sus actuales politicas de investigacion y
desarrollo de nuevos productos.

Todo ello, puede originar, una notable regresiéon en nuestra agricuitura, haciéndola
caminar hacia una agricultura mas préxima a ia de subsistencia. Lo que para un futuro
algo mas lejano, supondria una merma importante en nuestra capacidad productiva. Es
sin duda éste, un aspecto sobre el que es importante reflexionar a fin de evitarlo en
mayor o menor medida,
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REFLEXIONES SOBRE LA REFORMA DE LA PAC

A través del Documento de Reflexién de Febrero de 1991 de la Comisién de la CEE y
de la propuesta de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo de Julio pasado, cono-
cemos los principios generales que inspiran la reforma de la PAC y las medidas concretas
sobre cereales, semillas oleaginosas y legumincsas, tabaco y diferentes productos ganade-
ros, asi como diferentes medidas de acompanamiento relativas al programa agroambiental,
la forestacion de tierras agricolas y la jubilacion anticipada. Las medidas propuestas en
dicha reforma aun no han sido debatidas ni aprobadas per el Consejo de Ministros, aunque
lo mas probable es que asi sea, quizd con algunos retoques y matizaciones. Analizados
dichos documentos se observa que existen muchos aspectos que precisan ser aclarados
posteriormente, mediante las normativas correspondientes, una vez que sean ratificados
definitivamente para su aplicacion.

En sintesis, la propuesta de la Comision para los cereales en conjunto, excepto el arroz,
fija un precio indicativo de 100 Ecus/T. que corresponde al precio del mercado mundial
siendo el precio de intervencién un 10 % inferior (90 Ecus/T). Ademds se establece una
ayuda compensatoria a la hectarea cultivada de cereal de 253 Ecus para una media de
produccién de 4.6 T/Ha., que corresponde a 55 Ecus/T, Para la determinacion de tal ayuda
se establecera un plan de regionalizacion de cada territorio que permitira fijarla para cada
una de las regiones de la Comunidad. El trigo duro, también segun la propuesta, recibira
una ayuda suplementaria de 300 Ecus/Ha. Cuandg se cultive en las zonas tradicionales.
Para las oleaginosas se establece un precio equivalente al del mercado internacional de
163 Ecus/T. y para la fijacién de la ayuda una relacién entre las mismas y los cereales de
2.1:1, partiendo de un rendimientoc medio en la CEE de 2.36 T./Ha., calculandose mediante
dicha relacién, y una vez establecida la regionalizacién para los cereales, las ayudas para
las distintas zonas de cultivo de la Comunidad. Las leguminosas tendran el mismo régimen
de ayudas que los cereales. Los cultivadores de cereales, oleaginosas y leguminosas, para
beneficiarse de tales ayudas, tendran que dejar de barbecho al menos €l 15 % de la super-
ficie, aunque dichas tierras podran ser utilizadas para la preduccién de cultivos no alimenta-
rios. De ello eslaran exentos los agricultores que tengan una produccién total de cereales
inferior a 92 toneladas anuales. Las tierras abandonadas recibiran una ayuda similar a la
de los cereales hasta una produccién maxima de 230 toneladas. El cenjunto de tales medi-
das, si se aprueban por el Consejo de Ministros de Agricultura de la CEE, se llevaran a
cabo paulatinamente para los cereales, aunque no asf para las oleaginosas, en las que
esta prevista su entrada en vigor de forma completa para la campafa préxima, por lo que
se espera gue en estos dias el Consejo de Ministros apruebe el Reglamento que establece
tal régimen de ayudas. En el caso de Espafa se crea para las oleaginosas una ayuda adi-
cional o "bonus” durante el periodo transitorio, hasta la campana 1995-96, de 83 Ecus/Ha.
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Con la informacion gue se desprende de los documentos mencionados, es dificil reali-
zar con precision una evaluacion sobre las repercusiones que tales medidas van a tener en
las regiones agricolas comunitarias y mas concretamente en Espana. Sin embargo ya exis-
te una decision pacticamente tomada sobre las semillas oleaginosas que, aungue se dice
que no prejuzga ninguna decision sobre la reforma de la PAC, debe ser puesta en funcio-
namiento para la préxima campana, con todo lo que ello representa de puesta en marcha,
con urgencia, de normas que permitan llevarla a cabo. Tales medidas anticipadas obede-
cen a las conclusiones del “Panel del GATT" del grupo de oleaginosas en el que la Comuni-
dad se ha comprometido a reformar el régimen de este grupo de plantas. En el Documento
mencionado de reforma de la PAC, no se modifica para nada el régimen de otros cultivos
que tienen gran importancia para el sur de la Comunidad, y especialmente para Andalucia,
como el algodén, el aceite de oliva, los vinos y las frutas y hortalizas. La Comisidn ha justifi-
cado que con el grupo de productos objeto de reforma se cubre el 75 % del valor de la pro-
duccion de la Comunidad en su totalidad. Se desconoce por tanto como y cuando se trata-
ra de estos productos y si estd prevista mas adelante abordar su reforma.

No es descabellado pensar, a la luz de los contenidos de los documentos recientes de
la Comision y de las sucesivas reformas de la PAC que se han venide produciende, que
sea un objetivo a largo plazo el reducir 1os gastos del FEOGA, gue han ido creciendo alar-
mantemente en los Ultimos afios, y que en un futurc las ayudas previstas en la nueva refor-
ma de la PAC puedan reducirse y gue incluso se tienda a una aproximacion del valor del
Ecu Verde al Ecu Real, pues es evidente que la CEE precisa destinar fondos para financiar
otros sectores econdémicos que cada vez con mayor exigencia plantean sus agravios con @l
sector agricola.

Habria que preguntarse las razones que existen para llebar a cabo esta profunda refor-
ma de la PAC que se nos avecina. En primer lugar la PAC no ha podido adaptarse a la
evolucion de la agricultura europea de los Ultimos 20 afio. En la actualidad la CEE es una
potencia econémica de primer orden en el contexto mundial en todos los sectores, siendo
tanto un gran importador come exportador. En concreto la Comunidad es la primera impor-
tadora de productos agricolas del mundo y la segunda exportadora. Por otro lado en los
Uitimos afos se han arreciado las presiones del GATT, con EE. UU, a la cabeza, que pre-
tenden liberalizar el comercio agrario del que la CEE representa una parte importante. Son
muchos los paises del mundo, tanto desarrollados como en vias de desarrollo, los que apo-
yan esta liberalizacién y critican las medidas excesivamente proteccionistas de la CEE. Sin
duda la Comunidad no tiene mas remedio que ceder ante estas presiones, tanto por razo-
nes de orden politico como econémico, y debera sacrificar al sector agricola a cambio de
obtener beneficios en otros sectores en el contexto del mercado internacional. No olvide-
mos gue el sector agrario en la Comunidad, aunque tenga una importancia estratégica,
tiene una escasa repercusion econdémica y social en el contexto global de la economia
comunitaria puesto que apenas alcanza el 4 % del PIB y el 8 % de la poblacién activa.

Por otro lado, en los Ulimos afios, se le ha creado una mala imagen a la agricultura
entre el ciudadano europeo, € incluso algunos culpan al sector agrario de ser el responsa-
ble de obstaculizar la unién en econémica europea prevista para 1993. Ademas los 2/3 del
presupuesto total comunitario se destinan a la agricultura, poniéndose de manifiesto que la
mayor parte de las ayudas que ésta recibe son para los grandes agricuitores, con el agra-
vante de gue una parte importante de tales ayudas no van directamente al agricultor. Como
argumentos gue avalan estas afirmaciones se dice gue solo un 20 % de agricultores se
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benefician del 80 % del total del dinero dedicado a la agricultura y que por cada 1.5 pesetas
destinadas a las ayudas agricolas solamente 1 peseta llega al agricultor, “perdiéndose” en
el camino 0.5 pesetas.

De igual modo se afirma que el consumidor europeo no se beneficia, via reduccion de
precios al consumo, de las ayudas que recibe la agricultura, siendo éste mas sensible a los
precios de los productos diarios de consumo que a la repercusion de los impuestos. Los
documentos de la reforma de la PAC afirman que con la aplicacién de la misma descende-
ran los precios de los procuctos agricolas al consumidor, aungue también las ayudas a las
rentas, por las subvenciones directas a la superficie cultivada, que establece la nueva PAC,
tendran que ser pagadas por las arcas comunitarias. Sin embarge cabe la duda de si con
las nuevas medidas de reforma de la PAC se van a reducir reaimente los precios de los
preductes agricolas al consumidor, dada la concentracién existente en los sectores de la
transformacion y distribucion de los productos agricolas, donde la competencia limitada
puede dar al traste con este deseo que expresa la filosofia de la reforma.

En definitiva, por todas estas razones, parece presumible y ldgico que la reforma de la
PAC salga adelante y sea efectiva a mas o menos corte plaze, aunque en la misma se
introduzcan modificaciones que esperamos no sean alin mas negativas para el futuro de la
agricultura comunitaria. Habria que preguntarse si la Ronda Uruguay del GATT aceptara
dichas reformas como validas para concluir las negociaciones agricolas hoy dia estanca-
das. Paralelamente no debe olvidarse que la agricultura europea, por sus estructuras, no
por su tecnologia, dificilmente puede competir con los sistemas de produccién agricola de
EE.UU, Australia y Canada e incluso con la agricullura de muchos paises en vias de desa-
rrollo, lo cual es aun mas dificil y mas grave en el caso de la agricultura espanola por las
limitaciones afadidas que impone el medio fisico.

LA AGRICULTURA DEL VALLE DEL GUADALQUIVIR Y LA REFORMA DE LA PAC

Las caracteriticas de la agricultura del Valle del Guadalquivir son singulares en el con-
junto de los paises de la comunidad y muy diferentes, y nada comparables, del resto de los
paises del sur europec. Representan una serie de bondades y limitaciones, definidas por
buenos suelos y clima junto a escasas lluvias, que ia hacen peculiar entre las regiones
agricolas comunitarias. Sin duda, dentro de Espana, la agricultura del Valle del Guadalqui-
vir es la mas productiva y competitiva, a la vez que presenta una gran diversidad en su
conjunto, 1o que constituye un aspecto de considerable importancia a tener en cuenta a la
hora de aplicar la reforma de la PAC que se pretende llevara a cabo. En la Tabla 1 se pre-
senta un andlisis comparativo de la produccién del trigo en distintas regicnes de la Comuni-
dad llevado a cabo per el Institut Technique des Cereales et Fourrages de Francia. El estu-
dio correspondiente al Valle del Guadalquivir ha sido realizado bajo nuestra direccién por
un técnico de dicho Instituto. Puede observarse cémo con rendimientos inferiores al resto
de las regiones, exceplo Castilla-Leon, el coste per kilogramo de trigo producido es de los
mas bajos, al ser los costes totales por hectdrea inferiores a dichas regiones. Asi mismo el
precio neto percibido por el agricultor es el mas elevado de todas las regiones estudiadas,
pues la mayoria de las variedades cuitivadas son trigo de fuerza de gran calidad y en parte
también trigos duros. En definitiva el resultado neto oblenido, en dicho analisis, resulia ser
mas elevado en el Valle del Guadalquivir.
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Para conocer la previsible repercusion que sobre la agricultura del Valle del Guadalqui-
vir puede tener la reforma de ia PAC hemos disefiado un modelo de simulacion sencillo de
acuerdo con la informacion que se desprende del Documento de la Comisién relativo a los
cereales (trigo) y oleaginosas (girasol). Para ello se ha partido de un rendimiento medio de
trigo de 3.000 Kg/Ha. en Andalucia Occidental, segun los datos estadisticos correspondien-
tes a las provincias que en ella se integran en los dltimos anos. Utilizando las cifras conte-
nidas en el documento de la Comision se obtiene la ayuda por hectarea regionalizada tanto
para el trigo como para el girasol. En dicho modelo no se ha considerade el 15 % de barbe-
cho obligatorio, para mayor claridad, que debe ser tenido en cuenta en las condiciones que
antes han sido mencionadas (Tabla 2).

En las tablas 3 y 4 se compara, para el rendimiento medio regional establecido de 3.000
Kg/Ha. de trigo, diversos rendimientos de trigo y girasol que en la realidad pueden presen-
tarse dada la variabilidad de suelos y de técnicas de produccion que de hecho pueden ocu-
rrir en la regién, analizandose cémo evolucionan los margenes brutos y el precio real perci-
bido por el agricultor en la situacion futura, aplicando la reforma de la PAC, comparativa-
mente con la situacién actual. Puede observarse en dichas tablas como a medida que
aumenta los rendimiento el margen bruto es considerablemente inferior en la situacion futu-
ra respecto a la situacién actual, mientras que, por el contrario, el precio real percibido por
el agricultor, incluyendo las ayudas, es considerablemente inferior a medida que aumentan
tales rendimientos.

Se deduce, por tanto, que tal como esta disenada la reforma de la PAC no beneficia a
la agricultura del Valle del Guadalquivir con sus actuales estructuras productivas y si, en
cambio, favorece a las explotaciones mas marginales. Este hecho es a nuestro juicio alta-
mente negativo, pues existe el riesgo de que se pierda la productividad de la agricultura de
la region, ante la posibilidad de que se dejen de aplicar las técnicas de cultivo que han
dado lugar a los niveles productivos actuales y que se pierda la motivacién para producir
competitivamente.

Por todo ello la aplicacion de la reforma de la PAC a la agricultura del Valle del Guadal-
quivir, si se lleva a cabo, producira profundos cambios y transformaciones en la misma a
largo plazo, que hoy por hoy, en cierto modo son imprevisibles. En la tabla 5 se muestra
como puede influir la reforma de la PAC en el valor de la tierra (capitalizando el beneficio al
5 %), comparando con la situacién actual y en distintos rendimientos, considerando la alter-
nativa clasica trigo y girasol.

Se puede concluir que la regionalizacién que tiene que efectuarse para aplicara las ayu-
das sera decisiva en la repercusion mas o menos favorable de la reforma de la PAC en las
explotaciones agricofas. Aun no se sabe como se llevara a cabo dicha regionalizacion, pero
lo gue no cabe duda es que la gran diversidad de clima y suelos dentro del valle, de la que
se deriva una gran variabilidad de los rendimientos tanto de trigo como de girasol, dara
lugar a situaciones de agravio comparativo al beneficiarse de forma diferente, por las ayu-
das explotaciones prdximas.

Aunque no hemos dicho nada de las leguminosas, pues en el Documento de la Comi-

si6n no se habla nada del precio internacional o base de las mismas, hay que pensar que si
se les da el mismo tratamiento que a los cereales, su cultivo tenderd a reducirse aln mas e
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incluso a desaparecer por completo de 1a regién. Todo ello referido a las que estan someti-
das al programa de ayudas como habas, altramuces y guisantes,

POSIBLES ESTRATEGIAS

Como antes se ha mencionado creemos que la aplicacién de la reforma de la PAC
introducira profundocs cambios en la agricultura del Valle del Guadalquivir, aunque adn es
pronto para que puedan ser evaluados. Para afrontar esta nueva situacion se hace necesa-
rio establecer estrategias que permitan que, a largo plazo, el impacto de dicha reforma no
repercuta negativamente en la economia agraria andaluza. Sin duda una primera medida
sera la de estudiar a fondo la normativa que se derive para su aplicacion y de aportar ideas
y toda la informacién necesaria a la representacion espafola en la CEE que les permitan
conocer los problemas y necesidades de nuestra agricultura presionando a la vez, para que
sean tenidos en cuenta. Debemos recordar, a este respecto, los efectos perjudiciales que
se produjeron en muchos sectores agricolas espafioles con el Tratado de Adhesion a la
Comunidad en 1986 como consecuencia de los numerosos “flecos” que quedaron sin fijar y
concretar suficientemente.

Uno de los aspectos mas dificiles e importantes de aplicacién de la nueva reforma sera
el de la regionalizacién, tema complejo que tendrd que realizarse teniendo en cuenta las
caracteristicas peculiares de la agricultura del Guadalgquivir, sin olvidar no sélo las diferen-
cias de clima y suelo de nuestra region, sino de sistemas de cultivo, especialmente en lo
que se refiere al secano y al regadio.

Las posibilidades de la agricultura de secano, ante los cambios que se avecinan, son
sin duda menores que la de regadio donde cabe una mayor diversificacion de cultivos y
producciones. En todo caso es evidente la necesidad de disefiar una agricultura mas imagi-
nativa, que sea diferenciada y diversificada y busque nuevas alternativas. Ello sera posible
estableciendo producciones al margen de las organizaciones comunes de mercado y de la
Intervencién, destinadas al mercado, donde Ia calidad sea uno de los objetivos fundamen-
tales. En esta linea deberia intensificarse la produccién de trigos de fuerza de alta calidad,
con la introduccidn de nuevas variedades, y consolidar la produccion de trigos duros que la
reforma favorece considerablemente con una subvencién de 300 Ecus/Ha. En este sentido
habria que prever medidas para que esta ayuda no desaparezca con el tiempo o se reduz-
ca como consecuencia de una siembra masiva de este cultivo en toda la region. Otros culti-
vos como el algoddn, incluso en secano para las tierras retiradas, y el garbanzo de invierno
para alimentacion humana también pueden jugar un papel importante en el futuro de la
agricultura andaluza a través de la mejora de la tecnologia vy de la productividad. También a
largo plazo cabe la posibilidad de introducir nuevos cultivos no alimentarios: productores de
fibra, como el sorgo y el kenaf, y de aceites industriales, como el girasol de alto contenido
en oleico, la colza, el ricino, etc. Buenas perspectivas también puede tener la agricultura
biologica, faveorecida por la diversidad ecoldgica de la regién y por la demanda cada vez
mayor de dichos productos en el mercado,

De todas maneras el problema del futuro de la agricultura andaluza no esta, tanto en los
sistemas de preduccién como en la mejora de los procesos de comercializacién e industria-
lizacion de las materias primas agricolas. Una agricultura basada sélo en la produccion de
materias primas no tiene porvenir. Hasta ahora las favorables condiciones del clima y del
suelo del Valle del Guadalquivir han sido la principal causa de que el agricultor solo se
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haya ocupade de producir, obteniendo para ello una rentabilidad suficiente. Si comparamos
la agricultura del Valle del Guadalquivir con 1a produccién horticola de Almeria veremos las
profundas diferencias existentes, pues en este Ultimo caso ha habido que crear, en un
medio mucho menos favorable, unos sistemas de produccidon competitivos e introducidos
en el mercado a través del valor anadido de la comercializacién, Por ello en el futurc debe-
ran mejorarse los canales de comercializacion, concentrar y tipificar la oferta y fomentar la
industrializacién del sector, lo cual implica el fortalecimiento de las asociaciones profesiona-
les agrarias que tienen que ser muy profesionalizadas. Igualmente debe prestarse aten-
cion, en el marco legal de la Comunidad, a las denominaciones de origen y especificas de
productos gue por su calidad en la regidn tienen derecho propio para ello. En definitiva sera
necesario mejorar la formacion empresarial y profesional de la poblacién activa ocupada en
el sector.

Otro aspecto a considerar en el futuro es la reduccion u optimizacién de los costes de
produccion. Se olvida con frecuencia de que 1o importante no es obtener altos rendimien-
tos, sino producir a bajo coste. Creemos gue, en muchos casos, se pueden reducir los cos-
tes de produccién de nuestros cultives en mas de un 30 %, actuando a través de técnicas
de laboreo racional, de programas idoneos de fertilizacion, de control integrado de plagas,
enfermedades y malas hierbas, y en el caso de los regadios mejorando notablemente la
eficiencia de los riegos que llevaria consigo un ahorro considerable de agua.

La investigacién también tiene que jugar un papel importante dentro de las posibles
estrategias para mejorar la eficiencia de los sistemas agricolas e introducir nuevos métodos
y sistemas que la hagan mas competitiva a medio y largo plazo. Es necesario llevar a cabo
un analisis de nuestros sistemas de produccion para conocer como funcionan y dénde exis-
ten limitaciones y lagunas que deben ser estudiadas. En la actualidad la investigacion agri-
cola trata de ser integrada, conjugando los diferentes factores de la produccién para dise-
far paguetes tecnoldgicos que puedan ser aplicados globalmente para mejorar la producti-
vidad. Igualmente la investigacion deberfa insistir en la mejora de las técnicas de produc-
cién para optimizar sus costes, en la mejora de la calidad y en ja introduccién de nuevos
cultivos como los antes mencionados.

De igual modo sera necesario mejorar la transferencia tecnoldgica y lograr mayores
niveles de receptividad a la misma por parte del agricultor. Andalucia dispone de numero-
sas instituciones y centros de investigacién con expertos en muchas disciplinas, aunque
falta la adecuada coordinacién en los programas de investigacion y de una manera eviden-
te, el que los resultados de la misma llegue a nuestra agricultura con mayor rapidez y efi-
ciencia que hasta ahora.

En sintesis ta agricultura del Valle del Guadalquivir se encuentra ante una nueva situa-
cion ante la que tiene que reaccionar con prontitud v racionalidad, asumiendo con realismo
lo inevitable y tratande de conseguir los mayores beneficios. Quién sabe si la nueva refor-
ma de la PAC noc es el revulsivo que precisaba para sufrir 1a transformacioén que necesita,
que evidentemente no consiguio la fracasada Reforma Agraria iniciada hace unos afios.
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TABLA 2

CALCULO DEL NUEVO PRECIO DEL TRIGO Y DEL GIRASOL
CON LA REFORMA DE LA PAC (Andalucia Occidental)

(1 Ecu = 150 ptas.)

a) TRIGO

Rendimiento medio: 3.000 Kg/Ha.
1) Precio del mercado internacional:
100 Ecus/T..ocvvenn. 15 ptas/kg

2) Ayuda CEE (Deficiency payment):
3T x 55 Ecus/T = 165 Ecus/Ha = 24.750 ptas./Ha.

by GIRASOL

1) Precio del mercado internacional:
163 Ecus/T ......... 24.45 ptas./Kg.

2) Ayuda CEE:
— Relacion de precios de equilibric (girasol/trigo): 2.1 a 1
— Precio equivalente del girasol: 155 x 2.1 = 325.5 Ecus/T
— Deficiency payment para el girasol: 325.5 - 163 =162.5 Ecus/T
— Rendimiento medio CEE girasol: 2.36 T/Ha
— Ayuda de referencia: 162.5 x 2.36 = 383.5 Ecus/Ha
— Ayuda regional:
» Rendimiento medio cereales CEE: 4.6 T/Ha
+ Rendimiento Andalucia Occ. cereales: 3 T/Ha
« Ayuda:

383.5x3

16 = 250.2 Ecus/Ha. = 37.516 ptas./Ha

3) Bonus adicional para Espafa (hasta la Campana 1995-96):

83 Ecus/Ha = 12.450 ptas/Ha
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TABLA 5
COMPARACION DEL VALOCR DE LA TIERRA CON LA REFORMA DE LA PAC

(Capitalizacion del beneficio al 5 %)

Rendimiento Margen bruto Valor tierra
(Kg/Ha) (Kg/Ha) (ptas/ Ha)

Trigo Girasol Futuro Actual Futuro Actual
2.000 700 16.250 6.250 325.000 125.000
3.000 1.100 27.800 32.500 556.000 650.000
4.000 1.500 39.350 58.750 787.000 1.175.000
5.000 1.900 50.900 85.000 1.018.000  1.700.000
6.000 2.300 62.450 111.250 1.249.000  2.225.000
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SITUACION ANALISIS Y PERSPECTIVAS FUTURAS DE LOS
CULTIVOS DE ARROZ Y MAIZ EN ANDALUCIA
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INTRODUCCION

La supervivencia de un determinado cultivo, o en sentido mas amplio, de una alternati-
va, dependera de su rentabilidad econédmica. No solamente se trata de obtener unas altas
producciones por hectérea, existen ademas otres factores gue influyen grandemente, tanto
en los ingresos como en los gastos de explotacion (infraestructura de regadios, estructura
de las explotaciones, tecnologia aplicada, cooperativismo, industrializacion y comercializa-
cién, politicas agrarias nacional y comunitaria, ...).

Para el agricultor son tiempos de cambio e incertidumbre, en gran parte derivados de
las nuevas orientacicnes de la Politica Agraria Comunitaria (PAC).

La PAC tiene una influencia decisiva scbre |a rentabilidad de las explotaciones agrarias.
La fijacion anual del Precio de Intervencién o precio de garantia a la produccion, los “Prele-
vements” o tasas aduaneras que deben pagar las importaciones, como medida o barrera
de proteccion de la produccion arrocera comunitaria, los Acuerdos de Cuotas Importacion,
como el existente con EE. UU. en relacién al maiz, que hacen disminuir su precio en el
mercado espanol, las Restituciones o ayudas a la exportacion, para facilitar la salida de
stocks, la elaboracién de listas de variedades, la definicién de calidades comerciales, la
politica de subvenciones y ayudas, tanto estructurales como a los cultivos, etc., sin duda
determinaran el futuro del arroz y el maiz en Andalucia.

Pero, qué duda cabe, diche futuro estara en buena parte en manos de los agricultores,
de su capacidad asociativa para disminuir gastos y aglutinar la oferta, del incremento de su
actividad industrial y comercial para beneficiarse del valor afiadido del producto, conservan-
do y mejorando una riqueza que tanto esfuerzo les ha costado crear.

Intentaremos exponer un hreve analisis sobre la situacién actual y problematica de

ambos cultivos en Andalucia, indicando posibles medidas a tomar, como documento-base
de discusiodn para el posterior cologuio previsto en este Seminario.

I. SECTOR ARROCERO
SUPERFICIES Y PRODUCCIONES
Sevilla es précticamente la Unica provincia andaluza donde se cultiva arroz. Algunos afics

se siembra una muy pequena superficie en Cadiz y Malaga. La zona arrocera sevillanas con-
figura como un coto redondo que se extiende a ambas margenes del rio Guadalquivir en la

-101 —



comarca de Las marismas. Se trata de suelos llanos, arcilloso y salinos, de origen
sedimentario.

En la ultima década, a causa de la sequia y las consiguientes restricciones de agua,
hubo grandes problemas para el riego del arrozal de Las Marismas, especialmente en el
afno 1983, cuando la mayor parte de la superficie no se pudo sembrar, y en 1989, donde
solo el 30 % de la superficie fue sembrada. La situacion de la zona arrocera, en el tramo
final del Guadalquivir, y sus caracteriticas edafoldgicas, hacen de este cultivo uno de los
mas perjudicados en situaciones de escasez de agua.

La superficie arrocera andaluza ronda las 35.000 Ha. siende bastante estable, salvo en
afios con restricciones de agua. Entre las ofras regiones espanolas destacan el Delta del
Ebro con 20.000 Ha., Valencia con 17.000 Ha. y Badajoz con 6.000 Ha. La superficie valen-
ciana ha ido disminuyendo progresivamente, estando cerca de su estabilizacién. Mientras
en el Delta, el area arrocera parece estar estabilizada, se observa una tendencia al incre-
mento del cultivo del arroz en Badajoz, en parle motivado por los bajos precios del maiz.
Pequenas superficies en Murcia, Albacete y Huesca completan el area arrocera espanola.

Nuestra superficie arrocera representa el 42 % de la total nacional y el 9 % de la comu-
nitaria {CEE-12). Esta se puede considerar tambjén bastante estable o tendente a un ligero
incremento. De las 400.000 Ha. cultivadas en la Europa Comunitaria, con una produccién
en torno a los 2.000.000 Tm. de grano, la mitad corresponde a ltalia, un 20 % a Espana,
siendo Portugal, Grecia y Francia, por este orden, los restantes paises productores. Es de
destacar que la superficie andaluza pudiera ser incrementada significativamente, si el mer-
cado lo demandase, de no existir la citada escasez de agua.

Los rendimientos en grano, alrededor de los 6.400 kg/Ha., se encuentran entre los
mayores del mundo, y un 10-15 % por encima de los regimientos medios comunitarios. Es
de destacar que en Espafia, las producciones por Ha. se han incrementado poco a lo largo
e las Ultimas décadas, con las légicas variaciones anuales motivadas, sobre todo, por las
contingencias meteoroldgicas. Los rendimientos de las variedades de tipo Indica son muy
cercanos a los de tipo Japonica. l.a produccién media anual andaluza se estima alrededor
de 210.000 Tm. de arroz cascara.

ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES

El nimero de explotaciones arroceras en Andalucia, de acuerdo con el Censo Agrario,
ronda las 863.

N? Explotaciones Y% Superficie %
Menores de 10 Ha. 267 30.9 1.740 6.9
De 10 a 100 Ha. 557 64.5 13.640 541
Mayores de 100 Ha. 39 4.5 9.816 38.9
TOTALES 863 100.0 25.196 100.0
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Predomina la mediana explotacién de 25-30 Ha., por encima de las superficies medias
en olras zonas espanolas y similar a las italianas. La proximidad entre las diversas parcelas
de la explotacion, su tamario rectangular, el alto grado de mecanizacion, el sistema de
riego independiente, etc., conceden a las explotaciones andaluzas una situacion de privile-
gio, con la consiguiente disminucién de costos unitarios, inferiores a los correspondientes a
otras regiones espafolas e incluso italianas.

ESTRUCTURA VARIETAL

En la CEE existen pequenos excedentes de arroces de lipo Japonica, tanto de grano
corto como de grano largo, siendo en cambio deficitaria en arroces largos de tipo o perfil
indica, de labor longitud y caracteriticas culinarias preferidas por los consumidores noreuro-
peos.

Espana, que estructuralmente ha sido excedentaria en arroz, con un 20 % de produc-
cién por encima de nuestras necesidades, y que dedicaba la practica totalidad de su super-
ficie a arroces cortos y semilargos de Tipo Japdnica, ha mejorado su estructura productiva
varietal al dedicar la casi totalidad de las superficies andaluza y extremena, a arroces de
Tipo Indica, exportados en su mayor parte a la Europa Comunitaria.

En Andalucia cabe resaltar el rapido establecimiento de las variedades tipo Indica, que
en los Ultimos cuatro o cinco anos han ido paulatinamente incrementando su superficie
sembrada y que actualmente ocupan el 80 % de su zona arrocera. La variedad Thaibonnet
es practicamente la Onica de tipo Indica cultivada en Las Marismas. Nuestras excepciona-
les condiciones climaticas, al igual que en la zona extremena, han hecho posible que las
3/4 partes de los arroces largos tipo Indica producidos en la CEE-12 tengan origen andaluz.

Tedricamente en Sevilla, y en mucha menor proporcién en Cadiz, se podia incrementar
la superficie actual y por tanto la produccién arrocera hasta las 450.000 Tm. de grano largo
americano de tipo Indica, para surtir las demandas comunitarias si se impide la entrada de
importaciones procedentes de los EE. UU., tradicional proveedor de la Comunidad. ltalia
tiene grandes limitaciones climaticas para el cultivo de variedades Indica.

La existencia de una subvencion por la utilizaciéon de semillas certificadas tipo Indica,
que en 1987 alcanzé un maximo cercano a las 50.000 ptas./Ha., de valor decreciente y que
probablemente finalice en 1992, ha ayudado al rapido incremento de estas variedades.

La Junta de Andalucia ha ensayado en los Ultimos anos diversas colecciones de varie-
dades de tipo Indica procedentes del Instituto Internacional de Investigacion Arrocera
(I.LR.R.L.}, con sede en Filipinas, no habiendo encontrado, por ahora, ninguna variedad
interesante para nuestras condiciones de cultivo. En cambio, algunas variedades podran
servir como material parental para la obtencidén de nuevas variedades por cruzamiento. Se
ha comprobado que las variedades Indicas procedentes de California, asi como otras de
tipo Japénica, se adaptan, en general, muy bien a las condiciones andaluzas, obteniéndo-
se altos regimientos. Las similares condiciones edafoclimaticas entre la zona arrocera cali-
forniana y Las Marismas del Guadalquivir explican este comportamiento. Otras variedades
ensayadas, procedentes de Australia y Sudafrica, también evidencian similitudes ambien-
tales con estos paises.
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En la produccién de semillas de arroz, Andalucia se encuentra en el primer lugar de
Espafa, siendo la entidad productora-selecionadora Arrccerfas Herba S.A. quien realiza
esta labor. Importar semilla de California es dificil de llevar a cabo por problemas de sumi-
nistro y sanitarios.

EL AGUA DE RIEGO

El curso final del rio, entre Sevilla y la desembocadura, presenta un ligero desnivel. Por
ello, este tramo final esta scmetido a réegimen de mareas, existiendo una intrusién de agua
maring que frae consigo un aumento de la salinidad de las aguas del rio, captadas para riego,
que suele oscilar entre 0.5 gr./l a la altura de Puebla del Rio y hasta algo mas de 1 gr/len la
corta de los Jerénimos. Ef agua salada del mar tiende a penetrar aguas arriba mientras que la
dulce del rio se opone a esta intrusion, formandose una zona de transicién de salinidad varia-
ble, con mayor concentracién conforme nos acercamos a la desembocadura.

El “tapdn salino” puede desplazarse hacia el sur mediante desembalses de la presa
situada en Alcala del Rio, disminuyéndose el contenido salino del agua de rio que, en con-
centraciones por encina de 0.8 gr/l puede provocar disminucicnes de cosecha. Caudales
de desembalse inferiores a los 40 m3/seg. permiten la penetracién del agua salada marina
entre Sy 15 kms., de acuerdo con las mareas.

En nuestras zonas de cultivo de arroz la capa superficial, los 20 primeros cms. de suelo,
donde se desarrolia la mayor parte de las raices de la planta, no suele ser excesivamente
salina, debido al intenso lavado por agua de riego a gue esta scmetida; sin embargo, en las
capas mas profundas, de poca influencia scbre la rafz, el contenido de sales es bastante
elevado.

Salvo en areas reducidas, e! monocultivo es practica obligada en la zona, debido a la
salinidad del agua y del suelo. £l estudio de cultivos alternatives en las zonas menos sali-
nas seria conveniente. De igual modo, en areas de muy alta concentracidn salina, resulta-
ria interesante ensayar nuevas variedades resistentes a estas condiciones extremas que
posibilitarian el cultivo arrocero.

El incremento en los Gltimos anos de la superficie regada en el Valle del Guadalquivir
no ha venide acompanado con igual aumento del agua disponible para riego. La mejora de
la infraestructura en obras hidraulicas, de forma que garantizase el riego de toda la superti-
cie arrocera, y por qué no, su posible ampliacién, seria fundamental para garantizar la ren-
tabilidad y el futuro del cultivo. La instalacién de un dique en el Guadalquivir que impidiera
la entrada de agua marina, la construccion de un canal desde la presa situada en Alcala del
Rio para abastecer el arrozal, el embalsamiento del Guadiamar..., serian posibilidades a
considerar.

El previsible incremento progresivo del costo del agua de riego debe motivar los estu-
dios agronémicos correspondientes para evitar despilfarros. De igual modo, la proteccion
del medio ambiente, cada vez mas demandada, obligara a potenciar los estudios sobre el
mejor uso de les productos fitosanitarios, sin olvidar que las zonas arroceras son, en si,
habitats naturales privilegiados.
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ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y COMERCIAL

El sector arrocero en Andalucia cuenta con una excelente estructura industrial, incluso
con instalaciones para vaporizacion, que favorecen el futuro del cultivo en la zona. Una
gran empresa, Arrocerias Herba S. A., casi monopoliza tanto la produccién como la indus-
trializacion arrocera, siendo la mas importante en la CEE-12. Es de destacar su caracter
pionero en la introduccién de las variedades tipo Indica en nuestra Comunidad Auténoma.

Una pequena parte del arroz producido en Sevilla no se transforma en esta provincia,
siendo enviado a Valencia en forma de arroz cascara para su posterior elaboracion y
comercializacion, amparado por marcas de prestigio ubicadas en dicha Comunidad, que ve
reducida su superficie arrocera, lo que le obliga a proveerse de materia prima de calidad en
Sevilla. La industria arrocera sevillana, mas moderna y mejor dimensionada, ha conseguido
un excelente producto elaborado y envasado, de calidad no inferior al arroz valenciano.

Por otra parte, una gran proporcion del arroz extremeno se procesa en Sevilla, asi
como alrededor de 50.000 Tm. de arroz "“cargo” en Trafico de Perfeccionamiento Activo,
que tras su transformacién en arroz blance debe ser exportado. Dicho TPA es una fuente
de preocupacion para los cultivadores por lo que es necesario su control para evitar posi-
bles efectos distorsionadores del mercado interior, dado que los subproductos derivados en
el proceso de elaboracion permanecen en el mercado interior, con evidente efecto bajista
sobre los precios. Por otro lado, las mismas entidades que compran el arroz-cascara a los
agricultores son los que utilizan el TPA, pudiendo realizar las importaciones cuando los pre-
cios nacionales tienden a subir, lo que puede acarrear una bajada de los precios de compra
del arroz nacional. Este efecto se ve acrecentado por el hecho de gue las importaciones en
régimen de TPA se pueden llevar a cabc en una campana y las exportaciones correspon-
diente en la campana siguiente. El control del rendimiento industrial, para evitar importacio-
nes encubiertas, lambién favoreceria la transparencia del mercado.,

De acuerdo con los Anuarios de Estadisticas y en relacion a los precios del arroz casca-
ra percibidos por los agricultores, de 1982 a 1984, dichos precios mantienen un crecimiento
superior al de la inflacién. En las cosechas de 1985 y 1986 se invierte esta lendencia, para
recuperarse en 1987. En esos seis anos, el agricultor arrocero vio disminuido su poder
adquisitivo en un 14 %. En los tres ultimos afios también se ha observado una similar ten-
dencia a la disminucién de dichos precios percibidos.

El asociacionismo es importante a nivel de Comunidad de Regantes, y Cooperativas de
limpieza, secado, almacenaje y venta de arroz-cascara. En cambio, la presencia de los
agricultores en los procesos de industrializacion y venta de los productos elaborados es
casi inexistente.

Es evidente la conveniencia de impulsar las ayudas a las organizaciones y cooperativas
en disposicién de transformar y comercializar sus productos, aunque a corto plazo es dificil
gue aparezcan modificaciones significativas en la estructura del mercado, debido a la
robustez del cuasi monopolio existente. También se debe impulsar el sistema contractual
en la venta de arroz-céscara.

La creacion de una Denominacion de Origen de Arroz Andaluz, con su correspondiente
Consejo Regulador podria beneficiar al Sector. No cabe duda de la importancia de aglutinar
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la oferta de arroz cascara para obtener mejores precios de venta, asi como la ampliacién
de posibles compradores que puedan incrementar el precio del grano. De cualquier modo
el mantener una estrecha relacion por parte de los agricultores con la industria arrocera, a
nivel nacional y comunitario, beneficiaria y protegeria a los arroces andaluces. Asimismo, la
unidad del sector arrocero a nivel regional, nacional y comunitario debe ser estrechada.
Seria conveniente tfomentar y divulgar el consumo de nuestros arroces.

Se estima en 8.7 kg. el consumo “per capita” de arroz en Espana (el 88 % corresponde
al consumo de hogares, el 7 % en hosteleria y el resto es consumo institucional). En
Levante y Canarias el consumo es mayor. En Andalucia el consumo se encuentra cercano
a la media nacional. Entre los restantes paises comunitarios destaca Portugal con mas de
8 kg. por persona y afo, Grecia con 6 kg. e ltalia con alrededor de 4 kg. Irlanda es el pais
comunitario que menos consume por persona y ano. Las oscilaciones anuales no son muy
importantes, apreciandose un muy ligero incremento del consumo de arroz a lo largo de los
ultimos anos. Sin embargo, €s clara una tendencia alcista de la demanda de arroz de tipo
Indica en Espana, asi como un general incremento de la produccion y consumo de arroz
vaporizado en la Comunidad y de las exportaciones del mismo a terceros paises.

POLITICA AGRARIA NACIONAL

La Politica Agraria Nacional, tanto estatal como autonémica, tendra una gran influencia
sobre el porvenir del sector arrecero en nuestra regién. El incremento de la infraestructura
de regadios, el apoyo financiero a las explotaciones agrarias, el incremento de la investiga-
cién, la regulacién de ia pesca del cangrejo rojo, la prontitud en la difusion de la infermacién
y la agilizacion de la gestién para con los agricultores, la potenciacion de las ayudas a las
explotaciones, asociaciones agrarias, sector industrial y medio rural, el fomento de la
comercializacion, asi como la defensa de los intereses de los agricultores ante los Organis-
mos Comunitarios continuaran siendo impertantes puntos de actuacion.

INVESTIGACION AGRARIA

La Direccion General de Investigacion y Extensién Agrarias de la Junta de Andalucia ini-
cié hace pocos ancs algunos proyectos de investigacion y desarrollo, principalmente sobre
introduccién y comportamiento agronémico de algunas variedades, asi como sobre salinidad
en agua y suelo. Se ensayaron en campo numerosas colecciones de variedades, Indica vy
Japdnica, procedentes de diversas partes del mundo. La préxima campafna comenzaran
nuevos proyectos sobre fisiologia basica de la planta y abonade. Se han logrado unas estre-
chas relaciones y colaboraciones con otros Organismos nacionales e internacionales, como
I.R.R.l., Red F.A.O. Mediterranea, Departamento de Arroz de Sueca (Valencia), sin embargo
creemos que seria conveniente incrementar estos trabajos de investigacion.

En Sueca, donde existe todo un Departamento dedicado a la investigacion del arroz, se
trabaja principaimente en [a obtencién de variedades tipo Japdnica, con excelentes resulta-
des, y en mucha menor intensidad en las variedades tipo Indica, dado que éstas son ooco
adaptables a las condiciocnes climaticas valencianas. Ademas existen importantes diferen-
cias entre ambas regiones que conllevan distintas investigaciones sobre técnicas de cultivo.

- 106 -



LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA

La nueva filosofia de la PAC, reflejada en la actual propuesta de la comision de Agricul-
tura de la CEE, parece tender a una mayor incidencia del mercado libre, es decir disminuir
las barreras comunitarias al intercambio de productos con terceros paises. Ya hemos sefia-
lado la practica congelacién del Precio de Intervencion del arroz cascara para la proxima
campana. Por otro lado, se pretende proteger vy fijar a fa poblacién rural, mediante una poli-
tica de precios agrarios y de ayudas. En este sentido, también se persigue el objetivo de
salvaguardar el medio ambiente rural. De forma resumida podemos aventurar que el objeti-
vo de las nuevas directrices de la PAC pretende la conservaciéon y potenciacion de las
explotaciones agrarias actualmente viables.

La PAC, sin duda alguna, tendra una gran influencia sobre el futuro del arrozal andaluz.
Se ha de estar muy vigilante para defender nuestros intereses ante los Organismos Comu-
nitarios, a veces en contraposicion a las exigencias itallanas. La polilica de subvenciones,
restituciones y “prelevements”, precios y normativas de intervencion, definiciones de calida-
des tipo, normativas de trafico de perfeccionamiento activo, listas de variedades, etc. son
algunas de las decisiones e informaciones de gran interes para el sector arrocero y en las
que, por lo tanto, debe tomar parte y estar prontamente informado.

De todo lo expuesto, podemos resumir que en Las Marismas del Guadalguivir, en rela-
cion con las condiciones medias comunitarias, nos encontramos con un sector arrocero de
altos rendimientos, de tecnologia agraria puntera, estructura de la propiedad y costes de
produccion aceptables, una moderna y bien estructurada industria de transformacion, unas
condiciones climéticas de privilegio para el cultivo de variedades de grano largo tipo Indica,
un asociacionismo importante, y mejorable, a nivel de riegos, almacenaje, secado y comer-
cializacion de arroz cascara, aungue existe una situaciéon de cuasi monopolio en la venta
de semillas certificadas, compra de grano ¢ industrializacion. La mejora de la infraestructu-
ra necesaria para aseqgurar el suministro de agua al cultivo, el incremento de las investiga-
cién, la mayor, si cabe, defensa de los intereses del sector ante los foros comunitarios, el
fomento del cooperativismo y la comercializacion, enire otros, son los factores que tendran
mayor influencia sobre el futuro.

En el dia de hoy, 20 de Octubre de 1991, existe un mutismo preocupante de la Comi-
sién en relacion a la politica arrocera.,

Asi pues, nos encontramos con un Sector Arrocero dinamico, dotado de una moderna
infraestructura industrial, con un cultivo altamente mecanizado, que aplica moderna tecno-
logia agraria y que disfruta de unas condiciones climaticas excepcionales dentro de la
CEE-12. Creemos que, con las adecuadas medidas de ayuda, continuara ocupando un
lugar destacable en el conjunto de la agricultura andaluza.

Il. SECTOR MAICERO
Al igual gue con el cultivo anterior, vamos a expaner, de forma resumida, la situacion

del cultivo del maiz en Andalucia y un breve andlisis de su problematica, indicando algunas
medidas tendentes a apoyar su futuro.
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SUPERFICIES Y PRODUCCIONES

La mayor parte de la superficie maicera andaluza se concentra en la Vega del Guadal-
quivir y afluentes, principalmente en el tramo comprendido entre Palma de Ric (Cérdeba) y
Sevilla.

Este ano el area sembrada alcanzé las 38.900 Ha. con la siguiente distribucién provin-
cial: 17.000 Ha. en Sevilla, 5.000 Ha. en Cérdoba, 6.000 Ha. en Granada, 4.300 Ha. en
Jaén, 800 Ha. en Almeria, 3.700 Ha. en Cadiz, 1.000 Ha. en Malaga y 1.100 Ha. en Huel-
va. En 1990 se sembraron 37.521 Ha. En 1989 ia superficie fue de 39.100 Ha. En los tres
ultimos anos la superficie maicera podemos considerarla estabilizada, habiendo disminuido
un 25 % respecto a los inmediatos anos anteriores, debido a la bajada del precio de venta
del grano y a restricciones de agua para riego.

La cosecha andaluza de 1990 alcanzé las 317.570 Tm. El rendimiento medio se
encuentra alrededor de 8.800 kg/Ha. de grano al 14 % de humedad, aunque no es dificil
encontrar parcelas con rendimientos superiores a los 11-12.000 kg/Ha.

£n Espana, la superficie sembrada de maiz grano en 1990 fue de 556.800 Ha. de las
que 476.000 correspondieron a regadio. Desde 1985, con 526.200 Ha. el incremento
nacional ha sido ligero y progresive. Los rendimientos medics espafoles son de 7.600
kg/Ha. para el regadio y de 2,784 kg./Ha. para el secano. La produccién anual es de
cerca de 3.600.000 Tm de grano, siende deficitaria y necesitando importar alrededor de
2.000.000 de Tm. En la CEE-12, la superfice de maiz en 1990, rond¢ los 3.770.000 Ha.
con un rendimiento medio de 6,400 kg/Ha. Sobresalen Francia con 1.700.000 Ha., ¢ ltalia
con 764.000 Ha.

Es de destacar la menor pluviomeltria andaluza, que nos obliga a la practica de riego,
en relacién a la existente en las zonas comunitarias productoras de maiz con inferiores
costos de riego. La CEE-12 tiene ligeros excedentes de maiz.

ESTRUCTURA DE LA EXPLOTACION

Destacan las pequenas y medianas explotaciones, menores de 30 Ha., inferiores a las
existentes en otros paises comunitarios, lo que supone una desventaja por economia de
escala.

El maiz andaluz es de regadio, con una minima superfice de secano en las zonas mas
humedas y frescas.

Se cultiva en primera cosecha y para grano. Las superficies de maiz dulce y de
vitreo son actualmente muy pequenas, al igual que el drea dedicada a maiz forrajero.
Nuestras condiciones climaticas son ventajosas para la produccién de maices vitreos
con destino a la alimentacion humana, debido a la posibilidad de secado natural del
grano en la planta, evitando el uso de secaderos industriales que incrementan las rotu-
ras del mismo.
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La segunda cosecha de maiz es casi inexistente, en parte por su susceptibilidad al ata-
que de plagas. Es frecuente el empleo de monocultivo, maiz tras maiz, durante varios
anos. En alternativa, el maiz rota con otros cultivos como algodén remolacha, trigo y girasol.

La mecanizacion es muy alta en las explotaciones andaluzas y se emplea una avanza-
da técnica de cultivo.

ESTRUCTURA VARIETAL

Actualmente esta generalizado el empleo de hibridos simples, de ciclos FAO 700 y 800.
Ciclos mas cortos son menos productivos y mas largos, tedricamente de mayor rendimien-
to. No se adaptan a las condiciones climaticas de nuesira region.

Entre las variedades utilizadas existen pequenas diferencias en cuanto a fechas de flo-
racién no mayores a 5-6 dias. En cambio, a madurez comercial, grano al 14 % de hume-
dad, las diferencias varietales son algo mayores.

En anos de altas temperaturas estivales se presentan problemas de asurado del grano,
siendo ésta una de las razones, junto a las fitosanitarias y de ahorro de riego, que reco-
miendan sembrar o mas temprano posible. Los fuertes calores estivales provocan una pre-
coz senescencia, las hojas amarillean demasiado pronto, lo que impide una prelengacion
de la actividad fotosintetizadora que pudiera incrementar, mas aun, les rendimientos de
grano.

Obtener variedades mejor adaptadas a estas calidas condiciones pudiera ser un objeti-
vo de mejora. En la actualidad, la casi totalidad de las variedades utilizadas lienen una pro-
cedencia genética americana.

El incremento del rendimiento experimentado por estos hibridos, con respecto a las anti-
guas variedades de polinizacion libre y los posteriores hibridos dobles y de tres vias, fue
espectacular. La mejora en las técnicas de cultivo (abonado nitrogenado, densidad de plan-
tas, practica del riego, ...) ha sido otro de los pilares de las altas producciones unitarias.

Existe una amplia Red Andaluza de Experimentacién Agraria (R.A.E.A.), dependiendo
de la Direccién General de Investigacion y Extensiéon Agrarias, que informa anualmente
sobre las caracteristicas de las nuevas variedades de maiz y las innovaciones sobre las
técnicas de su cultivo. Es de destacar las altas densidades de plantas necesarias para
obtener los maximos rendimientos, alrededor de 85.000 en reccleccién por encima de las
utilizadas en los paises comunitarios. Se ha comprobado, mediante ensayos distribuides a
lo largo del Valle del Guadalquivir, que no son necesarias aplicaciones nitrogenadas por
encima de los 300-350 kg/Ha., excesos, a veces practicados.

AGUA DE RIEGO
Las necesidades hidricas de un cultivo de maiz son elevadas. Dosis suficientes de
riego, especialmente durante Junio y Julio, son indispensables para la obtencion de altos

rendimientos. Salvo una pequena superficie regada con agua de pozo es la red fluvial la
que debe suministrar el agua necesaria. Un incremento de la infraestructura de embalses y
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canales de distribucion, que evitaran las restricciones de agua, sufridas algunos anos,
potenciarian el cultivo. Por otro lado, es necesario evitar despilfarros. El incremento previsi-
ble del precio de este bien escaso y social, asi como la pérdida, por lavado, de nutrientes,
especialmenten nitrégeno, traeran consigo una mejora en el uso y aprovechamiento del
agua de riego.

COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION

Las necesidades anuales de grano de maiz en Espana se estiman alrrededor de
6.000.000 de Tm. Por términc medio la produccién nacional sélo alcanza 3.,200.000 Tm.
debiéndose importar alrededor de 2.000.000 de Tm. de los EE. UU. y las 800.000 Tm. res-
tantes de otros paises, principalmente Francia.

Tanto las superficies como los consumos de maiz, andaluces, nacionales y comunita-
rios, parecen estabilizados en los Ultimos anos, con las Iégicas oscilaciones a causa de
precios y de variaciones climatologicas.

En cuanto a la comercializacion del maiz andaluz, este afio, como consecuencia de una
oferta escasa, parece que las primeras operaciones |o sitlan algo por encima del precio del
ano pasado, que estuvo alrededor de las 26 ptas./Kg, esc si todavia muy lejos de las 30-32
ptas./kg. que se cotizd el maiz en 1985. Hay que senalar el grave problema que puede
supecner, para los precios, la entrada masiva durante la campafia, un ano mas, de maiz
procedente de EE. UU. y Francia.

El grano de maiz es utilizado como alimento para el ganado. Una elevacion del precio
del gramo trae consigo una elevacion en el precio de la carne, y por consiguiente un incre-
mento del Indice de Precios al Consumo (IPC).

Las importaciones de maiz abaratan el granc nacional y favorecen los intereses del
sector carnico y del consumidor. Es conocida la presién americana ante la comunidad, para
continuar suministrando grano de maiz a Espana, amenazando elevar las tasas aduaneras
a determinadas exportaciones europeas, incluidas las conservas de alcachotas espanolas.
Existen interese contrapuestos que es necesario conciliar. El Acuerdo para recibir
2.000.000 Tm. de maiz y 300.000 de sorgo ha sido prorrogado una campafia mas.

También influye en el precio del mercado el escalonamiento o fechas de entrada de las
diversas fracciones del cupc de maiz americano importado, asi como la cuantia de la
reduccion de los “prevelements” o tasas aduaneras aplicadas a dichas importaciones.

Es importante el numero de Cooperativas, provistas de modernas instalaciones de
secado y almacenamiento, existente en la region. A fin de obtener mayores precios es cada
vez mas necesaria la aglutinacion de la oferta de grano.

Andalucia disfruta de unas condiciones climaticas privilegiadas para la produccién de
maices vitreos, con destino a la alimentacion humana. La propuesta de la Comision incluye
una disminucién de la actual subvencion o ayuda a la siembra de este tipo de maiz.

En los mercados para la exportacion, tanto la U.R.3.3., China o los Estados Arabes
situados en la ribera Sur del Mediterraneo, es de prever que aumentaran sus demandas en
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los proximos anos. Las exportaciones hacia los paises del Oriente Medio dependeran
mucho de sus condiciones climatolégicas, variando de un ano a otro. En los paises de
Europa Oriental, aunque a corto plazo seran importadores, sera ldgico pensar que a medio
plazo mediante la modernizacion de su tecnologia y equipos mecanicos pasaran a ser
excedentarios de grano y maiz.

POLITICAS NACIONAL Y COMUNITARIA

Es cbvia la importancia del apoyo de las Administraciones Autenémica y Nacional para
seguir fomentando el cultivo del maiz, en infraestructura, comercializacion e investigacion y
desarrollo.

El futuro del cultivo del maiz sera determinado en buena parte por la Politica Agraria
Comunitaria (PAC), en fase de reforma. Dentro del espiritu de las negociaciones del GATT,
la tendencia parece ser de una mayor liberalizacion del mercado, con disminucion de las
barreras arancelarias. Es de destacar el alarmante estado del presupuesto agricola de la
Comunidad. Algunos estados miembros (Gran bretana, Holanda y Dinamarca) exigen la
adopcioén rapida de medidas restrictivas para contener el gasto. Otros Miembros, incluida
Espana, defienden un ligero crecimiento de la linea presupuestaria agricola.

La propuesta de la Comisién incluye un Precio de Intervencién comun para todos los
cereales, y unas ayudas aun por determinar.

Por otra parte, otro objetivo de la propuesta de la comision de Agricultura de la Comuni-
dad es el mantenimiento de |a rentabilidad de las explotaciones agrarias, el apoyo al medio
rural y su proteccion medio-ambiental, mediante una politica de precios y ayudas.

La rentabilidad futura de los cultivos alternativos al maiz, principalmente algodén remo-
lacha, trigo y girasol, no parece que oueda provocar una disminucion apreciable de la
actual superficie maicera andaluza.

En resumen, el cultivo del maiz en nuestra regién utiliza una alta tecnologia agraria,
con predominio de las pequefas y medianas explotaciones, obteniéndose altos rendimien-
tos, con el inconveniente de elevados costos de riego y que debera concentrar, aun mas,
su oferta de grano. El precio de éste, y de los cultivos alternativos, muy influides por las
directrices de la Politica Comunitaria, determinaran el area cultivada.
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HORTICOLAS

D. Zoilo Serrano Cermerio*

* Investigador del C.1.D.A. "Las Torres - Tomejil"






Por la Direccion de este Seminario sobre “Perspectivas de la agricultura del Valle del
Guadalquivir® hemos sido invitados para que dictemos y moderemos |la ponencia corres-
pondiente al sector de “Horticolas”; aunque hemos aceptado con satisfaccion, estamos
convencidos que otras personas mas cualificadas y con mayor conocimiento que noso-
tros hubieran desarrollado mejor este encargo. Agradecemos sinceramente gue se nos
haya concedido el honor de esta responsabilidad.

El Valle del Guadalquivir, al igual que otras muchas comarcas andaluzas, en las esta-
ciones de otofo-invierno-primavera, disfruta de unas condicicnes climaticas que permiten
desarrollar una espléndida horticultura, cuyos productos en esas fechas son necesarios
en la C.E.E. y resto de Europa, que ellos no tienen posibilidades de producir, a no ser en
cultivo protegido de invernadero.

Las superficies y producciones de hortalizas que actualmente se hacen en las provin-
cias correspondientes a este Valle del Guadalquivir, con el porcentaje gue representan
en el global de hortalizas a nivel autonémico y nacional, son las que se expresan a conti-
nuacion, segun el Boletin Informativo de Agricultura y Pesca (1990), de la J. A., y el
anuario de Estadistica Agraria, del M.A.P.A. (1988); I6gicamente algunas de estas super-
ficies no corresponden netamente al Valle del Guadalquivir, aunque si a alguno de sus
afluentes, pero no tenemos mejor informacion para que queden totalmente definidas.

Aungue hay otras especies horticolas, que probablemente puedan desarrollarse con
vistas a los mercados europeos, por el poco interés en superficie que pueden ocupar, nNo
las vamos a contemplar en este trabajo.

Los titulos de los proyectos que vamos a desarrollar en este estudio son los siguientes:

— Riego localizado y fertirrigacion.

— Horticultura ecologica.

-~ Cultivo de patata temprana.

— Cultivo del freson.

— Cultivo de la zanahoria.

— Cultivos de fruto temprano en primavera y tardios en ctorio.

— Cultivos de melén y sandia.

— Cultivos de hoja en produccién invernal para mercados de consumo en
fresco.

— Cultivo de endibia.: produccion de rafces para exportacion y de cogollos
para mercado nacional.

— Cultivo de esparrago.

— Cultivos para la industria de la congelacion.

- 115 -



Hortalizas cultivadas en las provincias del Valle del Guadalquivir

Superficie

Porcentaje sobre
superficie total de

CULTIVO
Andaiucia Espana
Cadiz |Cordoba| Huelva | Jaén | Sevilla [ TOTAL| 1980 1986
Has. Has. Has. | Has. | Has. Has. % %

Sandia 920 | 1.800 | 1.575 455 | 3500 | 8.250 50,70 30,05
Melén 1.150 | 2.000 | 1.800 |1.160 | 2.000 { 8.160 55,95 21,31
Patata temprana 1.410 900 | 1.795 800 2600 | 7.605 68,70 20,30
Fresay freson 100 0 | 5700 25 4 | 5829 97,75 55,04
Tomate total 2.185 550 | 1.010 880 950 | 5.575 41,90 9,23
Esparrago 200 | 1.900 110 300 | 2500 | 5.010 78,20 20,45
Ajo 850 | 2.700 330 950 90 | 4.920 65,95 11,85
Lechuga 500 500 302 305 1.000 | 2.600 54,37 7.80
Cebolla total 800 450 225 690 540 | 2505 33,20 8,20
Pimiento 530 200 297 880 80 | 1,987 25,95 7,80
Habas verdes 250 200 320 920 70 | 1.760 43,34 1022
Zanahoria 1.000 100 175 40 200 1.515 92,95 23,66
Alcachofa 290 150 70 125 500 | 1.135 60,20 4,00
Judias verdes 275 100 0 285 30 690 7,00 2,55
Col repollo total 250 100 130 85 80 645 48,85 3,50
Bereniena 245 150 0 200 15 810 34,25 12,71
Calabacin 253 100 0 120 3 476 17,80 6,60
Pepino 3 200 0 250 5 481 14,57 7,55
Guisantes verdes 225 100 90 25 20 460 43,00 4,10
Col china ext. temp. 5 0 0 0 25 30
PRODUCCIONTOTAL | 11.241 | 12.200 [13.829 |8.595 | 14.212 160.223 49 68

RIEGO LOCALIZADO

Come el emplea de esta técnica es comin al desarrollo de todos los proyectos de horti-
cultura extensiva que vamos a estudiar y, creemos, que es interesante para todos ellos,
aungue no imprescindible, lo hemos sacade del contexte particular de cada uno de ellos

para tratarlo como proyecto comin.

La horticultura intensiva de Andalucia ha conseguido que casi toda su superficie esté
regada por el sistema de riego localizado de alta frecuencia. En cambio, en ia horticultura
extensiva del Valle del Guadalquivir, a excepcion de los cultivos horticolas de Huelva que
por las condiciones de su suelo es necesario regar con riego localizado y, también, en la
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horticultura extensiva de los alrededores de las zonas intensivas de Cadiz, el desarrollo de
esta técnica hasta ahora ha sido practicamente nulo.

Es interesante promocionar estas técnicas de riego y fertirrigacion por las razones que
exponemos a continuacién, ademas de todas las ventajas que son inherentes al sistema.

*Ahorro de agua. Es muy interesante por aumentar las posibilidades de riego de
muchas zonas y para evitar los problemas en los anos de escasez de lluvia.

«Evitar contaminacion de los acuiferos. Los regadios del Valle estan asentados sobre
suelos de aluvién, que tienen una gran permeabilidad, v en ellos el agua de drenaje discu-
rre horizontalmente, ocupando toda la vega. El uso abusivo de abonos, principalmente
nitrogenados, esta haciendc que las aguas del rio y aguas fredticas, en determinadas
fechas del ano tengan un porcentaje elevado de las sales utilizadas, que en algunos casos
llegan a rozar indices de peligrosidad. Con el riego localizade, al disminuir el abonado y
desaparecer practicamente el agua de drenaje, se evitaria en parte este problema.

«Disminuir enfermedades criptogamicas endémicas, en algunos cultivos, como esparrago.

*Aumentar la productividad por las condiciones favorables demostradas gue este siste
ma de riege implica a los cultives.

Las accicnes a emprender son las siguientes:
«Proyectos de investigacién, conjuntamente con proyectos de experimentacion.
+Divulgacion del sistema y de las técnicas de su utilizacion.

CULTIVO DE PATATA TEMPRANA

Exportacion espanola de patata en las fechas que coinciden con la produccion en el
Bajo y Medio Guadalquivir

(Segun Estadistica del Comercio Exterior de Espana, de la D.G. de Aduanas e 1.I.E.E. del M.E.H.).

Fechas
1989 1990
PAIS Del 16/5 a 30/6 Del 16/5 a 30/6

Toneladas Toneladas

Francia 3.273 1.844
Bélgica-Lux. 8 228
Holanda 334 0
Alemania 8.747 7.577
ltalia 21 25
Inglaterra 4.66 1.821
Portugal 141 418
TOTAL CE 17.228 12.122
Austria 0 21
Andorra 143 101
Marruecos 0 0
TOTAL OTROS 143 122
TOTAL MUNDO 17.371 12.244
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El cultivo de patata temprana actualmente tiene gran importancia en las previncias de
Cadiz, Huelva y Sevilla, como puede observarse en el cuadro de superficies que hemos
expuesto al principio; después de comarcas litorales como Motril, Adra y Malaga, los tubér-
culos que se producen en las provincias mencionadas anteriormente son los primeros que
se recolectan, en competencia con Murcia, no solamente en Espana, sino en el resto de
Europa.

Aunque casi toda la produccion va destinada al mercado interior, es muy probable que,
haciendo sondeos para descubrir mercados europecs, adaptando el producto a esos mer-
cados y atempranando con técnicas de cultivo, se pueda aumentar considerablemente la
superficie actual dedicada a esta planta.

En principio las acciones a desarrollar, que consideramos de interés, son las siguientes:

*Sondeo para descubrir mercados europeos y estudio de los mismos.

*Mejora de las estructuras de comercializacion; casi todo el producto que hasta ahora
se obtiene en el Valle del Guadalquivir sale directamente en camion desde la tierra de culti-
vo a almacenes en muchos casos de fuera de la Autonomia, desde donde se redistribuye
para los distintos mercados.

*Ensayos por parte de R.A.E.A de campos de variedades, técnicas de abonado y riego,
acolchado con plastico.

Divulgacion de técnicas de cultivo a nivel de agricultor.

CULTIVO DEL FRESON

Aunque este cultivo radica totalmente en la provincia de Huelva y el cultivo es semi-
intensive (acolchado y tunelillos), no queremos pasar de él sin significar la importancia que
tiene cuidar el mantenimiento de las cotas de superficie y produccién que hasta ahora se
han conseguide y hacer todo lo que sea posible por obtener cotas mayores.

Nosotros creemos que la cota de mercado adn no se ha alcanzado porque hay muchos
mercadoes, potencialmente consumidores, a los que aun no se ha llegado por desconoci-
miento reciproco. Por otra parte, debido a la precocidad que se obtiene es dificil la compe-
tencia por parte de otras zonas productoras de Europa.

No es conveniente que este cultivo salga del ambitc provincial de Huelva, ya que otras
zonas del Valle del Guadalquivir no retinen las condiciones climaticas, edafologicas y agro-
némicas para el desarrollo de este cultivo que tienen las zonas freseras de Huelva y, cual-
quier esfuerzo que se hiciera en ese sentido seria negativo, a corto plazo, para el lugar
donde se intentara desarrollar y, al mismo tiempo, podia dar al traste con las producciones
de Huelva al entrar en competencia con ellas. Como Huelva tiene suficiente tierra de rega-
dio en condicicnes Optimas para este cultive, a medida que se aumenten los mercados las
nuevas superficies deben de ir en esta zona.
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Exportacion espanola de fresén, en las fechas que coinciden con la produccién en la
provincia de Huelva {Ano 1989)

{Segun Estadistica del Comercio Exterior de Espafa, de la D.G. de Aduanas e I.I.E.E. del M.E.H.)

Fechas
PAIS Del 1/11 a 28/2 Del 1/3 a 31/3 Del 1/4 a 30/4 TOTAL
Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas

Francia 2.332 12.356 15.934 30.612
Bélgica-Lux, 371 1.761 2.059 4191
Holanda 214 1.166 1.725 3.105
Alemania 1.373 11.190 14.666 27.229
ltalia 309 1.573 51 1,933
Inglaterra 238 1.852 2.605 4.695
irlanda 0 23 35 58
Dinamarca 4 101 199 304
TOTAL CEE 4.841 30.021 37.275 72137
Noruega 2 5 8 25
Suecia 14 102 149 265
Finlandia 0 4 2 6
Suiza 158 1.426 1.547 3.131
Austria 175 1.664 1.222 3.061
TOTAL OTROS 349 3.201 2938 6.488
TOTAL MUNDO 5.190 33.222 40,313 78.625

Es muy importante dedicar esfuerzos de investigacion y experimentacion en este culti-
vo, en la zona actual de produccion; la retahila de proyectos en este sentido seria larga de
enumerar, perc vamos a sintetizar algunos de los mas importantes:

-Mejora de la productividad. (En California se obtienen entre 50 y 90 Tm/Ha. segun
variedades y en la provincia de Huelva la produccién media es de 25 Tm/Ha.).

-Mejora de las operaciones de manipulacion del fruto en post-recoleccién, desde que se
corta hasta que llega a los mercados mayoristas.

«Estudio de mercados.

-Industrializacion de los excedentes en plena produccién y finales de recoleccidn.

CULTIVO DE ZANAHORIA

Este cultivo que ha estade muy desarrollado en la provincia de Cadiz y que ha conse-
guido un buen mercado, tanio interior como de exportacién, no debe descuidarse como
consecuencia de que se vaya sustituyendo paulatinamente por los cultivos intensivos que
se desarrollan en esa provincia.
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Exportacion espafola de zanahoria, en las fechas que coinciden con la preduccion
en el Bajo Guadalquivir (Aho 1989)

(Segun Estadistica del Comercio Exterior de Espana, de la D.G. de Aduanas e I.LE.E. dsl M.E.H))

Fechas
1989 1990
PAIS Del 1/1 2 31/3 Del 1/4 a 15/5 Del 1/4 a30/4 | Del1/4 a15/5
Exportacion Exportacion Exportacion Exportacion
Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas
Francia 1.856 11.153 1,633 7.662
Bélgica-Lux 3 516 17 223
Holanda 332 665 364 711
Alemania 917 681 103 252
inglaterra 180 3.644 110 2.876
Irlanda 22 881 21 387
Dinamarca 15 638 1 245
Grecia 0 18 0 0
Portugal 183 2 3.332 609
TOTAL CEE 3.507 18.197 5.482 12,555
Noruega 0 0 0 52
Suecia 44 96 0 75
Finlandia 0 65 0 67
Suiza 0 10 0 0
TOTAL OTROS 44 171 0 194
TOTAL MUNDO 3.551 18.368 5.482 12,749

Debe mantenerse e incluso aumentarse en superficie con la apertura de nuevos merca-
dos europeos, incluyendo los del Este.

Si se tiene en cuenta el condicionante de suelos de este cultivo, hay muchas tierras en
el Bajo Guadalquivir, principalmente en la margen derecha, que rednen condiciones edafo-
I6gicas idéneas para su cultivo, aparte de las climalicas que pueden permitir el cultivo en
las fechas que hasta ahora se ha estado haciendo.

En el Medio y Bajo Guadalquivir no convendria fomentar este cultivo por los mismos
inconvenientes que apuntdbamos en el cultivo del freson,

HORTICULTURA ECOLOGICA

El consumo de productos naturales que en su produccion no haya entrado a formar
parte de productos quimicos cada vez es mas apetecido por los consumidores y, en un
futuro inmediato, la horticultura ecoldgica tendra un gran protagonismo.
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En las margenes allas de todo el Valle del Guadalquivir, desde Jaén hasta su desembo-
cadura, se puede desarrollar una horticultura ecolégica por, entre otras razones, las
siguientes:

*Tienen suelos suficientemente fértiles para que de forma natural produzcan bien,

*Gozan de una climatologia otonal e invernal que permiten cultivar al aire libre, fuera de
época, productos que, respecto al resto de l0s palses europeos, éstos no pueden obtener,

Esto significa que muchos cultivos se pueden sacar adelante sin necesidad de emplear
productos quimicos para el control de plagas y enfermedades. De hecho, algunos de los
cultivos de preduccion otofio-invierno, que actualmente se estan haciendo sin caracter eco-
légico, se producen sin necesidad de tratamientos fitosanitarios.

Como consideramos que dentro de la horticultura ecoldgica, lo mas dificil es el control
patolégico de las plantas, si se utilizan variedades resistentes a distintas enfermedades,
todas aquellas hortalizas de fruto y de hoja que se puedan recolectar desde el mes de octu-
bre hasta el de marzo, pueden hacerse sin necesidad de emplear productos quimicos que
no estén permitidos por la reglamentacion de esta produccién y comercio, al quedar dismi-
nuido el desarrollo de las generaciones de los distintes patégenos.

Como productos horticolas ecolégicos pensamos que pueden tener posibilidad de culti-
vo, para mercado nacional y europeo, las plantas horticolas siguientes:

De fruto: Tomate, pimiento, berenjena, judia verde, haba, guisante.

De hgja: Col china, apio, hinojo, lechuga, acelga, espinaca, col de bruselas, endibia,
escarola.

De tallo y bulbos: Esparrago, puerro, cebolla, ajo.

De flor: Bréculi y coliflor.

Como este tipo de horticultura es de total adaptacion a las condiciones agronémicas
donde queremos asentarlo, es necesario una gran dedicacién en investigacién y experi-
mentacion para poder desarrollarla con éxito.

Entre las acciones que se deben emprender, tanto en investigacién como en experi-
mentacién, estan las siguientes:

*Recuperar urgentemente en un banco de germoplasma, dentro de la Autonomia, todas
las variedades autéctonas que se puedan conseguir.

«Crear variedades resistentes a enfermedades flngicas y bacterianas, apoyandose en
las variedades autéctonas.

-Comprobar variedades resistentes a problemas fitopatologicos, de las que existen
comercialmente y las nuevas gue se vayan creando.

-Desarrollar para esta situacion técnicas de “lucha biolégica”.

«Fomentar la creacién de asociaciones de productores que se dediguen a este tipo de
preduccién.
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*Dar caracter legal a una "Normalizacion” de estos productos, si es que ya no exis-
te, para evitar los correspondientes intrusismos y fraudes que pueden dar al traste
con el Proyecto.

+Crear una “Denominacién de Origen” para estos productos andaluces.

-Poner a punto las correspendientes técnicas que permitan el desarrollc sin diticultad de
estos cultivos, divulgandolas entre los cultivaderes.

*Conseguir de la CEE que se contemple algun tipo de subvencion especial, a nivel de
producter, para estas hortalizas.

CULTIVOS DE FRUTO TEMPRANOS EN PRIMAVERA Y TARDIOS EN OTONO

Puede ser interesante algunos cultivos de fruto, que aprovechando la benignidad del
clima, permita la recoleccién temprana en primavera y la tardia en ctono para cultivos dife-
rentes.

Las exportaciones de los distintos frutos frescos en las fechas que coinciden con el
desarrollo de este Proyecto son las siguientes:

*Calabacin: En fechas que van desde 16/3 al 30/11 de 1989 las exportaciones espafio-
las fueron 26.296 Tm, a la CEE, siendo Francia e Inglaterra los principales clientes con
16.106 Tm, v 4.909 Tm, respectivamente. En esas mismas fechas se expertarcn 1.598 Tm,
al resto del mundo, siendo Suiza el mayor cliente con 929 Tm. En 1990 se exportaron
25.395Tm.

*Pimiento: En 1990, desde el 1/5 al 14/11, Espana exporté 52.188 Tm a la CEE, de las
cuales 23.544 fueron para Alemania y 23.133 para Francia; al resto del munde se exporia-
ron 4.581 Tm. En las mismas fechas de 1989 se exportaron 68.398 Tm a la CEE y 5.844 al
resto def mundo.

*Berenjena: En fecha 1/5 a 14/11 de 1990 se exportaron 6.222 Tm a la CEE y en las
mismas fechas de 1989 fueron 4,792 Tm.

sTomate: En fechas que van desde 15/5 a 31/10 de 1990 las exportaciones espafiolas a
la CEE fuercn 34.609 Tm, y al resto del mundo 4.656 Tm, de las cuales 16.951 Tm fueron
para Alemania y 9.909 Tm importd Inglaterra. En las mismas fechas de 1989 se exportaron
38.900 Tm a la CEE y 4.945 Tm al resto del mundo, siendo los principales clientes Alema-
nia e Inglaterra.

*Maiz duice: En 1990 se exportaron a la CEE 1.400 Tm y en 1989 fueron 1.874.

El desarrollo de este proyecto debe de ir de la mano del desarrollo de la industria con-
servera, de forma tal, que cultivando variedades para consumo en fresco, estas variedades
también tengan aptitudes conserveras. De esta forma en los cultivos de primavera se esta-
ra recolectando frutos para el consumo en fresco, mientras este mercade lo demande, para
luego pasar a la industria conservera cuando esos mercados se saturen, En el caso de cul-
tivos de ctono, las primeras recogidas iran a la industria conservera para, inmediatamente
que el mercade en fresco lo demande, dejar la industria y dedicarse a este mercado hasta
el final de su ciclo.
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Como este proyecto es a largo plazo, ya que, mientras no haya suficiente infraestructu-
ra de industria conservera no se puede afrontar, se deberian desarrollar proyectos de expe-
rimentacion, por parte de la Administracion Autonomica, para tenerlo a punto cuando se
precise.

CULTIVOS DE MELON Y SANDIA

Los cultivos de melén y sandia actualmente tienen una importancia grande y buenas
perspectivas en el futuro, mayor en el caso del melén que en la sandia, segin nuestro
modesto entender, como veremos mas adelante.

Las superficies dedicadas a estos dos cultivos, segun el Boletin Informativo de Agricul-
tura y Pesca de la Junta de Andalucia (1990), para las provincias del Valle del Guadalqui-
vir, son las que se expresan a continuacion,

Superficie Diferencia Porcentaje sobre
Provincia Cultivo 1984/88 1990 90 con 84/88 superficie total
Has. Has. Has. horticola

Sandia 10.359 3.500 - 6.859 24,60
Sevilla

Melén 1.459 2.000 + 541 14,05

Sandia 1.256 1.800 + 544 14,75
Cérdoba

Melon 2.241 2.000 -241 16,40

Sandia 1.632 1.575 -57 11,30
Huelva

Melén 2.029 1.800 -229 12,90

Sandia 750 920 +170 8,20
Cadiz

Meldn 1.193 1.150 +43 10,25

Sandia 555 455 -100 5,30
Jaeén

Meldn 1.966 1.160 - 860 10,30
TOTALDE | Sandia 14.552 8.250 - 6.302 13,70
GCINCO
PROVINCIAS | Meldn 8.888 8.110 -778 13,45

Se puede observar que existe una estabilidad en las superficies cultivadas, a excepcién
del cultivo de la sandia en la provincia de Sevilla, que cae estrepitosamente del quinquenio
84/88 a los dos ultimos afios. Probablemente este descensc de superficie haya que buscar-
lo, ademas de caida de mercados, en problemas fitopatolégicos del suelo que han ocurrido
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en los Ultimos anos. Las pequenas disminuciones que estan ocurriendo en melén se pue-
den deber a los problemas patolégicos que en los Ultimos afios no dejan terminar el ciclo y
la produccion queda reducida.

Si hacemos un estudio cronoldgico anual de las fechas de produccion de estas dos hor-
talizas, como abastecedores importantes de los mercados europeos, comprobaremos que:

*En los invernaderos de Almeria se obtienen los primeros frutos; aproximadamente se
inicia la recoleccidn a primeros de mayo, para terminar a finales de junio.

*En el Valle del Guadalquivir, en los cultivos al aire libre, se empieza a recoger frutos a fina-
les de junio, inicidndase en las provincias de Cadiz y Huelva, para a continuacion seguir Sevilla
y luego Cérdoba con una diferencia de unos 10 dias. Durante todo el mes de julio y buena
parte de agosto se esta recolectando en todas las provincias del Valle del Guadalquivir.

*En los regadios de Extremadura comienzan a recolectar, aproximadamente, a los 25-
35 dias de iniciarse la recoleccidn en esta parte de Andalucia.

*En Castilla-La Mancha se inicia la recoleccidn, aproximadamente 35-50 dias después
de iniciarse en el Valle del Guadalquivir.

De la observacidn de este calendario de produccion, se puede deducir las conclusiones
siguientes:

a) Las primeras recogidas de fruto en el Valle del Guadalquivir coinciden o se solapan
con el final de la recoleccion de estos frutos en los invernaderos de Almeria.

Este enlace ¢ solape de cosecha puede ser de un gran interés en la comercializacion
de las producciones en el Valle del Guadalquivir al poder existir una continuidad de sumi-
nistro en el mercado, tantc de exportacion como nacional,

En este final de produccion almeriense y principic de reccgida en el Baje y Medio Gua-
dalquivir, hay un bache de tiempo con mala calidad almeriense y poca cantidad de produc-
to, que da lugar a que se pierdan bastantes mercados.

Hay que tener en cuenta lo acreditado de estos frutos almerienses, que copan el abas-
tecimiento de los mercados en esas fechas productivas, por ser los primeros y practica-
mente los unicos en acudir a ellos; también es lo6gico que las recogidas de las Gltimas
fechas sea de producto deficiente y bastante mas reducidas de produccién que cuando
estaban en plena produccién. En una continuidad de mercado esta deficiencia puede ser
premediada con la alta calidad de los primeros frutos obtenidos en el Guadalquivir.

Produccion en la provincia de Almeria

{Segun el Boletin Informativo de Agricultura y Pescade laC.A.P.delaJ. de A}

Afos
1989 1990
CULTIVO Superficie Produccion Superficie Produccion
Has. Tm Has. Tm
Sandia 7.484 210.526 7.000 f 280.000
Melon 4.073 121.786 4.000 108.000

—124 -




b) Los frutos de melén y sandia de las provincias del Valle del Guadalquivir, actualmen-
te, cuando estan en plena produccion tropiezan con la competencia de los frutos de Extre-
madura y, mas tarde, de Castilla-La Mancha, aunque esta Ultima region con menor inciden-
cia, pues practicamente nuestras producciones estan finalizadas cuando ellos comienzan.

Si tenemos en cuenta que la superficie y produccion de Almeria, expuesto en el cuadro
anterior, es superior a las producciones de las provincias insertas en el Valle del Guadal-
quivir, que hemos reflejado en el cuadro primero de este estudio y, si ademas, censidera-
mos que el potencial de consumidores es mayor en las fechas de produccién del Guadal-
quivir que en las fechas de produccidén de Almeria, podemos pronosticar que la superficie
dedicada a melén y sandia tiene posibilidades de aumentar bastante, si se mejoran y solu-
cionan algunos de los problemas que pueden evitar su desarrollo, como:

Exportacion de sandia y melon

{Segun Estadistica del Comercio Exterior de Espana, de la D.G. de Aduanas e .I.E.E. del M.E.H.)

Sandia Melon
PAIS 1989 1990 1989 1990
Del 15/6 a 31/10 | Del 15/6 a 31/10 | Del 1/6 a 31/10 Del 1/6a 31110
Tm Tm Tm Tm

Francia 18.292 21.512 2.937 4,737
Bélgica-Lux. 1.767 1.811 1.539 1.391
Holanda 2.892 2.970 5.900 7.849
Alemania 12.999 17.807 9.139 3.201
ltalia 1.285 1.520 251 1.020
Inglaterra 7.021 7.301 38.704 40.246
Irlanda 28 25 591 811
Dinamarca 835 975 562 894
Portugal 104 119 103 748
TOTAL CEE 45,022 54.140 67.725 70.933
Noruega 1.466 984 273 750
Suecia 1.153 644 2.248 1.787
Finlandia 663 781 175 209
Suiza 263 298 283 684
Austria 729 385 399 478
TOTAL OTROS 4274 3.092 3.378 3.908
TOTAL MUNDO 49.296 57.232 71.103 74.841

-Conseguir la mayor precocidad posible, con técnicas de acolchado, tunelillos, bandas
autoportantes, etc.

*Enlazar comercialmente con la organizacién de distribucion de mercados de estos fru-
tos almerienses (cooperativas, Mercos, éetc.).
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«Cultivar variedades idéneas para cada mercado y adaptadas, al mismo tiempo, a las con-
diciones adversas de excesiva temperatura desde el final del cultivo, gue acortan su ciclo.

*Mejorar las técnicas de cultivo.

*Solucionar problemas fitopatolégicos del suelo, con variedades resistentes y puesta a
punto de los injertos en ambos cultives.

CULTIVOS DE HOJA, EN PRODUCCION INVERNAL, PARA CONSUMO EN FRESCO

El Valle del Guadalquivir reine unas condicicnes favorables que permiten cultivar al aire
libre una serie de hortalizas para consume en fresco, durante los meses de septiembre a abril,
todas ellas exportables a la CEE y muchas de ellas aceptadas por el consumidor espanol.

Estas condiciones favorables son las siguientes:

-Climatologia muy aceptable en las épocas estacionales de otofo-inviernc-primavera
para poder cultivar y, al mismo tiempo, poder competir con zenas productoras tradicionales
como Murcia, Levante y Extremadura.

Exportacion e importacion de col china

(Segun Estadistica del Comercio Exterior de Espana, de la D.G. de Aduanas e |.1.E.E.det M.E.H.)

1989 1990
Del 1/11a31/12 | Del 1/1 a31/10 |Del 1/11 a31/12 | Del 1/1 2 31/10
PAIS Import.| Export. Import. | Export.|Import. |Export. | Impor. |Export.
Tm Tm ™™ Tm Tm Tm Tm Tm

Francia 0 74 0 437 1 110 0 855
Bélgica-Lux. 0 1 0 71 0 2 0 95
Heolanda 7 32 124 3.149 17 12 185 2.792
Alemania 0 22 0 5,004 0 44 5 8.918
Inglaterra 0 138 0 1.535 0 88 1 2.263
Irlanda 0 0 0 2 0 0 0 0
Dinamarca 0 17 9 1.815 0 10 5 2.227
Portugal 0 0 0 0 0 0 0 7
TOTAL CEE 7 284 133 [12.012 17 266 203 |[17.209
Noruega 0 31 0 1.674 0 0 0 1.470
Suecia 0 13 0 2.593 0 0 0 2.718
Finlandia 0 18 0 2.833 0 0 0 2.251
Suiza 0 0 Q 784 0 0 0 914
Austria 0 0 0 34 0 0 16 130
TOTAL OTROS 0 62 0 7.919 0 0] 16 7.485
TOTAL MUNDO 7 346 133 [19.931 17 266 219 124.694
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*Posibilidad de abaratar los costes de produccion, respecto a Murcia y Levante, por las
estructuras de las explotaciones y, mas concretamente, por la superficie de las parcelas
que admiten una mecanizacion extensiva, que no permiten las explotaciones de las dos
regiones indicadas anteriormente.

*Mejor calidad de los suelos y de las aguas de riego que las de esas dos regiones tradi-
cionales que estamos comparando. También abaratamiento de los costes de produccion
por ser mas economicos aqui que alli el valor de la tlierra y del agua.

«Compatibilizar la produccion de estas hortalizas como segunda cosecha con los culti-
vos actuales de regadio (algodén, remolacha, maiz, girasol), de forma que se pueden obte-
ner dos cosechas anuales por unidad de superficie.

*Mano de obra que en estas fechas de produccién acusan bastante paro estacional.

Los cultivos de hoja que se pueden recolectar y exportar desde noviembre hasta abril,
viables en las condiciones agro-climaticas de la zona que estamos considerando, son los
siguientes:

Lechuga "lceberg”, lechuga “Lollo Rosa’, col china, bréculi, hinojo, cardo, pak chou,
radichi, apio, escarola, acelga, espinaca, col-rdbano.

Para desarrollar este proyecto es necesario actuar en las lineas siguientes:

1.9) Creacién de estructuras comerciales, que en la actualidad son muy deficientes.

2.%) Ayudar con créditos y subvenciones a la formacién de estructuras comerciales, tipo
cooperativas. {Hay que tener en cuenta que un “Vacuum Cooling”, que es imprescindible
en un almacén de elaboracién de estos productos para su comercializacién en fresco, osci-
la entre 5 y 10 millones de pesetas, segun.su capacidad).

Las exportaciones espafiolas de otros productos de este Proyecto fueron las siguientes:

Apic; En 1989 ala CEE 23.553 Tmy 213 Tm a otros palses, desde el 1/1 hasta el 30/4.
En 1990 a la CEE 23.285 Tmy 325 a otros paises, desde ¢l 1/1 hasla el 30/4.

Cardo: En 1989 Francia importd 1.990 Tm y en 1990 fueron 1.580 Tm.

Hinojo: En 1989 la CEE import6 2.918 Tm y en 1990 fueron 1.062 Tm.

3.%) Aumentar las actuaciones de experimentacion que hasta ahora se han desarrollado
en R.A.E.A., teniendo como objetivos principales:

«Comprobar otras especies horticolas que todavia no se han cultivado; radichi, pak
chou, col rabano, lollo rosa, cardo, escarola.

-Seleccionar las variedades mds idoneas en cada especie vegetal para distintas fechas
de produccion.

+Poner a punto las diferentes practicas de cultivo, adaptandolas a las nuevas condicio-
nes de produccion.
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Exportacion de lechuga en las fechas indicadas

(Segun Estadistica del Comercio Exterior de Espana, de la D.G. de Aduanas e I.I.E.E. del M.E.H.)

Fechas
1989 1990
PAIS Del1a30/11 [Del1a31/12 | Del 1/1a31/3| Del12a30/11 | Del1a31/12 | Del 1/1a31/3
m Tm Tm Tm Tm Tm

Francia 0 248 354 155 248 780
Bélgica-Lux. 31 188 172 55 62 233
Holanda 1.924 2.613 4.303 2.088 2.482 6.582
Alemania 2.749 3.837 9.885 3.718 3.115 12.298
Italia 45 107 1.245 89 71 213
Inglaterra 5.368 9.689 17.427 6.013 7173 24.357
Irlanda 27 77 177 112 131 333
Dinamarca 167 141 666 246 224 665
Grecia 9 0 0 0 11 13
TOTAL CEE 10.175 16.915 34.269 12.440 13.516 45.460
Noruega 25 5 65 9 31 23
Suecia 904 2.026 3.136 1.324 1.330 4.230
Finlandia 192 240 484 229 189 610
Suiza 0 a0 440 155 159 656
Austria 0 372 1.342 13 353 1.880
Gibraltar 0 0 0 1 7 34
Canada 0 0 0 1 0 23
Andorra 0 0 0 7 6 86
TOTAL OTROS 1.121 2.733 5.467 1.739 7.552

TOTAL MUNDO | 11.296 19.648 39.736 14,179 53.012

CULTIVO DE ENDIBIA: PRODUCCION DE RAICES PARA EXPORTACION Y DE
COGOLLOS PARA MERCADO INTERIOR

La endibia tiene dos cultivos totalmente diferenciados: uno es para produccion de ralces
y otro es para produccion de cogallos.

Para una mejor comprension def estudic de posibilidades en el Valle del Guadalqui-
vir que queremos exponer de esta hortaliza, tanto en la produccion de raices cecmo de
cogollos, es necesario conocer algunos aspectos de ambos cultivos, que a continuacién
expenemos:

-128 -



CULTIVO PARA LA PRODUCCION DE RAICES

Es un cultivo extensivo que se hace al aire libre; su ciclo es de 3,5 meses en las fechas
mas éptimas, que se puede prolongar hasta 5 meses en las épocas climatolégicas menos
propicias.

En las condiciones climaticas de temperatura del Medio y Bajo Guadalguivir, el cultivo
paraliza su desarrollo vegetative desde el 15 de noviembre hasta el 15 de febrero, aproxi-
madamente; la vegetacion aérea sufre dafos con 2°-3°C bajo cero, pero en las condiciones
de poca duracién de tiempo de helada en la zona que hemos demarcado, la yema terminal
de la planta no llega a helarse.

CULTIVO PARA PRODUCCION DE COGOLLOS

Es un cultivo intensivo que se hace de forma artificial en camara obscura climatizada
controlada. La materia prima de esta produccién son las raices obtenidas en el cultivo
extensivo, expuesto anteriormente. Su ciclo es de 21 dias en condiciones climatizadas de
20°-22°C de temperatura y 85% de humedad relativa; en esas condiciones de temperatura
y humedad se pueden producir cogellos durante todo el ario.

A continuacién y por separado vamos a exponer las posibilidades de desarrolio en el
Valle del Guadalguivir, que tienen ambas producciones, raices y cogollos, de esta hortaliza.

Produccion de raices para exportacion a paises de Europa

En las zonas tradicionales de produccion de cogellos de endibia (Bélgica, Francia,
Navarra, Segovia, etc.) para que el cultivo extensivo pueda completar bien su ciclo, las
fechas de su desarrollo estan comprendidas entre los meses de mayo y octubre; a partir de
esta Ultima fecha tienen que recolectarse |as raices, ya que si no se hiela la yema terminal
e incluso la propia raiz, si éstas permanecen en el suelo de cultivo. Los productores de
cogollos ya no tienen posibilidades de conseguir raices hasta finales de agosto del ano
siguiente.

Consecuencia de lo anterior es la necesidad de hacer stockaje de raices en camara fri-
gorifica para un tiempo de 11 meses; estas raices tienen que permanecer almacenadas en
camara frigorifica a 4°C de temperatura hasta que las necesitan para hacer la produccion
de cogollos y las van sacando de la camara; por lo tanto tienen que hacer grandes inversio-
nes en instalaciones de camaras frigorificas y un gasto de energia por mes almacenado de
unas 3 Ptas./kilo; esto supone un aumento de costo por cada kilo de cogollos producido de
6 pesetas por mes.

Segun la oferta y demanda en el mercado de cogollos, a pesar del gran volumen que
tienen en instalaciones de camaras frigorificas, algunas empresas tienen problemas de
poder abastecer el mercado de cogollos en los Ultimos meses de stockaje de raices v, a
veces, recurren a importar del hemisferio Sur alguna partida de raices.

Cuando hemos tenido alguna oportunidad de contactar con empresarios europeos, pro-
ductores de cogollos de endibia y les hemos expuesto fa posibilidad de recolectar raices en
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el Valle del Guadalquivir, en los meses que van de mayo a agosto, se han sorprendido de
tal facultad y han demostrade un gran interés en este potencial que se les ofrecia.

Por otra parte, coma luego veremos en las posibilidades de produccién de cogollos, en
el Valle del Guadalquivir pueden recoclectarse raices de endibias durante los meses que
van desde diciembre hasta finales de febrero.

Pues bien, una vez que esté establecida una linea de exportacién de raices de endibia
con los productores de cogolios, podria exportarse también rafces en estos meses, ya que
de esta forma los stockajes de los productores europeos no seria de 11 meses sino de 4
meses; es decir, llenarfan sus camaras frigorificas con raices propias a finales de septiem-
bre con stock hasta finales de enero, que repondrian de nuevo en estas fechas con raices
importadas del Valle del Guadalquivir, para de nuevo en junio volver a reponer con nuestra
produccion hasta septiembre, que ya en esta fecha serfa produccion de ellos.

Para el desarrollo de este proyecto algunas de las acciones a desarrollar per parte de la
Junta de Andalucia serian las siguientes:

1.2 Dar a conocer en los foros que corresponda, las posibilidades de poder producir
estas raices de endibias en estas fechas, que no se pueden obtener en los lugares tradicio-
nales de produccion de cogolles, con el fin de despertar el interés a los empresarios pro-
ductores de cogollos de esos paises.

2.7 Desarrollar proyectos de investigacion sobre obtencién de nuevas variedades, que
sean resistentes a la “subida” a flor en las condiciones climaticas de esta zona, en las
fechas previstas de cultivo.

3.2 Desarrcllar proyectos de experimentacion en R.A.E.A., teniendo como objetivos principales:

«Comprobar el comportamiento de todo el material varietal existente, haciendo
siembras periodicas desde enero hasta mayo, con el fin de detectar variedades resistentes

a la “subida” a flor.

*Empleo de técnicas de produccién con plastico (acolchado, autoportantes, etc.)
para comprobar su influencia en la "subida” a flor.

4.2 Poner a punto tecnicas de cultivo para las condiciones donde se van a desarrollar
estos cultivos.

5.2 Divulgar, capacitar y asesorar a los empresarios y operarios agricolas en estos temas.
PRODUCCION DE COGOLLOS

La endibia es una hortaliza que tiene grandes posibilidades de promocionarse en los
mercados nacionales y, por supuesto, andaluces.

La produccién total de cogollos en Espana, segln el “Anuario de Estadistica Agraria

1988", del M.A.P.A. es de 7.394 Tm; es decir, aproximadamente 170 gramos por persona \
ano; el consumo medio en Bélgica es de 6 kilos por persona y ano.
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Como hemos visto anteriormente, en las zonas tradicionales europeas productoras de
cogollos de endibia, a partir del mes de octubre ya no hay temperaturas para desarrollar el
cultivo de produccion de raices e, incluso, se puede destruir la raiz por helada, si permane-
cen en el suelo de cultivo sin recolectar. En cambio, por las condiciones climaticas de
buena parte del Valle de! Guadalquivir, se puede permitir 1a realizacién de siembras periddi-
cas durante los meses de julio hasla finales de septiembre y, también, es factible que el
cultivo una vez finalizado su ciclo pueda permanecer en el suelo, sin necesidad de ser
recolectado hasta finales de febrero.

De esta forma, se puede estar recolectando raices en el suelo de cultivo extensivo y
pasarias directamente, o con muy pocas horas de frio en camara frigorifica, al forzado artifi-
cial de produccion de cogoilos. Esto se puede hacer ininterrumpidamente desde octubre
hasta primeros de marzo, con el consiguiente ahorro de instalaciones en camaras frigorifi-
cas y energia en los costes de producciédn.

Las acciones que se pueden llevar a cabo para el desarrollo de esle proyecto son las
siguientes:

1.2 Comprobar la productividad en ¢l forzado de cogollos de distintas variedades, cuyo
resultado en la produccion extensiva de raices sea idénea.

2.2 Comprobar experimentalmente el tiempo que es necesario mantener las raices en
camara frigorifica para conseguir una optimizacion en la productividad y calidad.

3.2 En un proyecto de investigacion y experimentacion trabajar sobre el forzado de endi-
bhias en las distintas dificultades que vayan surgiendo, al ser una adaptacion de las técnicas
actuales de produccion.

4.% Divulgar, capacitar y asesorar a los empresarios y operarios agricolas en estos
temas.

CULTIVO DE ESPARRAGO

El esparrago es un cuitivo que en Andalucia, en los Ultimos afios, ha pasado de 400
hectareas en 1980 a 7.000 hectareas en 1990.

Este espléndido aumento de superficie ha sido debido a las condiciones siguientes:

=La mayor parte de la produccién que se obtiene va destinada al mercado de consumo
en fresco de exportacién, debido a su precocidad, que es mayor que en ninguna otra parte
de Europa.

*El espectacular desarrollo del esparrago para consumo en “verde”, que casi toda la
produccion va al mercado de consumo en fresco; aproximadamente ocupa el 25 por ciento
de la superficie esparraguera andaluza, que a su vez viene a representar el 95 por ciento
de la superficie nacional en esta modalidad.

A una mayor produccion por unidad de superficie, que viene a representar entre un 20
y 40 por ciento del resto de las zonas productoras europeas. Esto es debido a un mayor
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espacio de tiempo durante el cultivo en periodo de desarrollo vegetativo, que es cuando
acumula reservas en su sistema radicular para la produccion de la cosecha siguiente.

*A la entrada en produccion a los 11 meses después de que se haya hecho la planta-
cién; en las demas zonas productoras eurcpeas esta entrada en produccion €s un ano des-
pusés.

Exportacion espariola de esparragos “verdes” y “blancos”

(Segun Estadistica del Comercio Exterior de Espana, de a D.G. de Aduanas e I.1.E.E. del M.E.H))

Fechas
1989 1990
PAIS Verde Blanco Verde Blanco
Del 1/3a14/8| Del1/3a14/8 | Del1/3a14/8 | Del 1/3 a 14/8
Tm | Tm Tm m

Francia 275 r 330 769 827
Bélgica-Lux. 134 875 286 730
Holanda 13 68 62 65
Alemania 478 7.638 2.148 9.134
ltalia 1.235 399 2.082 434
Inglaterra 240 85 379 79
Irlanda 0 0 1 1
Dinamarca 0 0 13 2
Portugal 0 0 1 0
TOTAL CEE 2.375 9.176 5741 11.271
Noruega 0 0 7 2
Finlandia 0 2 2 0
Suiza 31 1.269 200 978
Austria 32 27 53 27
TOTAL OTROS 63 1.298 262 1.007
TOTAL MUNDO 2.438 10.474 6.003 12.278

Suponemos que la produccion andaluza actual estd aun muy lejana del potencial con-
sumidor eurcpeo en las fechas normales de produccién de esparrago al aire libre en
Andalucia.

Se podra objetar que este ano pasado el espectacular crecimiento de superficie ha
sufrido un parén debido a los malos resultados de la comercializacion.

Los resultados negativos obtenidos este afo pasado, no significa que el mercado en
fresco haya llegado al tope de saturacién, sino, segun nuestra modesta opinion, se ha
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debido a causas climatolégicas de temperatura durante la época de produccion que en
principio retraso en 20 dias el inicio de la recogida en todas las zonas productoras andalu-
zas y, lo que es peor, para la produccion de esparrago “verde" fue la irregularidad de las
temperaturas durante loda la época productiva, que en unas fechas de frio no habia ape-
nas produccion y en las siguientes de mejor temperatura se sumaba la produccién normal
con la que no habia producido en las fechas anteriores; consecuencia de ello, saturacion
de mercado a trempicones.

Por experiencias que en el C.I.D.A. “Las Torres" venimos desarrollando desde hace &
afos, y que se esta haciendo extensivo a olras zonas productoras, se puede estar reco-
lectando esparragos “verdes” desde octubre hasta enlazar con las producciones normales
al aire libre que se inician a primeros de marzo.

Estas producciones de esparragos fuera de época estan apoyadas en técnicas de for-
zado con macrotdnel o tlnel-invernadero y con cambio en la época normal de produc-
cién; es decir, en unos cases se puede iniciar la recoleccion de un cultivo a primeros de
octubre sin ninguna proteccién para continuar en ese mismo cultivo con macrotdnel
desde noviembre hasta mediados de diciembre; en otros casos, se puede iniciar la reco-
leccidn a primeros de enero, con proteccién en macrotinel, para finalizar las recogidas a
mediados de marzo.

Las acciones que se pueden llevar a cabo son las siguientes:

1.2) Desarrollar proyectos de investigacion y experimentaciéon para poner a punto agro-
némicamente el cultivo, ya que, al ser de nueva implantacion y debido al "boom” de superfi-
cie que ha experimentado, existen muchas lagunas técnicas.

Los principales objetives que se deben de tener en cuenta en estos proyectos son los
siguientes:

«Crear nuevas variedades adaptadas a nuestras condiciones. A este respeclo se trabaja
en un proyecto de LN.LA.

*Seleccionar las variedades mds idoneas que existen en el mercado y las que vayan
apareciendo. En R.A.E.A. hay establecido una red de ensayos de este tipo.

-Obtener informacién analitica de aquellos parametros que la industria sefale para la
valoracion de calidad, en las distintas variedades que se vayan seleccicnando.

Estudiar la técnica del abonado tradictonal y la técnica del riego por gravedad, que se
debe de aplicar racionalmente en los cultivos del Valle del Guadalquivir.

*Hacer el mismo estudio en riego localizado y fertirrigacion.
«Comprobar los marcos mas idoénecs, principaimente en la modalidad de “verde”.

Estudiar diferencias agronémicas entre plantaciones con “garra” y con planta obtenida
en semillero.
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2.%) Continuar y aumentar los proyectos de experimentacién R.A.E.A. que actualmente
estan en marcha, amplidndolos con otros nuevos de investigacion, de todas las técnicas de
forzado con materiales plasticos que permitan la recoleccién fuera de epoca desde octubre
hasta marzo.

En estas lineas de trabajo actualmente se esta comprobando en R.A.E.A. los siguientes
trabajos:

- Forzado con macrotunel y acolchado.
» Cambio de época de produccion; en vez de recolectar en primavera, hacerlo en otono.
- Blanqueo de esparragos con tunel negro en cultivo de invernadero y al aire libre.

Otros objetivos que se pueden programar, tanto en investigacion como en experimenta-
cion, son los siguientes:

« Plasticos biodegradables para el acolchado con plastico transparente, en el forzado de
los esparragos blanqueados con caballon.

« Comprobacidn de distintos materiales plasticos transparentes en el forzado con acol-
chado de espdrrago “blanco”.

* Estudio del acolchado con plastico negro en las entrelineas de plantas, con el fin de
evitar labores, riegos y malas hierbas (juncia).

+ Desarrollar la técnica de colocacidn de plastico negro en los caballones de blangueo,
asi como la recoleccion mecanizada de los turicnes producidos en esos caballones. Esta
técnica la esta desarrollande una pequena empresa andaluza de maquinaria, como crea-
cién propia; por lo interesante que es el tema en el abaratamiento de los costes de recolec-
cion, seria conveniente prestarles una coiaboracién a nivel de investigacion, experimenta-
¢ion y ayudas econdmicas para desarroilar este método.

3.2) Hacer campanfias de publicidad, "Consuma esparrago fresco”, a nivel de paises de
la CEE, en las fechas de produccion.

4.%) Conseguir una “Danominacién de Origen”, como esparrago de consumo en fresco,
principalmente para la modalidad de espérrago “verde”.

5.2) Fomentar con todo tipoc de ayudas, la creacion de fabricas de conservas, tanto de
lata como de congelado, con el fin de que absecrba todos los excedentes que puedan ocu-
rrir en la produccion para mercado en fresco. Como Navarra tiene “Denominacion de Ori-
gen” para el esparrago blanco enlatado, serfa conveniente hacer una “Denominacion de
Origen” para los esparragos enlatados de Andalucia, ya que respecto a calidad se puede
superar la que tienen los esparragos navarros.

6.%) Divulgar, capacitar y asesorar a los cultivadores en las técnicas actuales y en
aquellas nuevas que se vayan poniendo a punto.
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CULTIVOS PARA LA INDUSTRIA DE CONGELACION

Aquellas hortalizas que son susceptibles de ser congeladas, cada vez estan consiguien-
do mayor protagonismo en los mercados detallistas, y llegara un dia, que el consumo de
muchas de ellas sera solo y exclusivo en este tipo de presentacidn,

Las zonas consumidoras de esta clase de producto estan situadas en aquellos lugares
de gran concentracion industrial, gque tienen una densidad alta de poblacion (Bilbao, Barce-
lona, Madrid, Norte de Italia, Regién del Ruhr, Valle del Rodano, etc.).

La industria de congelacion se ha ubicado cerca de esos nlcleos de poblacion y la pro-
duccidn de materia prima para su industria, también se ha situado cerca de estas zonas
industriales.

La climatologia adversa, principalmente en temperatura, de los meses que van de octu-
bre a mayo, que por norma general suelen tener estas zonas geograficas industriales, no
permiten la produccién al aire libre de ningutn tipo de hortalizas durante esos ocho meses.

Como la produccion en campo solamente la pueden hacer desde mayo hasta septiem-
bre, las industrias de congelacion se ven obligadas a tener que hacer en otofio unos stocka-
jes muy grandes de producto congelado para poder atender la demanda de los consumido-
res durante ese tiempc que no pueden producir en el campo por inclemencias del tiempo.

Independientemente del capital en inversiones que, estos grandes acopios llevan consi-
go en instalaciones y el adelanto de capital en el preducto congelado inmovilizado, el gasto
de energia de esta congelacidon encarece bastante los costos del producto que se esta con-
servando; aproximadamente unas 3 pesetas por kilo y mes de producto congelado.

En esas fechas de dificultad de produccion que tienen en ‘el resto de Europa, las condi-
ciones climatolégicas, principalmente referido a temperatura, que disfruta el Valle del Gua-
dalquivir nos permiten producir muchas de las especies horticolas que como materia prima
necesita este tipo de industria.

Si las industrias de congelacién se instalan en el Valle del Guadalquivir, pero no como
grandes factorias de produccién y almacenamiento, sino como centros de congelacion para
su reexpedicion por camién frigorifico a las grandes factorias existentes actualmente y
situadas en los lugares de consumo, el ahcrro en los costos del producto congelado son
muy significativos y, es clarg, de gran interés para estas industrias.

De esta forma estas industrias tendrian las ventajas siguientes:

*Menos inversién en instalaciones; 1as camaras de congelacién serfan dos o tres veces
menos para el mismo volumen anual de produccion.

*Menos inmovilizacion de capital por tener menor cantidad de producto en stock.

*Menos riesgo.
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*Ahorro de 3 pesetas por kilo y mes en el producto congelado. Légicamente hay que
descontar el costo de los transportes desde el centro de congelacion hasta la factoria de
almacenamiento.

*Menos costo de adquisicion de la materia prima, ya que, siendo rentable para el pro-
ductor de hortalizas andaluz, los costos de cultivo son mas econémicos que en las zonas
industriales de produccion gue estamos considerando.

Estos cultivos que preconizamos para el Valle del Guadalquivir serian como segunda
cosecha a lo largo del afio, ya que por las fechas de ocupacion del suelo pueden permitir
que se sigan haciendo algunos de los cultivos extensivos actuales como: maiz, algodén,
trigo, girasol, remolacha, etc., que actualmente se estan cultivando.

Los cultivos horticolas para industria de congelacion que prevemos pueden ser obteni-
dos, en las fechas indicadas, son los siguientes: espinaca, broculi, coliflor, hinojo, apio,
cardo, col de Bruselas, judia verde, haba, guisante, calabacin, maiz dulce.

Para el desarrolio de este proyecto, algunas de las acciones a desarrollar por parte de
la Junta de Andalucia serian las siguientes:

1.2 Dar a conccer en los foros que corresponda, las posibilidades de poder producir
este tipo de hortalizas en estas fechas que no se pueden obtener en ningln otro lugar de
Europa, con el fin de despertar el interés a los empresarios de estas industrias.

2.2 Incrementar las actuaciones de experimentacion, que hasta ahora se han hecho por
parte de la R.A.E.A., teniendo como objetivos principales los siguientes:

*Seleccionar las variedades mas idéneas en cada especie vegetal para distintas
fechas de produccion,

sPoner a punto las diferentes practicas de cultivo, adaptandolas a las nuevas con-
diciones de preduccion.

«Obtener informacion analitica de aquellos parametros que la industria sefale para
la valoracién de calidad, en las distintas variedades que se vayan seleccionando.

3.7 Ayudar con subvencicnes, préstamos, facilidad de suelo, etc. a las industrias que
quieran instalarse.

4.° Ayudar, también, a los cultivadores en la reconversion de sus explotaciones (magui-
naria, riegos, capital circulante, etc.).

5.7 Divulgar, capacitar y asesorar a los empresarios y operarios agricolas en
estos temas.
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PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION FRUTICOLA

D. Carlos Rovira Regas™

* Ingeniero Agrénomo, Cdrdoba






INTRODUCCION

El sector de "FRUTALES Y CITRICOS” es muy especificos y en general se trata de
explotaciones diferenciadas de las demas que coexisten en los medios productivos del
Valle del Guadalquivir, por la especializacién que requiere a nivel de produccidon y sobre
todo en el aspecto comercial.

Sin embargo, por esta misma especializacion resulta dificil de concretar a la hora de
hablar del mismo, dadas las grandes diferencias dentro del mismo, por ejemplo entre la
produccién de citricos, frutos secos y subtropicales.

Mi intervencion lo que prelende es expresar una serie de ideas generales para centrar
el debale, referentes a las perspectivas del sector a medic plazo en la zona del Valle del
Guadalquivir.

Teniendo en cuenta que los participantes en el seminario hay profesionales tanto o mas
conocedores que yo de la problematica del sector, dejaremos para el coloquio posterior los
aspectos concrelos que presenten mayor interés.

Aportare, pues, solamente los datos generales que considero necesarios para el desa-
rrollo de las lineas bésicas, pudiendo posteriormente discutirlos con mayor detalle en el
coloquio.

En general existen dos tipos de condicionantes al desarrollo del sector: de tipo pro-
ductivo y de tipo comercial. Aunque sea un principio general a cualquier sistema pro-
ductive, por tratarse en general de productos que admiten un plazo muy corto de tiem-
po entre la recoleccion y el consumo adquiere especial importancia la comercializacion
de los mismos.

Por el mismo motivo, y a diferencia de otros sectores, también hay que considerar el
aspecto espacial o de situacion del producto con respecto a los centros de consumo, no
solo por el precio y posibilidad técnica del transperte sino también por los condicionantes
de calidad debidos al mismo.

Hay qgue tener en cuenta, por Uitimo, los factores externos al propio sistema que condi-
cionan de positiva o negativamente las posibilidades de desarrollo del sector tales como
infraestructuras generales de la zona, organizacién comercial, la politica econdmica nacio-
nal y especialmente la europea.
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POLITICA AGRARIA COMUNITARIA REFERENTE AL SECTOR

Imaginc que de forma similar al sector de hortalizas, por la diversidad productiva y la
variacion estacional e interanual de los precios resulta dificil de encajar en la nueva orienta-
cion de la P.A.C., y dado el bajo coste porcentual que representa para el FEOGA, de
momento el sector de frutas no entra en las previsibles modificaciones de la misma que
propone la Comision.

Sin embargo, hay que pensar con vistas al futuro que la tendencia de la Politica Agraria
Comunitaria es la de reducir los niveles de proteccion de todos los productos y permitir la
entrada de los mismos procedentes de paises terceros a la Europa Comunitaria con pre-
cios de libre mercado.

La Politica Agraria Comunitaria referente especificamente al sector de frutas tiene dife-
rentes vertientes:

« Una es la que hace referencia a nuestras posibilidades de exportacién a los demas
paises comunitarios hasta la total integracién debido a los precios de oferta o de referencia
y los montantes correctores; los calendarios de restriccion de las importaciones; M.C.l.; y
costes de aranceles de aduana a pagar por nuéstras exportaciones frente a los productos
de terceros paises.

« Otra, la referida a la organizacién comun de mercados y la posibilidad qgue se ofrece
para regulacién y garantia de precios.

= Y por Ultimo, las ayudas a la mejora de las estructuras agrarias, el desarrollo de orga-
nizaciones comerciales e industrias agroalimentarias.

ASPECTOS CONDICIONANTES DE NUESTRAS EXPORTACIONES

Los condicionantes que limitan nuestras posibilidades de exportacién derivan dei Trata-
do de Adhesion y las diferentes normativas de aplicacion surgidas posteriormente.

Resumiendo las lineas generales que afectan al sector fruticola podriamos decir que en
el Tratado de Adhesién se establecian dos periodos diferenciados. El primero de ellos
hasta el 31 de diciembre de 1989 ya concluide; el segundo, en el que nos encontramos, a
lo largo del cual se debe producir la aproximacion de precios, concluye el 31 de diciembre
de 1995.

PRECIOS DE REFERENCIA

Es el principal mecanismo de proteccién existente en la Comunidad frente a los precios
bajos de productos procedentes de terceros paises. Espana aplica también los precios de
referencia comunitarios a paises ajenos a la CEE.

Son los niveles minimos de precios de venta en la Comunidad que se fijan anuaimente,

y se limitan a los periodos en que la competencia de tales productos resulta perjudicial para
los productores interiores.
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Las frutas con Precio de Referencia son:

— Naranjas (1-12 a 31-5).

— Mandarinas y Satsumas (1-11 a 28/23-2).
— Clementinas (1-12 a 28/29-2).
— Limones (1-6 a 31-5).

— Albaricogues (1-6 a 31-7).
—Cerezas (21-5 a 10-8).

— Ciruelas (11-6 a 20-9).

- Manzanas {1-7 a 30-6).

— Melocotones (11-6 a 30-9).

— Peras (1-7 a 30-11).

— Uvas de mesa (21-7 a 20-11).

Se controlan diariamente en los mercados considerados representativos de las importa-
ciones de cada produclo los “precios de entrada’.

En caso de resultar mas bajos los precios de entrada que los precios testigos estableci-
dos durante 2 dias sucesivos 0 5 a 7 dias alternos se establecen “gravamenes compensa-
torios™ equivalentes a la diferencia entre ambos. Tales gravdmenes se suprimen cuando los
precios de entrada se sitlan durante 2 ¢ 6 dias respectivamente por encima del precio de
referencia o no existen cotizaciones.

Para los intercambios de Espafa con la Comunidad, durante la segunda fase de inte-
gracion en gue nos encontramos, se sustituyen los precios de referencia y de entrada por

los ‘precios de oferta” comunitarios y espafoles que resultan algo mas ventajosos para
nuestro palis, y el gravamen compensatorio se sustituye por un “montante corrector”.

CALENDARIOS
Aungue estan prohibidas medidas restrictivas de cantidad segun la O.C.M., se aplican
aunque exclusivamente para determinados productes de paises terceros en periodos de
liempo limitados.
La fruta a las cuales se aplica son:
— Melones (1 de julio a 15 de octubre).
- Uvas de mesa (1 de julio a 31 de enero).

— Albaricogues (5 de junio a 31 de julio).

En el caso de la exportacion de productos esparicles hacia la Comunidad no se aplica-
ran calendarios restrictivos a los mismos desde el inicio de la segunda fase de integracion,

MECANISMOS COMPLEMENTARIOS DE LOS INTERCAMBIOS

Un método adicional de controlar las exportaciones de fruta espanola durante el segun-
do periodo transitorio consiste en el sistema de los M.C.|. Se habia previsto en el Tratado
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de Adhesidon un mecanismo de funcionamiento muy complejo y en la practica inaplicable al
sector hortofruticola cuyos productos son muy perecederos.

Por tal motivo, en el momento de su puesta en marcha se simpilifico y limité su aplica-
cién a diez productos, cinco de los cuales son frutas:

— Uva de mesa.
— Melon.

— Melocoton.

— Albaricoque.
— Fresa.

Las trece frutas y hortalizas procedentes de la CEE para su entrada en Espana a las
cuales se debia aplicar analogo mecanismo previstas inicialmente, se retiraron desde la
fecha de entrada en vigor del mismo.

Actualmente consiste en la creacion de un Comité de Gestion de cada producto que
cada campana establece las previsiones de cosecha, un calendaric dividido en tres perio-
dos con diferentes niveles de vigilancia o control estadistico.

El Comité establece el “/imite maximo indicativo" de las importaciones de cada mercado
y el ‘calendario de previsiones”, con la tendencia a suprimir gradualmente las limitaciones
durante el periodo transitorio.

Los periodos 1, Il y 1l fijados por el Comité de Gestion correspondiente antes del inicio
de cada campana pueden ser medificados a lo largo de la misma.

En los periodos que se prevean dificultades en los mercados comunitarios para no incu-
rrir en el pago de “Montantes Correctores’, se podran establecer por parte de Espana limi-
taciones maximas del volumen a exportar.

Con tales medidas no se actua directamente sobre los precios, sine autorregulando los
volumenes de exportacion.

Como medida complementaria siempre existe la posibilidad de que cualquier Estado
Miembro sclicite adoptar “medidas de salvaguardia” ante graves problemas o alteraciones
de mercado para conseguir reequilibrar la situacién.

ARANCELES DE ADUANA

Es un factor a tener en cuenta porque limita nuestra competitividad tanto frente a los
preductos del reste de los paises comunitarics como frente a paises terceros durante el
periodo transitorio.

En el Tratado de Adhesion se establecieron dos grupos de productos segin se encon-
traran o no sujetos a “Precios de Referencia” o no.

Existe el Arancel Aduanero Comun aplicable a productos de paises terceros, salvo que
tengan Tratados Preferenciales con la Comunidad. Durante el periodo transitorio se debe
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producir la aproximacién de los derechos aplicables por Esparia y el conjunto de paises
de la CEE.

Los productos no sujetos a la Organizacion Comun de Mercados (O.C.M.) tienen un
periodo transitorio de siete afos que concluye el 1 de enero de 1993.

Entre las frutas se encuentran:

— Platanos.

— Aguacates.

- Datiles.

- Pinas.

— Mangos.

— Guayabas.

— Cocos.

— Uvas no de mesa.

— Nueces del brasil.

— Pasas e higos secos.

Para los productos que tienen establecidos Precios de Referencia se establecid una
escala de disminucién de aranceles variable que presenta una rebaja muy importante de
los mismos los anos 1991 y 1992 de manera que a partir del 1 de enero de 1992 se pagara
el 16% del Derecho Base de cada producto, siendo cero a partir del 1 de enero de 1996.

Para los productos no sujetos a Precios de Referencia se establecié una escala de dis-
minucién de aranceles fija durante los 10 afnos (11 fraccicnes) correspondientes al periodo
transitorio, reduciéndose aproximadamente un 9% anual el porcentaje de Arancel de Adua-
na a pagar sobre el Derecho Base, situandose a partir del dia 1 de enero de 1992 en el
36,3% del mismo, para terminar a cero el 1 de enero de 1996.

Hay que tener en cuenta que ciertos paises tenian antes de la incorporacion de
Espana a la CEE Tratados de Cooperacidn bastante mas ventajosos que los nuestres.

En virtud de la nueva Politica Mediterranea de la Comunidad aprobada el afio 1987, a
partir de 1988 en el momentc que la rebaja arancelaria de Espana alcance la de estos pai-
ses, se reduciran para ellos los aranceles al mismo ritmo que se produzca para los produc-
tos espanoles. Normalmente, esta reduccién se limita a las cantidades o contingentes de
exportacion a la Comunidad tradicionales de dichos paises.

ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS

En principio en la Comunidad Econdmica Europea se establecieron una serie de
medidas encaminadas a conseguir el suficiente suministro de productos agrarios, y garanti-
zar el nivel de renta de los agricultores equiparable a otros sectores productivos, actuando
para conseguirlo sobre los precios y la organizacién y modernizacion de estructuras.

De forma progresiva y especialmente a partir de 1988, se modifico la Politica Agri-
cola Comunitaria a la vista de los elevados costes que se originaban por los excedentes
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que se transformaron en crénices, y los bajos precios de algunos productos en el mercado
internacional en comparacion con los establecidos por la Comunidad.

La Organizacion Comun de Mercados comprende todas las frutas y hortalizas en esta-
do fresco o refrigerado excepto las mencionadas en el apartado de aranceles de aduana
como no sujetas.

Hay gue resaltar que dadas las caracteristicas de productos perecederos, cualquier
actuacion en el sector de frutas y hortalizas se canaliza a través de las Organizaciones de
Productores Agrarios correspondientes, que sean representativas y se encuentren debida-
mente reconocidas por [0 organismos correspondientes.

ACCIONES ENCAMINADAS AL MANTENIMIENTO DE PRECIOS

La actuacién comunitaria para el mantenimiento de los precios se basa en la inclusidn
de las producciones significativas en el Régimen de Intervencion. Comprende un grupo de
14 productos, entre los cuales las frutas:

—Manzanas.

— Peras.

— Naranjas.

— Satsumas.

- Clementinas.
— Mandarinas.
— Limones.

— Uvas de mesa.
— Melocotones.
— Nectarinas.

— Albaricogues.

Para cada uno de los productos se fija anualmente:

Precio Base. Determinado inicialmente en funcion de las tres Gltimas campanas y con-
siderado como aquél que mantiene un nivel de renta aceptable para los agricultores.

Precio de compra. Corresponde a un porcentaje que s¢ fija sobre el Precio base, y apli-
cando después coeficientes especificos segln variedades, tipo de producto, forma de pre-
sentacidon, categoria, calibre y acondicionamiento.

Precio de retirada. Es una facultad a determinar por las OPA para regular el mercado
en base al fondo que deben establecer en periodos de funcionamiento normal de mercado
(pero que no suele hacerse), y la contribucion del FEOGA a través del SENPA en nuestro
pais para los productos que tienen precios institucionales.

Se pueden efectuar retiradas preventivas de manzanas y peras si la situacion del mer-
cado o los voliumenes de produccion hacen prever un hundimiento de los precios.

Las compras publicas en régimen de intervencion se producen cuando una fruta deter-
minada se encuentra en situacion de “crisis grave” definida segun los productos.
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En el caso de Espana, por encontrarnos en periodo de convergencia de precios, corres-
ponde a un porcentaje del de los demas palses comunitarios que se van aproximando
durante las campanas 1990-1991 a 1994-1995,

A partir de 1988 se introdujeron cambios que significaban un cambio de rumbo de la
politica comunitaria estableciendo estabilizadores de produccion para evitar los excedentes
cronicos.

En el caso de las frutas no significaron ninguna obligatoriedad de arranque de pianta-
ciones, sino que se fijan umbrales de produccion para la intervencién, disminuyendo en el
ejercicio siguiente un 1% el precio de base y de compra por cada fraccion que se rebase
sobre las cantidades establecidas, con un maximo de disminucion del 20% del mismo.

AYUDAS A LA MEJORA DE ESTRUCTURAS

Para la mejora de las explotaciones, en la actualidad no hay practicamente nada ai que-
dar en suspenso en Espafia el Decreto 808/1987 por falta de fondos.

Existen ayudas para el arranque de plantacicnes de manzano con el compromiso
expreso de no replantar la misma especie. Este enfoque es muy distinto al que se planted
en los demas paises comunitarios cuando se pusieron en marcha planes similares donde
las ayudas se concedian para la reestructuracién varietal y tecnolégica dependiendo de
Zonas.

Ayudas para el desarrollo de las Organizaciones Comunes de Mercado especificas
para la creacién y puesta en marcha inicial de las Organizaciones y Agrupaciones de Pro-
duclores Agrarios durante los cinco primeros anos de su constitucion,

Ayudas para las inversiones en instalaciones y equipos con objeto de "acelerar la adap-
tacion de las estructuras agrarias y fomentar el desarrollo de las zonas rurales”, (Regla-
mento (CEE) 866/90) que incluye la mejora de las condiciones de comercializacion y trans-
formacién de productos agrarios.

Este tipo de ayudas "pueden y deben” ser complementadas mediante ayudas del Esta-
do miembro correspondiente, o las Comunidades Auténomas.

EVOLUCION DEL SECTOR EN LOS ULTIMOS ANOS

Con objetc de analizar el sector y prever su evolucion futura vamos a hacer una breve
resefa historica.

Las plantacicnes de frutales en zona de la Vega del Rio Guadalquivir como cultivos
especificos son muy recientes a pesar de la tradicion centenaria de su cultivo.

En los Gltimos decenios es un sector que ha despuntado por el dinamismo empresarial
de las explotaciones y entes comercializadores frente a otros sectores, posiblemente por su
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propia juventud, y por la condicidn especifica de sus cosechas que requieren cuidados
esmerados para que la venta de sus productos no resulte un absoluto fracaso.

La zona de la vega del Guadalquivir por iniciarse en fechas mas recientes las explota-
ciones frutales y por la dimension de las mismas ha permitido el establecimiento de siste-
mas de produccién y comercializacion mas racionales que otras zonas del Estado espanol.

En el caso de los citricos, sin embargo, no ha ocurrido de la misma forma, dependiendo
las ventas en porcentajes importantes de agentes ajenos a la comarca.

En la década de los anos 80 se ha vivido un periodo de rapida evolucién a nivel euro-
peo debido a diversos factores:

+ En primer lugar por la evolucion tecnoldgica general que en el sector ha representado
la introduccion de nuevas variedades, la adaptacion de técnicas de cultivo y de sistemas de
riego que han permitido la produccién en suelos y medios antes totalmente inviables, etc.

+ La racionalizacién de la comercializacion mediante la aplicacion de las Normas de
Calidad, oferta de nuevas presentaciones del producto, la puesta al dia de las instalacio-
nes, los medios de transporte y distribucién, etc.

* Planes de adaptacion de las producciones a la demanda de los mercados apoyadas
. por la CEE y los Estados Miembros.

Todo ello ha dado lugar a una medificacién de los cultivos a nivel europeo incrementan-
dose las plantaciones de determinadas especies tales como melocotonero y especialmente
nectarina, ciertas variedades de agrios, productos subtropicales, etc. y disminuyendo ofras
como por ejemplo las de peral.

A nivel del Estado Espanol, las variaciones han sido similares en los aspectos referen-
tes a medios tecnoldgicos, si bien todavia mas acentuados por un cierto desfase existente
anteriormente.

En el aspecto sociopolitico ha incidido de forma importante las perspectivas algo exage-
radas que se crearon con la entrada de nuestro pais en la CEE a partir de 1985.

A nivel de la zona concreta de la Vega del Rio Guadalquivir, ademas de los aspectos
citades anteriormente se habia previsto que la entrada en la CEE iba a favorecer funda-
mentalmente las producciones de Andalucia y dentro de la misma de forma especial a los
productos hortofruticolas.

Por tal motivo, la politica regional de la Junta de Andalucia vela en este sector como
una de las posibles locomotoras de la economia, y especialmente la salida mas rapida a
los probiemas sociales del ambito rural, animando y casi imponiendo su implantacién
mediante los planes de Reforma Agraria.

Este conjunto de hechos a nivel europeo y especificos de nuestra zona, han dadz lugar
a una situacion determinada que conviene tener en cuenta a la hora de examina. el futuro,
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ya que el sector fruticola por basarse en plantaciones que tienen una persistencia de entre
10 y 30 anos no evoluciona ni se adapta con la rapidez que lo pueden hacer otros cultivos.

Asi ha ocurrido que para algunos productos se han incrementado las producciones vy las
exportaciones en los Ultimos anos, pero los precios han seguido una ténica decreciente,
dando lugar a resultados econémicos nefastos.

Por ditimo conviene tener en cuenta las posibilidades de produccidn y exportacion a
Europa de paises ajenos a la CEE, (Hemisferio Sur, Magreb, Oriente Préximo, etc.) cuyos
costes de produccién son muchisimo mas bajos especialmente en lo referente a suelo y
mano de obra, o bien porque cubren determinados periodes o productos que presentan
grandes dificultades con el consecuente encarecimiento de costes en nuestra region.

CONCLUSIONES
LIMITACIONES A LA EXPANSION DEL SECTOR
1. Excedentes de produccion

La principal limitacion para el sector es la capacidad de abscrber los productos por el
mercado, especialmente teniendo en cuenta que los estudios a nivel comunitario reflejan
una reduccion del consumo de frutas frescas progresiva de alrededor de un 0,7% anual,
por lo que no cabe pensar en un incremento del mercado a nivel general.

La practica totalidad de las frutas tradicionales de nuestra regién se encuentran actual-
mente con un mercado saturado, teniendo en cuenta las producciones de la zona, las euro-
peas y las de terceros paises con derecho de entrada en la CEE.

Hay que esperar una estabilizacién de la produccion y una reestructuracion de las
plantacicnes que implique la desaparicion de aquélias que se encuentren en las zonas
menos favorables permitiendo el normal desenvolvimiento de las més racionales y bien
gestionadas.

Asi por ejemplo, nuestra zona debe resultar mas beneficiada que la levantina para la
produccion de melocoton y nectarina tempranos por cuestiones de calidad, no incremen-
tando las producciones andaluzas sino disminuyendo las del Levante y ciertas zonas de
Francia e ltalia. No se puede decir lo mismo de las variedades de naranja de invierno.

2. Politica comunitaria de regulacion de precios

No se puede esperar que las ayudas comunitarias para la regulacion de precios sirvan
de colchén amortiguador, ni siquiera a partir de nuestra plena integracién, ya que la tenden-
cia de la politica comunitaria va en camino totalmente opuesto y cabe esperar para laies
fechas una notable disminucion de las ayudas.

En mi opinion, se deberian exigir a fos Organismos Publicos (Junta de Andalucia, Esta-

do Espanol y CEE) planes de reestructuracion sectoriales que permitieran llegar mas rapi-
damente a un equilibrio en el sentido expresado en el apartado anterior,
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Tales medidas no se deberian tomar en el sentido que se ha efectuado para las planta-
ciones de manzano en Espana, sino ofreciendo alternativas claras para que sean efectivas.
¢ Por qué se pueden apoyar los planes de reestructuracion de ciertos sectores industriales
o bancarios y no lo de la agricultura?

3. Factores de competitividad
Coste Salarial

Es totalmente I6gico que los salarios en nuestra zona se hayan incrementado y sigan
incrementandose en los préximos anos dado el desfase existente con los demas sectores y
con el resto de los paises comunitarios.

También es logico que los costes sociales se incrementen paulatinamente para ade-
cuarse a un sistema mas racional y equiparable al resto de los sectores.

Sin embargo, si no se consigue incrementar la productividad del trabajo que en la
actualidad es en general muy baja comparada con nuestros competidores, resultaran antie-
condmicos todos los cultivos que requieran el empleo de mucha mano de obra, no solo
frente a paises menos desarrollados sino incluso frente a los demés paises europeos.

El sistema actual de Subsidio Agrario, sin entrar en la discusién de su necesidad ni la
bondad o no del mismo, convierte a las explotaciones frutales en un sector econémico de
alto riesgo.

Dado que los costes fijos (inversion y gastos anuales) son muy altos con respecto a
otras cultivos, y que se trata de productos muy perecederos, se encuentran mucho mas
afectados por la disponibilidad (que no carencia) de mano de obra y las posibles medidas
de presion sindical.

Coste del Suelo

Los precios actuales del suelo estan totalmente desfasados con respecto a los niveles
de rentabilidad del mismo.

Aunque la tierra tenga unos valeres determinados por motivos ajenos a la propia pro-
duccion agraria, ef suelo para la explotacién debe representar un coste acorde con la renta-
bilidad del mismo. De lo contrario resultan inviables muchos cultivos no solamente frente a
paises menos desarrollados sino frente al resto de los paises europeos.

Por ejemplo, nuestros frutos secos no se podrén desarrollar nunca no solo por ia com-
petencia turca, sino par la competencia de los EE.UU.

Coste def Dinero
Llevamos anos esperando que bajen los tipos de interés. Somos el pais europeo con el

dinero mas caro, y de los pocos que carecemos, casi, de iineas especiales para la agricui-
tura apoyadas por las instituciones publicas.
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Per tratarse los cultivos frutales de plantaciones que tardan varios anos por regla gene-
ral en entrar en produccion, este factor tiene una incidencia mucho mas relevante que en
los otros.

¢ Por qué baja el precio del dinero para la adquisicion de viviendas? Para que no se
detenga el sector de la construccion considerado uno de los motores de la economia; y
ademas se realiza un escalonamiento con objetivos de redistribucion social. ;Por qué si en
nuestra region se considera la agricultura uno de los pilares del desarrollo, no se afronta un
plan decidido de apoyo subvencionando los intereses bancarics del dinero destinado a la
misma?

INFRAESTRUCTURAS GENERALES DE APOYO SECTORIAL

Practicamente no existe la investigacién publica destinada al sector fruticola en nuestra
Comunidad Auténoma, para los cultivos de la zona de la Vega del Ric Guadalquivir.

Se trata de plantas de desarrclio lento y por consiguiente es dificil la experimentacién a
nivel particular. Por ello el empresariado mas dinamico tiene que buscar su informacién en
Francia, talia, EE.UU., 0 Nueva Zelanda, con consecuencias en muchas ocasiones no detl
todo agradables.

En el mundo actual se precisan redes de informacién econémica y comercial: eficaz, fia-
ble y al dia; no los datos que se publican con seis meses o dos afios de retraso, y con indi-
ces de fiabilidad...

Carecemos totalmente de centros de contratacién, acopio y distribucién en origen,
racionales y dotadas de medios que sirvan para organizar las ventas.

Se expiden para muchos productos el 100% de las ventas en consignacion frente a
otros paises que venden de 10s mismos por este sistema menos del 10%. Ello representa
una incertidumbre muchisimo mayor, y la regulacién de las mismas depende exclusivamen-
te de la intuicién de los comerciales de cada empresa.

POSIBILIDADES DE DESARROLLO DEL SECTOR

A mi entender las posibilidades de expansion del sector fruticela en su aspecto global
en la zona del Valle del Guadalquivir son limitadas, no por razenes de indole técnica sino
por cuestiones comerciales y de intereses relacionados con las orientaciones politicas de
la CEE.

Ello no quiere significar que a nivel individual o de empresa particular no se pueda
desarrollar si consigue por algin motivo de orden técnico, comercial o de gestion situarse
en mejores condiciones que sus competidores.

Las acciones globales a tomar deberian orientarse a conseguir salvar la mayor propor-

cion posible de las producciones actuales que por encontrarse en situacién favorable con
respecto a otras zonas aunque pasen dificultades coyunturales pueden ser viables a medio
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plazo, y apoyar la reduccién de producciones de los cultivos que no se encuentren en las
mejores condiciones de competitividad con ebjeto de viabilizar el resto.

La complementariedad a las producciones actuales deberia buscarse en cultivos o
variedades novedosas y exéticas del gusto de les consumidores pero con un desarrollo
limitado. Como ejemplo podrian ser ciertas variedades de pomelo, de ciruela, de caqui, de
higos chumbos, ¢ productos naturales,

Si se emprendieran medidas concretas dispuestas a solucionar dificultades actuales
pedrian resultar viables nuevas alternativas. Por ejemplo, si se soluciona el problema del
coste del suelio y del dinero incluso se pedria pensar en la implantacion de nogales que
seria también un elemento paisajistico agradable para cuando ios habitantes de las
urbes visitaran nuestros campos los fines de semana, ademas de proveerles de madera
noble a largo plazo. Ambos aspectos crec que estarian acordes con las nuevas orienta-
ciones de laP.A.C.

Considero que resuita fundamental el desarrolle de las Organizaciones de Productores
y las Asociaciones de los mismos, tanto para servir de interlocutores con la CEE, como
para peder adoptar medidas dentro del sector e inciuso para conseguir presionar a las
Administraciones Pablicas de todos los niveles.

En cualquier caso, pienso que sélo sobreviviran las explotaciones bien gestionadas, y
dentro de ellas en mayor o menor niumero segln se solucionen o no las limitaciones de tipo
estructural que se citaban en los parrafos antericres. Y para conseguirlo hay que tomar
medidas pronto.
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ORNAMENTALES Y VIVEROS (Resumen)

* Porlavoz del Sector, come empresario, no politico y menos conferenciante






SITUACION DEL SECTOR A NIVEL EMPRESARIAL

— Las empresas de viveros se van defendiendo.
- Las empresas de flores, la mayoria estan muy endeudadas. En general mal.

— Han desaparecido las empresas mas importantes.

SITUACION A NIVEL COMERCIAL
— Hace falta que las empresas familiares {(que son muchas) se unan formando grupos
para defender mejor sus productos.

— El desarrollo muy rapide sin estruciuras comerciales, ha sido [a causa de que la flori-
cultura esté tan mal.

- Tenemos que aprender la técnica del comercio de los holandeses por lo menos para
abastecer al maximo nuestro pais.

SITUACION A NIVEL ECONOMICO
— La falta de capital propio para realizar inversiones hace que los beneficios que se
obtienen sean para pagar los altos intereses bancarios.

— Hace falta intereses mas bajos como son normales en otros paises, como Estados
Unidos, Alemania, Francia, etc. que se mueven enire un 6% y un 8%,

— Las ayudas de la administracion en la maycria de los casos llegan demasiado tarde.

SITUACION A NIVEL TECNICO

— Falta que los proyectos de investigacion sean aplicados.

— Que los centros se acerquen con su investigacion a la empresa privada y ésta a su
vez, se obligue a llevar a cabo los resuitados.

— Las nuevas normas comunitarias para el comercio de las plantas a partir del 93 seran
muy duras, tanto en calidad como en sanidad.

— Evitar que empresas no preparadas reproduzcan material vegetal sin el control de
calidad y sanidad, y sin reconocer los derechos del obtentor.
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ASOCIACIONISMO

— Necesidad urgente de desarrollar las asociaciones profesionales.

- La falta de voluntad del asociacionismo tiene que corregirse por la obligatoriedad de
la administracion.

— No puede haber un control bueno del sector sin una buena organizacién.
— El futuro esta en el desarrollo de estas organizaciones.

— El nimere de asociados en Andalucia escasamente es de 40, cuando se calcula que
deberia ser entre 800 a 1.000,

— Empresas fraudulentas hay bastantes que sin duda hacen competencia desleal y que
se evitaria cuando el sector estuviera bien organizado.

— La pervivencia de Asociaflor se debe fundamentalmente al convenio de colaboracién
con la Delegacion General sobre la distribucion del K-84.

METAS

— Es necesario reestructurar y renovar el sector; para ello hace falta invertir, no se
puede invertir sin capital y no se puede avanzar sin investigar.
— Quedan pocos huecos; la mejor alternativa es producir bien y vender mejor.

— Lo gue no se pueda hacer en ¢l Valle del Guadalquivir, en pocos sitios se hara.

PILARES BASICOS

— El saber hacer.
— La innovacion.

— La tecnologia.
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PRODUCCION INDUSTRIAL DE ROSAS EN INVERNADERO

D. Juan Carlos Recuerda ™

* Director Comercial, UNIVERSAL PLANTAS, S.A.






INTRODUCCICN

La ubicacion de una empresa dedicada a la produccion industrial de rosas en cultivo
protegido —donde los elementos de inversién y beneficios van a desempenar el papel de
piedra angular— es de crucial relevancia. El suelo, el agua, el régimen térmico, humedad,
vientos, radiaciones, riesgo de granizos y heladas, son elementos merecedores de honda
consideracion al analizar dicho emplazamiento.

TEMARIC
TEMPERATURA

Los niveles méaximos y minimos de temperatura entre los que debe de oscilar el cultivo
protegido de rosas, estan en 25° y 12° C respectivamente.,

HUMEDAD RELATIVA

Se considera que un 65-75% de humedad relativa produce un efecto ¢ptimo sobre la
fisiologia del rosal.

RADIACION LUMINOSA
La disponibilidad de un gran numero de horas de luz diarios es un factor limitante en
nuestra latitud.

SUELO

Son aspectos primordiales en las tierras de cultivo:

La naturaleza quimica de sus componentes, las cantidades relativas de cada unoc de
ellos, los tipos de agregados que forman, la ordenacidon de sus particulas, la porosidad, el
pH vy el porcentaje y tipo de materia organica; ademas de un amplio abanico de interrelacio-
nes de este resumen de factores propios del suelo. Estos hacen que resulten multiples las
repercusiones que pueda llegar a tener la tierra de labor en la prosperidad y porvenir de
cultivos intensivos de rosal.

AGUA

Para un cultivo de rosal, el agua ha de ser de elevada pureza quimica y ha de estar
garantizado el suministro constante durante todo el ano.
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CONCLUSIONES

Resulta imprescindible el apoyo térmico por calefaccion de aire caliente durante los
meses de invierno. Durante los meses de mas calor habria que dotar a las instalaciones de
sistemas de refrigeracion y humidificacién especiales, ya que de no ser asi, la calidad de la
flor se veria sensiblemente disminuida, teniéndose que paralizar las ventas para evitar ries-
gos comerciales.

La disponibilidad de una iluminacion intensa esta garantizada, éste es un factor clave
en el cultivo.

Generalmente el suelo ha de ser modificado para acondicionarlo fisica y quimicamente
a la necesidad del cultivo, en este sentido se hace imprescindible el disponer de técnicos
de campo y de laboratorio que asesoren adecuadamente al agricultor.

En la actualidad la investigacion tecnologica, tiene desarrollados sistemas tales como el
“cooling system”, “fog system”, cultive hidroponico, cultivo en fana de roca, etc., que harian
posibie el cultivo de rosas practicamente en cualquier clima. Sin embargo, el encarecimien-
to de las instalaciones se elevaria considerablemente.

Es necesario disponer de invernaderos que permitan preservar el cultivo de condiciones
climaticas adversas, que contribuyan a una buena ventilacién durante el verano y a un
mejor aprovechamiento de la calefaccion.

La hermeticidad de los invernaderos debe estar asegurada para contribuir 2 un maximo
control fitosanitario.

Las plantas son la verdadera materia prima del cultive del rosal para flor cortada. Poco
puede influir el tipo de invernadero, de cubierta, la automatizaciéon o perfeccién del clima
conseguida dentro, la seleccion de la variedad o cualquier otro factor, si la planta no es
capaz de garantizar un ritmo de produccién y de afrontar la inversion, al menos con una
esperanza de rentabilidad. Es imprescindible, por tanto, adquirir rosales de la mejor calidad
en viveros especializados que aseguren los brillantes resultados econémicos que cabe
esperar en un cuitivo protegido de rosales. En este sentido, el agricultor ha de cerciorarse,
de que por parte del productor de rosales, se ha realizado un severo control fitosanitario
que garantice la ausencia de plagas y enfermedades en la planta.

Otro aspecto a tener en cuenta es la eleccidon de las variedades de rosas para flor corta-
da. Todas las que tienen relevancia comercial son variedades protegidas por royaltis que
reconocen el esfuerzo econémico realizado por los obtentores durante largos anos de esltu-
dio e investigacion para conseguir nuevas variedades,

- 158 —



EL CULTIVO DEL CLAVEL: ANTECEDENTES, PROBLEMATICA
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

D. Eladio Lépez Garcia de las Mestas *

* Ingeniero Técnico Agricola






Las primeras plantaciones de clavel en el Valle del Guadalquivir se hicieron en los pri-
meros anos 70, en la provincia de Sevilla, y poco después continué en Cérdoba. En aque-
llas fechas —hasta primeros de los 80—, la produccion estaba destinada mayoritariamente al
mercado nacional, predominando el local o regional y practicamente no se exportaba. La
superficie total cultivada de clavel en el Valle del Guadalquivir era entonces de unas 15
Has., la mayoria de ellas en la provincia de Sevilla.

La elevacién de los costes de produccion, especialmente de la mane de obra, junto a
la falta de preparacién y conocimientos del mercade de la flor cortada por parte de los pro-
ductores, dio al traste con muchos de aquellos primeros cultivos de clavel.

Es a partir de los anos 1984/85 en adelante y bajo el influjo del “boom” de la zona de
Chipiona, cuande resurge el interés por el cultivo del clavel, desarrollandose con gran rapi-
dez la superficie plantada durante los anos 1987 a 1989. Los municipios sevillanos en los
que este “florecimiento” ha sido mas espectacular son: Los Palacios —donde ya exislia vy
existe aun, una de las mayores y veteranas empresas del sector—y Lebrija. En la provincia
de Cordoba, aunque a mucha menor escala, se asiste a un hecho similar, localizandose las
nuevas plantaciones de una forma mas repartida entre poblaciones de la zona de la Vega
del Guadalquivir y otras de la Campifia. La superficie cultivada de clavel ha llegado hasta
unas 120 Has. entre las dos provincias. Predomina la explotacién familiar de reducidas
dimensiones, generalmente asociadas para la comercializacién de sus producciones en
Cooperativas ¢ Sociedades Agrarias de Transformacion. Es preponderante el papel de la
exportacion en estos momentos, sobre la atencion al mercado nacional, interviniendo en
esla actividad empresas comercializadoras de origen holandés y algunas otras de paises
del resto de Europa.

Tras la crisis del mercado que tuvo lugar en la campaiia 89/90, con una bajada de pre-
cios a niveles del todo ruinosos para el productor, ha habido una cierta desbandada hacia
cultivos horticolas e incluso llegandese al abandono de cultivos, sobre todo por parte de
muchos de los que habian llegado al tren de la floricultura, en el Ultimo momento, En el
momento actual, la superficie destinada al cultivo del clavel entre las provincias de Sevilla y
Cordoba, es del orden de 75 Has. en Sevilla y unas 8 en Cérdoba. La produccién estimada
de esta superficie es de 110 millones de tallos, lo que supone un Producto bruto anual de
unos 1.200 millones de pesetas.

Después de una campafa 90/91 francamente buena para el preductor, parece llegado
el momento de un periodo de estabilizacién, en el que se tienda al equilibrio entre demanda
y oferta, con un secter productor mas profesionalizado y un sector comercial en el que,
junto a los tradicionales e inevitables compradores holandeses, van interviniendo operado-
res nacionales, que en muchos casos simultanean la exportacion con la comercializacion
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interior, a la que cada vez se le presta mas atencién, ya que es evidente el aumento pro-
gresivo del consumo de flor por el mercado nacional.

Como problemas a destacar en la preduccion de claveles en nuestra comarca, habria
que senalar los siguientes:

Poca o nula transparencia def mercado. Al no existir ningun Centro de contratacion,
como las subastas ya existentes en el Maresme catalan o en las regiones de Murcia y
Valencia, se carece de una informacién veraz scbre cotizaciones, lo que lleva al confusio-
nismo y “a rio revuelto...”,

Material vegetal multiplicado clandestinamente. Errdoneamente, muchos productores,
tratando de reducir costes, han emprendido, bien directamente ¢ por medio de profesiona-
les o empresas carentes de escrupulos, la multiplicacion de esquejes a partir de las propias
plantas en cultiva. Al margen de la responsabilidad juridica que lleva consigo la multiplica-
cién sin autorizacion del obtentor de variedades protegidas, es de sobra conocido el alto
riesgo de proliferacion de enfermedades, especialmente virosis, que esta practica lleva
aparejada, con la consiguiente merma en produccion y calidad de las fiores obtenidas.

Incidencia creciente de enfermedades vasculares de suelo. Necesidad de contar con
variedades tolerantes o resistentes. Ensayos por Crganismos oficiales al respecto.

Formacién técnica de los productores. A pesar de la labor desarrollada por el Servicio
de Extension Agraria, por medio de sus Agentes y los Cursos de los Centros de Capacita-
¢ién, habria que profundizar mas sobre todo en la divulgacién sobre técnicas de postreco-
leccion y comercializacion.

Mejoras en las instalaciones. Pasada la primera fase del aprendizaje del cultiva, el flori-
cultor ha de ir perfeccionando los medios de produccién con 0s que cuenta —invernaderos,
sistemas de calefaccion, ventilacion, etc.—. Esto nos lleva a pedir lineas especificas de
financiacion para estas inversiones en mejoras.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

Al cultivo del clavel y la floricultura en general, le aguarda un futuro prometedor, ya que
si tenemos en cuenta las nuevas directrices en las que se ha de desenvolver la P.A.C,,
estos no son cultivos excedentarios en la Comunidad Europea, ni en la actualidad ni en un
previsible futuro inmediato. Por otra parte, proximamente estaremos en condiciones favo-
rables con respecto a paises terceros que tienen regimenes preferenciales y que hasta
ahora competian con ventaja can nosotros. No hay gue olvidar el mercado nacional, en
constante aumento de acuerdo con ta elevacion del nivel de vida, como lo demuestra el
hecho de que cada ano crece el numero de tallos de clavel importado de Colombia en
Semana Santa y Navidad. Junto a estas perspectivas de aumento del consumo, habra que
poner en practica las medidas tendentes a corregir los problemas existentes en la actuali-
dad e introducir las mejoras en las técnicas de productividad, con objeto de alcanzar nive-
les de calidad y produccién que permitan reducir costes y aumentar ¢l valor de la cosecha
obtenida.

- 162 -



VIVEROS DE ARBOLES FRUTALES

D. Rafael Daza Real *

* Ingeniero Agrénomo






Como imaginamos que a través de las mesas redondas va celebradas, se habra tratado
hasta la saciedad de las carencias que padece la agricultura andaluza en los terrenos de la
investigacion del desarrollo y de la extensién agraria, no vamos a insistir sobre ello, pero si
volver a recordarlo, pues dentro del sector que nos ocupa, son fundamentales dos lineas
de trabajo intimamente subordinadas a las actividades anteriormente citadas.

«Fundamental para el desarrollc de |a fruticultura en general asi como de la floricultura,
es contar de forma oportuna y continuada con materiales y técnicas que representen un
avance en la oferta genética que ocasione nuevas, originales y mejores producciones a las
ya existentes en nuestro ambito productivo. Las producciones fruticolas y florales van
generalmente destinadas a mercados consumidores de un aceptable nivel de consumido-
res exigentes en calidades, por lo que hay gue presentar continuamente una oferta que
mejore:

— Las caracteristicas organclépticas, tanto de aspecto, como gustativas, tamano, con-
sistencia, duracioén, etc., que sean mejores y todo lo originales y diferentes que la naturale-
za y la investigacion permitan.

— El nivel productivo en cantidad y calidad que asegure la rentabilidad de las produccio-
nes y capacidad para cempetir con producciones de otros paises de la Comunidad muy
arropadas por un nive! investigador y tecnoldgice muy superior a la media espanola, media
a la que Andalucia participa con tendencia a la baja.

Para cumplir con estos fines, es imprescindible la presencia de un sector productor de
plantas dinamico para introducir con rapidez, conocimiento y garantia aquellas especies y
variedades nuevas que puedan aparecer como consecuencia del desarrcllo genético mun-
dial y que retinan unas condiciones adecuadas de adaptacion a nuestros cultivos,

Para mejorar el dinamismo y la eficacia del sector de los viveros y de la oferta de plan-
tas, se hace necesario avanzar en el sentide siguiente:

Establecer un apoyo tecnoldgico al sector viverista, el cual repercutird amplia y positiva-
mente en la produccion final de los agricultores, al procurarse una mejor oferta de plantas,
para lo cual se deben aplicar ios medios necesarios para conseguir los fines deseados,
tales como:

1) Producir las variedades adecuadas para cada momento y lugar.

Pedir un programa de desarrollo genético es una utopia, y seguiremos dependiendo de
los avances exteriores, pero desarroliar un programa de estudio de adaptacién y especifi-
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cacion de las variedades que se cultivan y las que comienzan a introducirse para una gene-
ral y mejor informacién lo podemos considerar como una meta asequible, al menos a nues-
tras disponibilidades tedricas. En resumen, se trata de realizar un catalogo vivo de la FRU-
TICULTURA ANDALUZA.

2) Realizar estudios de adaptacion de portainjertos mas adecuados a los suelos y
caracteristicas de nuestra fruticultura, puede contar sin duda con la colaboracién del sector
de viveristas.

3) Establecer normas complementarias y realizar una politica administrativa de apoyo y
defensa del cumplimiento y respecto a LOS DEBECHOS DE LOS OBTENTORES DE
VARIEDADES PROTEGIDAS. Si bien es cierto que en los paises de mas avanzada investi-
gacion agricola, son los que antes y mejor han desarrollado las leyes de defensa de las
patentes de variedades agricolas es mas cierto que sin estas leyes no se hubiese desarro-
llado la investigacion privada de especies y variedades y no olvidemos que la casi revolu-
cionaria evolucion de la agricultura en los dltimos afos y muy en especial en lo que atafie a
la fruticultura y floricultura ha sido debida en su gran parte a los logros de los obtentores
privados.

4) Establecer un centro oficial de conocimientos fitosanitarios con misién y vocacion de
atender a todas las necesidades sanitarias de todo el material vegetal andaluz, con répida
emision de diagnosticos, evaluacion de la importancia de las enfermedades y colaboracién
con la produccion para un correcto control sanitario. En definitiva, establecer las bases
necesarias para que la ineludible CERTIFICACION DE PLANTAS se pueda establecer
sobre una base real de intercambio de conocimientos y evitar planteamientos exclusiva-
mente burocraticos.

5) Dotar a los correspondientes departamentos administrativos de medios y personal
con el nivel técnico adecuado y con conocimientos y dedicacion suficientes que puedan
atender y resolver con agilidad los problemas que cada dia se presentan en una agricultura
cada vez mas dinamica y avanzada. Nos afecte como nos afecte el futuro PAC, la mejor
subvencion, la mejor defensa contra el resto de la politica agricola comunitaria, es dotar a
LA AGRICULTURA ANDALUZA DE MEDIOS TECNOLOGICOS PARA QUE PUEDA
DEFENDERSE A NIVEL DE COMPETITIVIDAD, ya que centrarnos exclusivamente en una
batalla comunitaria para alcanzar mejores subvenciones, lleva irremediablemente a una
agonia mas o menos prolongada.

A titulo de ejemplo, pedimos que en un inmediato futuro se pueda:

» Evitar que el 85% de las consultas, convenios y colaboraciones, tengan que estable-
cer con Valencia y Zaragoza ante la falta, al menos de cara a la produccion de una minima
oferta tecnologica por parte de la Consejeria de Agricultura de la Junta de Andalucia.

+ Evitar que una plaga como el trips Franquiniella O. pueda extenderse desde Almeria a
Huelva sin que nadie responsable dé la menor voz de alarma, dando lugar a una barrera de
canonazos de los mas dispares y téxicos productos fitosanitarios que dejan en muy mal
lugar a nuestra imagen productiva y a nuestra realidad economica. (En Sevilla, gracias a un
convenio entre Asociafruit y el Servicio de Proteccién de los Vegetales, se ha comenzado a
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desarrollar un programa de conocimiento de la plaga que esta permitiendo mantener un
control con una disminucién notable del empieo indiscriminado de insecticidas).

» Evitar que una plaga como la Empoasca o mosquito verde lleve mas de ocho afos
danando cultivos y viveros sin que, hasta hace tres meses, nadie haya dado ningun paso
por el estudio y conocimiento de su biologia en nuestra region y menos por los medios ade-
cuados de lucha. (Es otro tipico ejemplo de como se intenta matar mosquitos a canonazos).

« Evitar que cualquier futura plaga o enfermedad que aparezca como nueva o con una
especial gravedad en nuestros cultivos y viveros se extienda y generalice por la falta de
voluntad politica y de medios técnicos para defender a tiempo nuestras producciones agri-
colas.

En definitiva, para contar con una agricultura moderna y competitiva, maxime si se
trata de mantener una agricultura no subvencionada, la técnica agricola, el desarrollo
genético, el sector productor de plantas y el sector productivo y comercial de frutos y flo-
res debe actuar de forma acorde con un intercambio continuo de informacion y realiza-
ciones practicas.

6) Consideramos necesario y facilmente realizable, la creacion, el establecimiento o
mejor la INSTITUCIONALIZACION de unos comités de expertos INTERPROFESIONALES
que analicen periédicamente y cuando la circunstancias lo requieran, las necesidades y
problemas de cada momento, pudiéndose establecer prioridades de actuaciones adminis-
trativas y econémicas que dicho COMITE INTERPROFESIONAL dictamine.

Estos comités deben abarcar a personas integradas tanto en la administracién como en
los sectores productivos, quedando un porcentaje de sus componentes abierlo a expertos
sobre los temas que se van a desarrollar en cada momento. Asi pues, una parte de los
miembros deberian ser con caracter permanente durante un pericdo de aifos, siendo elegi-
dos por los sectores REALMENTE PRODUCTIVOS los representantes privados de cada
grupo de cultivos.

No dudamos que con el establecimiento de estos COMITES se aproximaran las postu-
ras, administracion y produccion y los problemas reales e importantes seran asumidos,
estudiados y resueltos de una forma mucho mas eficaz y oportuna que la desincronizacion
endémica que actualmente sufrimos.
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PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION ANIMAL EN EL VALLE
DEL GUADALQUIVIR

D. Joaquin Tercefio Ramos ™
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1. INTRODUCCION

Parece obligado comenzar acotando la producciéon animal en el Valle del Guadalquivir,
a los efectos que aqui nos interesan, a la procedente de las tres especies rumiantes (bovi-
no, ovino y caprino) por entender que la ganaderia intensiva es mas independiente de la
ubicacion ffsica, al menos en los aspectos que constituyen el objeto de este seminario.

Las cifras mas recientes de censo ganaderc de que se dispone, con detalle comar-
cal, son las correspondientes a la Encuesta de Explotacion de Rumiantes de Diciembre
de 1989 (Consejeria de Agricultura y Pesca, 1990). Se presentan las cifras correspon-
dientes a las comarcas de la depresién del Guadalquivir en los cuadros n.® 1, 2 ¥ 3, en
los que, ademas, se establece la comparacién con los detalles comarcales de los cen-
sos de 1974 (recogidas de “Tipificacion de las comarcas agrarias espanolas”. Ministerio
de Agricultura, 1978) y tanto las de un afio como las del otro se contrastan con las de la
totalidad de Andalucia.

2. EVOLUCICN 1974-1989

En el Cuadro n.” 1, que seria un resumen general, con la unificacién de las diversas
especies bajo la forma de Unidades Ganaderas, vemos como las comarcas del Guadalqui-
vir estan en 1989 en el 114,1% de las cifras de 1974, mientras que Andalucia ha progresa-
do mas (hasta el 138,4%) con lo que |a aportacion del Guadalquivir a la regién baja del 27
al 22%. Pero, ademas, la conformacion de los cambios es muy diferente: mientras que el
conjunto de la region tiene un modesto incremento (9,2%) en bovino de carne, éste es
materialmente expulsado del Guadalquivir, descendiendo, en sélo 15 afnos, a poco mas de
la mitad.

Las pautas de progreso en bovino de leche son muy parecidas entre el Valle y el total
de la regién (37-39%).

Las de ovino ya muestran un diferencial positivo mayor en la depresion del Guadalquivir
(65,2% frente a 58,8% para Andalucia).

Pero es en caprino donde la diferencia es mas espectacular: un incremento importanti-

simo en el conjunto de la regidn (el 84,8%) se queda pequenfio frente al registrado en el
Guadalquivir, donde se triplica el censo en el repetido periodo 1974-1989.
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Cuadro n.2 1
Evolucion de las especies rumiantes 1974-1989

Unidades ganaderas Andalucia Depresion del Guadalquivir
Adultas* 1974 1989 1989/1974 1974 1989 1989/1974
Bovino de crdefio 109.1561  152.098 139,3 54,532 74.741 1371
Bovino de carne 176.326 192.520 109,2 52.852 29.394 55,6
QOvino 138.560 217.206 156,8 17.230 28.457 165,2
Caprino 53.849 99.490 184.,8 4,657 14,903 320,0
Totales 477.886 661.314 1384 129.271 147.495 1141

¥ 86lo se tienen en cuenta animales adultos. Equivalencias FAO: 1 U.G, = 1 Bovino = 10 Ovinos = 10

Caprinos.

Fuentes: Tipificacion de las comarcas agrarias espanclas. Ministerio de Agricultura. 1978. Encuesta
Explotaciones de Rumiantes. Consejeria Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia. Diciem-
bre, 1989.

Elaboracion: Propia.

3. ESTUDIO POR ESPECIES DE LOS CENSOS Y SU EVOLUCION

En el Cuadro n.? 2 aparece desglosado por comarcas el n.” total de cabezas de cada
especie (siempre para 1974 y 1989). Lo mas significativo puede resumirse asi;

3.1. BOVINO

«Efectivos totales en Diciembre de 1989: 158.624 cabezas, de las 525.203 de Andalucia.

-Andalucia disminuye su censo en 22,000 cabezas, mientras la depresion lo hace en
45.000. El resultado es que la depresion pasa de tener el 37,2% del ganado bovino de
Andalucia a tener sdlo el 30,2%. Este descenso es resultante de cambios de signo contra-
rio en las dedicaciones a leche y carne, tal como se ha dicho. En el comentario al Cuadro
n.? 3 incidimos de nuevo en estos aspectos.

*El cambio mas notable se da en las Campifias de Cadiz y Sevilia, donde ios efectivos
descienden practicamente a la mitad.

sLos mayores incrementos, inclusc en valores absolutos, se dan en las Colonias y la
Campina Sur de Jaén.

3.2. OVINO

*Efectivos totales en Diciembre 1989: 359.804 cabezas de las 2.811.460 de toda
Andalucia,

—172-



El censo total de Andalucia aumenta en 862.000 cabezas, un 44% de las que habia en
1974. El de la depresion del Guadalquivir lo hace en 125.000, un 53%, de modo que el
ovino de la zona que nos ocupa sube algo su aportacién porcentual (del 12 al 12,8%).

+De nuevo las Campinas de Sevilla y Cadiz destacan por la disminucion de efectivos. La
de Sevilla baja de 54.000 a 41.000 cabezas {(un 24%j), pero la de Cadiz pasa de 44.000
cabezas a 7.000 {descenso del 84%).

*Todas las comarcas restantes, excepto la de Estepa, aumentan sus efectivos ovinos.
Los incrementos mas llamativos son los de la Campina Baja cordobesa (de 38.000 a
125.000 cabezas), el Condado Campina (de 25.000 a 51.000), la Campifna Norte de Jaén
(de 12.000 a 31.000) y las Colonias (de menos de 2.000 a 11.000).

Cuadron?2
Depresion del Guadalquivir. Numero total de cabezas de las especies rumiantes,

1974-1989
Ganado Bovino Ganado Ovino Ganado Caprino
Comarcas 1974 1989 1974 1989 1974 1989

Campina Baja 32.065 34,254 38.048 125.163 5.189 25.550
Las Colonias 5.086 9.319 1.906 11.527 2,305 1.372
Campina Alta 4.458 5.443 6.400 14.918 8.318 27.711
La Vega 34.723 31.347 18.212 24.841 6.969 23.496
Aljarafe 6.563 * 1.525 4782 2.869 5.896
Marismas 12.911 9.883 915 7.084 337 902
Campifa 40.348 23.130 54.296 41,067 7.390 51.170
Estepa 3.107 2.220 7.297 5417 2.414 9.078
Campina Norte 4.677 6.294 11.939 31.538 3.754 3.431
La Loma 2.538 2.127 17.083 23.437 2.39%6 6.580
Campina Sur 3,063 5.580 7.289 11.932 4156 6.476
Campina de Cadiz 47.910 26.047 44,141 7.041 11.633 6.733
Condado-Campina 6.277 2.980 25.621 51.057 5662 13.429
Total Depresién
Guadalquivir 203.726 158.624 234.672 359.804 63.392 181.821
Andalucia 547217 525.203 1.949.359 2.811.460  703.681 1.243.988
% Dep.
Guad./Andalucia 37,2 30,2 12,0 12,8 9,0 14,6
‘No consta.

Fuentes: Tipificacién de las comarcas agrarias espanolas. Ministeric de Agricultura, 1978. Encuesta
Explotaciones de Rumiantes. Consejeria de Agricultura y Pesca. Diciembre 1989.
Elaboracion: Propia.
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3.3. CAPRINO

+Efectivos totales en Diciembre de 1989: 181.821 cabezas de las 1.243.988 de toda la
Comunidad Auténoma.

+Andalucia casi duplica su censo de caprino, pasando de 703.681 cabezas a 1.243.988
(incremento dei 77%) pero la depresion del Guadalquivir casi lo triplica, al subir de 63.392
cabezas a 181.821 (incremento del 187% de la cifra inicial), con lo que su aportacién por-
centual sube del 9% al 14,6%.

-La Campifia de Cadiz, una vez mas, destaca como comarca en disminucién de censos:
de 11.633 cabezas a 6.733 (1). Aparte de ésta, sélo disminuyen en ganadoe caprino las
Colonias y la Campina Norte de Jaén, muy ligeramente. Por otra parte, ya ha quedado
comentada la clara opcién por el ovino de estas dos comarcas.

-De los incrementos habidos en las restantes son particularmente llamatives los de la
Campina de Sevilla (de 7.000 a 51.000 cabezas). La Vega (7.000 a 23.000) y las dos Cam-
pifas cordobesas (de 5.000 a 25.000 en la Baja y de 8.000 a 27.000 en la Alta).

4, DENSIDADES GANADERAS Y MODELOS DE COMPOSICION

Parece necesario contemplar la carga ganadera no sélo a través de sus cifras absolu-
tas, sino también refiriéndola a la superficie sobre la que se asienta. De los diversos deno-
minadores que se podrian utilizar hemos elegido la superficie agricola util (SAU), no solo
por resultar la mas fija y poder asi tomar la de 1976, facilmente disponible, sino también por
resultar muy significativa para la zona que estudiamos, al tratarse de una ganaderia que
depende de muy diversos cultivos, subproductos y dedicaciones.

En el Cuadro n.? 3 se desglosan por comarcas las cifras que se dieron resumidas en el
Cuadro n.? 1y los cocientes respectivos para obtener el nimero de U.G. adultas por 100
Ha. de SAU (2).

La depresion del Guadalquivir ha pasado de una carga de 6,28 U.G./100 Ha. de SAU a
7,16 {mientras Andalucia en conjuntc lo ha hecho de 6,32 a 8,76). Ha bajado asi de soste-
ner el 27% de los rumiantes adultos a sélo el 22%.

Muy por encima de la media regional se encuentran las Colonias (27,3}, la Vega
(18,5) y la Campina Baja (12), que en 1974 estaban en 9,6; 15,1 y 7,7 respectivamente.
La Campina de Cadiz desciende de 13,6 a 7,6. La Campifia de Sevilla mantiene su
carga. El resto de las comarcas la suben (excepto el Aljarafe, con descenso aparente,
por razones metodologicas).

(1). Notese que esla comarca ha bajado ostensiblemente en las tres especies. Este fenémenc es
reflejo de lo que ocurre en el tolal de la provincia, donde tamboién bajan, de 1974 a 1988, tanto el bovi-
no (de 170.602 cabezas a 131.189), como el ovino (de 93.096 a 25.230) y el caprino (de 66.362 a
45.173). Atenla algo la gravedad, el hecho de gue los cambios en ganado adulto {estade reproductor,
por tanto) no son tan negativos: de 103.962 U.G. en 1974 se pasa a 95.085 en 1989,

(2). No gueriendo agofiar agui con explicaciones de procedimiento, ofrecemos a los posibles inte-
resados los detalles de los calculos y asunciones en gue se apoya la obtencion de estas cifras.
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Cuadron.?23
Depresion del Guadalquivir. Densidades y Modelos de composicion de la ganaderia

Unidades Ganaderas* U.G./100 Ha. SAU UGBNC-UGBC-UGm**

Comarcas 1974 1989 1974 1989 1974 1989
Campina Baja 21.399 33.618 7,66 12,03 61-24-15 56-8-36
Las Colonias 2.347 6.685 957 27,27 64-22-14 83-1-16
Campina Alta 3.809 7.168 2.27 4,28 51-17-32 46-2-52
La Vega 16.827 24.266 15,12 18,51 63-27-10 63-21-16
Aljarafe 4,393 749 792 1,35 56-35-9 o
Marismas 6.352 6.625 7.58 7.91 4-95-1 1-87-10
Campifa 22.438 23.452 436 4,56 45-35-20 54-16-30
Estepa 2.278 2773 4,04 4,92 58-7-35 - 54-1-45
Campina Norte 3.600 7.411 2,96 6,10 55-12-33 41-21-38
La Loma 2.348 3.864 1,66 273 47-6-47 38-2-60
Campifia Sur 2.456 5,694 1,88 4,37 58-7-35 72-1-27
Campina de Cadiz  32.554 18.260 13,60 7.63 16-69-15 45-50-5
Condado-Campifa 5472 6.930 4,83 6,12 31-44-25 11-14-75
Total depresion
Guadalquivir 129.271 147.495 6,28 7,16 42-41-17 51-20-29
Andalucia 477.886 661.314 6.32 8,76 23-37-40 23-29-48
% Dep.

Guad./Andalucia 271 22,3

Sdlo se tienen en cuenta animales adultos. Equivalencias FAQ.

Distribucién porcentual del total de U.G. en Bovino de Crderio (BO), Bovino Carne (BC) y Ovino

mas caprino (m).

No constan datos suficientes.

Fuentes: Tipificacién de las comarcas agrarias espanolas. Ministeric de Agricultura. 1978. Encuesta
Explotaciones de Rumiantes. Consejeria de Agricultura y Pesca. Diciembre, 1989,

Elaboracion: Propia.

*

* ok ok
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En la ultima parte del Cuadro n.® 3 se presentan las formulas porcentuales de la distri-
bucion de estas cargas ganaderas en Bovino de ordefio-Bovino de carne y Rumiantes
menores (3). Es evidente la caida en el segundo término, gue sdlo aumenta en la Campina
Norte de Jaéen.

El tercer término (ovino mas caprino) sélo desciende en la Campina Sur de Jaén (de
35% a 27%) y en la Campina de Cadiz (15% a 5%). Estas tonicas generales, claramente
definidas, no se dan en la primera parte, la referente a Bovino de ordeno, gue sube (por-
centualmente, insistimos) en cuatro, y baja en siete de las 12 comarcas de que se tienen
cifras completas, manteniéndose curiosamente igual la Vega de Sevilla. En conjunto, Anda-
lucia pasa de 23-37-40 a 23-28-48, mientras la zona del Guadalquivir pasa de 42-41-17 a
51-20-29, mostrando una mayor dinamica de cambio, en la que esta claro que el Bovino de
carne es desbancado unas veces por especies pequerias y otras por Bovino de leche.

5. APORTACION A LAS CIFRAS PROVINCIALES RESPECTIVAS Y A LAS REGIONALES

Un Ultimo aspecto que parece interesante cuantificar es el de la importancia relativa gue
dentro de las respectivas provincias revisten algunas de las cifras de las comarcas del
Guadalguivir, al tiempo que se refieren las especializaciones leche-carne a los totales
regionales. Esto lo vamos a analizar para hembras reproducteras, por especies, y, dentro
de ellas, en la bovina y caprina, vamos a distinguir hembras ordehadas de las que no lo
son, al tiempo que se atiende también a las respectivas praducciones de leche.

Desgraciadamente no resulta posible, al menos en el &mbito de este trabajo, el analisis
comarcal de las producciones de carne, por las peculiaridades de los movimientos de la
misma.

5.1. BOVINO
En el Cuadro n.? 4 tenemos:
5.1.1.Vacas de orderio:

En la depresion del Guadalquivir esta el 50% de las Vacas de ordeno de Andalucia, que
producen el 40% de leche de la regidn. Por provincias, en las comarcas del Guadalguivir de
Sevilla esta el 88,0% de las vacas de ordeno, y el 85,4% de leche; en las de Jaén ef 68,8%
y 71,0% respectivamente y en las de Cadiz el 56% vy 53,3%, mientras en Cérdoba solo
suman el 45,1% de las vacas y el 32,7% de la leche, dejando espacio para el importante
censo de Los Pedroches (y sefnalandose, de paso, que la produccién media de las vacas
del batolito es superior a la de las Campifias y Colonias).

(3) Como modelos de referencia, (con cifras provinciales de 1974) se pueden citar: Santander; 75-
23-2. Salamanca: 9-57-34. Soria: 5-13-82. Granada:13-12-75
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5.1.2 Vacas de carne:

En este tipo de ganado, en cambio, solo el 14,4% de las vacas andaluzas que no se
ordefian estan en las comarcas que estudiamos. Hay que destacar que en las de Sevilla
estd todavia el 36,2% de las vacas de carne de la provincia. En Cadiz, Cordoba y Jaén se
esta en el orden del 10-11%.

5.2. OVINO

En el Cuadro n.? 5 se detalla cédme las comarcas del Guadalquivir sostienen un 13% de
las hembras ya paridas (en ldgica consistencia con los porcentajes que para el total de
cabezas se dieron en el Cuadro n.? 2). Para Sevilla y Cadiz esta aportacion supone cifras
del orden del 30% de las provinciales y para Cérdoba, Jaén y Huelva entre el 15y el 18%.

Cuadron.? 4
Depresion del Guadalquivir. Hembras bovinas ya paridas. Diciembre 1989

Areas De % Producc. de No de %
ordefio  CDG*/Prov leche {0001.) CDG*/Prov ordefio CDG*/Prov

Cordoba: Prov. 59.736 221127 22.863

Id.: Suma CDG* 26.948 451 72.392 327 2.264 9,9
Sevilla: Prov. 32.343 78.605 29.358

Id.: Suma CDG* 28.455 88,0 67.160 85,4 10.615 36,2
Jaén: Prov. 12.565 63.205 12.566

Id.: Suma CDG* 8.644 68.8 44.845 71.0 1.464 11,7
Cadiz: Prov. 13.877 49,275 46.335

Campifia de Cadiz 7.765 56,0 26.263 53,3 4.844 10,5
Huelva: Prov. 5.042 10.878 19.393
Condado-Campifia 746 14,8 1.548 14,2 796 41
Total Dep.

Guadalquivir 72.558 212.208 19.983

Andalucia 144.828 528.314 138.819

%% Dep

Guad./And. 50,1 40,2 14,4

* CDG: Comarcas de la depresion del Guadalguivir en la provincia correspondiente.
Fuente: Encuesta de Explotaciones de Rumiantes. Consejeria de Agricultura y Pesca. Diciembre 1988,
Elaboracion: Propia.
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Cuadron.?5
Depresién del Guadalquivir. Hembras ovinas ya paridas. Diciembre 1989

Areas N.2 % CBG/Prov.
Cérdoba: Prov. 574.822

Id.: Suma CDG™ 100.280 17.4
Sevilla; Prov. 168.644

d.: Suma CDG* 51,908 30,8
Jaén: Prov. 258.183

Id.: Suma CDG* 46,013 17.8
Cadiz: Prov. 15.291

Campifna 4,292 28,1
Huelva; Prav. 268.885

Condado-Campina 38.948 14,5
Total Dep. Guadalguivir 241.441

Andalucia 1.837.177

% Dep. Guad./And. 13,1

" CDG:; Comarcas de la depresién del Guadalguivir en la provincia correspondiente.
Fuente: Encuesta de Explotaciones de Rumiantes. Consejeria de Agricultura y Pesca. Diciembre 1988.
Elaboracién: Propia.
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5.3. CAPRINC

En esta especie nuevamente separamos los animales ordenados de los no ordefados
(utilizando a propdsito esta nomenclatura en [ugar de la “de ordeno” y "no de ordeno” que
se usd en bovino, ya que esta claro que en caprino se ordena ganado de muy poca espe-
cializacién, como se observa del estudiar las producciones medias comarca por comarca.

En el Cuadro n.” 6 lo mas sobresaliente seria:

Cuadron.? 6
Depresion del Guadalquivir. Hembras caprinas ya paridas. Diciembre 1989

Areas De % Producc. de No de %
ordeioc  CDG*/Prov leche (0001) CDG*Prov  ordeno  CDG*/Prov

Cérdoba: Prov. 64.064 6.231 9.921

Id.: Suma CDG* 40.797 63,7 3.741 60,0 1.859 18,7
Sevilla: Prov. 110,337 31.162 9.145

id.: Suma CDG* 59.696 541 23.097 74,1 4,596 50,3
Jaén: Prov. 41,427 20.225 43.766

Id.: Suma CDG* 8.719 21,0 3.572 17,7 2.987 6,8
Cadiz: Prov. 4.891 1.181 21.546

Campina 2.896 59,2 635 53,8 1.387 6,4
Huelva: Prov, 16.326 2.159 55.802
Condado-Campifia  1.820 11,1 133 6,2 6.384 11,4
Total Dep.

Guadalquivir 113.928 31,178 17.213

Andalucia 624.850 152.282 211.788

% Dep.

Guad./And. 18,2 20,5 8,1

* CDG: Comarcas de la depresién del Guadalguivir en la provincia correspondiente.
Fuente: Encuesta de Explotaciones de Rumiantes. Consejeria de Agricultura y Pesca. Diciembre 1989,
Elaboracién: Propia.

—179 —



5.3.1. Cabras ordenadas

En las comarcas del rio esta el 18,2% de las cabras que se ordenan en Andalucia,
obteniéndose el 20,5% de la leche de la region. En Cordoba, Sevilla y Cadiz las comarcas
de la depresion tienen €1 63,7%, 54,1% y 59,2% de las cabras de ordeno y el 60,0%, 74,1%
y 53,8% de la leche producida en las provincias respectivas.

5.3.2. Cabras no ordenadas

Sélo el 8,1% de las cabras andaluzas esta en estas comarcas, aunque hay que senaiar
que para la provincia de Sevilla este valor alcanza el 50,3%.

6. INTERPRETACION Y COMENTARIO

La interpretacion propuesta, naturalmente discutible, para las cifras que anteceden es la
siguiente:

La zona del Valle y depresion del Guadalquivir, de preeminencia agricola clara, es tam-
bién una notable regién ganadera, que sostiene del orden del 20-25% de la ganaderia
andaluza. Es, ademas, una regién dinamicamente ganadera, con procesos de cambio en
marcha. Su ganaderia ha crecido en los Ultimes quince anos, aunque lo ha hecho menos
que en el conjunto de Andalucia y en diferentes direcciones: ha disminuido claramente el
ganado boviné de carne y han aumentado los rumiantes menores y el bovino de leche, los
primeros de forma generalizada y el segundo con ubicacién mas selectiva.

Los aumentos de las especies ovina y caprina han sido {en el Guadalquivir) del mismo
orden en cifras absolutas, aunque, légicamente, de diferente importancia en relacién a los
censos respectivos. Tanto en una especie como en otra han coincidido claramente los
incrementos de censo con la vigencia de las primas reguladas por la CEE a efectos de
compensaciéon de perdidas de renta. Las variaciones porcentuales experimentadas por €l
ovino en las comarcas que estudiamos scon del mismo orden —alge mayores— que las expe-
rimentadas en Andalucia en su conjunto. Sin embarge, ese balance final engloba un des-
censo notable en las comarcas de Sevilla y Cadiz, por lo que el incremento de los censos
de ovino habido en las Campinas de Cordoba y Jaén y en el Condado-Campifia posible-
mente enmarque la respuesta generalizada a la vigencia de las primas CEE mas una susti-
tucién en la mayoria de esas comarcas del ganado bovino de carne. Esto implicaria una
voluntad de persistencia en la actividad ganadera extensiva y una cierta confianza en las
posibilidades del ovine como ganado de renta para zonas agricola-ganaderas.

En las Campinas de Sevilla y, sobre todo, de Cadiz no se da, en general, dicha sustitu-
cion, vy la eliminacion del vacuno de carne queda sin reemplazo, posiblemente en pro de
una mayor exclusivizacion agricola donde todavia no se hubiera optado por ella.

Esta afirmacion particularmente para la Campina de Sevilla, donde hay un espectacula
incremento de caprino, implica la interpretacion de que, en estas comarcas, dicho caprino
no sustituye explotacion por explotacién al vacuno de carne, sino que se trata de ganade-
ros distintos. En nuestra opinién el incremento del censo caprino es una respuesta a la
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existencia de las primas del FEOGA, pero también, y sobre todo, un fenémeno social
relacicnado con el paro y con formas eventuales de ocupacion, en el que ganaderos mas
0 menos ocasionales eligen la especie con la que pueden aspirar a una mayor factura-
cion bruta.

El empresario mediano-grande preferiria el cvino al vacuno, como dicho queda, por
implicar menor riesgo (no se olvide que la prima supone un importante porcentaje de la
facturacién anual) y mencres gastos o, en el extremo de la escala, si su volumen agricola
se lo permite, eliminaria de su explotacion todo vestigio de ganado.

El bovino de leche, por fin, se encontraria también en fincas diferentes (no es necesario
demostrar que, en general, pequenas) y sometidc a una dinamica propia: algunos ceses en
la produccién, de una parte, y lo que podriamos llamar una toma de posicion ante el incier-
to futuro con fas anunciadas y renuentes cuotas, de otra.

El modelo asi descrito explicaria bastante bien la situacion y su evolucién, pero exige
dos precisiones adicionales, para englebar situaciones que no encajan en lo hasta ahora
expuesto.

En primer lugar hay que tener en cuenta que la presencia de ganado en muchas explo-
tacicnes de la depresion del Guadalquivir se deriva de la existencia en las mismas de
zonas con limitaciones para el uso agricola {arroyos vy riberas, terrenos encharcadizos, pen-
dientes, suelos deficientes, etc.) que hacen pensar en su utilizacidn como asentamiento de
un ganado que aproveche una serie de subproductos de los cultivos. El tema, en su aspec-
to descriptivo, esta bien recogido en algunos trabajos (PORRAS, Coord., 1982). Eslas
situaciones, mientras persisten, traspasan la mera racionalidad simplificadora de riesgos v
gastos arriba aludida.

En segundo lugar, abundando en una linea de evaluacion de posturas empresariales,
cada dia mas frecuentada, que asume la importancia de una serie de factores y elementos
no rigidamente racionales ni economicistas, la presencia e historia de bastanies rebanos
en las Campinas y Vegas del Guadalquivir viene determinada por un particular interés o afi-
cién por una especie, estirpe 0 actividad (la ganadera) que es tradicion y gusto familiar o
personal, sin cuyo componente y en la linea de pensamiento que ha sido normal todos
estos anos no se hubiera mantenido tal ganado o no hubiera durado tanto como durd en
los casos en que ya se ha desistido de mantenerlo.

7. NIVEL TECNOLOGICO ACTUAL

Para ampliar la descripcidon que se ha hecho de los componentes ganaderos de la
depresion del Guadalquivir, es necesario aludir también al nivel tecnolégico en que se
manipulan tales compenentes. La valoracién ha de ser claramente negativa: Andalucia no
es una region ganadera; dentro de Andalucia, el Valle del Guadalquivir es predominante-
mente agricola y seria muy dificil citar algiin campo en et que se haya alcanzado una cota
destacable en la tecnologia de la produccion animal (produccion de alimenios, uso de los
mismos, sanidad preventiva, genética, reproduccion, control y gestion, comercializacion,
marketing, etc.).
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Podria incluso agravarse el diagnéstico si se afirma que no se ha llegado a configurar
un auténtico sistema preductivo debidamente perfilado (nutrido de experimentacion apli-
cada y con mecanismos de retro informacion y respuesta, como hubiera sido de desear)
al apoyarse en buena parte los planteamientos ganaderos de la zona en la posibilidad
coyuntural de utilizar unos u otros subproductos, sin el componente especitico y calcula-
do de praderas y forrajes del nivel agronémico que las posibilidades edafoclimaticas del
medio hubieran permitido. Sobre tal sustrato alimenticio las técnicas nutricionales, repro-
ductivas, sanitarias, de gestion, de mercadeo, han estado y estan —en general y con las
excepciones que puedan demostrarse— en los precarios niveles que presentan en toda
Andalucia. Adn peor, en algunos aspectos, al no ser la mayoria de los empresarios ni su
personal practicos experimentados en tales menesteres como ocurre en comarcas espe-
cificamente ganaderas.

8. LA NUEVA PAC Y LAS POSIBILIDADES DE PRECISION EN LAS RES-
PUESTAS A LA MISMA

En esta situacién y con una dinamica interna como la que se ha intentado mostrar
sobreviene a la comarca una previsible situacion de recorte drastico de precios de cerea-
les, sobre todo oleaginosas, leche y carne de vacuno, entre otros productos, no siendo este
recorte sino la cara amenazante y ejecutiva de una filosofia mas amplia, que intenta resol-
ver, a la vez, varios problemas:

» La acumulacién de excedentes,

+ La presion insistente del GATT, exigiendo una seria disminucion de barreras protec-
cionistas,

» El deterioro medioambiental, sobre todo en lo que a erosién, pérdida de materia orga-
nica, disminucién de reservas acuiferas y contaminacién de las mismas por nitratos, uso
excesivo de herbicidas y plaguicidas, etc. se refiere.

Junto a la reduccion de precios, el abandono de tierras, la extensificacion de los siste-
mas productivos y |a insistencia en la fijacién de cuotas para algunos productos parecen
ser |os ejes del sistema que se avecina. Se espera que algunas de estas medidas vengan
compensadas por otras “de acompafamiento” aun poco perfiladas.

¢ Qué papel, qué posibilidades ofrece la produccién animal para estas zonas en concre-
to? ,Qué aportaciones puede hacer y con qué problemas sobrevenidos?

En el intento de contestar a estas preguntas vamos a hacerlo de forma hasta cierto
punto (s6lo hasta cierto punto) independiente de las condiciones exactas en que finalmente
quede planteado el problema. En primer lugar, porque no se conocen esas condiciones
exactas, sino sélo de forma aproximada. En segundo lugar, porque cuando vayan quedan-
do perfilados esos datos de partida se iniciara, no sélo en el Valle del Guadalquivir, sino en
toda Espana y en toda la CEE una serie de procesos iterativos de reajuste realmente muy
dificiles de prever, por lo gue creemos seria vana pretension dar soluciones a la medida.
¢Hasta qué nivel van a aumentar en otros paises comunitarios las producciones ganaderas
cuando baje el precio de los cereales? ;A qué precio van a llegar los cereales, pienso?
+Cbémo responderan los precios de los inputs agrarios (fertilizantes nitrogenados, por ejem-
plo) a una previsible menor demanda? Con los precios de que se estd hablando para el
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cereal ¢Van a seguir siendo interesantes los subpreductos? ;Cuales seran, finalmente, los
precios de las carnes que habria que manejar en los estudios comparativos con el cereal?

Una ultima, pero ne menos importante, razén para abordar el tema con planteamientos
que pretendemos polivalentes es una razonable desconfianza (LOSTAO, 1991) no soélo
acerca de que finalmente la nueva PAC se perfile tal y como se esta diciendo sino, mas
aun, acerca de la estabilidad y persistencia a medio y largo plazo de enfogues que ya estan
siendo contestados con matizaciones divergentes por diversos Estados miembros.

Si parece claro, en cualquier caso, que séa deseable una mayor prevencion de la pérdi-
da de suelos; del descenso de materia organica en los mismos; de la contaminacion por
nitratos, herbicidas, elc.; una reduccion de costes con una moderacion de la agresividad de
los sistemas productivos actuales; una mayor racionalidad ecoldgica de los mismos... Una
mayor sostenibilidad, en suma.

Parece deseable también, por ese sentido de previsidn de los posibles cambios futuros,
que los sistemas que se adopten sean de la mayor plasticidad posible.

9. POSIBILIDADES EN EL CAMPO DE LA PRODUCCION ANIMAL

En nuestra opinidn la introduccién en las alternativas tanto de regadio como, sobre
tode, de secano de hojas de pastos y la puesta a punto de sistemas productivos basados
en esa introduccidon es una clara posibilidad de obtencién de produclos alternativos, de
mantenimiento en determinados niveles de las dedicaciones y la tecnologia agricola pro-
pias de la zona y, sobre todo, de detencidn y recuperacion hasta donde sea posible de los
procesos degenerativos que hemos senalado. Es, al mismo tiempo, una solucién polivalen-
te, como se viene preconizando, pues permite tanto una larga persistencia en unos deter-
minados niveles de ganaderizacion iniciales como una intensificacion en tal direccién o, por
el contrario, si las circunstancias politicas y econdomicas lo aconsejaran, la vuelta a una
dedicacion exclusivamente agricoia, que se abordaria, eso si, con unos suelos descansa-
dos, mejor dotados en materia organica, mejor estructurados, elc.

El punto de partida es, por tanto, la utilizacién de especies pratenses, generalmente
leguminosas, en alternativas mas o menoes dilatadas con cereal —describimos el modelo de
secano— utilizando a favor del sistema tanto las capacidades vegetales mas adecuadas al
mismo (fijacion del N atmosférico, semillas duras, perfodes de crecimiento vegetativo dila-
tado, etc.) como las técnicas de laboreo de conservacién ya conocidas en fa zona, conjuga-
das o en sustitucién de las convencionales, tanto para la implantacion de las especies pra-
tenses y de cultives como para el intercalado de éstos en las hojas de pastos en los
momentos oportunos.

En el conjunto, el laboreo disminuye fuerlemente, el énfasis fertilizante pasa del nitrége-
no al fésforo y el aprevechamiento de paja, rastrojo y subproductos por el ganado colabora
al mantenimiento de las altas cargas convenientes para la persistencia del sistema y nece-
sarias para su justificacion econémica. (MOLINA, 1981. COCKS y THOMSON, 1988).

Estos sistemas, mas o menos modificados en variantes locales, se han estado practi-
cando en algunos paises desde hace muchos afnos: ha sido la forma de responder en ellos
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a limitaciones de uno u otro tipo (precios, cuotas, no disponibilidad de fertilizantes nitroge-
nados, etc.) para la produccion de cereales. Si se observan detenidamente, son en esencia
una aplicacion tecnificada del sistema histérico mediterraneo del cultivo al tercio: barbecho-
cereal-ricia.

En esta Ultima pasaba el ano el ganado de trabajo mas el de renta que fuera posible
mantener. Con la aparicién de una traccién mecanica suficiente y econémica asistimos en
Andalucia a la desaparicion del ganado de renta primero y a la eliminacién de la ricia des-
pués, al no poder competir el ganado con la facturacién ni la seguridad de compra y precic
que brindaba el cereal. Al mismo tiempo, 0 algo después, se va semillando el barbecho
blanco alli donde es posible (ZORRILLA, 1958).

Si en lugar de eliminar el ganado de renta se le mantiene y en lugar de hacerle depen-
der de unos riciales se incrementa la produccion pascicola de los mismos introduciendo
especies adecuadas, nos vamos acercando a un modelo como el propuesto. Tambien,
donde es posible, se va disminuyendo la hoja de barbecho o se la elimina, en funcion de la
mejor conservacion de agua en el suelo que posibilita la permanente cobertura vegetal del
misme. Toma gran importancia el tema de la persistencia de las especies introducidas para
pastorec, persistencia relativa pues se planifica una mas o menos rapida vuelta al cereal.
No son por ello, generaimente, las perennes las plantas mas Utiles a este sistema, sino que
pueden interesar mas las anuales. Y cuando se empiezan a manejar adecuadamente los
mecanismos de la dureza de semilla se aprende a obtener con algunas de sstas anuales la
posibilidad de extraer alguna cosecha intermedia sin tener que volver a efectuar una siem-
bra de las pratenses. Esto seria un "'mini-ley”, compatible con el planteamiento de rotacio-
nes mas amplias, caso tipo de los "ley-farming” australianos, en que como queda dicho,
pueden entrar perennes (gramineas, como Phalaris, y leguminosas, como alfalfa para pas-
toreo) en combinacion con las anuales y pueden reiterarse los cultivos tras varios afos de
pastos, incluyéndose a veces un ano de barbecho tras varios de aprovechamiento ininte-
rrumpido. (CSIRO, 1969. WHITE et al.,, 1978. REEVES, 1988, WEBBER, 1990).

El basar en un componente tan claramente agronémico nuestras consideraciones sobre
la produccidn animal exige, de un lado, una precision y de otro, una reafirmacién de la
necesidad de elevacion del nivel tecnoldgico en los restantes componentes del sistema.

La precisién se resume graficamente en la figura 1. {ELLIS y HUGH-JONES, 1976): en
toda relacién inputs-outputs para la produccion ganadera hay una gradacion de facteres
limitantes que han de ser ordenadamente atendida. Tal como literalmente senalan estos
dos autores ‘el factor decisivo que determina finalmente la productividad de un rebano es el
potencial genético de los animales que lo forman. Para materializar este potencial el primer
input es indudablemente el agua y el segundo es el alimento”.

Creemos que 6! olvido de estas prioridades, y no sélo a nivel de explotacién individual,
esta malogrando muchos esfuerzos de investigacion y experimentacién y de mejera en los
campos del manejo, sanitarios o genéticos, que estan limitados en origen por la no existen-
cia de una base alimenticia suficiente y sostenida. (THOMSON et. al., 1987).

La reafirmacion es que, evidentemente, una vez senalada esa prioridad y como nuestra

propuesta se basa precisamente en ella (y suponiendo debidamente atendidas en calidad,
cantidad y disponibilidad los requerimientos de agua, cosa que no siempre ocurre) el nivel
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Figura 1. Relaciones entre diversos inputs y produccién ganadera.
(ELLIS y HUGH-JONES,1.976)

OUTPUT

water management genetic | INPUT

] v\ \ potential J limiting

nutrition disease factors

tecnolégico necesario en los restantes aportes al sistema productivo ha de ser mucho mas
elevado que el actual si se aspira a conseguir unos resultados técnico-econdmicos validos
en la lesitura que nos preccupa. Dicho de otra manera: es inutil emprender este camino
para obtener 0,6 terneros/vaca 6 0,85 corderos/oveja, o para producir canales que no admi-
ten los mercados actuales.

10. ASPECTOS TECNOLOGICOS PARA EL FUTURO

Se ha senalado mas arriba que estos sistemas de integracion agricultura-ganaderia
se han venido practicando en algunos paises desde hace bastantes afnos. Pero es que,
ademas, se estan estudiando y afinando, con un nivel a veces muy elevado en paises de
nuestro entorno geografico, que no politico-econdmico (THOMSON et. al., 1987. ICAR-
DA, 1988). Es preocupante que paises gque histéricamente han estado muy por detras de
nosotros en produccion y en investigacién agrarias {(hablamos de Siria, Tunez, Chipre,
Marruecos... OSMAN et. al., 1990), estén estudiando y progresando mas que nuestra
comunidad en adaptaciones del ley farming, bancos de semillas, seleccion de medicagos
y ofras leguminosas pascicolas, fijacién del nitrogeno en estos sistemas, manejo del pas-
toreo de medicagos anuales, productividad y utilizacion de leguminosas forrajeras, alter-
nativas con cereales y medicagos, calidad de las distintas pajas y rastrojos, etc,
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Estos sistemas también se han defendido y propugnado algunas veces aqui, intentando
abrir lineas de trabajo y detectar variantes con futuro técnico adn en momentos en que no
tenian un presente economico y sabiendo también los anos necesarios para la puesta a
punto de todos los aspectos que el dominio tecnoldgico de un sistema requiere,

Usandolo como guién indicativo de lo que se propone, de como se ha progresado en
estos afos en otros paises, y de aspectos que tendriamos que atender, resumimos las
caracteristicas esenciales del proyecto de dedicacién agricola-ganadera redactado hace 17
anos (TERCENO y CANTIZANO, 1874) para una explotacidn agricola de Aljarafe-Condado:

*Superficie aproximada: 500 Ha.

*Tipo de suelo dominante: Lebhm margoso betico.

«Dedicacién previa: régimen cereal-barbecho semillado, en arrendamiento.
*Objetivos generales (copia literal del texto del proyecto):

“Se pasara de la explotacion tipica exclusivamente agricola a una concepcidn agricola-
ganadera, en la que se destinaran a pradera permanente unas zonas de la finca, rotando
por el resto otras de corta duracion en alternancia con cereal.

Se crearan rebafos de vacuno y ovino gue aprovecharan las praderas y los subpro-
ductos y rastrojos del cereal.

Se tendera a la produccién de dicho cereal con minimo laboreo y disminucion del abo-
nado nitrogenado, utilizando el N fijado por las leguminosas pratenses.

Estas permaneceran en el terreno después de la Campafa intermedia de cereal sin
que, normalmente, sea necesaria una reimplantacion”.

+ Programacion de implantaciones de praderas y rotacion (ver figura 2):

Se va a 130 Ha. de pradera permanente (o de larga duracién) y a unas 120 Ha. cada
afno de cereal, rotando con pradera de corta duracién sobre una superficie de 360 Ha., de
modo gue se configura para esta zona una sucesién cereal-pradera-pradera-cereal. El abo-
nado anual de conservacion de la pradera se modifica cada 2.* afo para ser, a la vez, el
abonado "de fondo" del cereal.

* Producciones pascicolas estimadas:

Pradera permanente (con Phalaris, T. Sub. Clare y alfalfa Albaida): 1.500-2.500 UF./Ha.,
Pradera de corta duracién {con T. Sub.): 1.200-2.000 UF./Ha.

+ Detalles destacables:

a) Los métodos de siembra de pradera propuestos eran convencionales, aunque con
empleo de rulos dentados antes y después de la distribucién de semilla,

b) Para el cereal se aconsejaba un laboreo muy reducido, con cultivadores.

¢} Se citaba la posible utilidad de sod-seeders, aunque no se disponia de ellas.

d) Se proyectaba un apriscc de 600 m2 a base de rollizos de madera, cubierta de [amina
de polietileno coiocada entre mallas de alambre, y solera de grava apisonada.
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e) El vacuno (inevitable por unas razones concretas en este caso) mejoraba la utiliza-
cién racional de las praderas, pero introducia una complejidad excesiva.

*Dotacion ganadera:

— 1.500 ovejas madres, en dos lotes, pariendo tres veces cada dos anos, a lo que se
pasaria gradualmente desde un parto al ano inicial. Acabado de los corderos en la propia
finca, con 40 Kg. de concentrado/cordero.

— 100 vacas para produccién de terneros con venta al destete.

*Producciones ganaderas vendibles:
43.000 Kg. de cordero.
12,000 Kg. de oveja de desecho.
14.000 Kg. de ternero.
5.000 Kg. de vaca de desecho.

*Produccion/Ha. de pradera (130 + 240 = 360 Has./afo):

38 Kg. de ternero y 14 kg. de vaca = 52 Kg. de carne de vacuno.

116 Kg. de cordero y 32 Kg. de oveja = 148 Kg. de carne de ovino.

En total, 200 Kg. de carne/Ha. de pradera.Esta cifra de 200 Kg./Ha. es la base indi-
catliva sobre la que hay que progresar, actuando sobre uno o varios de los siguientes
extremos:

— Disminucion de costes.

— Incremento de produccion.

— Logro de mejores precics, combinando los componentes cualitativos y cuantitativos de
dicha produccion final.

— Mejora de la comercializacién en los aspectos adicionales al precio.

En el transcurso de estos 17 anos se han logrado una serie de mejoras y progresos
perfectamente integrables en el sistema y validos para la superacién de los extremos que
se acaban de citar:

— Técnicas de laboreo de conservacion.

— Mayor seguridad en las implantaciones de pratenses a través de sod-seeding, minimo
laboreo o laboreo convencional mas ajustado, inoculacion con cepas especificas, etc.
(TERCENO, 1990).

— Mejor conocimiento y disponibilidad de especies y variedades. Hoy, en este caso
concreto, utilizariamos Phalaris Sirocco o Sirolan, Medicagos polymorphas Serena, Circle
Valley o Santiago; tréboles brachycalicinos, como hoy se clasifica al Clare, pero recu-
rriendo ademas al Rosedale y tal vez al Nuba,; y podria ser interesante la prueba del T.
resupinatum,

— En ganado vacuno, de insistir en su utilizacién (para una explotacion de 500 Ha. ya
resulta excesiva la inclusion de las dos especies sobre todo por la necesidad de instalacio-
nes sanitarias para ambas y por las dificultades de manejo), una explotacién puntera debe-
ria organizar calendarios reducidos de cubricion, diagndstico precoz de preneces, tal vez
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Figura 2. Rotacion.

Ricia o rastrojo V/
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OTORO 77 y 80

I

recubricién anticipada de vacias e incluso podria plantearse seriamente llevar a cabo tras-

plante de embriones caso de trabajar con estirpes que 1o merecieran, ¢ hacer o necesario
para ello.

— Por lo que al ovino se refiere, aparte de insistir en la idea de apriscos muy baratos,
desmontables y trasladables, a base de madera y plastico, en cuyo disefo y construccion
podian ser muy Utiles los conceptos dominantes en materia de invernaderos, resufta muy
aleccionador detenerse algo mas para ver qué ocurre en nuestro entorno inmediato, ahora
en la mismisima comunidad europea, en Inglaterra (POLLOT y KILKENNY, 1987).

En un estudio sobre 398 rebanos de las tierras bajas se compararon los resultados
medios de la totalidad cen los del tercio superior de explotaciones clasificadas por su mar-

gen bruto/Ha. en 1985 y se llegd a determinar qué factores contribuyeron a esa superiori-
dad, con los siguientes resultados:
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% de contribucion

Carga ganadera 40
N.? de corderos criados 25
Costo de las repesiciones 11
Precio de venta del cordero/cabeza ]
Coste de alimentos 8
Otros factores 7

El enorme peso de la carga ganadera en los resultados finales lo explicitan los autores
senalando como “se demostré una vez mas gue el componente mas importante de la renta-
bilidad (...) es la capacidad para oblener tanta hierba como sea posible”.

En el mismo trabajo se recoge la evolucion de los dos indices técnicos fundamentales a
lo largo de 15 anos:

1970 1979 1985
Rebanos de tierras bajas:
Carga ganadera 8,9 11,1 12,0
Corderos criados/oveja 1,32 1,37 1,48
Rebanos de tierras altas:
Carga ganadera {(cvejas/ha.} 8,7 8.9 10,1
Corderos criados/oveja 1,22 1,29 1,31

Dejando de lado los valores absolutos por lo que tengan de vinculacion al medio, vemos
que esos indices esenciales de la productividad han aumentado hasta un 35% en algin
caso. No se atribuyen tales incrementos a una causa concreta, sino a un rango de innova-
ciones, lo que hace comprender la amplitud del frente tecnolégico.

Como aspectos a atender para nuestra situacion en concreto, habria que seguir progre-
sando, a efectos de la configuracion cada vez mas precisa de los sistemas productivos, en
el conocimiente de:

» Especies y variedades, autdctonas a ser posible, de pratenses.

« Duraciones de las hejas respectivas de pasto-cultive.

+ Posible integracién del girasel (remolacha, maiz, nabos en situaciones de regadio) en
estas alternativas.

« Utilizacién de tales cultivos como industriales y/o forrajeros.

« Formas de introduccién de los cultivos en las hojas de pastoreo y estrategias de
empleo-no empleo de herbicidas.

+ Posibilidades de incorperacion de perennes y uso de las mismas.

« Esquemas de alimentacién cecmplementaria y lugar en ellos de los rastrojos, paja y
subpreductos.

- Forrajes conservados.

+ Cargas ganaderas.

« Calendarios.

« Manejo sanitario, especialmente los temas de parasitismo.
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- Manejo reproductivo (uso de evaluaciones de condicion corporal, deteccion de pre-
fiez por scanner o pafpacion, conducta reproductiva, efecto macho y hormonas, calenda-
rios (4), etc.

» Mejora genética: uso de |.A. control de rendimientos, informatizacién de datos (5), etc.

+ Comercializaciéon: a partir de estructura de los censos, dinamica de los mismos, previ-
sion de estacionalidades de producciones, posibilidad de agrupaciéon y homologacion de
ofertas, logro de standars mas altos de calidad, etc.

Algunos de eslos temas se encuentran actualmente en estudio por nuestro equipo del
Servicio de Producciéon Animal en explotaciones colaboradoras con posibilidades agricola-
ganaderas de Sevilla y Cadiz (especies y variedades de medicagos y tréboles, métodos de
siembra, inclusion de cereal y formas de intreduccion, etc.).

11. VARIANTES DE INTERES

Después de revisar con cierta amplitud el posible sistema de secano, dedicado espe-
cialmente a ovino, se pueden resumir algunas variantes que completen nuestras pro-
puestas.

11.1. EN SECANO

11.1.1. En primer lugar, el sistema puede instrumentarse para vacuno, lo que posible-
mente encajaria mejor en las preferencias, sefaladas en la primera parte de este trabajo,
del empresario de las Campifias de Cadiz y Sevilla.

Estas operaciones podrian tomar la forma productiva, en ocupaciones permanentes, de
vaca-ternero de venta al destete o, en ccupaciones temporales, de recria de hembras o de
mantenimiento de los destetes de explotaciones tipo dehesa de la misma propiedad o, mas
creativa y fecundamente, de explotaciones ganaderas consorciadas para el mismo fin. Un
paso mas en tales consorcios o integraciones seria conjugar estas operaciones de ganado
joven con los envios de forraje conservados, tal como se describen en el apartado siguien-
te, para las madres que permanecerian en las dehesas. Parece innecesario subrayar que
estas operaciones temporales con terneros en secanos ofrecen mayores dificultades tecno-
légicas que la recria de hembras y por ello deben tenerse suficientemente resueltos los
siguientes eslabones en el proceso de tales terneros.

Por ditimo, con las complementacicnes necesarias, esas integraciones podrian incluir,
muy interesantemente si se usan alimentos baratos, el acabado de las vacas de desecho
con vistas a una buena calificacion comercial al sacrificio.

(4) Los sistemas actualmente en uso de tres partos en dos anos o paridera continla mas o menos
modificada deben ir contrastandese con los sistemas CAMAL y ESTRELLA {(HCGUE, 1987).

(6) En estos campos hay ya interesantes propuestas y trabajos en marcha del Departamento de Pro-
duccién Animal de la Universidad de Cordoba, que debian recibir un serio impulso en su aplicacion a estas
comarcas en concreto.
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11.1.2. En segundo lugar hay que considerar una variante sin ganado en la finca ¢ con
produccion forrajera superior a la necesaria para el ganado propio. En este esquema la
produccion (el excedente, en su caso) se henificaria y se venderia o se trasladaria a otras
explotaciones propias o ascciadas donde estaria el ganado. En este epigrafe se situaria
una integracion Dehesas-Campinas en la que no habria produccién de henc en las fincas
estrictamente ganaderas, con costes mas altos y mayor deterioro de suelos.

Aunque el sistema puede implementarse a partir de praderas, sobre todo si hay presen-
cia de perennes, en el caso de no haber ningun ganado resulta mas adecuado para cultivos
anuales (veza-avena, en nuestros habitos). Estos pueden y deben integrarse en el sistema
conslituyendo la hoja rotativa con el cereal y con capacidad mejoradora del suelo y de la
retencién hidrica (6). Habria que ampliar el catalogo de especies y variedades utilizables,
calendarios fenologicos con vistas a la combinacién de varias especies, épocas de laboreo,
etc. Si esta produccidn forrajera se pretende en fincas con algo de ganado vy, por ello, de
pastos, el conjunto puede ser mas satisfactoriamente armenizado (WHEELER, 1981).

En conjunto, puede ser una auténtica especializacion con futuro si se atienden bien los
aspectos de calidad del producto, seguridad para una eventual clientela que pueda confiar
sus programaciones a este suministro y competitividad en el precic. Todo ello requiere un
alto nivel técnico y muy buena mecanizacion de todo el proceso, particularmente la siega,
acondicionamiento, y manipulacién en carga y descarga.

11.1.3. La dltima variante de interés en secano mas que una variante técnica es el plan-
teamiento de una posibilidad politica relacionada con la retirada de tierras de cultivo. No
nos referimos a la retirada temporal regulada por la Orden de 1 de Agosto (BOE n.? 191, de
18-8-91), consiguiente a los R. (CEE) 2.069/91, de 11 de Julio, sino a la que en su momen-
to promulgo el Reglamento (CEE) 797/85, del Consejo, de 12 de Marzo, puesta en marcha
en Espafia por el R.D. 1435/1988 y Orden del 15 de Diciembre de 1988, modificados por el
R.D. 1255/1990.

Todas las comarcas de la depresion del Guadalquivir quedaron excluidas del programa
en consideracion de las especiales circunstancias de elevado paro existente en determina-
das zonas del pais.

El 15 de Julio de 1991 se ha promulgado el Reglamento (CEE) 2.328/91, del Consejo,
gue se define como una codificacion del R. (CEE) 797/85 e insiste, exactamente, en facul-
tar a los Estados Miembros para la autorizacién, en la totalidad o parte de su territorio, del
uso de las tierras de cultivos herbaceos que dejen de producirlos como pastos para un uso
ganadero extensivo, asi cemo en los tiempos: un compromise de cinco ancs, con posibili-
dad de rescindirlo al cabo de tres. Este calendario, y no el de la retirada temporal (7), es
muy adecuado para planteamientos de corte tedrico del que nosotros presentamos. Seria

(6) Hay que citar la existencia de cuestionamientos criticos sobre estos extremos (BUDDENHA-
GEN, 1990).

(7) En Francia, en aplicacién de la normativa comunitaria de retirada temporal, la Asociacién Gene-
ral de Productores de Trigo consiguid del Ministerio, que inicialmente se habian pronunciado por la
cobertura implantada de los terrenos retirados, |a posibilidad para el empresario de optar entre una
cobertura espontanea o la implantacion de especies a elegir de entre una lista de 33 autorizadas para
la Administracion, entre las que se encuentran veza comun, tremosilla, ornithopus y trébal suberraneo
{FAYOLLE, 1981).
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necesario, ademas de incluir estas zonas, siquiera a efectos exclusivos de dedicacion
ganadera, admitir la fertilizacion fosforica en anos posteriores de implantacién, extremo no
autorizado ahora en Espana.

Es decir, que mediante las actuaciones politicas oportunas, se podrian obtener los
beneficios econdmicos de la retirada de tierras para este modelo agricola-ganadero, lo que
podia ser un estimulo mas, necesario en los pasos iniciales de cambios tan pronunciados.

Hay dos temas de fondo: la compatibilidad de la dedicacidén ganadera con la proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales, exigida por el propio R. (CEE} 2.328/91, y la
situaciéon de desempleo en las comarcas afectadas. Ambos tienen respuesta favorable en
nuestras propuestas, y el repetido Reglamento 2.328/91 admite que la dedicacion a la
ganaderia extensiva puede cumplir todos los requisitos ecolégicos, y por ello faculta a su
autorizacién. En cuanto al empleo, la inclusion de componentes ganaderos en los sistemas
agricola producirfa una determinada demanda de mano de obra que, ademas, habria de
tener un cierto grado de especializacion.,

La variante aludida serfa, por tanto, la de ganaderia integrada en los sistemas agricolas
como elemento utilizador de tierras retiradas del cultivo y dedicadas a praderas temporales,
con la duracién exigida para tal dedicacion. Este punto de vista indica nuestros criterios de
acercamiento al tema de la retirada de tierras, que ya se propone como obligatoria, en el
documento COM (91) 258 final, de 19-7-91, continuacién del Documento de Reflexion COM
{91) 100, de 1-2-91, sobre el Desarrollo y Futuro de la PAC.

11.2. EN REGADIO

11.2.1. Las praderas suelen resultar satisfactorias por lo que a produccion total se refie-
re y son de gran plasticidad en su intervencidn en alternativas. Aqui también hay cifras de
referencia basadas en trabajos de hace muchos anos:

a) Mil kilos de carne de vacuno/Ha de pradera de regadio fue la cifra que adelantamos
como factible a la vista de los primeros resultados que ibamos obteniendo con ganado de
diversas tipos y edades (TERCENO et. al. 1973; TORRES, M. 1974). A pesar de parecer
de entrada exageradamente optimista, MUSLERA (1975) y MUSLERA et. al. (1976) ya
refieren resuitados en cebo y recria de 1.300 a 1.500 kg. de carne/Ha.

Aqui caben, con mayor estabilidad, todas las combinaciones citadas en el apartado
correspondiente del secano.

b) Una carga superior a 30 ovejas de vientre/Ha persistio varios afios sobre un conjunto
de 1 Ha. de alfalfa y 9 Ha. de pradera de riego en el Valle del Guadalquivir, produciendo
mas de 40 corderos/Ha. con unos 40 kg. de concentrado/cordero.

¢) Para vacuno de leche se pueden comenzar a hacer célculos alrededor de una cifra
de 3 vacas/Ha. de pradera, dependiendo de los aportes de concentrados, ensilado, etc. el
total de litros de leche/Ha. facturados, en funcion, claro esta, del potencial genético del
ganado.
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De todos modos, sigue en pie el problema técnice de la poca adecuacién a nuestro
verano de las gramineas utilizadas en las mezclas y pensamos que es necesario insistir en
pruebas con subtropicales (8).

11.2.2. Es particularmente sugestiva la variante en que el regadio interviene como
coadyuvanie a una cierta posibilidad alimenticia global, no come soporte exclusivo, ni
siquiera principal, sino en unién de alimentos volumétricos diversos, paja tratada o no, sub-
productos industriales y agricolas, etc. El papel de los productos del regadio puede ser
aqui mas que cuantitativo, de corrector de calidad, como vemos muy frecuentemente.,

Sobre este modelo, engrandecido, podria establecerse, de considerarse socialmente
procedente, un sistema de produccidén de vacuno de leche que acogiera fisicamente a pro-
ductores con cuotas en vigor pero con problemas de ubicacion de su ganado y de base
territorial: instalaciones fijas y comunes de preparacion de alimentos, en la linea unifeed, a
partir de compras igualmente colectivas, complementando las apertacicnes de las parcelas
individuales de riego (en un modelo hasta cierto punto similar a los moshavim israelitas)
podrian ser un elemento importante de ordenacién de ciertos estratos del sector y supon-
drian un claro avance sobre la visidon de poligonos ganaderos como meros microestablos
adosados.

ldénticas o superiores posibilidades ofrece una actuaciéon de este tipo en el sector de
leche de cabra, dada la problematica social que suele encubrir la dedicacién al mismo.
Las ventajas higiénicas, sanitarias, tecnicas y econémicas de nicleos de este tipo pare-
cen claras, toda vez que fas cabras, como ocurre en la campina de Sevilla, por ejemplo,
ya estan ahi.

11.2.3. Los planteamientos de produccion animal en regadio sin intervencion de prade-
ras, ultima variante que consideramos, parecen propios de un contexio de intensificacion
que contradice de alguna manera la linea de pensamiento que preconiza la nueva PAC.
Esa intensificacion nos lleva a un uso elevadisimo de fertilizantes, particularmente nitroge-
nados (DIR. GRAL. DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES, 1991) herbicidas y pla-
guicidas, con problemas econémicos y ambientales de gran importancia (DE LEON, 1990)
derivados éstos Ultimos, sobre todo, de los procesos de lixiviado y polucion de las aguas
por nitratos {ORDONEZ et. al., 1990).

Por otra parte es facil comprobar como la UF obtenida de cultivos forrajeros anuales de
regadio cuesta del orden del 150% mas cara que la obtenida de praderas.

Hay que recordar, de todos modos, las interesantes aportaciones en este campo del
Departamento de Produccidon Animal, Pastos y Forrajes de la Direccion General de Investi-
gacion y Extensién Agrarias (PEREZ-LANZAC et. al., 1988) que puedan ser de gran utili-
dad en su acople a sistemas complejos cubriendo los momentos mas bajos de praderas de
riego o de secano (MUSLERA, 1976. WHEELER, 1981, ya citados en 11.1.2.}.

(8). Hubo un intento en los primeros 70 por parte de técnicos de la A.D.G. y se citan trabajos con
Kikuyu y Pangola en PEREZ-LANZAC et. al., 1988,
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12. APLICACION ESPERADA DE ESTOS ENFCQUES

El hecho de sugerir estas posibilidades no quiere decir que se espere, ni siquiera se
propugne, una generalizada puesta en practica de las mismas. Por el contrario, somos bas-
tante pesimistas sobre una aceptacion... de momento. Un empresario o un grupo de ellos
que adopten soluciones de este tipo han de:

» Introducir (c aumentar} ganado.

+ Implantar praderas.

» Hacer alambradas (que pueden ser pecas y muy baratas, por cierte).
+ Preparar puntos de agua y zonas para épocas lluviosas.

= Montar instalaciones de manejo, etc.

Y ademas, han de modificar una serie de practicas, costumbres, especializaciones y
organizaciones. Esto, en principio, nunca es bien acogido. Particularmente dificil sera que
en unas zonas y/o explotaciones de las que se haya erradicado el ganado se vuelva a
aceptar su presencia.

Por estas consideraciones y recordando lo sefialado en el puntc 6 sobre la frecuente
vinculacién de la ganaderia en el Valle del Guadalquivir a la presencia de zonas marginales
y a un determinado nivel de aficién especial a la misma, pensamos que la via sugerida la
pedran seguir, en principic, alguncs de los empresarios que ya tienen ganadc y algunocs
otros que no lo tienen en estas fincas pero si en otras, exclusivamente ganaderas, y que
elaboraria una nueva planificacion conjunta para todas sus explotaciones, con una mayor
integracién entre un tipo y otro. Esperamos también que pueda surgir algin grupo de explo-
tacicnes ganaderas que se aglutinen alrededor de una del Valle que sea eje igualmente de
operaciones conjunta: alimentacion de reserva, recria, desechos, etc., poniendo en practica
los sistemas que quedan sefalados.

A medio y largo plazo si que pensamos en una implantacién relativamente importante
de ciertas formas de ganaderia en la depresién bética, por los resultados obtenidos por los
pioneros y en base a consideraciones macroeconémicas (9) del incremenrto de superficie
realmente forestal, cinegética, una disminucién de SAU y especializacion agricola a uliran-
za en el otro, quedando entre ambos las areas especificamente ganaderas mas la gama de
agricolas-ganaderas a la que se deberia, fundaimentalmente, el incremento de Preduccién
Final Ganadera que el balance de la Agricultura Andaluza exige.

En cuanto al apoyo técnico a todo el proceso, recardamos que, en contra de algunas
visiones optimistas y a nuestro parecer equivocadas, la tecnica es dificil de disenar, de
implantar y extender. Una cosa es el nivel experimental, Ja técnica en manos -no comercia-
les- de técnicos especialistas y otra es su difusién, su aceptacion, su aprendizaje y su logro
por el empresario y su personal, Todo ello se dificulta cuando se acomete en un ambiente
econémicamente restrictivo, como en este caso. Cuando sugerimos la investigacion y
experimentacion ganaderas en el Valle del Guadalquivir y cuando esperamos que haya una

(9) Piénsese, si la situacién en el Valle del Guadalquivir es dilicil, como sera en las Sierras, en las
Altiplanicies, en los secanos extremos de ia zona mediterranea. ,Qué efectos de “rebote” mutuo van a
tener las modalidades de actuacién seguidas en unas zonas y otras?
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cierta dedicacion ganadera en él, lo hacemos en la confianza de que esta zona sea un lider
tecnologico de la actividad para toda Andalucia, transmitiendo aquella parte de los conoci-
mientos adquiridos que puedan ser (tiles en areas con mas limitaciones, y no al revés,
como sucede ahora con tan pobres resultados.

13. COMERCIALIZACION

Esta claro que la produccion que se obtenga, en el sistema que sea, habra de vender-
se. Por ello hemos recordado siempre, al hablar de vacuno de leche, la limitacion de las
cuotas y por ello hay que mirar a los precios del vacuno y del ovino de carne. Recordemos
que la leche y la carne de caprino tienen unos techos bajos, como en el conjunto de Euro-
pa. La agresividad industrial y comercial de Poitou-charentes es todo un ejemplo a imitar, y
pasa por unas fases previas de asociacionismo e integracion.

Creemos que en una Europa muy ganadera la unica salida de nuestros empresarios se
ha de recorrer sobre tres apoyos:

» Reduccion de costes de produccion.
+ Incremento de la calidad de los productos {BUXADE, 1990).
+ Procesos de integracion y asociacion a todos ios niveles.

El progreso técnico es esencial en todos ellos. Es el (nico vehiculo para saltar los fosos
que se producen en momentos de discontinuidad econdmica come el que se anuncia. Se
trata de estar en el tercio de cabeza de los agentes econdmicos con {os que competimos.
Puede que esa posicion llegue a ser incdmoda, pero no desesperada o irremediable como
la del tercio de cola. En definitiva, nuestras sociedades, muy mayoritariamente urbanas,
terminan capitalizando a su favor las condiciones promedio de la actividad agraria. Salvo
en momentos de descuido, 10 que le queda al productor, ganadero en nuestro caso, es
poco mas que el diferencial de la cabeza a la media del grupo. Es lo que esta pasando
ahora.

Hay que hacerlo antes y hay que hacerlo mejor. Y si es posible, ambas cosas.
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RESUMEN

En general, en el Valle del Guadalquivir se poseen las técnicas agrarias suficientes para
poder considerar que no existe un cuello de botella limitante a ese nivel, aunque evidente-
mente todo es perfeccionable y caben accicnes concretas que mejoren dicha capacidad
tecnica; en particular, es indispensable no sdlo mantener sino incrementar el numero de
praofesionales en investigacion y servicios técnicos de apoyo a la agricultura, Dentro de la
tecnologia deben incluirse forzosamente las técnicas comerciales y financieras, puesto que
unas y otras hacen de barrera a la produccion propiamente dicha, y la coordinacion inter e
intraprofesional, en la que se registran cotas bajisimas; hoy por hoy, la coordinacién es, en
Andalucia, la técnica mas dificil de implantar y al misme tiempo la mas necesaria para
pasar de ser una colonia con problemas a un pais independiente en lo agricola.

Las innovacicnes tecnolégicas en el sentido estricto del término seguirdn produciéndo-
se, pero la solucidn a corto plazo de la crisis que se espera en el Valle del Guadalquivir no
dependera de ellas. El convencimiento que debemes tener todos es que hay que cambiar
protundamente el sistema creando una Nueva Agricultura, no ya porque la politica comuni-
taria futura obligue a ello, sino porque la actual Agricultura ha llegado al limite de sus post-
bilidades al cabo de sus dos siglos de existencia.

La palabra tecnologia, sobre todo si va precedida del calificativo de nueva, genera unas
expectativas basadas en los éxitos obtenides en periodos de crisis de todo tipa. Es cierto
que cuanto mas grave ha sido la crisis, mas se ha esforzado la mente humana en buscar
salidas, y siempre con resultados positivos. Aungue habria que invertir el sentido de dicha
afirmacién, puesto que, en realidad, solamente se ha salido de una situacion critica cuando
se ha encontrado una solucién a la misma; nunca sabremos de los infinitos intentos que
fracasaron. Cabe extraer como moraleja de o que precede el que no sélo hay que buscar
soluciones, sino encontrar las mejores de entre todas las posibles.

En agricultura, las soluciones que la técnica aporté en el pasado ha revestido usual-
mente la forma de plantas milagro o de mdquinas providenciales. Andalucia tiene un
buen recuerdo de unas y otras, recuerdo doblemente grato por cuanto los milagros se
intreducian y mantenian con generosas subvenciones: remolacha, algodén, girasol; trac-
tores, sembradoras, cosechadoras y un largo etcétera. Pero la crisis actual es distinta de
todas las anteriores; éstas lo fueron en aspectos parciales y, ademas, la proteccion oficial
de una parte y la feracidad de esta tierra de ofra permitieron siempre salir airosamente de
las pequenas angosturas que resultaron ser callejones estrechos mas que vias sin salida.

Ahora se trata, en cambio, de una guerra total; lo que se cuestiona no es alguno de los

aspectos del sistema agricola actual, sino todo el sistema agricola en su conjunto. Esa es
la razén per fa que los agricultores del Valle sienten cernirse el peligre sobre ellos, quizas
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por primera vez. La reforma de la Politica Agricola Comunitaria (PAC), que es el factor
inmediato de alarma, no es sino un intento de atacar lo que parece inevitable: fa Agricultura
de maximos rendimientos, esto es, |a exislente en nuestras sociedades desarroliadas, y a
la gue también se la conoce con otros nombres: agricultura tecnificada, moderna, capitalis-
ta, etc. Prefiero aquel pues no es tan descriptivo como los demas y responde mejor, bajo
mi punto de vista, a lo que ha sido el desarrollo histdrico de este tipe de agricultura. Lo
dicho acerca de la reforma de la PAC no implica gue mi opinion sobre ella sea positiva, que
no lo es, entre otras cosas por o sesgada, por lo incompleta y por la gran cantidad de inco-
herencias internas que presenta, come en otras partes del presente volumen se expene la
forma magistral. Lo Unico que desec sefalar es que con reforma de la PAC o sin ella, ia
Agricultura del futuro ha de ser distinta a la actual. Bruselas lo seiala, marcando soluciones
a corto plazo que son las que crean condiciones de crisis inmediata en el Valle del Guadal-
quivir. No ha sido Bruselas la primera en sefalar la necesidad de cambio; el Grupo Consul-
tivo Internacional para Investigaciones Agricelas llevaba mas de diez anos propugnando un
cambio de la agricultura de maximes rendimientos a lo que se denomind agricultura soste-
nibie, de contornos difusos y contenidos vagos, como sucede cuando se intuye la necesi-
dad absoiuta de un cambic profundo pero sélo se tiene ligeras sospechas de cual va a ser
su contenido. Pero el Grupo Consultivo no tiene el papel ejecutivo que si tiene la Comision
comunitaria. Por ello, sus estudios y sugerencias sélo han tenido difusion en los Centros
del Grupo (CIMMYT, IRRI, ICARDA, etc.) y en los técnicos que colaboran con ellos; las
decisiones de Bruselas. sin embargo, tienen un alcance muy distintos. Es posible, incluso,
convencer a la Comision para que modifique sus propuestas, e incluso que las retire, pero
ello no implicaria dejar de pensar en la reforma de la Agricultura actual. En cierto sentido,
la crisis es buena por lo que tiene de arranque obligade en el hallazgo de soluciones,
teniende en cuéenta que crisis no tiene por qué implicar tragedia. Una crisis tragica es la
guerra, y en periodos de guerra real se consiguen, en todos 10s campos, avances técnicos
aplicables en la paz subsiguiente. Incluso en la agricultura, aungue parezca increible; val-
gan dos ejemplos: la remolacha azucarera que tedos conccemos se creé como cultivo a
consecuencia de las guerras napolednicas, v la conserva de alimentos por esterilizacién
también. La guerra, como crisis total, obliga a pensar totalmente, recurriendo a todas las
técnicas y a todos los cenccimientos disponibles con total coordinacion. El periede que se
avecina es, para el Valle del Guadalquivir, como una guerra y es preciso, pues, actuar
como si asi se estuviera.

ORIGEN HISTORICO DEL PROBLEMA
DE LA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA A LA EXCEDENTARIA.

Nuestra agricultura, la que nosotros conocemos en el Valle del Guadalquivir, la del
mundo desarrollado, no es muy antigua. Mejor dicho, ne es nada antigua. pues apenas
ha cumplido los doscientos anos de edad. Antes de eila, ia agricultura universal era la
que hoy llamamos de subsistencia o primitiva. El agricultor utilizaba diversos cultivos,
tante herbaceos come leficsos, en asociacion o en rotacion, y complementaba su explo-
tacion con ganado y aves de corral. Llevaba sus productcs a mercados iocales, la mayor
parte de las veces trocandolos mas que vendiéndolos; los excedentes eran un problema;
se trataba de conservar lo justo para pasar €l ano, ¢ de producir o suficiente como para
cambiar algo con alguna ofra cosa del vecino. La capacidad de almacenamiento no era
ilimitada y habia que mirar tanto por lo cultivado como por {o cosechado. La idea funda-
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mental de esta agricultura milenaria, que es la que sigue existiendo en gran parte del
mundo, era minimizar el riesgo de hambre, no maximizar el rendimiento. Se buscaba la cer-
cania del autoabastecimiento; no se vivia en la abundancia, pero tampoco en la escasez.
Salvo en periodos de desastre total, malos para todos, el campesino vivia y se reproducia
lo suficientemente bien como para colonizar continentes enteros: su vida cultural no debia
ser muy interesante, pero alimentaba a los habitantes de las grandes ciudades donde se
cultivaban los grandes talentos. Dependia del cielo y del CIELO, y a éste rogaba para que
aquel fuera benévolo.

En el siglo XVIIl se produjeron algunos cambios en unos cuantos paises europeos, En
principio, no tuvieron nada que ver con la agricultura, pero no ocurre nada en el mundo que
no repercuta sobre ella. Estuvieron motivados por las consecuencias que la aplicacion del
método cientifico tuvo en la técnica: la Revolucion Industrial nacida en la Inglaterra de la
época. Las consecuencias se hicieron notar en todos los campos; las evidentes ventajas de
los mas notables logros (la maquina de vapor, por ejemplo) motivaron una fe sin limites en
las posibilidades del método, lo que atrajo un generoso capital que buscaba ldgicos intere-
ses econdmicos en las inversiones que hacia. Las novedades tenian a veces un largo
alcance. Por ejemplo, la maquina de vapor permitié construir lo que hoy llamamos “locomo-
tora”, que era capaz de arrastrar “vagones” con el consiguiente impacto en el transporte de
personas y de mercancias. Como consecuencia, 10s excedentes agricolas producidos en
un cierto lugar se podia trasladar y vender en otros lugares, inaccesibles hasta entonces
con los sistemas de transporte tradicionales en la época. No resulla sorprendente que a
partir de ahi se modificaran profundamente todos los sistemas agricolas. Lo que hasta
entonces pudo resultar una carga —un excedente de cosecha demasiado grande- se con-
virtid en algo deseable, hasta el punto de buscar los excedentes para venderlos donde
hacian falta. El capital también acudid a estas operaciones y vio su interés. La agricultura
que iba cuajando no buscaba ya minimizar el riesgo de hambre buscando diversidad de
productos para salvar una mala cosecha en un ario particular en uno de ellos, sino que tra-
taba de minimizar el riesgo a través del comercio, buscando maximos rendimientos en pro-
ductos necesarios en otras regiones aunque no tuvieran el menor interés en la propia. De
ahf que los nombres con los que se conoce esta que fue nueva agricultura son variados y
todos buenos: capitalista, de altos rendimientes, tecnificada, cientifica. ..

Detengamonos en el ultimo érmino: cientifica. Por lo dicho hasta ahora esta claro que
no se hubiera desarrollado sin el capital, pero esta ain mas claro que no hubiera surgido
sin la aplicacién sistematica del método cientifico a la agricultura. §Qué es lo que motivo tal
aplicacion de algo que ya tenia carta de naturaleza en la Ciencia desde el siglo anterior por
lo menos? No podemos aqui entrar en el delalle del suceso, pero hubo cambios en la Ingla-
terra del siglo XVIIl en lo concerniente a las propiedades agricolas, cambios quizas deriva-
dos de los primeros avances de la Revolucién industrial, cambios que obligaron a meditar
sobre como se estaban haciendo las cosas y a aplicarles un mélodo que tan brillantes
resultados estaba dando en otros campos: lo que hoy llamamos método cientifico.

EL METODO CIENTIFICO EN LA AGRICULTURA

¢(En qué consiste este tan potente método y para qué sirve? Sirve para explicar un
fenémeno, una observacién cualguiera: por qué crece una planta, qué es el vapor de agua,
etc. Se disecciona el problema hasta sus componentes mas sencillos {lo que se conoce
como analisis), se elabora una hipotesis acerca de como ocurren las cosas y, para probar
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si es cierta, se reconstituyen los componentes (es la fase de sintesis) hasta que se logra
explicar perfectamente el problema original. La consecuencia natural de la aplicacién de tal
método es, de una parte, un mayor conocimiento de la Naturaleza del que tarde o tempra-
no surge alguna aplicacion practica; es innecesario dar ejemplos de ello en este lugar. En
el tiempo que comentames, uno de los mayores logres de este tipo fue la maquina de
vapor, con todo |0 que representd en el nacimiento de la Revolucion Industrial en Inglaterra
por sus innumerables aplicaciones no ya a procesos industriales sino también al transporte,
con su evidente repercusion en las practicas agricolas, puesto que 10s excedentes dejaban
de ser un problema, al poder ser vendidos en lugares lejanos, cada vez mas lejanos a
medida que avanzaban los descubrimientos y sus aplicaciones.

Parece natural que los ricos hombres de la época no dejaran pasar la ocasién que se
les presentaba; el capitalismo, que tenia antiguas raices en Europa, surgid con todo su
esplendor y se fundamenté tedricamente por los fildsofos coetaneos. El método cientifico
no habia sido una creacién del XVIII, pero si fue en este siglo cuando tuvo lugar su salida
de la torre de marfil en que hasta entonces los cientificos lo habian recluido. Las aplicacio-
nes industriales permitieron la eclosion; los grandes detentadores de capital, los primeros
en beneficiarse de la revolucion econémica, pudieron ver lo rentable que resultaba la inves-
tigacién, pues incluso de la mas pura se podian extraer notables invenciones. Las inversio-
nes en la industria encontraron su paralelo en las realizadas en agricultura: los excedentes
no solo no eran un problema, sino que convenia producirlos para comerciar con elios en
otras regiones. Otros descubrimientos vinieron a reforzar la posibilidad de obtener cose-
chas cada vez mayores; por ejemplo, el fundamento cientifico de la nutricion vegetal provo-
co el comercio de abones, primero naturales y luege artificiales. Igualmente, una vez las
bases de la industria de conservacion de alimentos quedaron bien establecidas a lo targo
del siglo XIX, los excedenles no fuercn algo deseable o conveniente, a secas, sino una
pura bendicién.

Ese es el origen de la Agricultura que conocemos hoy en el mundo desarrollado: una
Agricultura capitalista, tecnificada, excedentaria... Todos los adjetivos son aplicables. Pero
para explicar su total desarrollo es preciso volver brevemente a ese mismo siglo XVIII que
asistio a la explosion de aplicaciones derivadas del método cientifico. La constatacién de
que, como se ha dicho, los excedentes agricolas eran absolutamente beneficioscs y que
habia que producirios por si mismos, esto es, como objeto propio de las operaciones agri-
colas, junto con ia esplendorosa experiencia de los buenos resultados que el método habia
producido a! ser aplicado a la industria, hicieron que algunas buenas cabezas se dedicaran
al estudio cientifice de la agricultura. Ahora bien, en ésta la mas compleja Ciencia que en el
Mundo existe, tanto que aun se sigue considerando un Arte (en estos nuestros tiempos,
hay quien dice que para vivir de la tierra hay que ser realmente un verdaderc artista). La
aplicacion coherente del método cientifico la sometié a analisis, como a cualquier otro pro-
blema: la diseccion6, separé sus componentes, los estudio une a uno para comprender su
papel en la trama general. Asi, por ejemplo, se llegé al convencimiento que era posible cul-
tivar trigo de forma continua cultivandolo apropiadamente (tan importante fue el descubri-
miento de este componente del sistema agricola que a principios del XIX se cred para ello
en Inglaterra la Estacidén Experimental de Rothamsted, alin activa, primer centro dedicado a
la investigacién agricola per se que se conoce); de lo innecesario de la cria de animales en
la granja, hasta entonces complemento esencial en la explotacion; de la posibilidad de
incrementar los rendimientos mediante practicas adecuadas de fertilizacion o de eleccion
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varietal, lo que motivé el desarrollo de la Mejora Vegetal en el XIX mas al nivel privado que
al publico, etc.

EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA ACTUAL

Se estudio asf el papel de muchas cosas que hasta entonces habian constituido partes
de un todo y que a partir de entonces iban a adquirir vida propia. La inversion capitalista
propiciaba los descubrimientos y el desarrollo independiente de los distintos elementos que
hasta entonces habfan constituido un solo cuerpo vivo: la Agricultura. EI monocultivo, la
separacién de "ganaderia’ y “agricultura” (jcomo si no fueran dos caras de una misma
monedal), la aparicién de una fruticultura fuera del huerto, €l abonado intensivo, el riego
intensive, la mecanizacién intensiva, la comercializacion intensiva, la produccion intensiva y
un largo etcétera tienen ahi su nacimiento. Consecuencia: si se me permite la expresion,
excedentes intensivos. Todo ello fue muy beneficioso para las sociedades desarrolladas
durante los dos Uitimos sigles, en los que tal agricultura, desconocida con anterioridad, ha
tenido y tiene vigencia en la orbita capitalista, tecnificada y consumista. Tedo lo cual queda
dicho sin asomo alguno de matiz politice: es una pura constatacion. Es esa la Agricultura
que esta en crisis, como a mediados del XVIIl estaba en crisis la Agricultura hasta entonces
tradicional en Inglaterra. La reforma de la PAC es sélo un intento de reformar lo que de
todas formas hay que reformar. Aunque la Comision retirara todas sus propuestas de refor-
ma, habria que atacar la de la propia Agricultura excedentaria puesto gue, habiendo dado
ya sus mejores frutos, no parece que pueda dar ya otra cosa que no sea dolor de cabeza.
El Valle del Guadalquivir, que hasta ahcra no ha sufrido ninguna crisis gue merezca tal
nombre, esta totalmente inmerso en esa ingente marea del monocultivo, del empobreci-
miento de la tierra cuando mas se la abona, de la polucion excesiva, de la erosién desen-
frenada, de la dependencia extericr en cuanto a comercializacion y a decisiones de cual-
quier tipo; en suma, del no saber qué rumbo tomar por parte de unos agricultores que siem-
pre fueron modelos del buen hacer.

LAS POSIBLES SOLUCIONES

Todo lo dicho ha tratado de explicar el origen de esta agricultura que hoy en dia nos
parece que es la Unica que ha existido, y hasta la Unica posible, cosas que no son ciertas.
No se ha tratado en modo alguno de justificar la reforma de la PAC. En absoluto; 1o que si
se ha dicho y se repite ahcra es que esta agricultura nuestra hay que reformarla, incluso
aunque no existiera la propia Comunidad Europea. Hay dos aspectos distintos a censide-
rar: la reforma de la agricultura actual y qué se puede hacer con la situacion creada por la
reforma de la PAC.

LA REFORMA DE LA AGRICULTURA ACTUAL

Parece légico pensar que la reforma de la agricultura excedentaria no es algo que
pueda realizarse ni a corlo ni puede que a medio plazo. La reforma de la tradicional hasta
entonces se tomd un buen medio siglo, como poco, en la Inglaterra del XVIII, e invadié len-
tamente otros paises y lentisimamente al nuestro. No cabe esperar milagros, sobre todo si,
aunque existiendo una clara preccupacién en numercsos fores agricolas mundiales, son
muy pocos los gue se han puesto a la busqueda de soluciones. La Comision solo ha dado
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un aldabonazo, un fuerte aldabonazo por venir de quien viene, pero las puertas que se
abran no van a conducir a solucicnes duraderas porque la respuesta a esta necesidad de
cambio ha de ser internamente coherente y la reforma de la PAC no lo es. Pero, como ya
se indicé con anterioridad, esta no ha sido la primera llamada de atencién; el Grupo Con-
sultivo Internacional para Investigaciones Agricolas viene propugnando una agricultura sos-
tenible en la que el rendimiento no sélo se estime en términos menetarios al final de cada
campana, sino que incorpore realidades tan tangibles come el rendimiento en kilos por hec-
tarea tales como, entre otros: el mantenimiento de la fertilidad, la calidad del ambiente, la
aplicacién de los insumos (abenos, pesticidas, etc.) minimos para garantizar la cosecha, la
diversificacion de los cultivos en cada region y en cada aplicacién, la sustitucion de varieda-
des de altisimos rendimientos por otras de rendimiento estable (incorporando resistencias a
plagas, enfermedades y factores ambientales), la vuelta a la rotacion, etc. Resumiendo
hasta con el peligro de ser inexacto, podria decirse que la agricultura sostenible seria la tra-
dicicnal anterior a la excedentaria pero con 0s problemas de aquella resueltos con mentali-
dad y métodos modernos.

Podria haber muchas otras propuestas para reformar lo que debe reformarse. En defini-
tiva, la solucién habria que procurarla por los mismos medios que permitieron la aparicion
de la que hoy conocemos en el Valle del Guadalquivir: en el método cientifico. En efecto,
como se ha comentade mas arriba, para sentar las bases de esta ultima los pensadores
ingleses del XVII realizaron una fabor de andlisis, separando el complejo agricola de la
epoca en sus componentes, de los que ha quedado dicho que adquirieron vida propia; pero
tambien ha quedado reflejado en el mismo lugar que el método cientifico concluye con una
labor de sintesis, que evidentemente no se realizo en aque! momento a causa del éxito
logrado en el desarrollo individual de los diversos componentes del sistema. Este nuevo
modo de hacer las cosas ha dado va todos sus frutos, y hay que comenzar a realizar la sin-
tesis como via hacia una nueva Agricultura. Los componentes son muchos y pueden ser
recompuestos de infinitas maneras; algunos intentos sueltos ya existen como, por ejemplo,
las técnicas de no laboreo o de laboreo minimo vy la agrosilvicultura, y es en esa linea de
reestructuracion, de sintesis, en la que hay que seguir. Fue la investigacion, en compariia
de los agricultores y del capital la que permitid la creacion de la agricultura actual, y seréa la
investigacion con la misma compania, la que permitira la creacion de la Nueva Agricuitura.

QUE SE PUEDE HACER ANTE LA PAC

Mientras se buscan soluciones a largo plazo para una reforma en profundidad, es evi-
dente la necesidad de encontrar respuestas urgentes ante la nueva ordenacion. Es aqui
donde muchos situan la esperanza en el “milagro”, sea éste de tipo técnico (nuevas varie-
dades, nuevos métodos) o administrativo (nuevas subvenciones, tratamiento “suave” por
Hacienda). Cabe de todo, perc es evidente que el primer milagro que deberia ocurrir no es
otro que un tremendo esfuerzo de buena voluntad por parte de todos para aplicar discipli-
nadamente las soluciones cuya aplicacion se decida entre todos.

Asi pues, lo primerc deberia ser una buena coordinacién entre todos los sectores impli-
cados: agricultores, extensionistas, investigadores, empresarios y peliticos, Cuando un
representante andaluz viajara a Bruselas o Madrid para discutir los problemas relativos a
nuestra Comunidad, por ejemplo para tratar de la regionalizacion, deberia haber oide tedas
las opiniones posibles pero manifestadas directamente por los protagonistas, y no supo-
niendo gue, yendo como vicario, va a recioir por ello inspiracion divina. Si se consigue
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dicha coordinacion, los intereses andaluces estaran bien defendidos alli donde deben
estarlo. Pero ello no garantiza que asi se resuelvan los problemas. Haran falta aportes con-
crelos procedentes de diversos campos. Examinemos brevemente los gque a primera vista
parecen mas prometedores.

1) El sistema financiero. Cuando se compara lo que cuesta el dinero en Espafia y en
otros paises, el resultado es totalmente negativo para el nuestro. Empresas pequenas
(incluyo aqui al agricultor individual, como es légico), medianas y grandes encuentran un
coste tan tremendo en los créditos que a duras penas pueden ganar para pagar Ios intere-
ses correspondientes; poco margen de maniobra queda para invertir pensando en el futuro.
El peligro no esta solo en |a reforma de la PAC, sino en el mercado Unico que ya tenemos
en la puerta. £s preciso reformar el sistema financiero. Si los creditos a la agricultura no lie-
nen un nivel similar al de otros paises de nuestro entorno, la situacién no sélo no podra
mejorar sino que verosimilmente empeorara: el mercado se quedara en las manos de las
empresas con acceso a mejores condiciones de financiacion (esto es, las extranjeras), con-
diciones tales que dificulten y no faciliten, como en nuestro caso, el endeudamiento.

2) La comercializacion. La posibilidad de un nuevo sistema financiero no depende
exclusivamente de los andaluces, aungue bien se podria presionar para conseguirlo. Pero
hay cosas que si dependen de los andaluces, al menos en un mayor grado que dicha refor-
ma. Una barrera al desarrolio agricola en nuestra region esta, efectivamente, en las lineas
de financiacion, pero otra esta en las graves deficiencias en la comercializacion de nues-
fros productos que son obvias para cualquiera. Andalucia carece de las mas minimas
estructuras que garanticen la adecuada salida de las excepcionales materias primas que
produce y gue puede llegar a producir. El clavel de Chipiona se vende en Barcelona previo
paso por Amsterdam: ese es €l paradigma de nuestra comercializacion y de la faita de cen-
tros de decision propios. La organizacion de un sistema de comercializacion adecuado esla
en manos de nuestrcs gobernantes y, sin tratar de exigir el mas perfecto de los sistemas,
se puede mejorar lo existente.

3} La dependencia tecnologica del exterior. Otra grave deficiencia de nuesira organiza-
cién agricola es la enorme dependencia del exterior en lo tecnoldgico, tanto en o que res-
pecta a las regalias por productos vegetales (variedades, etc.) como a las correspondientes
a equipos (maquinaria por ejemplo), a técnicas de cultivo e incluso a productos acabados.
Como antes se ha dicho, es imposible llenar todos los huecos a corto plazo, y tlampoco
seria necesario que, por ejemplo, todas las variedades gue se sembraran en Andalucia
fueran obtenciones andaluzas: independencia no significa autarquia. Pero si que es posible
utilizar lo que ya existe, que no es despreciable, y sobre todo, potenciar la investigacion, la
transferencia de tecnologia, y consigufentemente, incrementar el nivel técnico de los agri-
cultores. Todo ello también depende de nosotros mismos.

4) La solidaridad. Es forzoso un respeto mutuo a todos los niveles: del investigador
respecto al agricultor, trabajando en los problemas reales que este encuentra; del agricul-
tor respecto al investigador y al extensionista, utilizando lo que unos y otros ponen a su
disposicién; de las casas comerciales para con el agricultor ofreciéndole un producto de
calidad, tanto en lo material como en asistencia técnica, y a la inversa, rechazando el agri-
cultor toda semilla incontrolada; de los técnicos de tedo tipo, politices incluidos para consi-
go mismo, formandose concienzudamente y extendiendo a los agricultores esle continuo
avance de conocimientos; de los politicos para con todos, oyendo sus opiniones, aceptan-
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dolas cuando se pudiera y explicando, en caso negativo, por gué no se han podido aceptar;
de todos para los politicos, pues no en vano son nuestros representantes democraticamen-
te elegidos.

El parrafo anterior parece propio de unos Ejercicios Espirituales, y bien es verdad que si
la solidaridad a que se ha hecho referencia estuviera basada en conceptos religiosos o filo-
soficos los problemas tendrian mas facil solucién. Pero no es facil pensar en un tal funda-
mento para el respeto mutuo entre grupos con intereses tan contrapuestos, aungue sean
complementarios. A finales del siglo XX, la solidaridad humanistica o religiosa se encuen-
tra, en los paises del Primer Mundo, en estado de coma profundo. Que haya que tratar de
volver a una situacion de solidaridad dentro y entre grupos, paises y grupos de paises no
quiere decir, que, a corto plazo, no haya gue buscar otro tipo de respeto mutuo, como el
gue existe en casi todas las sociedades civilizadas. En éstos existe no porgue sus miem-
bros hayan heredado genes que faciliten la solidaridad, sino porque las leyes aprobadas al
efecto y que se hacen cumplir suministran el fundamento de una cierta solidaridad civii, no
por laica menos efectiva.

Estamos absolutamente necesitados de tal solidaridad civil en nuestra Andalucia. El
impulso a fa coordinacidn entre sectores puede ser una de sus consecuencias, la evitacién
del fraude en el mas amplio sentido de este término, es decir, desde el fisico al moral (p.
)., la venta de una semilla hibrida que no lo es, la multiplicacién y comercializacion ilegal
de plantas de vivero, los tratos de favor a la hora de concesiones ventajosas, la ocultacion
de datos que pueden afectar la realizacién de un adecuado estudio regional, etc. etc.) es
algo posible por cualquier régimen administrativo. No¢ se podra evitar en su totalidad —para
ello haria falta que la solidaridad no fuera sélo “civica" sino humanistica, ¢ ain mejor, reli-
giosa— pero desde luego se puede reducir a minimos despreciables. Existen elementos téc-
nicos para ello, asi como el instrumento legal correspondiente. Hace falta la voluntad para
aplicar unos y otros hasta sus ultimas consecuencias, y esa voluntad no depende séio del
gobernante, sino de todos.

5) Los avances técnicos. Caben asimismo soluciones a un nivel exclusivamente
técnico. Ya se ha mencionado en este trabajo que cuando se habla de nuevas tecnologias
se piensa inmediatamente en dicho nivel, aunque la tesis que aqui se mantiene es que a
corto plazo las soluciones no procederan de este tipo de técnicas, sino de las ya conccidas
pero potenciadas por una adecuada coordinacion. No es este el lugar para hacer una inter-
minable relacion de previsibles innovaciones; cuando se habla de problemas tan acucian-
tes como los que afectan al Valle del Guadalquivir no se debe ilusionar a nadie con nove-
dades que puedan no llegar nunca a convertirse en realidad (pues tales relaciones siempre
tienen una nada despreciable carga de ciencia ficcién), y que desde luego tienen un verosi-
mil plazo de aplicacién, en el mejor de los casos, no inferior a los diez anos. Pero, sobre
todo para hacer honor al titulo del presente trabajc en su sentido mas estricto que, conven-
dra repetirlo una vez mas, no es el que se utiliza aqui, no estaran de mas algunos comen-
tarios sobre lo que cabe esperar en el futuro.

En términos generales, esta clarc que las nuevas técnicas habran de incrementar ©
mantener el rendimiento economico no en base al aumento de la produccién sino de la dis-
minucion de insumos. Los mejoradores habran de disenar y obtener variedades que utilicen
mas eficazmente fos abonos y el agua, gue no precisen grandes aportes de pesticidas, por
poseer resistencia genetica, ni de herbicidas por ser mas competitivas durante el cultivo.
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Las técnicas agrondmicas, asimismo, habran de ahorrar agua, nutrientes y productos fito-
sanitarios; las practicas de laboreo minimo o no laboreo van en esa direccion, pero puede
que no sean las unicas destinadas a tal fin.

Entre los insumos que habra que reducir estara, quien lo duda, la mano de obra. La
magquinaria agricola se vera grandemente modificada; se habla de tractores con motores
ceramicos y rotativos, con quince marchas hacia adelante y varias hacia atras, con guia-
do automatico por laser o radar, con nuevos tipos de neumaticos para disminuir 1a pre-
sion sobre el suelo. Habra un fuerte aporte de la electrénica e intensa robotizacién en las
operaciones; las maquinas podran servir para multitud de operaciones: riego, abonado,
siembra... Todo ello lo veremos a nivel de ensayo a corto plazo, pero su utilizacion masi-
va aun tardara, incluso en los paises que econdmicamente marchan en cabeza.

La Biotecnologia vendra en ayuda de la Mejora Genética. La posibilidad de transferir
genes a un material de interés agronomico sin la necesidad de la via sexual empieza a ser
una realidad; lo que hubiera sido una utopia hace tan solo veinte afios, como es la utilizacion
de genes bacterianos en variedades comerciales de plantas superiores, es un hecho. Tal
transferencia se realiza normalmente a una linea que no es de interés comercial, pues lo
unico que se le exige es gue se comporte bien en laboratorio; ello implica que a partir de ahi,
suponiendo un éxito total en la transferencia, se necesiten de nuevo los procedimientos clasi-
cos basados en el cruzamiento y la seleccion para lograr transferir el nuevo caracter a las
variedades de interés comercial. Todo ello hace que desde la transformacién de la linea de
laboratorio a la obtencién de semilla base se precisen los clasicos 10 6 12 anos de rigor.
Teniendo en cuenta que se estan obteniendo los primeros materiales en laboratorio, la solu-
cion al problema actual det Valle del Guadalquivir no va a venir de la Biotecnologia: ésta
repercutird en la agricultura de aqui a quince o veinte anos, pero no antes. Es posible que
dichas técnicas tengan incluso implicacion a mas corto plazo en la industria de productos
agroguimicos, concretamente en la obtencion de moléculas mas efectivas y ecolégicamente
mas “limpias”, y puede que mas baratas, que las actuales. En todo caso, cuando lleguen las
primeras al mercado, la PAC habra sido reformada y el Valle puede estar saliendo de la crisis.

Lo que si aportara la Biotecnologia a muy corto plazo —de hecho ya lo esta aportan-
do— es una serie de analisis que facilitaran extraordinariamente la definicion de varieda-
des comerciales, y por supuesto, su identificacion. Cualquier agricultor que lo desee
podra saber si la semilla que compra es realmente lo que el vendedor le dice. La "pirate-
ria” sera dificil de mantener, a menos que se la quiera conservar por aquello del “somos
diferentes”, pero ya para ser utilizada como sistema comercial exclusivamente entre
nosotros mismos; en efecto, los foraneos nos venderan lo que quieran (a menos que
nosolros nos preocupemos de impedirselo), pero no nos compraran mas que lo que ellos
comprueben que se ajusta a lo establecido, ni se podra impunemente comercializar su
material protegido. La Biotecnologia sera un buen método de reforzar la solidaridad civil,
si se quiere, y desde luego los "otros” hardn que seamos totalmente solidarios con
ellos... Lo que seamos entre nosotros, ;A quién le importaria mas que a nosotros...?

EL CAMINO HACIA UNA SOLUCION

No debe olvidarse, al hablar de avances puramente técnicos, e/ enorme coste de la
investigacion en todos esos campos, la escasisima investigacion que se realiza en Andalu-
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cia (que no es una excepcion en Espana: en lo agrario inclusc va en cabeza) y los enor-
mes gastos en derechos de obtentor y patentes que vamos a tener que realizar. Asi pues,
sf la investigacion, a todos sus niveles, y a transferencia de tecnologia no se favorecen, las
nuevas tecnologias pueden representar, para Andalucia, una dependencia aun mayor que
la que hoy padecemos. Puede parecer una paradoja, pero analicese el problema y obtén-
gase, si se puede, otra soluciéon que la indicada. El autor de este trabajo se sentiria feliz
con ello.

Asi pues, no se debe cejar en la busqueda de soluciones a medio y largo plazo de la
forma en que siempre se han buscade, esto es, por medio de una investigacién en perma-
nente contacto con el mundo real, de una colaboracion constante entre los organismos
publicos y las empresas privadas, y de una transferencia inmediata de tecnologia. Pero
para el dia de hoy hace faita algo urgente, y ese algo se posee; en efecto, Andalucia, y en
concreto la agricultura del Valle, no esta tan desprovista técnicamente como puede pare-
cer. Es cierto que en regalias se va una sabrosa cantidad que pedria quedarse en nuestras
latitudes, pero con los conocimientos actuales se pueden paliar no pocos efectos de la
retorma de la PAC y de muchas otras reformas que vinieran. Ahora bien, esa buena técnica
que aqui se dice que existe en nuestra regién no es, ni mucho menos, general: Andalucia
todavia tiene ramalazos tercermundistas, y unc de ellos es la tremenda mezcolanza de
altos y bajos conocimientos en casi todas las ramas de la Ciencia. La Agricultura no séio no
es una excepcion sino que es el mejor ejemplo de lo diche. Es obvio que habria que locali-
zar las mejores técnicas y 10s conocimientos mas avanzados alli donde estuvieren y exten-
derlos a lo largo y ancho del Valle, Parece légico pensar que lo dicho es tacil. Sin embargo,
la experiencia demuestra que no lo debe ser por cuante aun no se ha conseguido cosa tan
elemental. Bien es verdad que nunca se ha estado frente a una crisis como la que se aveci-
na, y este es el momento de hacerlo de una vez y por todas.

Pero incluse recopilar y transferir, siendo operaciones asequibles de inmediato en una
Comunidad come la nuestra, no son operaciones que se deban dejar al buen arbitrio de
técnicos y agricultores. Deben coordinarse Jos esfuerzos por quien tiene la autoridad para
hacerlo, que es nuestro Gobierno Autdonomo, y los resultados de esa coordinacion deben
traducirse en directrices e incluso en decretos. La “solidaridad civica” de la que antes se
hablaba deberia ser una de las primeras consecuencias. El proceso de coordinacién no
consistiria en aumentar el nimero de reuniones de caracter mas o menos oficial sino en
reducir su numero incrementando la eficacia de fas mismas; técnicos, investigadores,
extensionistas y empresarios (esto es lo que deben ser hasta los pequefos agricultores),
presididos por las autoridades pertinentes pueden encontrar en poco plazo métodos de tra-
bajo adecuados a la situacion.

Se ha dicho que se poseen técnicas y conocimientos para paliar un fuerte impacto
negativo, pero hay que hacer dos precisiones. Primeramente, paliar no es solucionar: es
esencial asumir de forma abseluta que esta iabor de coordinacién solo es Util a corto plazo,
debiendo disenarse el procedimiento que se estime oportuno para soluciones de mas largo
alcance, como antes se ha comentado. Es absolutamente necesario seguir coordinados en
el futuro; de otrc modo. seguiremos siendo lo que ahora somos: una colonia con proble-
mas. En segundo lugar, el que se posean técnicas no quiere decir gue se posean todas las
necesarias. Es preciso hacer un estuerzo para detectar donde estan ias deficiencias y esta-
blecer un orden de prioridades; a decir verdad, tanto en el seno de la Consejeria de Agri-
cultura como en el del Pian Andaluz de Investigacion de la Consejeria de Educacion, se
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poseen datos mas que suficientes para iniciar dicha labor sin necesidad de esperar. En
general cabe decir que si bien existen buenos equipos de investigacién en muchas discipli-
nas, el numero de investigadores es muy bajo en casi todas ellas, y lo que es peor aln, con
clara tendencia a disminuir atin mas en el futuro préximo. Es mas que obvio que la politica
de contratacion de la Junta de Andalucia tendria que ser revisada en este sentido. Si eso
es lo que esta ocurriendo en equipos ya organizades, ;,qué se podra decir de aquellos cuya
ausencia es clamorosa? Casi peor siluacion presentan los servicios; el hecho de que las
empresas del sector hayan de enviar sus muestras para analisis fuera de la Comunidad
deberia hacer sonrojar a las autoridades agricolas andaluzas, sobre fodo cuando tales ser-
vicios son faciles de organizar por disponer de personal preparado y de organismos que
saben preparar.

La palabra que se viene reiterando a lo largo de todo el presente trabajo es la de coordi-
nacion. He intentado exponer que la coordinacién es una condicién necesaria para encon-
trar salidas a corto plazo, asi como para disefar la agricultura del futurc en nuestra region.
Necesaria pero légicamente no suficiente: si no nuestros técnicos no se pueden preparar
adecuadamente poco podra hacer la mas eficaz de las colaboraciones; si nuestras autori-
dades insisten en la reduccién de efectivos humanos en extensién, servicios, docencia e
investigacion, nc habra con quien colaborar; si politicos y agricultores se hacen oidos sor-
dos mutuamente, mejor sera no disefar ningln plan de ataque de los problemas existentes
ni, mucho menos, de los venideros. En otras palabras: shay voluntad de coordinarse? Me
gustaria responder que si, que la hay. Perc los datos de que se dispone hasta el dia de hoy
no dejan mucho espacio al optimismo; si, por ejemplo, los organismos publicos de investi-
gacion como son la Universidad, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y la
Consejeria de Agricultura y Pesca no han sido capaces de encontrar un espacio comun de
colaboracién a nivel institucional (la colaboracion existente lo es a titulo individual), ¢ qué se
podra esperar que piensen los agricullores y empresas privadas de la cooperacion que se
les pide? Si la Administracion no ha side capaz de controlar, 0 no quiere hacerlo cuando
medios tiene, ni las piraterias ni los fraudes en la venta de semilla, cosa que puede hacer
cuando desee, ;qué se podra esperar que piensen los agriculteres, las empresas producto-
ras de semilla de calidad y los investigadores publices y privados? Si los agricultores vuel-
ven la espalda a las recomendacicones de los tecnicos publicos y privados, ;qué haran
éstos: quizas trabajar con mas ahinco adn en el servicio de aquellos? Si administradores y
administrados no van de la mano a Madrid, Bruselas o a donde haya que ir, presentando
una cara comun, jqué actitud tomaran los que trabajan para unos a las 6rdenes de los
otros?

Mas arriba quedd escrito un parrafo que parecia propio de unos Ejercicios Espirituales,
sigames en esa linea: en la preparacion para la confesion se exigia “examen de concien-
cia, dolor de corazén, proposito de enmienda...” Pues bien, empecemos por el examen de
conciencia y hagamos proposito de enmienda. Sera un buen principio.

CONCLUSIONES PARA UN LECTOR APRESURADO

1) Con las tecnicas actualmente existentes puede acometerse una busqueda de solu-
ciones a corto plazo si se consigue coordinar eficazmente desde el politico hasta el agricul-
tor, pasando por el investigador, el extensionista, el empresario y el comerciante, y a otro
nivel, por organismos publicos entre si, por las empresas privadas entre si y por los agricul-
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tores entre si (por ejemplo, impulsando el asociacionismo agrario, o imponiéndoio si fuera
necesario, como ocurre en paises de nuestro entorno con agricultura bien potente). Es
esencial que la defensa de nuestros intereses agricolas en los foros nacionales y comunita-
rios sea reflejo de dicha manera de actuar. Tal cocordinacion, que depende de nosotros mis-
moSs. No parece sin embargo facil de conseguir.

2) A més largo plazo hay que conseguir una Nueva Agricultura que reemplace a la
actualmente existente (excedentaria, tecnificada o como se la quiera llamar), lo mismeo que
la actual sustituyo a la tradicional de subsistencia hace como mucho unos doscientos ahos
en los paises economicamente mas adelantados. Mantener la mencionada coordinacion
sigue siendo una condicion necesaria para ello.

3) Entre ias cuestiones que una buena coordinacién puede conseguir a corto plazo esta
la transferencia de lo mucho y bueno que hoy en dia se conoce, asi como la deteccién,
para su solucion inmediata, de las principales carencias en investigacion y servicios técni-
c0s que hoy se registran en nuestra Comunidad. De la misma forma, la planificacion por
medio de estudios interdisciplinares e interprofesionales de las vias a seguir en el futuro.
Asimismo, los medios de cooperacion entre organismos plblicos de investigacién y empre-
sas privadas (por ejemplo, a base de proyectos conjuntos).

4) Entre las técnicas o tecnologias gque han de considerarse de forma prioritaria se
incluyen aqui las de comercializacion, campao en el que se registran graves deficiencias en
nuestra Cemunidad. De nada valdria no depender de otros paises en lo gue respecta a
patentes e invenciones si seguimos dependiendo de ellos en lo que concierne al producto
final. Crear la infraestructura adecuada para eilo y, consecuentemente, centros de decision
de los que hoy carecemoes, puede no estar totalmente en nuestras manos, pero si ta coordi-
nacion funciona a todos los niveles, serd mas facil conseguirlo que si no existe o no es
efectiva.

5) Mas lejos aun de nuestras manocs, pero no a una distancia inalcanzable, esta la
modificacion de la politica financiera, en particular en lo que a los intereses de los créditos
al sector se refiere, bien entendido que los créditos “blandos” serian una ayuda, nunca una
solucion a la crisis.

6) Finalmente, todos debemos tener presente que si bien {a reforma de la Politica Agra-
ria Comunitaria puede afectar profundamente al Valle del Guadalquivir, /a agricutura actual
ha llegado al limite de sus posibilidades al cabo de dos siglos de existencia: ha dado ya
todos los buenos frutos de que ha sido capaz, que han sido muchaes, y a partir de ahora (de
hecho, desde hace ya bastante tiempo) no producird mas que dolores de cabeza 0, mas
bien, crisis continuadas. Precisamente, la reforma de la PAC tiene su fundamento en ia
deteccién de dicha agonia y en su intento de sobrepasarla. Con reforma de lfa PAC o sin
ella ha llegado el momento de buscar entre todos una Nueva Agricultura en la que ef Valle
del Guadalquivir no sea una mera colonia del exterior, sinc una regidn verdaderamente
auténoma en lo agricola.
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PRODUCCION ANIMAL. CONCLUSIONES

1. La zona del Valle del Guadalguivir es una notable region ganadera, que sostiene un
20-25% de la ganaderia extensiva de Andalucia.

2. Es, ademas, una region dinamicamente ganadera, sus procesos de cambios en mar-
cha, en les que incide ahora la inminencia de los derivados de la anunciada reforma de la
P.A.C.

3. La ganaderia extensiva ofrece la posibilidad de aplicacion de sistemas de produccion
integrada agricola-ganadera, basados en esencia en la inclusion de hojas de leguminosas
anuales su capacidad de autorecuperacion a partir de sus bancos de semillas duras, que
pueden ser de gran interés por su adecuacién a la filosofia que preside las propuestas
comunitarias.

4. Tales sistemas, ademas, ofrecen la plasticidad y versatilidad necesarias para conti-
nuar constituyendo respuestas validas dentro de una amplia gama de supuestos modifica-

dores de la situacién estricta que ahora nos planteamos.

5. La organizacion de esquemas de investigacion y desarrollo alrededor de tales siste-
mas agricola-ganaderos, ademas de interesantes para el Valle del Guadalquivir, presenta
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gran interés para otras zonas agricolas de Andalucia y deberia asumir un papel de lideraz-
go en la mejora de los sistemas ganaderos de toda nuestra comunidad.

FRUTALES Y CITRICOS

En frutales es:

— Sector joven

— Sector que despunta por su dinamismo
— Se ha desarrollado bien comercialmente

En citricos:
— No ha ocurrido igual

PROBLEMAS
« Excedentes de produccion.

En melocotdn y nectarina la competencia debe hacer disminuir en levante y ciertas
zonas de Francia e ltalia por cuestiones de calidad, y ello permitira que se mantenga la pro-
duccién en Andalucia, sin aumentar excesivamente.

En naranja de inviernc no se puede decir lo mismo.
El subsidio agrario convierte a este sector econdmico en alto riesgo.

Se ve muy afectado por la disponibilidad de mano de obra y las posibles medidas de
presion sindical. Coste del suelo {Desfasados respecto a rentabilidad), muchos cultivos
resultan inviables frente a los mismos, a nivel mundial, por el valor del suelo y el costo ele-
vado del dinero, el mas caro de la C.E.E.

Falta de infraestructura general de apoyo sectorial:
— Faltan redes de informacién econémica y comercial,
— Se carece de Centros de contratacion.

— Falta de informacién técnica.

= Posibilidades de desarrcllo del sector

Son limitadas:
— Deben salvarse las producciones actuales.

— Puede complementarse con la busqueda de cultivos o variedades novedosas: pomelo
rojo, kakis, ciruela, higos chumbos, etc...

- Solucionando costes de suelo y de dinero se puede pensar en piantaciones de noga-
les u otros cultivos arbéreos mas extensivos,

— Desarrollar las organizaciones de productores y las asociaciones de los mismos.
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— Solo sobrevivirian las explotaciones bien gestionadas técnicas, econémica y comer-
cialmente, si se toman medidas a los problemas, urgentemente.,

VIVEROS DE ARBOLES FRUTALES

En la fruticultura y floricultura hay que contar de forma oportuna y continuada con mate-
riales y técnicas, con un gran avance en la oferta genética que suministre productos de alta
calidad.

Para cumplir con esos fines es imprescindible la presencia de un seclor de plantas de
vivero que puedan introducir con rapidez todo el material nuevo que constantemente vaya
apareciendo.

— Para potenciar a este sector es necesario:

— Producir las variedades adecuadas para cada momenio y lugar.

— Tener un catalogo vivo de la fruticultura andaluza.

— Realizar estudios de portainjerics.

— Llevar a cabo, por parte de la Administracién, un control de defensa de los derechos
de los obtentores de variedades protegidas.

— Fomentar la investigacion de los problemas fitopatolégicos, creando un Centro, que
de satisfaccion a los problemas patolégicos, que ahora hay que consultar en Centros de
otras Autonomias.

— Dotar a los C.I.D.A., universidad, C.C.E.A. de los medics necesarios para que sumi-
nistren la tecnelogia que la fruticultura requiere.

— Creacién de unas mesas o comités interprofesionales institucionalizandolos de forma
que sean escuchados per la Administracion.

— Establecer medios de transferencia de tecnclogia que ahora no existen y antes
hacian las Agencias de Extension Agrarias y su equipo de apeyo técnico.

CLAVELES
Problemas:
— Poca o nula transparencia del mercado.

— Material vegetal multiplicado clandestinamente (esquejes) que dan lugar a enferme-
dades como virosis y fusariums.

— Aumento de las enfermedades de! suelo.
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— Falta de formacion técnica de los productores.

— Instalaciones deficientes {es necesario hacer mejoras)
Soluciones:

Deben crearse centros de contratacion o mercados en origen.

Deben protegerse Ia multiplicacion de plantas que no se hara sin el consentimiento del
obtentor.

Deben detectarse variedades resistentes o tolerantes con ensayos en R.A.E.A,

Deben potenciarse la labor de divulgacion de Extensidn Agraria y los cursos de
capacitacion.

Crear lineas especificas de financiacion para las inversiones en mejoras.

El futuro es prometedor, ya gue estos cullivos no son excedentarios en la C.E.E. Por
otra parte, el aumento del consumo espanol cada vez serd mayor.

FLORICULTURA EN GENERAL

Situacion actual:

En floricultura: muy mala.

En ornamentales y viveros: aceptable.

Problemas:

— Organizacion comercial muy mala

— Red de distribucién muy mala

— Falta de capital. Dinero muy caro.

— Las ayudas de la Administracién estan mal orientadas.

— Poca relacion entre los C.I.D.A. y C.C.E.A. con el sector. Deben ponerse a nivel de
las empresas.

— Necesidad de asociacionismo. Obligatoriedad impuesta por la Administracion,
Soluciones:

— Producir bien.

— Vender bien.

- Organizar y distribuir bien en el mercado nacional.

— Renovacién constante de las empresas.

— Bajada del coste del dinero.
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— Controlar a empresas piratas. Hacer un registro de empresa por parte de la
Administracién.

HORTICOLAS

El futuro de la horticultura extensiva det Valle del Guadalquivir hay que basarla en los
proyectos siguientes:

1.2 Riego localizado y fertigacion

Ahorro de agua
Evitar contaminacién acuiferos

Aumentar productividad

2.2 Horlicultura ecologica

En un futuro inmediato tendrd gran protagonismo.

Se puede llevar a cabo con muchos cultivos gue se hagan en otofio-invierno.
Acciones;

Recuperar variedades autéctonas en un Banco de Germoplasma.
Desarrollar técnicas de lucha biolégica.

Fomentar la creacion de asociaciones de productores.

Conseguir de la C.E.E. algun tipo de subvencion para los productores.
3.2 Cultivos tradicionalmente cullivados, como: Palata temprana, fresén, zanahoria.

Se puede aumentar las superficies actuales.

En zanahoria y fresén no conviene que los aumentos de superficie salgan del ambito
provincial, donde hasta ahora se han desarroilado.

En freson, industrializacién de los excedentes y finales de cosecha.
4.2 Melon y sandia

Tienen futuro por la precocidad, ya que son los mas tempranos después de las pro-
ducciones en los invernaderos de Alemania.

Acciones:
— Conseguir precocidad.

— Enlazar comercialmente con la red de distribucion almeriense.
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— Mejorar las técnicas de cultivo.

— Solucionar problemas fitopatoldgicos del suelo.
5.7 Cultivos de hoja en produccion invernal para consumo en fresco.

Hay posibilidad grande de producir hortalizas de este tipo, desde Noviembre hasta
Marzo.

Se puede competir con zonas tradicionales espanolas como Murcia y Levante. Con el
resto de Europa no hay competéncia, porque ellos ne pueden producir, a no ser en inver-
nadero.

Acciones:

— Creacion de estructuras comerciales,

— Ayudas con créditos blandos a la formacién de estructuras comerciales. (un vacuum
cooling cuesta entre 5 y 10 millones)

6. Cultivo de endibia

Se pueden producir raices desde Mayo hasta Agosto que la C.E.E. necesita y no puede
producir.

Se puede producir cogollos para el mercado espafnol, a menor costo que en el resto de
las zonas tradicionales de produccion.

Acciones:

— Dar a conocer a Europa las posibilidades de producir raices en las fechas indicadas.
— Desarrollar proyectos de investigacion sabre obtencion de variedades idéneas.

— Poner a punto técnicas de cultivo para nuestras condiciones agronémicas.

7.2 Cultivo de esparragos.

Ha tenide un boom que ha pasado de 400 Has. en 1980 a 7.000 Has. en 1990.

Se puede aumentar la superficie con el sondec de nuevos mercados y con el alarga-
miento de la época productiva, con la aplicacion de técnicas de forzado, que en R.A.E.A. se
esta trabajando.

Acciones:

— Desarrollar proyectos de investigacion y experimentacién para poner a punto el cultivo
en Andalucia.

- Continuar y aumentar los proyectos R.A.E.A. de forzados,

— Hacer campanas de publicidad a nivel de C.E.E.
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— Conseguir una "Denominacién de origen”.

- Fomentar todo tipo de ayudas para la creacion de fabricas de conserva.
8.7 Cullivos para la industria de congelacion

Las hortalizas congeladas cada vez tienen mas protagonismo. Tienen un futuro muy
interesante.

Las industrias estan establecidas cerca de las zonas consumidoras. Los cultivos para
suministrar materia prima a estas industrias estan situadas cerca de ellas. Estas zonas
suelen coincidir con climatologia invernal adversa. No pueden producir desde Octubre
hasta Mayo-Junio,

En el Valle del Guadalquivir se puede producir:

— Cantidad, calidad y mas econdmico.

Las industrias pueden disminuir su volumen de camaras frigoriticas y stock de pro-
ductos, a la mitad de su capacidad, con los consiguientes ahorros en los costos, sf se
situan en el Valle del Guadalquivir como centros de congelacion para reexpedir a sus
grandes factorias.

Acciones:

— Dar a conocer en Europa esta posibilidad.

— Incrementar las actuaciones de R.A.E.A.

— Ayudas con préstamos, facilidad de suetlo etc... a las industrias que quiera instalarse.

Como necesidades principales que afectan al desarrollo de todos estos proyectos horti-
colas, es necesario:

1.2 Poner a punto técnicamente todos estos cultivos en proyectos de investigacién y
experimentacion.

2.2 Es necesario divulgar, capacitar y asesorar a los empresarios y operarios agricolas
en estos temas, para lo cual se deben potenciar los medios actuales de “Transferencia de
Tecnologia”, como: Agencias de Extension Agrarias, Centros de Capacitacién, Apoyo téc-
nico, Publicaciones, efc.

3.% Es necesario dotar al sector con créditos blandos para que puedan llevar a efectos
Su reconversion.
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