JUNTA DE RRDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Transparencia Pablica de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION EXP-2018/0000351-PID@ RELATIVA A GASTOS DE VIAJES DE LA CONSEJERA
DE CULTURA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 2 de febrero de 2018, presentd en la
Unidad de Transparencia de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, una solicitud de informacion
con el siguiente contenido;

“Desglose y relacion detallada de lfos gasios de alojamiento, manutencion y locomocion de viafes
institucionales quie aparecen publicados en el Portal de Transparencia abonados a la Presidenta de la Junta de
Andalucia y de las personas titulares de las Consejerias correspondientes a los afos 2015 y 2016, y la
Justificacion de fales gastos aportadas por los beneficiarios, conformadas por las empresas suministradoras del
senvicio o relacion de abonos directos efectuados a las empresas de servicios contratadas.

Relacion individualizada por vehictifos de los comprobantes justificalivos de gasfos de peajes
efectuados por los coches oficiales asignados al uso de la Presidencia de la Junta y de las personas titulares
de las Consejerias realizados en fos arios 2015 y 2016."

Segundo. Con fecha 9 de febrero de 2018 la citada Unidad remite la solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Consejeria de Cultura, por entender que es competente para la resolucion de parte del
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dontenitlo.

Tercero. Con fecha 12 de marzo de 2018, la Secretaria General Técnica de la Consejerfa de Cultura
uerdg la prorroga de 20 dias del plazo de resolucion, basandose en la necesidad de recabar los datos
citados.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Registro ElectrA

Primero. La Secretaria General Técnica es el érgano compelenie en atencion a lo previsto en el

P <——4ulo|3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia

de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales.

Segundo. El Decreto 54/1989, de 21 de marzo, regula las indemnizaciones por razén del servicio al
personal funcionario y laboral al sewicio de la Junta de Andalucfa asi como las que puedan originarse por los
viajes que se deriven de las funciones que tengan asignadas las personas que ocupan puestos de alto cargo.

La realizacién de estos viajes se sufraga seglin lo establecido en el citado decreto cuando comporte
gastos de desplazamiento, alojamiento o manutencion, ya sean todos o solo alguno de ellos, segln destino y
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tiempo del mismo. En este sentido le informo que los gastos originados por los viajes institucionales de la
Consejera de Cultura de la Junta de Andalucia se sufragan de dos formas:

*  Mediante el abono directo a las empresas de servicios con la que se contratan los gastos de

alojamiento y desplazamiento.

* 0 bien mediante el resarcimiento de la cuantia exacta del gasto realizado mediante presentacion de

factura conformada por la empresa suministradora del servicio.

Respecto del desglose y relacion detallada de los gastos publicados, los datos son los siguientes:

2015 2016
Concepto

Numero Coste Ndamero Coste
Viajes AVE 6 619,95 22 2.399,05
Viajes Avion 1 289,88 3 739,38
Cancelaciones/Cambios -8,90
Estancias Hoteles 3 298,85 11 1.813,57
Manutencioén 1 20,89 13 273,03

Estos datos incluyen los gastos desglosados de alojamiento y locomocion generados por
desplazamientos realizados en los ejercicios 2015 y 2016, asi como los de manutencion, independientemente

de la fecha de abono los mismos.

Asimismo, los datos relativos a Gastos de viajes publicados en el Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia deben incluir los gastos generados por los viajes realizados en los respectivos ejercicios,
independientemente de la fecha de abono los mismos.

No obstante, respecto a los gastos de los desplazamientos de la Consejera de Cultura durante ambos
ejercicios, se tomé como criterio para su publicacion, la inclusion de todos los viajes abonados en cada
ejercicio, no incluyéndose por ejemplo los gastos de viajes realizados en 2016, pendientes de abono en 2017,
al desconocerse al momento de su publicacion. Se procede, por tanto, a actualizar los importes incluidos en el
Portal mencionado ajustandolos al criterio expuesto.
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Tercero. Respecto a la justificacion de los gastos generados, asi como de los peajes, le informo que
el acceso a dicha informacion debe ser denegado por los motivos que se indican a continuacion.

El apartado 1.d) del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que el derecho de
acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para “la seguridad publica”,
circunstancias que concurren en la informacion que se solicita.

En este sentido, el acceso a los justificantes de gasto implicaria acceder a los lugares en los que la
Consejera suele alojarse en determinadas ciudades, asi como de los horarios y medios de transporte utilizados.
El acceso a esta informacion dificultaria las funciones de proteccion atribuidas a los miembros de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado, por lo que perjudicaria a los bienes juridicos a proteger mediante este
limite, ya que se pondrian en riesgo no solo la integridad de las personas protegidas sino también la de sus
acompanantes y de los miembros del equipo de seguridad.

Los desplazamientos de las autoridades constituyen una de las situaciones de mayor vulnerabilidad de
las labores de proteccion, por lo que en estas situaciones se exige especialmente, por una parte, el uso
continuado de los medios de proteccion asignados por razon del cargo; y por otra el mantenimiento de la
maxima reserva y confidencialidad de los datos que se manejan. De esta manera se minimizan los riesgos
inherentes a los desplazamientos y se garantiza la proteccion en los mismos.

Una vez constatado que el dafio al bien juridico seria concreto, definido y evaluable, esta Consejeria
entiende que primaria el interés en la defensa de la seguridad publica frente al interés en el acceso a la
informacion solicitada, ya que mediante la informacion ya concedida se puede alcanzar el objetivo de control
del funcionamiento y proceso de toma de decisiones de los poderes publicos, objetivos a alcanzar a traves de
la transparencia, sin necesidad de afiadir datos que pondrian en riesgo la integridad de las autoridades y de los
miembros de la comitiva, en su caso, y de los equipos de seguridad. No existe pues un interés superior que
justifique el acceso atin produciéndose el perjuicio. En este sentido se ha pronunciado el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en su Resolucion 291/2016, de 27 de septiembre.

Tras el andlisis de la solicitud y las comprobaciones necesarias para establecer si le son aplicables los
limites al derecho de acceso establecidos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y lo establecido en los articulos 25 y 26 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la Secretaria General Técnica

RESUELVE

Unico. La estimacion parcial de su solicitud en los términos de los fundamentos de derecho segundo y
tercero.




JUNTR DE ANDALUCIR CONSEJERIA DE CULTURA

Transparencia Pablica de Andalucia

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, o, previa
y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en el
plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con el articulo 33.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Mediante este documento se notifica a la persona solicitante la presente resolucion, segln lo exigido
en el articulo 40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las

Administraciones Publicas.
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