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INTRODUCCION

Presentamos la segunda parte del Diccionario de Competencias Técnicas.
Se recogen aquellas competencias que identificamos como “técnicas” o
especificamente propias de las dreas o ambitos de servicio y actuacién que
integran nuestra Administracion General de la Junta de Andalucia.

En la primera edicién de 2014, el Diccionario de Competencias Técnicas incluy6 tres
ambitos: el de la Gestion de Personal, el de la Gestion Econémica y Presupuestaria
y el de las Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones. Son tres d&mbitos de
caracter interno y transversal, que implican a un buen nimero de personas.

En esta segunda edicién el Diccionario se amplia con el dmbito de la
Contratacion y con Gestion de Subvenciones.

Desde 2010 ya existe otro Diccionario, el de Competencias Genéricas, en
el que se describen y ordenan las competencias que no son especificas de
ningdn area de nuestra Administracién, son generales y contienen una carga
competencial relativa a un tipo de conocimientos, habilidades, actitudes y
valores de caracter emocional, relacional, interpersonal... o que se refieren a
aspectos como la planificacién, la organizacion o el liderazgo.

Ambos diccionarios -competencias genéricas y competencias técnicas- se
complementan y enriquecen mutuamente e incluyen competencias que deben
considerarse como interrelacionadas y partes de un proceso integral de
desarrollo y capacitacion de las personas empleadas piblicas.

Con estas herramientas se van dando pasos importantes en el desarrollo del
modelo que se recoge en el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), Ley
7/2007 de 12 de abril, que supone la materializacion, en el dambito de gestion
de recursos humanos del sector pdblico, de la necesidad de actualizar los
instrumentos que organizan y articulan la gestion del personal pablico, para
el funcionamiento de los servicios dé cumplimiento al Principio de Buena
Administracion que proclama el articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por qué y para qué las competencias técnicas.

Una vez en proceso de implantacién el Diccionario de Competencias Genéricas,
vinculando a las mismas una buena parte de las acciones formativas
desarrolladas por el Instituto y especialmente las destinadas a la formacion en
competencias directivas, se hace necesario desplegar estrategias similares para
la capacitacion y formacién permanente del personal en aquellas competencias
que son especificas o propias de unas dreas 0 &mbitos determinados.

Se trata de identificar y sistematizar aquellas competencias que suponen
especializacién sectorial -las competencias técnicas- que contienen un
conjunto de conocimientos (saber) y habilidades (saber hacer) que caracterizan
la capacitacion requerida y adquirida para desarrollar de forma excelente unas
funciones en un drea determinada.

13



DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

Es de una enorme actualidad y trascendencia futura que la formacién del
personal plblico se base en este concepto del objeto a formar. La formacion
basada en contenidos como los que recoge este Diccionario enlaza con las
tendencias mas innovadoras respecto a lo que es el aprendizaje adulto y sobre
un enfoque dindmico y eficiente del aprovechamiento de los RRHH y de la
calidad de los servicios piblicos, asi como conecta con una vision recogida
en el EBEP por la que se facilitan las bases para el desarrollo de las carreras
horizontal y vertical.

Un buen conocimiento y sistematizacion de los contenidos que garantizan
el buen saber-hacer-ser-estar de las personas empleadas publicas, permite
definir no solo qué formacion es necesaria, sino también otros beneficios no
menos relevantes para la mejora y actualizacién de los RRHH pdblicos: una
mejor identificacion y definicién de las unidades y funciones que conforman
las Relaciones de Puestos de Trabajo; sentar las bases para desarrollar una
adecuada evaluacién del desempefio; orientar la creacién de sistemas de
acreditacion de competencias; apoyar la toma de decisiones en la planificacion
en materia de personal. ..

En el dmbito de la formacién, los catalogos detallados de contenidos
nivelados de las distintas competencias técnicas, identificadas en los ambitos
ya analizados, permiten disefiar nuevas acciones formativas, basadas en
una mejor identificacién de las necesidades, en un mejor enfoque de la
programacion de las acciones formativas, en una mejor correspondencia entre
los contenidos, los formatos y la didactica, en una mejor definicion, control y
seguimiento de los encargos al profesorado... Y, especialmente importante,
son el sustento del disefio de itinerarios formativos que suponen un salto
cualitativo en la adaptacién de la formacién a las necesidades y en una
mayor y mejor transferencia de los aprendizajes al desempefio en el puesto
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de trabajo. Poder manejar en la organizacion la herramienta que suponen las
competencias, es disponer de un enorme valor afadido en la optimizacion del
principal activo: las personas.

Queremos reconocer y agradecer aqui de forma especialmente intensa la
labor de cada una de las personas que han participado a lo largo de este
afo de trabajo. Alrededor de veinte profesionales de la Junta de Andalucia,
procedentes de distintas provincias y de los SSCC, con recorrido y experiencia,
organizados para abordar los dos ambitos seleccionados y analizando,
profundizando y formandose de forma conjunta, han sido capaces de integrar
el conocimiento desde la propia organizacién con los modelos existentes,
hasta obtener un producto propio, al que colectivamente contemplamos con
orgullo, como algo inacabado y mejorable, pero como gran aportacién a la
mejora del servicio publico.



1. PRESENTACION DEL AMBITO GESTION DE SUBVENCIONES

1.A. INTRODUCCION

El sector pdblico ha jugado tradicionalmente un rol determinante en la
configuracion del panorama econémico en cada momento histérico, con mayor
o menor influencia segtn la época en la realidad cotidiana de la sociedad.

Entre las herramientas mas importantes de las que dispone la Administracion
Piblicaen el ejercicio de la actividad de fomento, se encuentran la planificacién
y la gestién de las subvenciones.

Actualmente se ha constatado la exigencia de una mejor gestién por parte de
la Administracién Publica vinculada, entre otros factores, a las inquietudes y
expectativas de las empleadas y empleados publicos, que demandan cada vez
mas la adquisicién de conocimientos, hahilidades y actitudes que potencien y
desarrollen sus competencias profesionales.

Para lograrlo, la Administracién Pablica ha de asumir una postura mas proactiva
en la busqueda de soluciones mediante las cuales se potencie la colaboracién,
la cooperacion y la coordinacién y surjan nuevas oportunidades de mejora en
las capacidades del personal piblico.

La creciente preocupacion por esta materia queda plasmada en determinados
estudios e informes de la Comisién Europea, en los que se contempla la
necesidad de que en el sector pblico se consiga un equilibrio diferente al que

actualmente existe entre la estabilidad y la previsibilidad, por una parte, y el
liderazgo, el cambio y la innovacion, por la otra.

Para que esto suceda es necesario aumentar la productividad del sector
publico, centrar los servicios en la ciudadania, mejorar los resultados y el
impacto de la actividad y, por Gltimo, pero no menos importante, conseguir
una mayor participacién de la ciudadania.

Entre las recomendaciones realizadas por la Comisién Europea se encuentra la
necesidad de documentar de forma sistematica las decisiones, colaborar en la
difusién de experiencias de éxito, potenciar la gobernanza y capacitar a todos
los actores implicados.

1.B. OBJETO Y FINALIDAD DE ESTE TRABAJO

Se trata de un documento que define las principales caracteristicas del &mbito
de la Gestién de Subvenciones. A partir del mismo se identificardn una serie
de competencias que formaran parte en su momento del Diccionario de
Competencias Técnicas, del que ya existe una primera edicién.

Ademads de servir como gufa y fundamento para el desarrollo del proyecto,

podré ser el germen de un futuro manual de acercamiento al &mbito y la base
sobre la que orientar los correspondientes itinerarios formativos.
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Para una mejor comprensién de las finalidades generales del proyecto
Competec, puede ayudar acercarse a las paginas 3 a 6 (apartados 1 al 3) del
Diccionario de Competencias Técnicas, 1° Edicién Septiembre 2014.

En ellas se encuentra entre otros este contenido: “Como consecuencia
de la metodologia que se utiliza en este proyecto hay dos elementos
que caracterizan y dan solidez y credibilidad a las competencias técnicas
descritas:

e F| permanente enlace entre la realidad de lo que nuestro personal publico
desarrolla en su quehacer diario y lo que se experimenta y percibe como
mejora continua e innovacion. Las competencias estan descritas para lo que
hoy es, lo que hoy se esta haciendo, y para lo que percibimos que debe ir
siendo, lo que habra que hacer en el futuro, con un sistema de gestion por
competencias implantado y el modelo de personal que se vislumbra en la
legislacion que se esta desarrollando.

e Partir de un trabajo ajustado a las caracteristicas especificas de la
Administracion de la Junta de Andalucia y, por otro lado, el contraste y
enriquecimiento de esta perspectiva con los estandares, modelos y buenas
précticas ya existentes en cada ambito y en general en la implantacién de
los sistemas de competencias, asi como la propia proyeccion normativa
de las Administraciones Publicas. Como resultado de este ejercicio las
competencias estan alineadas con lo que ya se esta haciendo en los
modelos mas avanzados en la gestion de personas.

Ambas perspectivas son una garantia de que este enfoque de las competencias

contribuird a la mejora de nuestra Administracion, basada en un cambio
cultural y de valores, sélido y con futuro.”
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1.C. METODOLOGIA DEL PROYECTO

Un grupo de trabajo formado por personal de la propia Junta de Andalucia,
vinculado a dicho ambito, esta elaborando un primer marco de conocimientos
con el objeto de identificar los procesos y actividades que se desarrollan en
la gestién de las subvenciones, extraer y construir las competencias técnicas
apropiadas para ese quehacer y, por Gltimo, plantear propuestas de acciones
formativas adecuadas y organizadas en itinerarios.

Para lograr dicho objetivo, el grupo ha sistematizado un plan de trabajo que
incluye la investigacion bibliografica, el analisis de buenas practicas, el
estudio de la normativa, la reflexion sobre la propia experiencia practica y la
reelaboracion.

Mediante cuestionarios online, entrevistas semiestructuradas, técnicas como
el Analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades) y la
TGN (Técnica de Grupo Nominal), se pretende dar mayor solidez, ampliar,
enriquecer y mejorar los pasos que se van dando, apoyandose en personas
con experiencia y conocimiento en el ambito, que complementan lo que el
propio grupo de trabajo va sistematizando. En cada etapa del proceso va
adaptandose y creciendo esta colaboracion, de forma que el proyecto se alinea
permanentemente con quienes trazan, ejecutan y gestionan el servicio puablico
y el quehacer profesional en estas materias.

El conocimiento del propio grupo de trabajo, y la integracién de las aportaciones
de otras personas expertas, van produciendo una acumulacion progresiva, por
aproximaciones, de una manera de entender el dmbito, su misién, visién y
valores, su finalidad, su alcance y limites, sus realidades y perspectivas, el
quehacer de quienes lo gestionan, sus soportes normativos, sus variados
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actores, etc, que se iran reflejando en este documento descriptivo y seréan
la base del resto del trabajo. A su vez, cada etapa (procesos, necesidades,
competencias, formacion) ird contribuyendo a nuevos enriquecimientos a
incorporar a un documento que tendra luego multiples utilidades.

Para una mejor comprensién de las claves metodoldgicas del proyecto,
adaptadas a esta nueva edicién, ver los apartados 3 y 4 del Diccionario de
Competencias Técnicas, 1? version, septiembre/2014, paginas 5y 7.

En él podra encontrarse el contenido propio de las tres grandes lineas
metodoldgicas que sustentan este proyecto y que incluyen un proceso de
aprendizaje y mejora intrinseco al mismo:

a. ldentificacion participativa de los procesos y actividades de los tres ambitos.
b. Investigacion y construccion de modelos de competencias (benchmarking).
c. Proceso permanente de accion-reflexion y aproximaciones sucesivas.

1.1. LAS SUBVENCIONES. CONCEPTO Y DEFINICION

Para determinar el &mbito Gestién de Subvenciones se estima conveniente
partir de la definicion del concepto de subvencién, relacionando para ello,
en primer lugar, los elementos que deben confluir para que exista una
subvencién. A continuacion se procede a detallar aquellas medidas que, aun
consistiendo en aportaciones dinerarias concedidas por Administraciones
Pdblicas, lo que podria llevar a pensar que son subvenciones, no lo son
y, por tanto, no les es de aplicacion la normativa reguladora de aquellas.
Por (ltimo para cerrar el concepto de subvencion, se relacionan aquellas
medidas de fomento que son subvenciones pero que por su singularidad
tiene una regulacion especial.

Seguidamente se analizan los diferentes tipos de subvenciones existentes,
sefialando singularidades de cada uno de ellos en las distintas fases de la
gestion, en sentido amplio, de las subvenciones.

Por dltimo, para cerrar la definicion del dambito se ha considerado
necesario enunciar las diferentes fases que concurren en la gestion de
las subvenciones, especificando la normativa y reglas que les son de
aplicacion.

En este sentido, para definir los conocimientos y competencias que ha de
tener el personal de la Junta de Andalucia responsable de la gestion de las
subvenciones, es necesario determinar qué se entiende por subvenciones,
qué tipologia existe y por Gltimo qué tareas debe realizar dicho personal
para tramitarlas adecuadamente.
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1.1.1. QUE SE CONSIDERA SUBVENCION

Segin el art.2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS) se entiende por subvencién, toda disposicién
dineraria realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3,
a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c¢) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad pablica o interés social o de
promocién de una finalidad pblica.

De acuerdo con el art. 1.2 del Reglamento de los procedimientos de concesion
de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 282/2010, de 4 mayo (en adelante RSJA) se entiende por subvencién
toda disposicion dineraria a favor de personas publicas o privadas, cualquiera
que sea la denominacién dada al acto o negocio juridico del que derive dicha
disposicion, siempre que esté incluida en el ambito de aplicacién de la LGS,
realizada por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Agencias.

A partir de las definiciones contenidas en la LGS y en el RSJA, para que exista
una subvencion deben concurrir los siguientes requisitos:

18

- Que exista una disposicion dineraria. En este sentido, se excluyen del
ambito de las subvenciones las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos
que realice la Administracién Piblica, segln establece la disposicion adicional
quinta de la LGS en su apartado primero. No obstante, si serd de aplicacion la
referida Ley y el RSJA a aquellas ayudas que consistan en la entrega de bienes,
derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlos a terceros debiéndose someter su adquisicion a la normativa sobre
contratacion de las Administraciones Piblicas.

- Que sea realizada por una Administracion Piblica. A los efectos de
la entidad concedente de las subvenciones, se entiende por Administracion
Piblica (articulo 3 LGS), lo siguiente:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las entidades que integran la Administracion Local.

¢) La Administracion de las Comunidades Auténomas.

d) Los organismos y demés entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones
Piblicas en la medida en que las subvenciones que otorguen sean consecuencia
del ejercicio de potestades administrativas. Es decir, que se consideraran
subvenciones las aportaciones dinerarias concedidas por Agencias de la Junta
de Andalucfa siempre que tengan competencia para ello.

e) Los organismos y demds entidades vinculadas o dependientes de
cualesquiera Administraciones Puablicas que se rijan por el derecho privado
y que concedan subvenciones, a los que seran de aplicacién los principios
de gestiony de informacion.

También se consideran subvenciones las aportaciones dinerarias que
se otorguen por consorcios, mancomunidades u otras personificaciones
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publicas creadas por varias Administraciones Plblicas u organismos o
entes dependientes de ellas y las subvenciones que deriven de convenios
formalizados entre éstas que se regularan de acuerdo con lo establecido
en su instrumento juridico de creacion o en el propio convenio que, en todo
caso, deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en la LGS.

- Que se otorgue a favor de personas piblicas o privadas. En este sentido
son subvenciones aquellas aportaciones dinerarias que reciben las entidades
publicas, territoriales 0 no, y que son destinadas a atender una situacién
singular o un proyecto especifico, independiente de la financiacion general.

También se consideran subvenciones las aportaciones que se tramitan mediante
convenio de colaboracién entre las Administraciones Pablicas, en el que nicamente
la Administracién Publica beneficiaria ostenta competencias propias de ejecucion
sobre la materia, y la obligacién de la Administracion Piblica concedente de la
subvencion consiste en la realizacién de una aportacion dineraria a favor de la
otra u otras partes del convenio, con la finalidad de financiar el gjercicio de tareas,
inversiones, programas o cualquier actividad que se encuentre dentro del ambito de
las competencias propias de la Administracion Pdblica destinataria de los fondos.

No obstante, de acuerdo con el articulo 2.3.a) del R.D 887/2006 por el que
se aprueba el Reglamento de la LGS (en adelante RLGS) constituyen una
excepcion a lo sefialado anteriormente las aportaciones dinerarias que tengan
por objeto financiar actividades cuya realizacién obligatoria por el bengficiario
de la subvencién venga impuesta por una ley estatal o autonémica, segun sea
la Administracién Pablica concedente.

Como se ha avanzado, el beneficiario de una subvencién puede ser también
una persona privada. En ese sentido, el RLGS establece expresamente

que también existe una subvencién cuando mediante un convenio de
colaboracion la Administracion Pdblica concedente asume la obligacion
de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a realizar por
personas sujetas al derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial,
resulte de propiedad y utilizacién exclusiva del sujeto de derecho privado
(art. 2.3b).

- Que la entrega se realice sin contraprestacion directa por parte de
los beneficiarios. En este sentido se excluye del &mbito de aplicacion
de la LGS los convenios celebrados entre Administraciones Publicas
que conlleven una contraprestacion a cargo del beneficiario. (articulo
2.4, a) RLGS). Dichos convenios se deberan someter a la normativa de
contratacion publica.

- Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una
actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya realizados
o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

- Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga
por objeto el fomento de una actividad de utilidad puablica o interés social
o de promocion de una finalidad pablica.

1.1.2. APORTACIONES DINERARIAS EXCLUIDAS DEL AMBITO

Para continuar con la delimitacién del &mbito de la Gestién de Subvenciones,
hay que referir un primer grupo de aportaciones dinerarias que la normativa
reguladora de las subvenciones (LGS, RLGS y el RSJA) las excluye de su

ambito de aplicacion:
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- Las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones Publicas o
Universidades de titularidad pdblica, para financiar globalmente la actividad
de la Administracion a la que vayan destinadas.

- Las aportaciones que se realicen entre los distintos agentes de una

Administracién cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos

Generales de la Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan

a financiar globalmente su actividad como a la realizacién de actuaciones

concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas,

siempre que no resulten de una convocatoria publica.

Las transferencias de financiacién y las transferencias de asignacion

nominativa contempladas en las Leyes del Presupuesto de la Comunidad

Auténoma para financiar globalmente los presupuestos de explotacion

y de capital de las agencias publicas empresariales, de las sociedades

mercantiles del sector pablico andaluz participadas mayoritariamente por la

Junta de Andalucia y de los consorcios, fundaciones y deméas entidades en

las que sea mayoritaria la representacion directa o indirecta de la Junta de

Andalucia.

Las aportaciones dinerarias que, en concepto de cuotas, tanto ordinarias

como extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracion

Local a favor de las asociaciones.

Las aportaciones dinerarias que, en concepto de cuotas ordinarias

0 extraordinarias, satisfaga una Administracion Puablica espafhola a

organismos internacionales para financiar total o parcialmente, con caracter

indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad del mismo.

En un segundo grupo, la LGS (art. 2.4), establece que no tienen carécter de
subvenciones, determinadas aportaciones dinerarias de la Administracion Piblica
relacionadas con medidas de politica econémica o social en general. Se trata de:
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- las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la
Seguridad Social.

- Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafioles
no residentes en Espafia, en los términos establecidos en su normativa
reguladora.

- En la medida en que resulten asimilables al régimen de prestaciones
no contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones
asistencialesy los subsidios econémicos a favor de espafioles no residentes
en Espafia asi como las prestaciones a favor de los afectados por el virus
de inmunodeficiencia humana y de los minusvalidos.

- Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome téxico y las ayudas
sociales a las personas con hemafilia u otras coagulopatias congénitas que
hayan desarrollado la hepatitis C reguladas en la Ley 14/2002, de 5 de junio.

- Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado, pensiones
de guerra y otras pensiones y prestaciones por razén de actos de terrorismo.

- Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

- Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social.

- El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracion Publica
subvencione al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras
contraprestaciones de la operacion de crédito.

1.1.3. AYUDAS Y OTRAS SUBVENCIONES EXCLUIDAS, CON
REGULACION ESPECIFICA

Asimismo, hay que tener en cuenta que existen determinadas aportaciones
dinerarias que por su especificidad estan sometidas a una regulacion especial
y por tanto quedan excluidas del dmbito de aplicacién de la LGS (art. 4).
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Se refiere concretamente a:
a) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

b) Las subvenciones previstas en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General.

¢) Las subvenciones reguladas en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de
Financiacion de los Partidos Politicos.

d) Las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Camaras de las Cortes
Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso
de los Diputados y del Senado, asf como las subvenciones a los grupos
parlamentarios de las Asambleas Autonémicas y a los grupos politicos de
las corporaciones locales, segln establezca su propia normativa.

Dada la singularidad de estas subvenciones en cuanto a su objetoya surégimen
juridico, se excluye del andlisis del &mbito de la Gestién de Subvenciones.

Por otra parte existe una serie de ayudas que, por diferentes razones, tienen
una regulacion especial pero como normativa supletoria, le es de aplicacién la
de subvenciones. Dado que su tramitacion podria corresponder a personal de
la Junta de Andalucfa, se incluye en el andlisis del &mbito de la Gestién de
Subvenciones. Se trata de los siguientes casos:

- Ayudas en especie: se trata de una ayuda consistente en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicién se realice con la finalidad
exclusiva de entregarlos a un tercero y que cumplan los requisitos de las

subvenciones previstos en el art. 2.1 a, by ¢) LGS (Disposicién adicional quinta
de la LGS y el articulo 3 del RLGS vy disposicién adicional nica del RSJA).

Créditos concedidos por la Administracion a particulares sin
interés, o con interés inferior al de mercado: la LGS establece que los
créditos concedidos por una Administracién Piblica a particulares sin interés
o con interés inferior al de mercado se regiran por su normativa especifica y,
en su defecto, por las disposiciones de la LGS que resulten adecuadas a su
naturaleza, en particular, los principios generales, requisitos y obligaciones
de beneficiarios y entidades colaboradoras y el procedimiento de concesién
(Disposicion adicional sexta de la LGS).

Incentivos regionales, ayudas a la mineria y ayudas del Plan
PYME: Los incentivos regionales se regularan por la Ley 50/1985, de 27
de diciembre, de incentivos regionales para la correccién de desequilibrios
econémicos interterritoriales, excepto en lo referido al régimen de control
financiero y a las infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones que se regiran, respectivamente, por lo establecido en los
titulos Ill'y IV de la LGS.

Premios educativos, culturales, cientificos o de cualquier otra
naturaleza. La LGS establece que reglamentariamente se establecerd
el régimen especial aplicable al otorgamiento de premios educativos,
culturales, cientificos o de cualquier otra naturaleza, que debera ajustarse
al contenido de dicha Ley, salvo en aquellos aspectos en los que, por la
especial naturaleza de las subvenciones, no resulte aplicable.
Subvenciones de cooperacion internacional: La LGS establece
que el Gobierno aprobard por real decreto, a propuesta conjunta de los
Ministerios de Asuntos Exteriores y de Hacienda, las normas especiales
reguladoras de las subvenciones de cooperacion internacional y que
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dicha regulacién se adecuara con caracter general a lo establecido
en la LGS salvo que deban exceptuarse los principios de publicidad
0 concurrencia u otros aspectos del régimen de control, reintegros o
sanciones, en la medida en que las subvenciones sean consecuencia
de la politica exterior del Gobierno y resulten incompatibles con la
naturaleza o los destinatarios de las mismas.

El desarrollo reglamentario de la referida disposicién adicional de la Ley se
realizé por el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan
las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacidn internacional.

La disposicion adicional segunda del TRLGHP, afiadida por Decreto-Ley
11//2014, de 7 de octubre, contiene una regulacion especifica para las
subvenciones a la cooperacién internacional para el desarrollo. Dicha
disposicién adicional establece que el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia aprobaréa por decreto, a propuesta conjunta de las Consejerias
competentes en materia de cooperacién internacional para el desarrollo
y de hacienda, las normas especiales reguladoras de las subvenciones y
ayudas de cooperacion internacional para el desarrollo. Dicha regulacién
se adecuard con caracter general a lo establecido en la Ley salvo que
deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia u otros
aspectos del régimen de control, reintegros o sanciones, en la medida en
que sean incompatibles con la naturaleza o con las personas o entidades
beneficiarias de estas subvenciones.

Igualmente dispone que en tanto no se establezca una regulacién especifica
de las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién internacional
para el desarrollo otorgadas por la Administracion de la Junta de Andalucia

y sus Agencias, se aplicara el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por
el que se regulan las subvenciones y ayudas en el &mbito de la cooperacion
internacional, siendo 6rganos competentes para conceder estas
subvenciones las personas titulares de las Consejerfas y de la presidencia o
direccion de sus Agencias, en sus respectivos ambitos. Dicho Real Decreto
sera de aplicacion asimismo a los procedimientos, asi como las actuaciones
de justificacién y comprobacién, iniciados y no concluidos antes de la
entrada en vigor del Decreto-ley 11/2014, de 7 de octubre.
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1.2. 0BJETO Y FINALIDAD DE LAS SUBVENCIONES

Los decretos de estructura organica de Consejerias y las leyes de creacion de los
entes instrumentales, disponen la distribucién de sus respectivas competencias
para el desarrollo de los distintos sectores de la actividad piblica autonémica.

Eneldesarrollode laactividad de fomento, el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
establece en su articulo 45.1 que se podran otorgar subvenciones, en materias
de su competencia, con cargo a fondos propios, regulando o desarrollando los
objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion.

Segun lo dispuesto en el apartado 2 del referido articulo 45, en funcién del
tipo de competencias autonémicas a partir de cuya titularidad se concedan
subvenciones, corresponde a la Comunidad Auténoma lo siguiente:

- En el caso de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma
especificard los objetivos a los que se destinen las subvenciones
territorializables de la Administracion General del Estado (en adelante,
AGE)y las de la Uni6n Europea, asf como la regulacion de las condiciones de
otorgamiento y la gestion de su tramitacién y concesion.

- En el caso de las competencias compartidas, la Comunidad Auténoma
precisard los objetivos de las subvenciones territorializables de la AGE y de la
Unién Europea, completando las condiciones de otorgamiento, y asumiendo
toda la gestién incluyendo la tramitacion y la concesion.

- En el caso de las competencias ejecutivas, corresponderd a la Comunidad
Auténoma la gestion de las subvenciones territorializables, que incluye su
tramitacion y concesion.

En relacién a las subvenciones estatales y comunitarias, la Comunidad
Auténoma participard, en los términos que fije la AGE, en la determinacion del
caracter no territorializable y en su gestion y tramitacion.

Asimismo en su art. 174, el Estatuto de Autonomia establece que las
Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco de sus competencias,
y en el dmbito de la contratacion y de la subvencion pablica, adoptaran
medidas relativas a:

a) La seguridad y salud laboral.

b) La estabilidad en el empleo.

¢) La igualdad de oportunidades de las mujeres.

d) La insercién laboral de los colectivos més desfavorecidos.

e) El cuidado de los aspectos medioambientales en los procesos de produccion
o transformacion de bienes y servicios.

Respecto a las metas de la Junta de Andalucia, entendidas como objetivos
realistas y alcanzables que se pretenden conseguir, se dispone de recursos
jurfdicos, instrumentos financieros, planes y programas a desarrollar, fuentes
de financiacion procedentes de la Unién Europea, de la AGE, de financiacion
propia o bien de otros Ingresos.

El Presupuesto de ingresos y gastos anual se elabora por la Consejeria
competente en materia de Hacienda, en funcién de la organizacién de la
Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas e instituciones,
de la naturaleza econémica de los ingresos y de los gastos, las finalidades
y objetivos a conseguir y de los programas de inversiones previstos en los
planes econémicos vigentes.
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En las Leyes de Presupuesto anual, a través de sus dotaciones y orden de
prioridades, se despliegan las estrategias, actuaciones y objetivos que el
Gobierno Andaluz va a desarrollar en cada ejercicio econémico presupuestario.
Como ejemplo, segtn lo previsto en la Orden de 11 de junio de 2014,
por la que se dictan normas para la elaboracion del Presupuesto de
la Junta de Andalucia para el afio 2015, el Presupuesto de dicho
gjercicio se elaboré atendiendo prioritariamente a las siguientes
Iineas de actuacion:

a) Consolidar la recuperacion del crecimiento econémico y, en particular,
la generacion de empleo confirmando el apoyo a la modernizacion de
los sectores tradicionales de la economia andaluza, asi como a aquellos
sectores donde se ubican los nuevos yacimientos de empleo.

b) Favorecer la empleabilidad de las personas y mejorar el funcionamiento y la
eficacia del Servicio Publico de Empleo.

¢) Potenciar un modelo productivo basado en la innovacion, el conocimiento
y la cualificacion del capital humano como factores de mejora de la
competitividad.

d) Aumentar la cohesién social y luchar contra la desigualdad mediante el
mantenimiento de una red de servicios y prestaciones publicas de calidad
que ofrezcan proteccion a los méas vulnerables y permitan el desarrollo
de las capacidades y talentos individuales independientemente de las
condiciones sociales.

e) Continuar apoyando al sostenimiento financiero de las Corporaciones
Locales en un marco de colaboracién entre Administraciones.

f) Impulsar las actuaciones en favor de la igualdad entre hombres y mujeres
como elemento indispensable para la mejora de la eficiencia de la economia
andaluza y de su crecimiento sostenido a largo plazo.

24

Segun lo dispuesto en dicha Orden, para la consecucién de dichas lineas de
actuacion, la elaboracion del Presupuesto atendid a los siguientes criterios:

a) Luchar contra el fraude fiscal e incrementar la eficiencia en la recaudacion
tributaria y, en general, la mejora en la gestion de los ingresos.

b) Dar continuidad a las actuaciones de mejora de la eficiencia en la prestacion
de servicios que redunden en reducciones adicionales de los gastos operativos
no esenciales y en la mejora de las condiciones de los de caracter esencial.

¢) Optimizar el uso de los recursos destinados a la inversion, seleccionando los
proyectos con mayor rentabilidad social e impacto en el empleo.

d) Priorizar las Iineas de apoyo financiero de caracter reintegrable en sustitucion
de incentivos a fondo perdido.

e) Desarrollo de la programacion financiera de la Comunidad Auténoma de
fondos europeos maximizando las posibilidades de utilizacion de los
recursos, asf como de las transferencias finalistas recibidas del Estado.

f) Cumplimiento de compromisos plurianuales de gastos derivados de los
gjercicios de planificacion vigentes o decisiones del Consejo de Gobierno
en el marco de los compromisos acordados por la Comunidad Auténoma
en materia de estabilidad financiera y de sostenibilidad de las finanzas
publicas a medio y largo plazo.

g) Tener presentes los efectos de las actuaciones sobre la reduccion de la
desigualdad social y, en particular, la desigualdad de género.
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Comoreflejodel compromiso que tiene el Gobierno Andaluz, con el derecho
de acceso de la ciudadanfa a la informacion publica, fundamentado
en diferentes preceptos recogidos en la Constitucién Espafiola y en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia, se ha creado el Portal de
la Transparencia, que contiene la informacion que deben publicar las
Administraciones Publicas para conocimiento de la ciudadania, cémo
se puede solicitar informacién a las Administraciones y cudales son las
reglas de buen gobierno que deben respetar las personas que ejercen
responsabilidades piblicas.

Como primera medida se ha comenzado por la puesta en marcha de la
Publicidad Activa de Andalucia incluyendo informacién en materia de
contratos, convenios y subvenciones.

1.3. ETICA, PRINCIPIOS Y VALORES EN LA GESTION DE
SUBVENCIONES

1.3.1 LA ETICA EN EL SERVICIO PUBLICO

Hay que partir de la necesidad de que la ética debe envolver la actividad
de las Administraciones Piblicas, en el marco de determinados principios,
valores, y normas.

Actualmente, existe una gran demanda social y politica de transparencia y ética
en la gestion de los intereses plblicos que hace conveniente la implantacién
de un Cédigo de Buen Gobierno y Etica en la Funcién Publica.

Los Estados miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, OCDE, contemplan orientaciones comunes en la gestién de
la ética, como por ejemplo: intento de redefinir los valores, nuevos cédigos
de conducta, mayor transparencia incorporando procedimientos de alerta y
obligacién de declarar intereses y patrimonios.

Los factores que pueden influir en la ética vienen derivados de unos estilos
de gestién pulblica, que se encuentran sujetos a mayor control, mayores
exigencias de la ciudadania y mayores restricciones de recursos.

Asimismo para incentivar un comportamiento ético, es preciso disponer de un,
marco legal adecuado, mecanismos eficaces de rendicion de cuentas, codigos
de conducta efectivos, existencia de algin organismo coordinador en materia
de ética y presencia de una sociedad civil activa.
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Los principios éticos, que tienen una amplitud mayor que los deberes
juridicos, no solo deben regir la actuacion de empleadas y empleados y de
los poderes publicos sino también la de otros agentes que intervienen en
el a&mbito de las subvenciones como personas o entidades colaboradoras,
destinatarias o beneficiarias.

La tendencia actual en la forma de dirigir la Administracion en el entorno
de la OCDE, esta basada en la integridad, honestidad, desempefio diligente,
manejo responsable de los fondos publicos, responsabilidad en el trabajo,
observar y cumplir los requisitos legales aplicables, demostrar competencia
y desempenar el trabajo de manera objetiva.

1.3.2 PRINCIPIOS ETICOS, CODIGOS DE CONDUCTA

Un aspecto fundamental en pro de la calidad en el servicio prestado por la
Administracién Piblica estd basado en la gestion del conocimiento del
personal publico.

Se debe tener en cuenta, que ademds de conocer con detalle la normativa
aplicable en cada sector especifico, es imprescindible aplicar la normativa de
caracter basico o transversal.

El Estatuto del Empleado Publico (EBEP), regula los deberes bésicos del personal
publico, fundamentado en principios éticos y reglas de comportamiento que
constituye un auténtico cddigo de conducta propio sin que sea incompatible
con la eficiencia y la productividad.
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Entre los deberes de las empleadas y empleados publicos y codigo de conducta,
que contempla el EBEP. se contempla desempenfar con diligencia las tareas
asignadas con arreglo a los siguientes principios:

B Objetividad

M Integridad

M Neutralidad

M Responsabilidad

M Imparcialidad

B Confidencialidad

M Dedicacion al servicio pablico

M Transparencia

M Ejemplaridad

W Austeridad

B Accesibilidad

M Eficacia

M Honradez

M Promocion del entorno cultural y medioambiental
M Respeto a la igualdad entre mujeres y hombres

1.3.3 RESPONSABILIDAD EN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
PUBLICA

El articulo 139.LRJAPPAC. y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Piblico, con entrada en vigor el 2 de octubre de
2016, regulan la responsabilidad de las Administraciones Publicas ,de
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sus autoridades y demas personal a su servicio, determinando que las
Administraciones Puablicas deben responder de todas las lesiones que
los particulares sufran en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios pablicos, siempre que la valoracién del
dafio y la relacién de causalidad entre la lesién y el funcionamiento normal
o0 anormal del servicio publico sean inequivocos.

El EBEP, que es de aplicacién para el personal de las Comunidades Auténomas,
ensu Titulo VI relativo al régimen disciplinario, se limita a ordenar los principios
a los que debe someterse el ejercicio de la potestad disciplinaria respecto
del personal empleado publico; tipifica las infracciones muy graves y amplia
el abanico de posibles sanciones. Por lo deméas se remite ampliamente a la
legislacion que, en su desarrollo, dicten la AGE y las Comunidades Auténomas
en el ejercicio de sus respectivas competencias.

Asimismo establece que incurriran en responsabilidad los funcionarios
publicos o personal laboral que condujeran a otros a la realizacién de actos o
conductas constitutivas de faltas disciplinarias y los que encubrieren las faltas
consumadas muy graves o graves, cuando de dichos actos se derive dafio
grave para la Administracién o la ciudadanfa.

En la Junta de Andalucia, se parte de determinados principios o valores
que vienen a inspirar el ordenamiento juridico, actuando como referentes y
orientando el desarrollo y fomento de las politicas publicas.

En este sentido, los principios rectores que orientaran las politicas pablicas de
la Comunidad Auténoma, segun lo previsto en el articulo 37 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, son los siguientes:

1.° La prestacion de unos servicios publicos de calidad.

2.° La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo,
especialmente mediante la educacién en valores que fomente la
igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad.

3.° El acceso de las personas mayores a unas condiciones de vida digna
e independiente, asegurando su proteccién social e incentivando el
envejecimiento activo y su participacion en la vida social, educativa y
cultural de la comunidad.

4° La especial proteccion de las personas en situacion de dependencia que
les permita disfrutar de una digna calidad de vida.

5° La autonomia y la integracion social y profesional de las personas con
discapacidad, de acuerdo con los principios de no discriminacion, accesibilidad
universal e igualdad de oportunidades, incluyendo la utilizacién de los lenguajes
que les permitan la comunicacion y la plena eliminacion de las barreras.

6.° El uso de la lengua de signos espafiola y las condiciones que permitan
alcanzar la igualdad de las personas sordas que opten por esta lengua,
que seréa objeto de ensefianza, proteccion y respeto.

7.° La atencion social a personas que sufran marginacion, pobreza o exclusién
y discriminacién social.

8.° La integracion de los jovenes en la vida social y laboral, favoreciendo su
autonomia personal.
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9.° La integracién laboral, econdmica, social y cultural de los inmigrantes.

10.°El empleo de calidad, la prevencion de los riesgos laborales y la promocidn
en el trabajo.

11.° La plena equiparacién laboral entre hombres y mujeres y asf como la
conciliacion de la vida laboral y familiar.

12.° El impulso de la concertacion con los agentes econémicos y sociales.
13.° EI fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la
innovacion. Se reconoce en estos ambitos la necesidad de impulsar la

labor de las universidades andaluzas.

14.° El fomento de los sectores turistico y agroalimentario, como elementos
econdmicos estratégicos de Andalucfa.

15.° El acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de la formacion
y el fomento de la utilizacion de infraestructuras tecnoldgicas.

16.° El fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo.

17.° El libre acceso de todas las personas a la cultura y el respeto a la
diversidad cultural.

: rvacié u valor r io cultural, histori
18.° La conservacion esta en valor del patrimonio cultural, histérico
artistico de Andalucia, especialmente del flamenco.
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19.°Elconsumoresponsable, solidario, sostenibley de calidad, particularmente
en el mbito alimentario.

20.° El respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos
naturales y garantizando la calidad del agua y del aire.

21.° El impulso y desarrollo de las energias renovables, el ahorro y eficiencia
energética.

22.° El uso racional del suelo, adoptando cuantas medidas sean necesarias
para evitar la especulacion y promoviendo el acceso de los colectivos
necesitados a viviendas protegidas.

23.° La convivencia social, cultural y religiosa de todas las personas
en Andalucia y el respeto a la diversidad cultural, de creencias y
convicciones, fomentando las relaciones interculturales con pleno
respeto a los valores y principios constitucionales.

24.° La atencion de las victimas de delitos, especialmente los derivados de
actos terroristas.

25.° La atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe
o calamidad publica.

Con la finalidad de asegurar el reconocimiento, proteccion y garantia de los
principios rectores, se dispone que los poderes publicos han de adoptar las
medidas necesarias para su efectivo cumplimiento, mediante el impulso de la
legislacion pertinente, garantizando una financiacion suficiente y mediante la
eficacia y la eficiencia en sus actuaciones administrativas.
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1.4.LAS SUBVENCIONES SEGUN SU TIPOLOGIA

Atendiendo al procedimiento de concesién, el RSJA clasifica las subvenciones
en regladas y de concesion directa.

Las subvenciones regladas, a su vez, se clasifican en:

a) Subvenciones cuyo procedimiento de concesion es iniciado de
oficio. Son aquellas que se conceden en régimen de concurrencia
competitiva, mediante la comparacion de las solicitudes presentadas
en un Unico procedimiento, a fin de establecer una prelacion entre las
mismas de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en
las bases reguladoras y de adjudicar, con el limite del crédito disponible
fijado en la convocatoria, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion
en aplicacion de los citados criterios que habrén de tramitarse, valorarse
y resolverse de forma conjunta.

b) Subvenciones cuyo procedimiento de concesion es iniciado a
solicitud de la persona interesada. Son aquellas que se conceden en
régimen de concurrencia no competitiva, en atencion a la existencia de
una determinada situacion en la persona beneficiaria, sin que sea necesario
establecer en tales casos la comparacién de las solicitudes, ni la prelacion
entre las mismas, tramitandose y resolviéndose de forma independiente.

Las subvenciones de concesion directa se clasifican a su vez en:
a) Nominativas. Son aquellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y persona

beneficiaria aparecen determinados expresamente en los créditos iniciales
de las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) De imposicion legal. Son aquellas cuyo otorgamiento o cuantia viene
impuesta por una norma de rango de Ley.

c¢) Excepcionales. Son aquellas en que se acreditan razones de interés
publico, social, econémico, humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica.

El articulo 123.2 TRLGHP establece que no serd necesaria la publicidad de las
subvenciones nominativas ni las de imposicion legal.

Por su parte, la LGS (articulo 22) y el RLGS (articulos 55, 65, 66 y 67) clasifican
los procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones en:

- Procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva, que
seréa el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones.
- Procedimiento de concesion de forma directa.

Se podran conceder mediante el procedimiento de concesién directa:

- Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,
de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales

- Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracién
por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesién
que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia normativa

- Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.
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1.5. FASES EN LA GESTION DE LAS SUBVENCIONES

Ademas de delimitar el concepto de subvenciones y establecer su tipologia,
atendiendo al procedimiento de concesion, es preciso abordar, los aspectos
maés relevantes de las diferentes fases de la ejecucion de una politica publica
como es la de fomento, y dentro de ella, la concesién de subvenciones. En ese
sentido vamos a diferenciar las cuatro fases siguientes:

- Planificacion.

- Ejecucion Administrativa.
- Seguimiento.

- Evaluacion.

Dentro de ellas se van a describir los diferentes elementos que las componen,
su singularidad segun la tipologfa de subvenciones de que se trate, los érganos
que intervienen en cada una de ellas y los dmbitos con los que confluyen e
interrelacionan.
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1.6. PLANIFICACION

1.6.1. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

Segun lo previsto en el articulo 8 LGS, los érganos de las Administraciones
Pilblicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones deberan concretar, con carécter previo, en un plan estratégico
de subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,
el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

1.6.2. PROGRAMAS OPERATIVOS DE FONDOS EUROPEOS

Al comienzo de cada periodo de programacién de Fondos Europeos,-
actualmente perfodo 2014-2020-, la Junta de Andalucia, y concretamente
la Direccion General de Fondos Europeos debe proponer a las instancias
nacionales y de la Unién Europea los instrumentos de planificacién en donde
se contemplen las medidas que seran cofinanciadas con fondos procedentes
de la Unién Europea, para lo que tendran en cuenta las propuestas formuladas
por los distintos 6rganos responsables de los fondos europeos y de los érganos
ejecutores de dichos fondos. En ese sentido la Direccién General de Fondos
Europeos debe elaborar, tramitar y presentar a las autoridades competentes
nacionales y comunitarias, las propuestas de los Programas Operativos tanto
regionales como plurirregionales, en aquellas actuaciones que han de ser
desarrolladas por la Junta de Andalucfa.
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En cuanto a los Fondos Comunitarios, los trabajos de programacion de la
Politica de Cohesién 2014-2020, coordinados por la Direccién General de
Fondos Comunitarios (Gobierno de Espafia), se han centrado en la elaboracién
de los siguientes documentos estratégicos:

- El Acuerdo de Asociacion de la Unién Europea-Espaiia 2014-2020
- Los Programas Operativos

El Acuerdo de Asociacién es el documento de ambito estatal y de carécter
estratégico, elaborado por cada Estado miembro, que expone la estrategia vy
prioridades de inversion de los Fondos de la Politica de Cohesion (FEDER, FSE,
FEADER y FEMP) para el periodo 2014-2020.

La estrategia definida se ha sustentado en un analisis previo de la situacién
actual de Espafia y de sus regiones, las disparidades existentes entre ellas,
las oportunidades de crecimiento y debilidades de todas sus regiones y
territorios y en los 11 objetivos tematicos ( areas de inversién que identifican
los reglamentos).

Los trabajos de programacién se hanllevado a cabo respetando los principios
de partenariado y gobernanza multinivel, es decir, con la involucracién
de autoridades publicas de los diferentes niveles de la Administracion
espafiola, agentes econdmicos y sociales y representantes de la sociedad
civil, incluyendo agentes medioambientales, ONG, organismos de igualdad
y no discriminacion.

16.3. BASES REGULADORAS DE CONCESION DE LAS
SUBVENCIONES

La fase de planificacién incluye la elaboracién y publicacién de las bases
reguladoras de las subvenciones para el caso de las regladas, ya que las
subvenciones nominativas y de imposicién legal estan establecidas por ley y
las excepcionales se regulan por su resolucion de concesion.

El articulo 17.1 LGS establece que en el ambito de la AGE, los ministros
correspondientes estableceran las oportunas bases reguladoras de la
concesion. Estas se aprobaran por orden ministerial, de acuerdo con el
procedimiento de elaboracién de los reglamentos previsto en el articulo 24
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe de
los servicios juridicos y de la Intervencion Delegada correspondiente, y seran
objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Por su parte, el TRLGHPJA establece en su artfculo 118 que las normas
reguladoras de subvenciones se aprobaran por las personas titulares de
las Consejerias correspondientes y seran publicadas en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia. EI RSJA establece en su articulo 4.6 que las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones serdn aprobadas mediante
orden de la persona titular de la correspondiente Consejeria o, en su caso,
mediante decreto del Consejo de Gobierno, y publicadas en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucfa.

Al tratarse de una disposicion de caracter reglamentario, la elaboracion de las
bases reguladoras de las subvenciones se somete a lo previsto en el articulo
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucfa (en adelante LGCAA).
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En este sentido, la elaboracién de las bases reguladoras de concesion de
subvenciones se inicia por el centro directivo competente que, en la mayoria
de los casos, es la Direccion General responsable de su gestién. En el caso de
que sean varias las Direcciones Generales implicadas, el procedimiento para
su elaboracién sera iniciado por la Viceconsejeria o Secretarfa General de la
que dichas Direcciones Generales dependan.

El procedimiento comienza con la firma del acuerdo de inicio por parte de la
persona titular de la Direccién General correspondiente con el visto bueno de
la persona titular de la Consejeria. A dicho acuerdo de inicio se acompafiara,
segun el articulo 45 LGCAA, lo siguiente:

- El proyecto de orden por el que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones

- Informe sobre la necesidad y oportunidad de la orden reguladora de las
subvenciones.

- Memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar
y su forma de financiacion.

- Memoria sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
establezcan en el mismo.

- Valoracioén de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de la
norma para la ciudadania y las empresas, cuando proceda.

El mismo articulo 45 LGCAA establece que a lo largo del proceso de elaboracién
deberan recabarse, ademds de los informes, dictdmenes y aprobaciones
preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad de la disposicién. Cuando la orden afecte a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le daréa audiencia, durante
un plazo razonable y no inferior a quince dfas hébiles, directamente o a través
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de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién.

Por (ltimo, el mismo articulo 45 prevé que los proyectos de reglamentos
deberan ser informados por la Secretaria General Técnica respectiva, por el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demas érganos cuyo informe o
dictamen tenga caracter preceptivo conforme a las normas vigentes.

De forma general, segin la normativa que se detalla a continuacion, con
caracter previo a la aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, el érgano directivo que, a estos efectos, haya designado cada
Consejeria, solicitara la emision de informe a los siguientes centros directivos:

a) La Intervencion General de la Junta de Andalucia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 118.2 TRLGHPJA v articulo 4.2 RSJA. La solicitud
de informe ird acompafiada de una memoria econémica expresiva de
los aspectos econémico-presupuestarios del proyecto. El informe de la
Intervencién General versard, Unicamente, sobre la posible concurrencia
de la norma reguladora con otras vigentes sobre idéntica finalidad
a subvencionar y sobre el cumplimiento de la normativa econdémica,
presupuestaria y contable.

b) La Secretaria General Técnica (articulo 4.2 RSJA).
c) La Consejeria competente en materia de Administracion Pablica, a
través de la Direccion General que tenga atribuida la competencia en materia

de procedimiento, organizacion y de tramitacion electrénica (articulo 4.2 RSJA).

d) El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulo 4.2 RSJA).
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En relacién con los dos dltimos informes anteriores, el RSJA establece que,
mediante orden de la Consejerfa competente en materia de Administracion
Piblica se aprobaran, previo informe de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia y del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa,
unas bases reguladoras tipo para la concesién de subvenciones de
concurrencia competitiva, y otras para las de concurrencia no competitiva.
Cuando las Consejerfas las utilicen en sus proyectos de bases reguladoras
y se ajusten a ellas, sin exigir que junto a la solicitud de subvencién las
personas interesadas aporten ningdn otro documento, no se solicitaran los
informes de la Direccién General competente en materia de procedimiento
ni del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. En caso contrario, las
Consejerias tendran que solicitar dichos informes.

En este sentido, hay que sefialar que la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Pablica ha dictado sendas Ordenes de 5 de octubre de
2015, por las que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios
tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva y no competitiva.

e) Informe de la Direccion General de Presupuestos sobre su incidencia
econdmico-financiera sobre suadecuaciénalas disponibilidades del presupuesto
corriente y las repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los
que se extienda su vigencia o efectos (Decreto 2006/162 de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financiera). Para su elaboracién se deberd remitir una
memoria econémica que contemple los antecedentes, motivos y fundamentos
que justifican la actuacién, que valore la incidencia econémica del gasto que
ocasiona y en su caso la financiacion para el ejercicio corriente y para los
gjercicios posteriores, de manera diferenciada para cada ejercicio. Al proyecto

f
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de bases reguladoras y a la memoria econémica se adjuntaran todos aquellos
datos, estudios, informes y documentacién que permitan y faciliten un mejor
conocimiento del impacto econémico-financiero de la actuacién. La memoria
econdmica se adaptara al formato que se establezca mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno, adoptado a propuesta de la Consejerfa competente en
materia de economia y hacienda. Hasta que no sea aprobada la forma en que
habré de elaborarse la memoria econémica, seran de aplicacion los modelos
previstos en los Anexos 1 al 4 del derogado Decreto 1985/22, de 5 de febrero,
sobre elaboracién de la memoria funcional y econémica justificativa de las
normas legales, disposiciones administrativas y convenios.

Informe de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica,
en el caso de que las bases reguladoras de la concesién contemplen el
compromiso de pago de las subvenciones en una fecha determinada. Dicho
informe, que deberd emitirse en el plazo de diez dias, tendrd carécter
vinculante y versara exclusivamente sobre la posibilidad de materializar
el pago en las fechas previstas en el proyecto, indicando, en caso de
imposibilidad, las fechas mas préximas. En la solicitud de informe se
justificara la causa de tal prevision (articulo 4.2 RSJA).

g) Informe de la Direccion General de Fondos Europeos, en el caso de

que las bases reguladoras contemplen la financiacién de las subvenciones
con fondos provenientes de la Unién Europea. Dicho informe, versard
sobre la subvencionalidad de los gastos establecidos, la coherencia de las
politicas horizontales de la Unién Europeay el cumplimiento de la normativa
comunitaria de gestion y verificacion (articulo 4.2 RSJA).

h) Informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local, en el caso de

la concesién de las subvenciones correspondientes al Plan de Cooperacion
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Municipal. Previamente a la aprobacién de las normas reguladoras de dicho
Plan se dara traslado de las mismas para que, en el plazo de quince dias,
emita informe (articulo 118.3 TRLGHPJA).

i) Decision de la Comision Europea sobre la compatibilidad de la linea
de ayudas con el mercado interior o la comunicacion hecha a la
citada entidad, en el caso de bases reguladoras de subvenciones a personas
fisicas o juridicas que requieran, con arreglo a la normativa comunitaria y
demds normativa de aplicacién, el sometimiento a la decision de la Comisién
Europea. A estos efectos, los proyectos de bases reguladoras de la concesion
se remitiran a la Secretaria General de Accidn Exterior de la Consejeria de
la Presidencia y Administracion Local para su comunicacién a la Comisién
Europea por los conductos correspondientes (articulo 4.3.c) RSJA).

Respecto a este trdmite, el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE) establece en su parrafo primero que salvo
que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el
mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales
entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

Los parrafos segundo y tercero del articulo 107 TFUE establecen una serie
de causas por las que determinadas ayudas de estado se pueden considerar
compatibles con el mercado interior y por tanto no estarian prohibidas.

En su articulo 108.3, el TFUE establece que la Comisién Europea sera

informada de los proyectos dirigidos a conceder o modificar ayudas con la
suficiente antelacién para poder presentar sus observaciones.
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La Comisién, en el caso de que considere que un proyecto no es compatible con
el mercado interior con arreglo al articulo 107, después de haber emplazado
a los interesados para que presenten sus observaciones, exigira al Estado
miembro interesado que lo suprima o modifique en el plazo que ella misma
determine pudiendo en caso de que no lo haga, recurrir directamente ella u
otro Estado miembro al Tribunal de Justicia de la Unién Europea. El Estado
miembro interesado no podrd ejecutar las medidas proyectadas antes que en
dicho procedimiento haya recaido decision definitiva.

Existe toda una normativa comunitaria y nacional que regula el
procedimiento de control que la Comisién Europea debe realizar sobre Ia
compatibilidad de las ayudas con el mercado interior de la Unién Europea, que
se relaciona en el Anexo | del presente documento.

En la Junta de Andalucia se ha instaurado un procedimiento interno para
canalizar la notificacion a la Comisién Europea de las ayudas que se conceden
por las diferentes Consejerfas o entes instrumentales.

En ese sentido, antes de concederse una subvencién o publicarse una
convocatoria de linea de ayudas, el érgano proponente de la linea de ayudas
debe asegurarse de que la linea de subvenciones es compatible con el
mercado interior y para ello la comunicard a la Secretaria General de Accién
Exterior de la Consejerfa de la Presidencia y de la Administracién Local,
6rgano responsable del andlisis de las lineas de ayudas, bajo la perspectiva
del derecho comunitario de ayudas de estado, en la Junta de Andalucfa y de
su notificacién a la Comision Europea, en caso necesario.

Con objeto de facilitar que las lineas de ayudas que concedan las
diferentes Consejerias y entes instrumentales de la Junta de Andalucia
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sean compatibles con el mercado interior de la U.E, el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia ha venido adoptando desde el
afio 2001 diferentes decretos que establecen el marco regulador
de las diferentes tipologias de ayudas que se pueden conceder por
la Administracién de la Junta de Andalucia. Estos marcos han sido
previamente notificados y aprobados por la Comisién Europea como
lineas de ayudas o hien no ha sido necesaria su notificaciéon por
respetar los criterios establecidos en los respectivos reglamentos de
exencién por categorfas de las ayudas de estado.

A partir de los referidos decretos, las diferentes Consejerias
publican las érdenes por las que se aprueban las bases reguladoras
de subvenciones, las resoluciones o los convenios por los que se
conceden subvenciones de caracter excepcional que han de respetar
lo contenido de dichos decretos. Las Iineas de ayudas de las bases
reguladoras que no cumplan con lo previsto en los referidos decretos,
deberédn ser objeto de notificacién individualizada a la Comisién
Europea para su aprobacién.

Hay que tener en cuenta que las bases reguladoras han de tener un
contenido determinado por la norma. En este sentido, el articulo 17
LGS establece los extremos que, como minimo, deben contener las bases
reguladoras de subvenciones. Asimismo, el articulo 119 TRLGHP recoge
el contenido que deben tener las bases reguladoras de subvenciones de la
Junta de Andalucia.

EI RSJA también en su articulo 5 establece el contenido minimo de las bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones regladas.

1.6.4. CONVENIO CON ENTIDAD COLABORADORA

En la elaboracidn de las bases reguladoras es necesario tener prevista la
posibilidad de intervencién de una entidad colaboradora, en la entrega
y distribucién de los fondos entre las personas beneficiarias o en la
gestion de las subvenciones, ya que, en este caso, se deberd proceder
a la firma del correspondiente convenio de colaboracion, que habra de
ser informado por el Gahinete Juridico, entre la entidad concedente y la
entidad colaboradora.
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1.7. EJECUCION ADMINISTRATIVA

La ejecucion administrativa de las subvenciones, incluye la tramitacion
de caracter administrativo, es decir, las actuaciones que componen el
procedimiento que debe concluir con la resolucién de concesion, su
notificacién al destinatario y su posterior publicacién, y la tramitacién
de caracter econémico, es decir, las actuaciones que componen el
expediente de gasto necesario para que en sumomento se pueda aprobar
y comprometer el gasto y, posteriormente, proponer y realizar el pago de
la subvencién concedida.

En la ejecucion administrativa de las subvenciones se diferencian tres etapas:
- Inicio
- Instruccion

- Resolucion

Dichas etapas presentan determinadas singularidades que se van a referir en
cada caso segun la tipologfa de la subvencion de que se trate.

1.7.1. INICIO
1.7.1.1. APROBACION DEL GASTO

El articulo 29 de la Ley 2015/1, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2016 (Ley del Presupuesto
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CAA 2016) modifica el procedimiento seguido hasta ahora en la gestién
presupuestaria de las subvenciones. Como la propia Exposicién de Motivos
de la referida Ley estahlece, este cambio consiste en la necesidad de
tramitar el correspondiente expediente de gasto publico con anterioridad
a la convocatoria de las subvenciones y, por ende, antes de su concesion
a favor de los beneficiarios. Con ello se pretende dotar de mayor rigor vy
prudencia a la gestion presupuestaria del gasto subvencional, al exigirse
la reserva previa de crédito, antes de efectuarse cualquier convocatoria de
subvenciones, tanto en la modalidad de concurrencia competitiva como en
la no competitiva.

De esta forma, y salvo para las subvenciones tramitadas con cargo al Programa
de Fomento de Empleo Agrario, al Fondo Europeo Agricola de Garantia y
aquellas que se determinen por la Consejeria de Hacienda y Administracién
Piblica, el procedimiento de aprobacién del gasto y del compromiso se
ajustard a lo siguiente:

a) Para las subvenciones regladas, la aprobacién del gasto debe
efectuarse con la propuesta de la convocatoria de las subvenciones
y antes de su aprobacién, siendo competente para ello el drgano
gestor, independientemente de la cuantia, por lo que no se necesitara
la autorizacion del Consejo de Gobierno prevista en el articulo 28 de la
referida Ley. El compromiso del gasto correspondiente se derivara de la
resolucion de concesion de las subvenciones.

b) Para las subvenciones de concesion directa, la aprobacion del gasto
tendra lugar antes de dictar la resolucién y, como en el caso anterior, el
compromiso del gasto correspondiente se derivara de la resolucién de
concesion de las subvenciones.
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1.7.1.2. CONVOCATORIA

El procedimiento de concesién de la subvencién se iniciara de oficio en el
caso de las subvenciones regladas de concurrencia competitiva (art. 2a) RSJA),
las subvenciones nominativas y las de imposicion legal (art. 35.1RSJA), v a
instancia de parte en el caso de las subvenciones regladas de concurrencia
no competitiva (art. 2,b) RSJA) y las subvenciones excepcionales (art. 36
RSJA). Segtn el articulo 35.1 RSJA, el procedimiento de concesion de las
subvenciones nominativas y de imposicion legal también puede iniciarse a
solicitud de la persona interesada, cuando asi lo establezcan las normas en las
que estén previstas las subvenciones.

En el caso de las subvenciones regladas, ya sea de concurrencia
competitiva como de concurrencia no competitiva, el inicio del
procedimiento de concesién de las subvenciones se realizard mediante la
convocatoria de las subvenciones que serd adoptada por el érgano
competente (art. 22.2 RSJA) segin lo dispuesto en el decreto de estructura
de la Consejeria y su respectiva orden de delegacién de competencias.
Por regla general, son competentes para realizar la convocatoria de las
subvenciones las personas titulares de las Consejerias o de la presidencia
o direccion de las Agencias.

El contenido de las convocatorias, que a partir del 1 de enero de 2016
deberd publicarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y un extracto
en el boletin oficial correspondiente, viene regulado en el articulo 23.2 LGS,
que tiene caracter de legislacion béasica.

Como consecuencia de la exigencia de la previa aprobacién del gasto,
el articulo 29 de la Ley del Presupuesto CAA 2016, establece que las

convocatorias de las subvenciones fijaran el importe del gasto aprobado, que
representara la cuantia méxima destinada a las subvenciones convocadas.
Igualmente, se fijaran los créditos presupuestarios a los que se imputard el
gasto, con laindicacion, en su caso, de la posibilidad de adquirir compromisos
de gasto de caracter plurianual o de tramitacién anticipada, de acuerdo con
lo establecido en el TRLGHPJA.

En cuanto al momento de la realizacién de la convocatoria, conforme
al articulo 22.2 RSJA, se puede realizar conjuntamente con la orden o
decreto que apruebe las bases reguladoras de las subvenciones o de forma
separada, como acto independiente publicado en el BOJA. Sin embargo,
tras la entrada en vigor de las modificaciones introducidas en los articulos
18 y 20 de la Ley General de Subvenciones, por la Ley 2014/15, de 16
de septiembre, de Racionalizaciéon del Sector Publico y otras medidas de
reforma administrativa, y como consecuencia de las Resoluciones adoptadas
por la Intervencion General de la Administracion del Estado publicadas en
el BOE de 15 de diciembre de 2015, la Intervencién General de la Junta
de Andalucfa y la Secretaria General para la Administracién Pablica han
adoptado la Instruccién conjunta de 30 de diciembre de 2015 relativa a la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20.8.a) de la Ley 2003/38, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. Su Instruccion Tercera relativa a los
requisitos de la convocatoria establece en su apartado 3 que la publicacién
conjunta de las Bases Reguladoras y la convocatoria no debera utilizarse con
caracter general debido al retraso que la eficacia del acto de convocatoria
pudiera sufrir por el nuevo procedimiento de publicacién previsto en el
articulo 20.8.a). Por ello, la norma que aprueba las bases reguladoras en tales
condiciones no debe incorporar los formularios de solicitudes y formularios
de otras actuaciones a realizar por los interesados, que necesariamente
habran de ir en la convocatoria.
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1.7.1.3. SOLICITUD

Tras la convocatoria, se deberd presentar la solicitud de la subvencién por la
persona que pretenda acceder a su concesién por parte de la Administracion.
Enrelacion con la presentacion de la solicitud de las subvenciones
regladas: El articulo 23 RSJA establece que deberan ajustarse al
formulario incorporado a la convocatoria de las subvenciones vy
contener, entre otros aspectos, la advertencia de que la presentacion
de la solicitud conlleva la autorizacién al 6rgano gestor para recabar las
certificaciones o la remision de datos a los organismos correspondientes,
las informaciones contenidas en el articulo 5 de la Ley Organica 1999/15,
de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal, y cuando
se trate de subvenciones financiadas con fondos europeos, mencidn
expresa del Fondo Europeo que participe en la financiacion, consignando
el correspondiente emblema.

El articulo 4.5 RSJA establece que los formularios de solicitud estaran
adaptados a los formularies tipo que, mediante orden, establezca
la Consejeria competente en materia de Administracién Puablica y
que deberan aprobarse por las Consejerias respectivas, siendo publicados
conjuntamente con su convocatoria. En ese sentido, y como se ha referido
con anterioridad, la Consejerfa de Hacienda y Administracién Piblica adopté
sendas Ordenes de 5 de octubre de 2015 por las que se aprueban las
bases reguladoras tipo de subvenciones de concurrencia competitiva y de
concurrencia no competitiva, y los formularios tipo de las solicitudes.

El mismo articulo 4.5 RSJA establece que cada Consejerfa promovera,

respecto de los formularios de solicitudes que apruebe, su inseripcién en el
correspondiente registro.
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Las solicitudes, conforme al articulo 23 RSJA, deberan contener los datos
identificativos de la persona interesada vy, en su caso, de las personas que
las representen, las distintas declaraciones responsables, el consentimiento
expreso al drgano gestor para que recabe de otras Consejerias o de otras
Administraciones Publicas toda la informacién o documentacién acreditativa
exigida en la normativa y la declaracion responsable de la veracidad de los
datos reflejados en la solicitud.

Respecto a la documentacion que se debera presentar junto con la solicitud
de subvencién, conforme al articulo 23.3 RSJA, las bases reguladoras sélo
podrén exigir que, junto a la solicitud, se presenten los documentos que
sean estrictamente necesarios. A tal efecto, las Consejerfas impulsaran
la eliminacién de cargas administrativas a las personas interesadas y en
ese sentido establece que, como regla general, no es necesario acompafar
documentos a la solicitud y, en concreto:

a) Respecto de los requisitos, bastard con la correspondiente declaracion
responsable de su concurrencia, debiendo incluir el compromiso de la persona
solicitante de presentar la correspondiente acreditacion documental en el
supuesto de resultar beneficiaria provisional o suplente de la subvencién.

b) Respecto a la informacion necesaria para aplicar los criterios de valoracion,
se sustituird la documentacién incorporando dicha informacién en los
formularios que se anexen a las convocatorias, sin perjuicio de su posterior
acreditacion.

¢) Con carécter general, cuando se trate de informacién o documentos
que obren en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia
o sus Agencias, la persona solicitante podra ejercer su derecho a
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no presentarlos, autorizando al érgano gestor para que los recabe
de otra Consejerfa o Agencia, para lo cual deberd indicar el
6rgano al que fueron presentados o por el que fueron emitidos, la
fecha de dicha presentacién o emision, y el procedimiento al que
corresponden, siempre que no hayan transcurrido mas de cinco
afios desde la finalizacion de éste. Todo ello, sin perjuicio de que el
6rgano instructor pueda efectuar requerimientos de informacion v,
en su caso, documentacion, cuando sea necesario para resolver el
procedimiento.

En cuanto al formato que debe tener la documentaciéon que se presente
junto con la solicitud de subvencion, el apartado 5 del articulo 23 RSJA
establece que la persona solicitante de la subvencién podréd aportar
copias digitalizadas de documentos, cuya fidelidad con el original
se garantizard mediante la utilizacién de firma electrénica avanzada,
en los términos del articulo 35.2 de la Ley 2007/11, de 22 de junio.
Asimismo, podréd aportar documentos piiblicos administratives
firmados electrénicamente, siempre que incluyan un c6digo generado
electrénicamente u otros sistemas de verificacion que permitan contrastar
su autenticidad mediante el acceso a los archivos electrénicos de la
Administracién Pablica, érgano o entidad emisora.

En el caso de las subvenciones de concesion directa: el RSJA
establece en su articulo 34 que su procedimiento de concesién serd el que
resulte aplicable de acuerdo con su propia normativa y en lo no regulado
en la misma, el procedimiento de concesién se ajustard a lo dispuesto para
el procedimiento de concesién de las subvenciones regladas, iniciado a
solicitud de la persona interesada, salvo determinadas reglas especificas
que se contienen en dicho precepto.

Respecto a las solicitudes, el articulo 34 establece que deberan contener,
por una parte, los extremos sefialados en el articulo 70.1 LRJAPPAC, para
cualquier solicitud de iniciacién dirigida a la Administracion y, por otra
parte, los siguientes elementos especificos de una solicitud de subvencién
de concesién directa: importe de la subvencién; proyecto, actividad o
comportamiento a subvencionar; declaracién responsable de no hallarse
incursa en las circunstancias previstas en el articulo 13.2 y 3 LGS, asi como
en el articulo 116.2 TRLGHPJA, cuando no hubiesen sido exceptuadas por
la norma reguladora de la subvencién de conformidad con los citados
articulos; declaracién responsable relativa a otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos solicitados y, en su caso, concedidos por cualesquiera
Administraciones Publicas o entes publicos o privados, nacionales o
internacionales, para la misma finalidad, con indicacién de la entidad
concedente, fecha e importe; y, por Gltimo, cuando sea susceptible de
ello, se acompafiard a la solicitud una memoria descriptiva del proyecto,
actividad o adopcién del comportamiento para la que se solicita la
subvencion y el presupuesto de la misma, con detalle de ingresos y gastos
y desglose de partidas o conceptos.

1.7.1.4.REGISTRO

Elapartado 4 del referidoarticulo 23 RSJA establece que laaportaciénde los
documentos o informacién que, en su caso, han de acompafiar la solicitud, y
los que pueda requerir el 6rgano competente, se realizaréa preferentemente
a través del Registro Electrénico Unico de la Administracion de la
Junta de Andalucia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 38.4
de la LRJAPPAC. En este sentido, una vez presentada la solicitud y la
documentacién que la acompafia por la persona interesada, el personal
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administrativo competente del centro directivo destinatario de la misma
ha de proceder a dar entrada de la misma en el registro Aries de la Junta
de Andalucfa y remitirla al 6rgano responsable de su tramitacion para su
toma en consideracion.

1.7.1.5. ALTA DE LA SOLICITUD Y APERTURA DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

A continuacién y antes de pasar a la instruccién del procedimiento de
concesion de la subvencion correspondiente, hay que comprobar si el 6rgano
gestor en cuestién dispone de un sistema tramitador de subvenciones o
un sistema de informacion que requiera el alta de la solicitud en dicho
sistema. Posteriormente se deberé proceder a la apertura del expediente
administrativo con el formato que corresponda, de acuerdo al tipo de
subvencién que se trate.

1.7.2. INSTRUCCION

La instruccion de las subvenciones se realizara por el érgano que tenga la
competencia en cada caso.

1.7.2.1. SUBSANACION

La LGS recoge la subsanacién en un momento previo a la instruccion al
regularla en el articulo 23, relativo a la iniciacién del procedimiento y no en el
24 relativo a la instruccién. Siguiendo el RSJA, se considerara como parte de
la instruccion de las subvenciones.
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El procedimiento de la subsanacién de las solicitudes, difiere en funcién del
tipo de subvencion:

M Para las subvenciones regladas de concurrencia competitiva: el
RSJA establece en el articulo 24 que si las solicitudes no reunieran los requisitos

exigidos, el 6rgano al que se le haya atribuido la instruccion del procedimiento
requerira de manera conjunta a las personas interesadas para que
en el plazo de diez dias procedan a la subsanacion, con la indicacion
de que, si asi no lo hicieran, se les tendra por desistidas de su solicitud de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 LRJAPPAC, previa resolucién que
deberé ser dictada en los términos del articulo 42.1 de la referida Ley.

No obstante lo anterior, el plazo para subsanar la solicitud podra ser
ampliado, hasta cinco dias mds, a peticion de la persona solicitante de la
subvencién o a iniciativa del érgano competente, cuando la aportacién de los
documentos requeridos exija cumplimentar algin tramite en el extranjero o
en los que intervengan personas interesadas residentes fuera de Espafia.

En este sentido, el personal técnico y administrativo del érgano gestor,
responsable de la gestién de las subvenciones tendria que analizar de
forma individualizada las solicitudes presentadas y dejar constancia,
conforme al protocolo que se establezca a partir de las bases reguladoras
y la convocatoria, de los requisitos que cada solicitud retne vy, en su caso,
proponer al 6rgano instructor el objeto de subsanacién para que se realice el
requerimiento conjunto a las personas interesadas.

M Para las subvenciones de concurrencia no competitiva: el RSJA
establece en el articulo 33 que las reglas de la tramitacién de las subvenciones

son las mismas que las anteriores excepto en lo siguiente:
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- Cada solicitud sera tramitada de forma individual, y no conjunta.

- El plazo de 10 dias para subsanar la solicitud podré ser ampliado, hasta
cinco dias més, a peticién de la persona solicitante de la subvencién o a
iniciativa del 6rgano competente, cuando la aportacién de los documentos
requeridos presente dificultades especiales.

- Dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud, el érgano
competente para su tramitacion, dirigird a la persona solicitante una
comunicacién con el siguiente contenido minimo:

- La subsanacién de la solicitud en el caso de que proceda

- La fecha en que la solicitud ha tenido entrada en el registro del érgano
competente para su tramitacion

- EI plazo méximo establecido para adoptar y notificar la resolucion
del procedimiento de concesién de la subvencion, asi como el efecto
desestimatorio que producirfa el silencio administrativo.

En esta modalidad, el personal técnico y administrativo del érgano gestor
responsable de la gestion de las subvenciones debera igualmente analizar
las solicitudes presentadas y, conforme al protocolo correspondiente,
detallar lo remitido adecuadamente y lo que sin embargo ha de ser objeto de
subsanacidn, asi como proponer al érgano instructor la remision a cada
persona solicitante de un oficio con el contenido anteriormente referido.

M Para las subvenciones de concesion directa: el RSJA establece en su
articulo 34 que el procedimiento de concesion serd el que resulte aplicable de
acuerdo con su propia normativa, y en lo no regulado en la misma, se ajustara
a lo dispuesto para el procedimiento de concesién de las subvenciones
regladas, iniciado a solicitud de la persona interesada, salvo determinadas
reglas especificas que se contienen en dicho precepto y que no afectan a la
subsanacion de las solicitudes.

1.7.2.2. ACTIVIDADES DE INSTRUCCION Y EVALUACION PREVIA

Elarticulo 25 RSJA establece que la evaluacion previa se realizaré por el érgano
que se designe en las bases reguladoras y comprendera el analisis y valoracion
de las solicitudes de acuerdo con los criterios establecidos en dichas bases. El
6rgano competente para la instruccion realizara de oficio cuantas actuaciones
estime necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los
datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucién.

El articulo 24 LGS en su apartado tercero contempla las actividades de
instruccién que el érgano competente podra realizar:

a) Peticion de cuantos informes estime necesarios para resolver o
que sean exigidos por las normas que regulan la subvencion. En Ia
peticion que se haga de tales informes se hara constar, en su caso, el caracter
determinante de los que sean preceptivos. El plazo para su emisién serd de
10 dias, salvo que el 6rgano instructor, atendiendo a las caracteristicas del
informe solicitado o del propio procedimiento, solicite su emisién en un plazo
menor 0 mayor, sin que en este Ultimo caso pueda exceder de dos meses.
Cuando en el plazo sefialado no se haya emitido el informe calificado por
disposicion legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso,
vinculante, podréa interrumpirse el plazo de los tramites sucesivos.

b) Evaluacion de las solicitudes o peticiones. Conforme a lo previsto
en el articulo 15 RSJA, las bases reguladoras o, en su caso, la convocatoria,
contendran los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién.

Como resultado de las actividades de instruccion, el érgano instructor o, en su
caso, el érgano colegiado si asf lo determinan las bases reguladoras, presentara
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el informe de evaluacién en el que se incluird la relacion de solicitudes que
hayan conseguido un orden preferente tras aplicar a cada una de ellas los
criterios objetivos previstos en las bases reguladoras y en la convocatoria,
teniendo en cuenta que la suma de los importes solicitados y recogidos en el
informe de evaluacién no podrd ser superior al crédito presupuestario previsto
en la convocatoria.

En el caso de subvenciones financiadas con fondos europeos, las bases
reguladoras contemplarén, entre otros objetivos, los previstos en los
respectivos documentos de programacion.

1.7.2.3. PROPUESTA PROVISIONAL DE RESOLUCION

Como resultado de la evaluacion previa, el érgano instructor adoptara la
propuesta provisional de resolucién debidamente motivada, que deberéd
notificarse a las personas interesadas en la forma que establezca la
convocatoria.

1.7.2.4. AUDIENCIA, REFORMULACION Y ACEPTACION

Una vez dictada la propuesta provisional de resolucion, el 6rgano instructor
concedera un plazo de 10 dias para que, en un Unico documento, las

personas beneficiarias y suplentes provisionales:

a) Aleguen lo que estimen pertinente.
b) Reformulen la solicitud cuando el importe de la subvencién de la
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propuesta de resolucion sea inferior al que figura en la solicitud que
presentaron, en orden a ajustar los compromisos y condiciones a la
subvencion otorgable; debiéndose respetar en todo caso el objeto,
las condiciones, la finalidad y los criterios objetivos de valoracién
establecidos en las bases reguladoras.

¢) Presenten los documentos acreditativos de los datos que hayan consignado
en las solicitudes sobre los requisitos y sobre las declaraciones responsables
relativos a los criterios de valoracion.

Conforme al articulo 26 RSJA, la propuesta provisional se tendra por
aceptada en los siguientes supuestos:

- Cuando se proponga la concesion de la subvencién por un importe inferior
al solicitado, al transcurrir el plazo para reformular sin que las personas
beneficiarias provisionales o suplentes comuniquen su desistimiento.

- Cuando se proponga la concesion en los importes solicitados sin que se
comunique el desistimiento por las personas beneficiarias provisionales.

Conforme al articulo 24.4 LGS se podra prescindir del tramite de audiencia
cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros hechos
ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados. En este
caso, la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de definitiva.

1.7.2.5 PROPUESTA DEFINITIVA DE RESOLUCION

El articulo 27 RSJA establece que el érgano instructor o, en su caso, el
6rgano colegiado, analizara las alegaciones presentadas durante el tramite
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de audiencia y formulara la propuesta definitiva de resolucion, que no podréa
superar la cuantia total maxima del crédito establecido en la correspondiente
convocatoria.

Conforme al articulo 24.4 LGS dicha propuesta de resolucion deberé
expresar el solicitante o la relacién de solicitantes para los que se propone
la concesion de la subvencién, y su cuantfa, especificando su evaluacion y
los criterios de valoracién seguidos para efectuarla.

En este momento del procedimiento administrativo, el 6rgano gestor
debe remitir a la Intervencion Delegada la propuesta de documento D
junto con la documentacién pertinente en cada caso a fin de que ésta
proceda a la fiscalizacion previa del compromiso gasto. El expediente
sera fiscalizado por la Intervencion Delegada en el plazo de 10 dias. En la
fiscalizacion previa, la Intervencion Delegada comprobara los siguientes
extremos con caracter general:

Que la obligacién o gasto se genera por aprobacion del 6rgano competente
- Que el crédito al que se pretende imputar el gasto u obligacién es el
adecuado a su naturaleza.

Que existe remanente suficiente en el crédito indicado para dar cobertura al

gasto u obligacion.

- Que se cumple lo preceptuado en el articulo 40 TRLGHP y disposiciones que
lo desarrollen, en el supuesto de que se trate de contraer compromisos de
gastos de caracter plurianual.

- Que constan los informes preceptivos en cada caso.

- En caso de cofinanciacion con Fondos Europeos, Formulario FE que

corresponda.

Ademads se comprobard la documentacion siguiente, dependiendo del tipo de
subvencion:

Para las subvenciones regladas, nominativas y de imposicion legal:

1. Propuesta del documento contable «D» debidamente cumplimentada.

2. Solicitud de la subvencion.

3. Declaracion responsable del solicitante sobre otras ayudas o subvenciones
concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad, procedentes de cualquier
Administracidn, ente pdblico o privado, nacional o internacional, indicando
el importe de las mismas.

4. Acreditacion de la personalidad del solicitante y del representante, en su caso.

5. Propuesta de resolucién de concesion o borrador de convenio informado
por el Gabinete Juridico, que debera contener los extremos recogidos en el
Reglamento de Subvenciones.

6. Proyecto de acuerdo del Consejo de Gobierno, cuando la subvencién sea
superior a 3.005.060,52 euros.

7. Certificacién de la Consejeria de Cultura, cuando deba existir
reserva del %71 cultural en obras destinadas a la conservacion vy
acrecentamiento del Patrimonio Histérico Andaluz, financiadas por la
Junta de Andalucfa, cuyo presupuesto exceda de 1 millén de euros
(art. 84 Ley 2007/14).

8. Declaracion responsable de que en el beneficiario no concurren las
circunstancias previstas en el articulo 13 LGS, referido a los requisitos para
obtener |a condicién de persona beneficiaria.

9. Acreditacion del cumplimiento de estar al corriente de obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social y que no existen deudas en periodo
ejecutivo con la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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10. Documento acreditativo de la inclusion en la Base de Datos de
Subvenciones.

11. Resto de documentacién exigida en las correspondientes 6rdenes
reguladoras.

Para las subvenciones excepcionales:

Ademas de los extremos anteriores, la Intervencién Delegada debera seguir lo
dictado en la Instruccion 1997/5, de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, en la que se clarifican determinados aspectos de este tipo de
subvenciones y se pone de manifiesto que se debe acompafar de:

- Un informe justificativo del interés social o utilidad ptblica asi como su
caracter excepcional.

- La solicitud por parte del beneficiario, que incluya el proyecto de la actividad y las
fuentes de financiacion. En el caso de que se instrumente mediante convenio, se
deberd verificar que estos datos constan en el proyecto de convenio.

Para la acreditacion de la concurrencia del caréacter excepcional de la
subvencidn, segdn lo previsto en la referida Instruccion, la Intervencion
Delegada debe tener en cuenta que:

Se considera acreditado.
1. Enel caso de inexistencia de normativa especifica reguladora del objeto de
la subvencion.

2. Cuando los objetivos subvencionables que motiven el otorgamiento de la
ayuda, de utilidad e interés social o econémico, sean imprevistos y revistan
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tal caracter de urgencia que la ejecucion de las actividades necesarias para
la consecucion de tales fines, no puedan demorarse a la aprobacién de la
oportuna norma reguladora.

No se considera acreditado.

1. Cuando exista norma reguladora de la subvencién y se incumplen en el
expediente determinados requisitos para ser tramitado con cargo a la misma.

2. Cuando reiteradamente se vengan concediendo subvenciones anualmente
para el mismo objeto o finalidad a mdltiples beneficiarios; salvo en el
caso en que éstos se encuentren claramente identificados y delimitados
en su concreto nimero, concurriendo los requisitos de generalidad en la
obtencién de las mismas y de igualdad de trato para todos ellos, en cuyo
caso serfa justificable la innecesariedad de una regulacién y convocatoria
de las correspondientes ayudas publicas.

1.7.3. RESOLUCION, NOTIFICACION Y PUBLICACION

1.7.3.1. RESOLUCION DE LAS SUBVENCIONES REGLADAS DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA

Elarticulo 28 RSJA establece que la resolucién del procedimiento de concesién
serd adoptada por el 6rgano competente, segln determinen los respectivos
decretos de estructura organica y 6rdenes de delegacién de competencias
(titular de la Consejeria, de la Secretaria General o de la Direccién General
correspondiente) o Estatuto de la entidad instrumental.



1. PRESENTACION DEL AMBITO GESTION DE SUBVENCIONES

El contenido minimo de la resolucion de concesion de la subvencién deberd
ser el siguiente:

a) La indicacion de las personas beneficiarias, de la actividad, proyecto o
comportamiento a realizar y del plazo de ejecucion, con expresién del inicio
del cémputo del mismo.

b) La cuantia de la subvencién, y en su caso, los conceptos o lineas de
subvenciones en que se desglose; la aplicacién presupuestaria del
gasto y, en su caso, su distribucién plurianual; cuando proceda, el
presupuesto subvencionado v el porcentaje de ayuda con respecto al
presupuesto aceptado.

¢) En el supuesto de cofinanciacién con fondos europeos se sefialara que la
Unién Europea participa en su financiacion y se indicaré la cuantia o el
porcentaje de la ayuda aportada por el fondo comunitario que corresponda,
ademés de la publicidad a realizar por el beneficiario de las mismas, de
acuerdo con la normativa comunitaria.

d) La formay secuencia del pago y los requisitos exigidos para su abono; en el caso
de contemplarse la posibilidad de efectuar anticipos de pago sobre la subvencién
concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su caso, habra de aportar la
persona beneficiaria, de acuerdo con lo que establezcan las bases reguladoras.

e) Las condiciones que, en su caso, se impongan a las personas beneficiarias.

f) Elplazoy la forma de justificacion por parte de las personas beneficiarias
del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la subvencién
y de la aplicacion de los fondos recibidos, y del importe, procedencia
y aplicacién de otros fondos a las actividades subvencionadas, en el
supuesto de que las mismas fueran financiadas también con fondos
propios u otras subvenciones o recursos de acuerdo con lo que establezcan
las bases reguladoras de la concesion.

g) La indicacién, en su caso, de haber desestimado el resto de solicitudes.

El articulo 115.3 TRLGHPJA prevé que la resolucion ha de ser motivada,
razonandose el otorgamiento en funcién del mejor cumplimiento de la finalidad
que lo justifique. Por su parte, el articulo 25.2 LGS establece que la resolucion
se motivara de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras de la
subvencion debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento
los fundamentos de la resolucién que se adopte.

1.7.3.2. NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE LAS SUBVENCIONES
REGLADAS DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

Una vez dictada la resolucion de la concesion, se procedera a su notificacion a las
personas interesadas de forma conjunta. En este sentido y conforme al articulo
30 RSJA se publicaran en el tablén de anuncios de la Consejeria 0 Agencia. Esta
publicacién sustituye a la notificacion personal y surte los mismos efectos.

El plazo maximo para resolver y natificar la resolucion del procedimiento no podra
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un
plazo mayor o asf venga previsto en la normativa de la Uni6n Europea. El plazo
se computara a partir de la publicacién de la correspondiente convocatoria,
salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha posterior. En el supuesto
de subvenciones tramitadas por otras Administraciones Plblicas en las que
corresponda la resolucion a la Administracion General del Estado o a las entidades
de derecho pubico vinculadas o dependientes de ésta, este plazo se computaré a
partir del momento en que el 6rgano otorgante disponga de la propuesta o de la
documentacion que la norma reguladora de la subvencién determine.
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1.7.3.3.PUBLICACION DE LAS SUBVENCIONES REGLADAS DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA

Segun lo dispuesto en el articulo 31 RSJA, las subvenciones concedidas se
publicaran trimestralmente en el BOJA con expresién de la convocatoria,
el programa y crédito presupuestario al que se imputen, la persona o
entidad beneficiaria, la cantidad concedida y la finalidad o finalidades de la
subvenciones.

Se exceptlan de dicha publicacién las subvenciones de menos de
€3.000, siempre que las bases reguladoras prevean la utilizacién de otros
procedimientos que aseguren la publicidad de los beneficiarios de la misma,
y cuando la publicacién de los datos del beneficiario en razén del objeto de
la subvencién pueda ser contraria al respeto y salvaguardia del honor, la
intimidad personal y familiar de las personas fisicas y haya sido previsto en su
normativa reguladora.

Conviene tener en cuenta que el articulo 18 LGS que regula la publicidad
de las subvenciones y que tiene caracter basico ha sido modificado por
la disposicion transitoria 10° de la Ley 2014/15, de 16 de septiembre
y a partir del 1 de enero de 2016 la publicidad de las subvenciones se
garantizara mediante la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) que operard como sistema nacional de publicidad de
subvenciones. En este sentido las administraciones concedentes deberan
remitir a la BNS informacién sobre las convocatorias y las resoluciones
de concesion recaidas en los términos contemplados en el articulo 20
LGS v ello sera responsabilidad de la Intervencion General de cada una
de las Comunidades Auténomas.
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1.7.3.4.RESOLUCION, NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LAS SUBVENCIONES
REGLADAS DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA

Cada solicitud sera resuelta y notificada de forma individual y la resolucién se
debera motivar con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho.

En el caso de que las bases reguladoras de la subvencion establezcan
la obligacion de la aceptacion expresa de la misma por parte de la
persona beneficiaria, en la notificacién de la resolucién de concesion
se comunicard a la persona solicitante la necesidad de que presente
dicha aceptacién expresa en el plazo de quince dfas con indicacién de
que si asi no lo hiciera, se procederé a dejar sin efecto la mencionada
resolucion de concesion.

1.7.35. RESOLUCION Y NOTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES DE
CONCESION DIRECTA

Conforme al articulo 34 RSJA, la resolucién de concesién, y en su caso,
los convenios mediante los cuales se instrumenten estas subvenciones,
que tendran el caracter de bases reguladoras de la concesion,
estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad
con lo dispuesto en la normativa en materia de subvenciones, en lo que
resulte de aplicacion.

Su contenido recogera, como minimo, ademas de los extremos recogidos
anteriormente, los siguientes:
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a) Las circunstancias que puedan dar lugar a la modificacion de la resolucion.

b) Las obligaciones de las personas beneficiarias establecidas en la LGS
y TRLGHPJA, y las que en su caso se establezcan en la propia norma
reguladora de la subvencién o en aquellas otras normas que sean de
aplicacion.

¢) Las causas de reintegro.

d) En su caso, la posibilidad de subcontratar la actividad y su porcentaje
maximo. También se determinara la forma en que se debe autorizar la
subcontratacion cuando la actividad concertada con terceros exceda del
%20 del importe de la subvencion y dicho importe sea superior a €60.000.

e) Los criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de las
condiciones impuestas con motivo de la concesién de las subvenciones.

f) En el caso de que la subvencién constituya una ayuda de estado en los
términos de la normativa comunitaria, se hara mencién de la decision de la
Comisién Europea que la haya aprobado o al reglamento que exceptue a las
subvenciones de su natificacion

g) En el caso de que se pretenda que los rendimientos financieros de los
fondos librados a las personas beneficiarias no se apliquen a la actividad
subvencionada, debera motivarse expresamente.

h) En el caso de que se establezca la obligacion de las personas beneficiarias
de acreditar, antes de proponerse el pago, que se hallan al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social
asf como que no tienen deudas de la Junta de Andalucfa por cualquier
otro ingreso de derecho publico, la imposicién de dicha obligacion de
acreditacion debera ser justificada.

i) En el supuesto de que se exija un importe o porcentaje de financiacion
propia de la persona beneficiaria para cubrir la actividad subvencionada, se
debera indicar expresamente.

j) La compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos solicitados y, en su caso, concedidos por cualesquiera
Administraciones Plblicas o entes pulblicos o privados, nacionales o
internacionales, para la misma finalidad.

k) En el supuesto de que las subvenciones sean cofinanciadas con fondos
europeos, debe indicarse la forma de intervencién comunitaria en la que
esté recogida la linea o programa de subvenciones de que se trate.

En cuanto al plazo méximo para adoptar y notificar la resolucion de
estos procedimientos y para que el silencio genere, en su caso, el efecto
desestimatorio serd de tres meses.

El articulo 123.2 TRLGHP establece que no serd necesaria la publicidad de las
subvenciones nominativas ni de las de imposicion legal.

El resto de las cuestiones relativas a la resolucién, notificacién y publicidad
de las subvenciones de concesion directa se regularan por lo previsto para las
subvenciones regladas de concurrencia no competitiva.

1.7.3.6. PAGO DE LA SUBVENCION

El articulo 19 RSJA dispone que las bases reguladoras deberan establecer la
forma y secuencia del pago de la subvencidn atendiendo a las siguientes reglas:

a) La regla general serd efectuar el pago previa justificacion por la persona

beneficiaria de la realizacion de la actividad, proyecto o adopcién del
comportamiento que motivd su concesion.
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b) No obstante lo anterior, de conformidad con el articulo 119 TRLGHPJA, se
podré establecer la posibilidad de efectuar pagos anticipados. Las bases
reguladoras determinaran la forma y la cuantia de las garantias que, en su
caso, habran de aportar las personas beneficiarias.

En el caso de que las bases reguladoras establezcan que el pago se deba
realizar previa justificacion de la subvencién, el referido articulo dispone
que se puede realizar mediante alguna de las siguientes formas:

a) Pago tinico de la subvencion previa justificacion, por la persona
beneficiaria de la realizacion de la actividad, proyecto o adopcion del
comportamiento para el que se concedié.

b) Pago fraccionado, cuando la naturaleza de la subvencion asf lo justifique,
mediante pagos a cuenta que responderan al ritmo de ejecucion de las
actividades subvencionadas, abonandose por cuantias equivalentes a la
justificacion presentada y aceptada.

En el caso de que las bases reguladoras establezcan que el pago se realice
de forma anticipada y con justificacion diferida, no podra abonarse al
beneficiario un importe superior al 75 por 100 de la subvencién, sin
que se justifiquen previamente los pagos anteriores, excepto en los
casos siguientes en que podrd abonarse de una sola vez el importe total de las
siguientes subvenciones:

1. Las concedidas a entidades sin animo de lucro que desarrollen programas
relacionados con el Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones, Plan Andaluz
para la Inclusion Social, Minorfas Etnicas, Inmigrantes, Grupos con graves
problemas sociales, Atencion al Menor, Personas con Discapacidad, Primera
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Infancia, Mayores, Emigrantes Andaluces Retornados, Comunidades
andaluzas, Emigrantes Temporeros Andaluces y Programas de Cooperacidn
al Desarrollo, Acciones para la Igualdad y la Promocién de las Mujeres,
Fondo de Emergencias y las subvenciones a las primas por la contratacion
de seguros agrarios.

2. Las concedidas a personas fisicas beneficiarias del Ingreso Minimo de
Solidaridad.

3. Las concedidas a las corporaciones locales dentro del Plan de Cooperacion
Municipal.

4. Aquellas que determine el Consejo de Gobierno, a propuesta del titular
del 6rgano concedente, cuando existan razones de interés publico, social,
econémico y humanitario.

5. Aquéllas cuyo importe sea igual o inferior a 6.050 euros.

Una vez adoptada la resolucién de concesion de la subvencién y segin lo
previsto en las bases reguladoras, se debe proceder a la elaboracion de la
propuesta de reconocimiento y liquidacion de la obligacion para que
se pueda proceder al pago.

El 6rgano gestor en el momento de la realizacion de la propuesta, debe
tener en cuenta el cumplimiento, en su caso, de lo que establece el
articulo 124 TRLGHP. Concretamente su apartado primero prevé que
no podra proponerse el pago de subvenciones a beneficiarios que no
hayan justificado en tiempo y forma las subvenciones concedidas
con anterioridad con cargo al mismo programa presupuestario por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Agencias. Sin embargo, el
mismo articulo establece que el 6rgano concedente de la subvencidn, asi
como el competente para proponer el pago podran, mediante resolucién
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motivada, exceptuar la limitacién anterior cuando concurran
circunstancias de especial interés social, sin que en ningln caso pueda
delegarse esta competencia.

En su apartado segundo establece que las bases reguladoras de cada
subvencion podran establecer, de manera justificada, la obligacion de acreditar,
antes de proponerse el pago, que los beneficiarios se hallan al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social asf
como que no son deudores de la Junta de Andalucfa por cualquier otro ingreso
de derecho publico.

Cumplidos los requisitos anteriores, el 6rgano gestor confeccionard la
propuesta de reconocimiento de la obligacion (propuesta de documentos
contables O u OJ si se trata de obligaciones sujetas a justificacion posterior, en
su caso) y la enviaran, junto con los documentos necesarios para acreditar el
derecho de quien haya de figurar como perceptor, a la respectiva Intervencién,
para su fiscalizacion o intervencién formal de la ordenacion del pago.

El expediente que se envia a la Intervencién estara integrado por:

. Propuesta de documento contable de pago debidamente cumplimentada.

. Original del documento contable D autorizado por el 6rgano competente.
. Resolucion de concesion o convenio firmado.

. Acuerdo del Consejo de Gobierno cuando la subvencién sea superior a

3.005.060,52 euros.

5. Ademas, si se trata de subvenciones de justificacion previa: certificado del
6rgano concedente sobre el cumplimiento, por parte del beneficiario, del
objeto de la subvencidn y tener en su poder los justificantes requeridos.

S~ oN -

En el certificado debera constar, en todo caso, el importe de la actividad
subvencionada, el de la subvencién concedida y el importe justificado.

6. Los justificantes que la Intervencion considere oportunos.

7. Acreditacion por parte del dérgano concedente, de haber realizado la
comprobacién material, cuando asf lo exija la resolucion de concesion.

A continuacion la Intervencion Delegada procedera a la intervencion de la
ordenacién del pago que consiste en la comprobacién de que la propuesta
de pago procede de un gasto fiscalizado y que documentalmente queda
acreditada la ejecucion del proyecto o actividad, objeto de la subvencién asi
como el derecho y la legitimidad del acreedor.

Una vez fiscalizada de conformidad la propuesta de documento O y OJ, la
Intervencion contabilizara el correspondiente documento 0 y 0J.
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1.8. SEGUIMIENTO

Una vez concedida la subvencién, es responsabilidad del érgano concedente
hacer un seguimiento de la ejecucion de la misma, asi como de la actividad,
proyecto, etc para cuya financiacion fue otorgada. Se pretende determinar la
ejecucion adecuada de la actividad subvencionada, la existencia de alguna
incidencia de relevancia que pueda tener repercusion en la subvencién
concedida y el cumplimiento, una vez concluida dicha ejecucién, de los
términos y plazos previstos en la normativa reguladora.

En este sentido, durante esta fase el 6rgano concedente de la subvencion
comprobara el cumplimiento de las condiciones exigidas para la concesién de
la misma, por si fuera necesario proceder a una modificacién de la resolucién;
se realizard un seguimiento de la actividad subvencionada; comprobando su
realizacion, el cumplimiento de la finalidad y condiciones que determinaron la
concesion, asi como que se ha justificado adecuadamente la subvencidn concedida.

En caso de incumplimiento de lo expresado anteriormente, se procedera
a iniciar un procedimiento de reintegro total o parcial y en el supuesto de

que existan circunstancias que lo justifiquen, se pondria en marcha un
procedimiento sancionador.

1.8.1. MODIFICACION DE LA RESOLUCION

Conforme establecen los articulos 19.4 LGS y 121 TRLGHPJA, toda alteracion
de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencién,
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podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion en los términos
establecidos en las bases reguladoras.

Durante la ejecucion de la actividad, la persona beneficiaria de la subvencién
estd obligada a comunicar al 6rgano concedente la modificacion de las
condiciones de su concesion, incluida la ampliacion del plazo de ejecucion y
de justificacion y la obtencién de otras subvenciones o ayudas para la misma
finalidad, procedentes de cualquier Administracion o ente piblico o privado,
nacional o internacional.

Para modificar la resolucién de concesion se incoard un procedimiento
especifico que se iniciard siempre de oficio por acuerdo del 6rgano
concedente por propia iniciativa, como consecuencia de peticion razonada de
otros 6rganos o a instancia de la persona beneficiaria (articulo 32 RSJA.)

La persona beneficiaria de la subvencion que pretenda una modificacién de
la resolucion de concesion de la subvencion ha de presentar un escrito
instando la iniciacion del procedimiento de modificacion de la resolucion,
de forma inmediata a la aparicién de las circunstancias que lo motiven, con
antelacion a la finalizacion del plazo de ejecucion y de justificacion inicialmente
concedidos. Dicho escrito deberé estar suficientemente justificado y el 6rgano
competente notificara a la persona interesada el acuerdo por el que se adopte
la decision de iniciar o no el procedimiento, debiendo motivar la denegacion.

La modificacién de la resolucion no puede afectar al destino o finalidad de
la subvencién, ni alterar la actividad, programa, actuacién o comportamiento
para los que se haya concedido la subvencién ni elevar la cuantia de la
subvencion concedida. La variacién tampoco puede afectar a aquellos aspectos
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propuestos u ofertados por la persona beneficiaria que fueron razén de su
concreto otorgamiento. En cuanto a la ampliacion del plazo de justificacién,
al tratarse de un plazo administrativo, su modificacién no podra exceder de la
mitad del inicialmente establecido y en ningln caso podra perjudicar derechos
de terceras personas.

La resolucion del procedimiento de modificacién de la resolucién de concesién
serd dictada y notificada en un plazo no superior a dos meses por el rgano
concedente de la misma, previa instruccion del correspondiente procedimiento
en el que, junto a la propuesta razonada del 6rgano instructor, se acompafiaran
los informes pertinentes y las alegaciones que, en su caso, hubiera presentado
la persona beneficiaria.

1.8.2. INFORMES DE SEGUIMIENTO

Las bases reguladoras de las subvenciones, por lo general, establecen la
obligacién de la persona beneficiaria de realizar uno o varios informes de
seguimiento sobre la ejecucion de la actividad, la aplicacién de la subvencion
y paralelamente la responsabilidad de la Administracion concedente
de analizar dichos informes para evaluar el grado de consecucion de los
objetivos inicialmente previstos y la adecuada aplicacion de los fondos.

1.8.3. JUSTIFICACION

Una de las obligaciones de la persona beneficiaria de las subvenciones que
establece el articulo 14 LGS es la de justificar ante el érgano concedente

el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asf como la realizacién de
la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determine la concesién o
disfrute de la subvencion.

El articulo 30 LGS establece que la justificacion de la subvencién concedida
se realizard en el plazo y la forma establecidos en las bases reguladoras,
resolucion o convenio de concesion de la subvencion.

Respecto al plazo de presentacion de la justificacion, dicho articulo
establece que a falta de prevision en la norma de concesion, la justificacion
se presentara en un plazo no superior a tres meses desde la finalizacion del
plazo de ejecucion.

La forma de presentacion de la justificacion, segun el referido articulo 30
LGS, desarrollado en los art. 72 y siguientes RLGS, podra realizarse mediante:

- Cuenta justificativa del gasto que, con caracter general, tendrd la siguiente
documentacion:
- Memoria de actuacion
- Memoria econémica
- Acreditacién por mddulos, sistema que permite que tanto la concesién
como la justificacién se hagan en funcién de un nimero de unidades fisicas
que se toman como referencia, sustituyendo la documentacion justificativa
ordinaria (facturas, néminas, etc.) por la acreditacién o, en su defecto,
declaracion de la persona beneficiaria sobre el nimero de unidades fisicas
consideradas como modulo, cdlculo de la cuantia de la subvencion en
funcién de los médulos y detalle de otros ingresos aplicados a la actividad
subvencionada.
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- Presentacion de estados contables, especialmente indicada en los casos en
que la subvencidn se destina a la compensacion de pérdidas de empresas
publicas o, en general, a cubrir el déficit de explotacion.

Una vez analizada la justificacion presentada, el érgano concedente deberé
determinar el importe definitivo de la subvencién, aplicando al coste de la
actividad o inversion realizada, el porcentaje de financiacion establecido en la
resolucion de concesion de la subvencion.

Para el caso de subvenciones cofinanciadas con fondos europeos, se produce
la verificacion y control, en el que la Direccién General de Fondos Europeos,
podra realizar comprobaciones de caracter documental y comprobaciones de
caracter fisico de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento
(CE) niim. 2006/1828 de la Comisién, de 8 de diciembre.

Mediante las verificaciones se comprobara que el gasto declarado es real, que
los bienes se han entregado o los servicios se han prestado de conformidad
con la Decision aprobatoria y que las operaciones y gastos cumplen las normas
comunitarias y nacionales. Para la realizacion de las comprobaciones de cardcter
fisico se podran efectuar verificaciones in situen el lugar de ejecucién de los gastos
cofinanciados para constatar su conformidad con las condiciones de aprobacion.

Asimismo se procede a la elaboracién y remisién de las certificaciones de
gastos. Las certificaciones de los pagos materializados y, en su caso, justificados
en cada una de las operaciones cofinanciadas con Fondos Europeos, se
remitiran a la Comisién Europea por la Direccién General de Fondos Europeos,
previa fiscalizacion de conformidad por la Intervencién General de la Junta de
Andalucfa, a través de la Autoridad de Certificacion.
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Con el proceso de certificacion se comunica a la Autoridad Nacional de
Certificacion la relacion de gastos pagados que integran una solicitud de
reembolso.

Las Autoridades de Gestion y Certificacion tienen que ser informadas,
en los plazos establecidos, de la relacion de gastos pagados. Los
certificados deberan ir firmados por el responsable de la gestién de los
Fondos (organismo intermedio), asf como por el responsable de la contabilidad
(Intervencién General de la Junta de Andalucfa).

Esta certificacion es la base de las declaraciones de gastos que la
Autoridad Nacional de Certificacion remitird a la Comision, solicitando los
correspondientes pagos intermedios.

En los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos se aplica la regla N + 2,
la cual obliga a que todas las ayudas deben estar certificadas por la Comisién
a mas tardar dos afios después de la finalizacién del marco operativo. Por ello,
en el marco 2013-2007, todas las ayudas debfan estar certificadas antes de
fin de 2+2013) 2015). Esta es la limitacién temporal para ejecutar, verificar y
certificar las ayudas pendientes.

Por dltimo, la justificacion de las subvenciones esta sometida a
fiscalizacion de la Intervencion. A este efecto, el 6érgano gestor de
la subvencién, remitird al 6rgano de la Intervencién correspondiente,
la certificacion acreditativa de la aplicacion de la subvencién a las
finalidades para las que se concedid. La Intervencién podrd, en cualquier
momento, requerir la documentacion presentada por los beneficiarios a
los érganos gestores.
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La Intervencion comprobara que todos los datos son correctos y, de ser asf, emitira
los documentos contables J. En caso de no ser correctas las propuestas, las
devolvera al 6rgano gestor junto con la correspondiente nota de reparo.

1.8.4. PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO

Conforme a lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Il LGS y el articulo 125
TRLGHPJA, la obligacién de devolver la subvencion percibida puede darse en
distintos supuestos:

- Nulidad de la resolucién de concesién, previa revision de oficio y en su caso,
declaracién de lesividad y ulterior impugnacion (articulo 36.1 LGS).

- Anulabilidad de la resolucién de concesién, previa revisién de oficio y en su
caso, declaracion de lesividad y ulterior impugnacion (articulo 36.2 LGS).

- Causas de reintegro (articulo 37 LGS), en las que no procedera la revision
de oficio del acto de concesién, sino que se iniciard un procedimiento de
reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha
en que se acuerde la procedencia del reintegro:

a) Obtencién de la subvencién falseando las condiciones requeridas para ello
u ocultando aquéllas que lo hubieren impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcion del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o justificacion insuficiente.

Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentacion de la
justificacién, ésta no se hubiera efectuado, se acordara el reintegro de la
subvencidn, previo requerimiento al beneficiario en el plazo improrrogable
de quince dias para que presente la justificacion.

d) Incumplimiento de la obligaciéon de adoptar las medidas de difusion y

publicidad sobre el caracter plblico de la financiacién de la actividad
subvencionada contenidas en la LGS.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de

comprobacién y control financiero, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contables, registrales o de conservacion de documentos
cuando de ello se derive laimposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad
de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,
de la Unién Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a

las entidades colaboradoras y personas beneficiarias, asi como de los
compromisos por éstas asumidos, con motivo de la concesién de la
subvencidn, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de
conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar
el comportamiento que fundamenta la concesién de la subvencidn.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion

a las entidades colaboradoras y personas beneficiarias, asi como de
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los compromisos por éstas asumidos, con motivo de la concesién de
la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes pulblicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcidn, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado
de la Unién Europea (actuales 107 a 109 del TFUE), de una decision de la
cual se derive una necesidad de reintegro.

En los demds supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencién.

- Incumplimiento de las normas medioambientales al realizar el objeto de la
subvencionoayuda (articulo 125 TRLGHPJA). En este supuesto, la tramitacion
del expediente de reintegro exigira previamente que haya recaido resolucién
administrativa o judicial firme, en la que quede acreditado el incumplimiento
de las medidas en materia de proteccion del medio ambiente a las que se
viniere obligado.

- Igualmente, la LGS (articulo 37.3) establece que el importe de las
subvenciones en ningln caso podré ser de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere
el coste de la actividad subvencionada. Como consecuencia, procedera el
reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad desarrollada,
asf como a la exigencia del interés de demora correspondiente.
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La competencia para iniciar, tramitar y resolver, en su caso, el procedimiento
de reintegro corresponderéa al 6rgano concedente de la subvencién.

El procedimiento se iniciara de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, por
propia iniciativa, como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de
otros érganos o por denuncia.

Mencion especial merece el procedimiento de reintegro derivado del
control financiero de las subvenciones que realiza |a Intervencién General
de la Junta de Andalucfa. El articulo 95,bis TRLGHPJA, relativo a los informes
de control financiero de subvenciones y sus efectos ha sido modificado por la
Ley 2015/1, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2016.

Segun dicho articulo, cuando la Intervencién General emita informe de control
financiero en el que se manifieste la procedencia de reintegrar la totalidad
o parte de la subvencidn, el 6rgano competente, en el plazo de dos meses a
partir de la recepcion de dicho informe, deberd comunicar a la Intervencién
General una de las siguientes actuaciones:

a) La incoacion del procedimiento de reintegro, teniendo como base el
informe de control financiero. En este caso, la resolucién del procedimiento
de reintegro no podra separarse del criterio recogido en el informe de la
Intervencidn, salvo que a la vista de las alegaciones presentadas por la
entidad beneficiaria en la fase de instruccion del procedimiento, el érgano
competente estime que no procede el reintegro propuesto en el citado
informe de control e interponga discrepancia, que deberd ser motivada, ante
la Intervencion General.
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b) La interposicion de discrepancia ante la Intervencion General -que deberd
ser motivada-, cuando no acepte el criterio establecido en el informe de
control financiero. Conforme a lo previsto en el punto 3.5 de la Instruccion
1997/3, de 16 de enero, de la Intervencion General de la Junta de Andalucfa,
sobre coordinacién de actuaciones en materia de reintegros de ayudas vy
subvenciones de la Junta de Andalucia, el plazo para plantearla es de 20 dias
habiles desde la recepcion del citado informe.

Ante las discrepancias, la Intervencion General puede emitir Informe
favorable, que sera vinculante, o Informe desfavorable, en cuyo caso,
el 6érgano competente deberd necesariamente iniciar el procedimiento
de reintegro en el plazo de un mes desde la emision del citado informe
desfavorable o elevar la discrepancia para su definitiva resolucién a la
Comisién General de Viceconsejeros/as, cuando el importe sea menor
0 igual a €150.253,03 o al Consejo de Gobierno cuando el importe sea
superior a 150.253,03 €.

El acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro deberd
indicar (articulo 94 RLGS):

M |a causa que determina su inicio

M Las obligaciones incumplidas

M El importe de la subvencién afectado

M a formay plazo en que debe efectuarse el reintegro.

El acuerdo seréa notificado a la persona beneficiaria o, en su caso, a la entidad
colaboradora, concediéndole un plaze de quince dias para que alegue o
presente los documentos que estime pertinentes.

La resolucion del procedimiento de reintegro identificaré:

M La persona obligada al reintegro, para lo que hay que tener en
cuenta la responsabilidad solidaria y subsidiaria de la obligacién de
reintegro.

M Las obligaciones incumplidas.

M |a causa de reintegro que concurre.

M £l importe de la subvencién a reintegrar junto con la liquidacion de los
intereses de demora.

M En su caso, la pérdida de derecho al cobro de las cantidades de la
subvencion pendientes de pago, conforme al articulo 34.3 LGS.

La resolucién serd notificada indicando lugar, forma y plazo para realizar el
ingreso, advirtiendo que, en el caso de no efectuar el reintegro en plazo, se
aplicara el procedimiento de recaudacion en via de apremio o, en los
casos que sea pertinente, de compensacion.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del
procedimiento de reintegro sera de 12 meses desde la fecha del
acuerdo de iniciacion (articulo 125 TRLGHPJA). Dicho plazo podra
suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5y 6 del
articulo 42 LRJAPPAC.

Transcurrido el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion
expresa, se producird la caducidad del procedimiento, sin perjuicio
de continuar las actuaciones hasta su terminacion y sin que se considere
interrumpida la prescripcion por las actuaciones realizadas hasta la
finalizacion del citado plazo.
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Si como consecuencia de reorganizaciones administrativas se modifica la
denominacién del érgano o entidad concedente, o la competencia para la
concesion de las subvenciones o ayudas de la linea o programa se atribuye
a otro 6rgano, la competencia para acordar la resolucién y el reintegro
corresponderd al 6rgano o entidad que sea titular del programa o linea de
subvenciones en el momento de adoptarse el acuerdo de reintegro.

La resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

Una vez que ha recaido la resolucién correspondiente del procedimiento de
reintegro, se ha de emitir la liquidacion oportuna a través del Sistema
Unificado de Recursos (SUR) por tratarse de un ingreso de derecho publico.

El 6rgano gestor competente generaréa para la liquidacion administrativa el
modelo 022, salvo en el caso de las agencias publicas empresariales
en ejercicio de competencias propias, quienes seguiran gestionando sus
liquidaciones en periodo voluntario mediante el modelo 046; en caso de
impago se registraran en SUR para su cobro en via de apremio.

Las principales incidencias que se pueden producir una vez que se ha notificado
la liquidacion de reintegro y de las que el érgano gestor de la subvencién
debera realizar un seguimiento, son las siguientes:

B Solicitud de suspensién durante la tramitacion de los recursos
correspondientes, que puede hacerse en el momento de recurrir o con
posterioridad en alzada, reposicién o ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, para lo que se tomard en consideracion la Resolucién de
la Secretarfa General de Hacienda de la Junta de Andalucia de 10 de
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julio de 2015 por la que se establecen los criterios de actuacién sobre
el seguimiento de los procedimientos contencioso-administrativos en
materia de ingresos de derecho publico no tributarios:

- El 6rgano gestor se ha de pronunciar de acuerdo con lo previsto en
el art. 111 LRJAPPAC. Si se estima la suspension, se modifica la
situacion de la liquidacion que se mantendra hasta que se modifique
por el sentido de la resolucién del recurso principal.

- Una vez que se resuelva el recurso las consecuencias afectan a
la suspension solicitada y admitida, pues si es desestimatorio,
se iniciarfa un nuevo periodo voluntario con la notificacion de la
resolucion del recurso, solicitdndose los intereses correspondientes.

- Si el sentido de la resolucion fuera estimatorio total, se anularia la
liquidacién; en el supuesto de ser parcial, se generaria una nueva
liquidacién con nuevos plazos de vencimiento.

M Solicitud de compensacion: el competente para resolver la compensacion no
es el drgano gestor, sino la direccion de la Agencia Tributaria de Andalucfa (en
adelante ATRIAN). El 6rgano que recibe la solicitud debe remitirla a los Servicios
Centrales de la ATRIAN. El efecto que se produce es la paralizacion cautelar
automatica, para lo cual se ha de registrar oportunamente a fin de evitar la via de
apremio. En caso de resolucion denegatoria, se reinicia el periodo voluntario. Por
altimo, el crédito debe estar reconocido y exigible (art. 56 RGR).

M Solicitud de aplazamiento/fraccionamiento: sélo le corresponde la
tramitacion y resolucion al érgano que liquida en el supuesto de que se
solicite en periodo voluntario. Cuando se solicita alguna de estas incidencias
al mismo tiempo que la suspension, en primer lugar se ha de resolver
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acerca de la suspension, pues no se puede aplazar o fraccionar una deuda
suspendida. La consecuencia inmediata es la suspensién automatica, de
ahi que se deba registrar lo antes posible, impidiendo el inicio del periodo
ejecutivo, por el devengo de los intereses de demora correspondientes.

En el dmbito de SUR, la solicitud de cualquiera de las mencionadas figuras
juridicas originara el correspondiente expediente en la aplicacién informatica
APLAFRQG, aplazamiento/fraccionamiento del 6rgano gestor.

Para garantizar los aplazamientos o los fraccionamientos de la deuda, la
Administracion podra exigir que se constituyan las oportunas garantias.

1.8.5. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El articulo 129 TRLGHPJA establece que el régimen sancionador en materia de
subvenciones aplicable en el dmbito de la Junta de Andalucia sera el previsto en el
Titulo IV de la Ley 2003/38, de 17 de noviembre, siendo competentes para acordar
e imponer las sanciones las personas titulares de las respectivas Consejerias.

Elarticulo 67 LGS relativo al procedimiento sancionador en materia de subvenciones
establece que la imposicién de sanciones en materia de subvenciones se efectuara
mediante expediente administrativo en el que, en todo caso, se dard audiencia
al interesado antes de dictarse el acuerdo correspondiente y que sera tramitado
conforme a lo previsto en la LRJAPPAC. Igualmente establece que el procedimiento
se iniciara de oficio, como consecuencia de la actuacién de comprobacién
desarrollada por el 6rgano concedente o por la entidad colaboradora, asi como de
las actuaciones de control financiero que se realicen. Los acuerdos de imposicién
de sanciones pondran fin a la via administrativa.

1.9. EVALUACION

En cuanto a los instrumentos de planificacién, la disposicion adicional
172 LGS establece que el control y evaluacion de los resultados derivados de
la aplicacion de los planes estratégicos del articulo 8 serd realizado por la
Intervencién General de la Administracién del Estado, y sin perjuicio de las
competencias que atribuye la Ley 1997/6, de 14 de abril, de Organizacion vy
Funcionamiento de la Administracién General del Estado, a los departamentos
ministeriales, organismos y demds entes publicos.

En general la evaluacion es algo todavia poco desarrollado en la gestién de
las subvenciones, aunque cada vez se van conociendo mas experiencias en
esta linea. Normalmente se realizan memorias de ejecucion y cumplimiento
y algo menos respecto de los resultados obtenidos. Todavia estd poco
implantada tanto la regulacion de esta materia, como una préctica por la que
se exija una adecuada valoracién y evaluacion de los resultados obtenidos con
la utilizacion de las ayudas publicas y del impacto que estds producen.

En cuanto a las ayudas cofinanciadas con fondos europeos, la normativa
comunitaria tiene asumido desde hace mucho tiempo la necesidad de la evaluacion.
En dicho ambito, el objeto de la evaluacion es la mejora de la calidad, eficacia y
coherencia de la ayuda prestada por los fondos y de la estrategia y aplicacién de
los programas operativos. La evaluacion puede tener un doble sentido:

H Estratégico: teniendo por objeto el examen de la evolucién de un

programa o un grupo de programas en relacién con las prioridades
comunitarias y nacionales.
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M Operativo: teniendo como fin apoyar el seguimiento de un programa
operativo.

La evaluacion se llevara a cabo en distintos momentos del desarrollo de los
programas operativos:

Ex ante: teniendo por objeto optimizar la asignacion de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la
calidad de la programacion.

Evaluaciones Operativas: realizadas durante el periodo de programacion
y vinculadas con el seguimiento de los programas operativos, en especial
cuando el seguimiento revele una desviacién significativa frente a los
objetivos fijados en un principio, o cuando se presenten propuestas para la
revision de dichos programas.

Evaluaciones Estratégicas: responden a las prioridades del nuevo
periodo 2020-2014 de evaluar la contribucién de la politica de cohesién a
la realizacion de los objetivos de Lisboa y hacer esta contribucion lo mas
visible posible.

Ex post: analizando el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la
eficiencia de la programacién de los fondos y el impacto socioeconémico.

El Estado miembro es responsable de la evaluacién ex ante, operativa e
intermedia, mientras que la evaluacion ex post es realizada por la Comisién,
en colaboracién con el Estado miembro y las autoridades de gestion. La
Comision también podréa efectuar por iniciativa propia y en colaboracién
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con el Estado miembro evaluaciones vinculadas al seguimiento de los
programas operativos, en especial cuando dicho seguimiento revele una
desviacion significativa con respecto a los objetivos fijados. Los resultados
de esta posible evaluacion se haran llegar al Comité de Seguimiento del
correspondiente programa operativo.

En cualquier caso, sea cual sea la procedencia de las ayudas, estos cuatro
tipos de evaluacion, dependiendo de las caracteristicas propias de cada
subvencién (envergadura, destinatarios, duracién...) tendrdn una u otra
aplicacion, dependiendo también de si se pretende evaluar cumplimiento,
gestion, resultados o impacto.
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1.10. ORGANOS DE DECISION Y GESTION

El papel y funcionamiento de los 6rganos gestores en las fases que conforman
el procedimiento administrativo propio de la gestion de una subvencion varia
de un centro de gastos a otro, no sélo por su estructura orgénica, sino también
por las funciones y competencias de cada Consejeria.

Esta realidad tiene una serie de consecuencias a la hora de determinar el
rol que adoptaran las distintas unidades administrativas participantes en el
procedimiento administrativo que se desarrolle.

Por tanto, aquellas Consejerias en las que el personal técnico de Administracion
general y financiera se concentra en la Secretarfa General Técnica, a diferencia
del personal facultativo que se encuentra ubicado en los centros directivos, las
actuaciones se reparten. Estos tienen el papel decisorio en la concesion, si
bien lo relativo a los tramites especificos de la orden reguladora y elaboracién
de resoluciones se concentra en la SGT.

Sin embargo, en las Consejerias en las que los técnicos de Administracion
general y financiera no se concentran en un solo centro directivo, sino que
se reparten a lo largo de la estructura orgénica, son las distintas unidades
administrativas las que llevan el peso del procedimiento, con todo el personal
que tiene adscrito.

Enrelaciénalos érganos gestores que participan como responsables de la correcta
aplicacién de las ayudas y subvenciones, en ejecucién de las competencias
asignadas por los decretos de estructura de las Consejerias y leyes de creacion

de entidades instrumentales, se pueden gestionar las subvenciones mediante
encomienda de gestion, desconcentracién, delegacién de competencias o
descentralizacion de funciones, a los siguientes érganos titulares de:

M Viceconsejeria

W Secretarfa General Técnica

M Direcciones Generales

M Delegaciones Provinciales/Territoriales, en estos casos suelen darse dos
situaciones:

a) Se resuelve directamente las solicitudes de la provincia, salvo que la
persona beneficiaria sea de dmbito superior al provincial, en cuyo caso
éstos se resuelven desde los Servicios Centrales de la Consejerfa.

b) Se realiza la propuesta de resolucién y se eleva a la Consejeria para su
resolucion.

M Entidades instrumentales.

Son competentes para conceder subvenciones las personas titulares de las
Consejerias y de la presidencia o direccién de sus Agencias, en sus respectivos
ambitos. No obstante, serd necesario el Acuerdo del Consejo de Gobierno
para autorizar la concesion de subvenciones de gasto superior 3.005.060,52
euros. La autorizacién del Consejo de Gobierno lleva implicita la aprobacion
del gasto (art. 115 LGHP).

No obstante, en virtud del art. 13 LRJAPPAC, con frecuencia se procede
a delegar las competencias para la concesion de subvenciones en 6rganos
inferiores de la misma Consejerfa. Esta delegacion de competencias se realiza
en algunos casos a través de orden de delegacién de competencias, y en otros,
en el propio cuerpo de las bases reguladoras.
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Como puede observarse, son muchos los 6rganos que participan y con
diferente grado de intensidad, en el procedimiento para reconocer la
concesion de una subvencién en sus distintas modalidades. La participacion
de ellos, puede ademds variar en las distintas fases del procedimiento de
unas Consejerias a otras.

A continuacién, se analiza qué drganos participan en las diferentes
fases del procedimiento de concesién de subvenciones en sus distintas
modalidades.

1.10.1. PLANIFICACION

En esta fase hay un protagonismo de los 6rganos responsables de la
planificacion estratégica de las Consejerias, concretamente de la
persona titular de la propia Consejerfa, de su Viceconsejeria y de
sus Direcciones Generales, que habran de establecer las bases de la
politica de subvenciones del respectivo departamento mediante el Plan
Estratégico de Subvenciones y la aprobacion de las bases reguladoras de
las mismas; y por otro lado, de los 6rganos gestores de las subvenciones
que deberan coordinar la elaboracién de las bases reguladoras y la
peticion de los informes preceptivos que sobre las bases reguladoras
de la subvenciones deberan emitir érganos tales como la Intervencién
General, la Secretaria General Técnica de la Consejerfa, el Gahinete
Juridico, la Consejeria competente en materia de Administracion
Pdblica, y en su caso, del Consejo Andaluz de Concertaciéon Local, de la
Direccion General de Tesoreria y Deuda Puablica y de la Direccién General
de Fondos Europeos.
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1.10.2. EJECUCION ADMINISTRATIVA

En la Ejecucion Administrativa, corresponde al centro directivo gestor el
desarrollo e impulso de todas las etapas del procedimiento, y asegurar
una ejecucion eficaz y eficiente de las actuaciones. Por regla general,
es el propio centro directivo gestor el encargado de la valoracion de
las solicitudes, la subsanacién de las mismas y la elaboracién de las
propuestas de resolucion.

No obstante, en el caso de que la competencia resida en el titular de la
Viceconsejeria, 0 Direccion Gerencia de una Agencia, sera el érgano directivo
competente por razén de la materia el que se encargue de impulsar todas
las fases de este procedimiento, llegando hasta el momento inmediatamente
anterior a la resolucion de concesion.

En el caso de las Delegaciones Provinciales o Territoriales, cuando se tramitan
subvenciones de &mbito superior a la provincia, realizan las funciones relativas
al proceso de ejecucion, elevando las propuestas de resolucion a los Servicios
Centrales de la Consejeria.

En ambos casos, una vez elaborada la propuesta de resolucion, se dara
traslado de la misma a la Intervencién competente para su fiscalizacion,
momento a partir del cual podré contabilizarse el gasto y proceder a la firma
de la Resolucién por el drgano que tenga la competencia (Secretaria General
Técnica, Direccién General, Secretaria General ).
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1.10.3. SEGUIMIENTO

Todas las vicisitudes que se produzcan alo largo de esta fase del procedimiento,
siguen siendo competencia del érgano concedente. Asf, la exigencia de
presentacion de documentacion justificativa, la modificacion de la resolucién
de concesion, el inicio de un procedimiento de reintegro, y, en su caso, de un
procedimiento sancionador.

En materia de justificacion, si bien la persona beneficiaria esta sujeta a unos
plazos de presentacion de la documentacion justificativa, desde el érgano gestor
y desde la Intervencién competente se hace un seguimiento de los mismos.

La Intervencion emite con una periodicidad establecida requerimientos al
6rgano concedente informéandole de aquellas justificaciones pendientes
que figuran en el sistema contable. Por su parte, el 6rgano gestor efectda
requerimientos tanto para recordar la fecha limite de justificacién, como para
informar de medidas a adoptar ante la ausencia de justificacién en plazo.

1.10.4. EVALUACION

La Evaluacion, de manera general y con enfoque de valoracién global de las
politicas publicas, se lleva a cabo por el 6rgano concedente o bien de manera
indirecta a través de asistencia técnica, mediante informes de cumplimiento
de indicadores y técnicas de evaluacion de resultados e impactos.

Para evaluar y fiscalizar la correcta aplicacién y /o uso de los fondos
empleados se contara con 6rganos de control externo a la Administracion:

Cémara de Cuentas y Tribunal de Cuentas, la Intervencion, la Comisién
Europea y las autoridades de gestion, certificacion y auditoria de Fondos
Europeos, en su caso.
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1.11. AMBITOS QUE INTERRELACIONAN

En esta fase los dmbitos méas relevantes que interrelacionan con el dmbito
propio de la Gestién de Subvenciones, son los relativos a la Gestion Econémica
y Presupuestaria, la Contratacion Publica, las TIC, la Planificacion Estratégica y
a la Elaboracion de Disposiciones Normativas de caréacter general.

Concretamente, por ejemplo, en la Ejecucion Administrativa, se interrelacionan
con el propio de las subvenciones, ademéas de la utilizacién de programas
y uso de herramientas tecnoldgicas, bastantes elementos derivados del
procedimiento administrativo y todo lo relacionado con la gestién econémica
y contable de los expedientes, incluidas especialmente la justificacion y los
posibles reintegros.

De especial importancia es la interrelacion con la Intervencién competente, para
la fiscalizacion y contabilizacién del expediente y sus posibles modificaciones,
asf como con la entidad colaboradora correspondiente, en el caso de que se
hubiera previsto su actuacién en la orden reguladora.

El ambito de la Gestion de Subvenciones también interactda normalmente
con los organismos que desarrollan el seguimiento y evaluacién de la
ejecucion de politicas publicas. Asimismo debe tenerse en cuenta la
interaccion con los dmbitos sectoriales con normativa especifica en la
tramitacion de subvenciones.
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1.12. REALIDAD Y PERSPECTIVAS DEL AMBITO

Para finalizar este acercamiento descriptivo al ambito Gestién de Subvenciones
se expone a continuacién una mirada prospectiva a lo que se consideran
nuevas realidades que se presentan en la gestion de las ayudas publicas.

En un enfoque como el que caracteriza a este proyecto, que combina el
reconocimiento de la actual préctica profesional con una visién de mejora constante
y previsible de dicha praxis, parece pertinente esbozar a grandes rasgos aquello
que se prevé como nuevos retos y evolucion légica de las cosas en este ambito.

Asi, por ejemplo, se percibe la necesidad de disminuir la burocracia y potenciar
el uso de las TIC (como por ejemplo estableciendo un sistema de informacién
(nico para la gestién en toda la Administracién andaluza). En este sentido uno
de los aspectos a destacar es la mejora de los procedimientos de certificacion
relacionados con los programas financiados por Fondos Europeos. También se
hace referencia a la insuficiente coordinacion de los actores intervinientes en
los distintos procesos que incluye la gestion de las subvenciones.

Por otro lado, seria necesario, acercar los procesos y procedimientos a las
personas destinatarias y tener en cuenta el perfil de éstas, debido a que
en numerosas ocasiones cuentan con escasa alfabetizacion tecnolégica o
conocimiento de los procedimientos.

Factores como la percepcién que se tiene en la opinién plblica sobre la gestion
de las subvenciones preocupan al personal empleado publico que desarrolla su
trabajo en este dmbito.
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A través de diversos instrumentos (entrevistas, analisis DAFO. . .) compartidos
con personal especializado en este ambito en Andalucfa, se ha puesto de
manifiesto la gran sensibilidad que existe con relacién a la gestion de las
subvenciones y la preocupacion del personal publico por poner en marcha
estrategias de mejora en este campo.

Partiendo de la experiencia acumulada en la gestion de las ayudas publicas
y tomando como referente el actual panorama socioeconémico, politico
y normativo espafiol en esta materia, las mejoras actuales y previsibles en
materia de ayudas y subvenciones se enfocan en torno a 5 lineas generales:

M La transparencia e igualdad.

M La simplificacién y modernizacion administrativa.

M La eficacia y eficiencia en la aplicacion de los fondos publicos.

M La lucha contra el fraude y la corrupcién.

M La evaluacién como mecanismo de permanente aprendizaje y mejora.

1.12.1.EN CUANTO A LA PLANIFICACION

Entre los retos a destacar en esta fase para garantizar una mayor
transparencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 LGS,
que tiene caracter basico para todas las Administraciones Piblicas, estaria
lograr que las diferentes Consejerias o entes instrumentales aprueben con
caracter previo a la concesién de subvenciones un Plan Estratégico de
Subvenciones, para un periodo razonable en el que se detallen los objetivos
y efectos que se pretende alcanzar, los fondos que se van a destinar y sus
fuentes de financiacion.

Esto permitiria a las potenciales personas beneficiarias, al resto de
entidades interesadas, asi como a otras Administraciones Pdblicas, conocer
en condiciones de igualdad y con la antelacién suficiente, las subvenciones a
las que se podrfa acceder. Al mismo tiempo ofrecerfa un marco de referencia
para, una vez concluido el periodo de vigencia del referido Plan, poder
evaluar los resultados que se han obtenido con la ejecucién del gasto sobre
los fondos publicos aplicados y el impacto conseguido con las ayudas en
las correspondientes politicas publicas. Esto incidiria en los principios de
eficacia y eficiencia asi como en la obligada evaluacién permanente de toda
politica piblica que pretenda actuar con criterios de calidad.

Dentro de esta fase y también relacionado con el objetivo de simplificacién
administrativa, se encuentra la elaboracién de las bases reguladoras. En
este sentido, hay que resaltar el esfuerzo de simplificacién que se ha
realizado y consolidado en la Junta de Andalucia como una mejora actual
mediante la aprobacién de bases reguladoras y formularios tipo de la
Administracién de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones
tanto en régimen de concurrencia competitiva como de concurrencia
no competitiva. Esto ha agilizado la tramitacién de la aprobacién de la
normativa reguladora de las subvenciones. Al mismo tiempo se contempla
que, para casos singulares que requieran una regulacion diferente, se
permita la aprobacién de unas bases reguladoras especificas. Es necesario
que cada Consejeria realice un esfuerzo de adecuacién a dichos modelos
tipo con las particularidades, especificaciones y concreciones que puedan
presentar las distintas bases

Para cumplir con los objetivos de transparencia e igualdad, los
6rganos competentes para la elaboracion de las bases reguladoras

63



DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

de las subvenciones han de reforzar las vias para materializar la
audiencia, a las entidades representativas de los intereses afectados,
con el objeto de recoger los cambios que se estimen adecuados para
una mejor utilizacién de los recursos puablicos y una simplificacion
administrativa. Entre los retos a tomar en consideracion se incluiria
que la audiencia a las entidades interesadas y la justificacion
del grado de asuncion de sus propuestas formen parte
obligada del expediente de tramitacion de las bases reguladoras
de las subvenciones con objeto de que se pueda consultar a partir
de la aplicacién de la normativa sobre transparencia. Con una
adecuada difusion se contribuye a mejorar la percepcion que pueda
tener la ciudadania sobre las actuaciones publicas, se fomenta la
participacion ciudadana y se produce mayor responsabilidad en los
agentes decisores.

En la elaboracién de las bases reguladoras es importante hacer la
siguiente consideracion: las subvenciones se convocan y conceden
para el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o
de promocién de una finalidad pablica, por tanto es preciso que ésta se
encuentre bien definida, estableciéndose los criterios de concesion
a partir de la utilidad o finalidad pablica o del interés social
que se persigue, criterios objetivos, cuantificables y medibles,
lo que repercutird en la transparencia en la fase de la concesion de
las subvenciones asi como en su evaluacién. Un reto importante en
la definicién de dichos criterios, podria ser que éstos se deriven de
la planificacién estratégica global de la Administracion de la Junta
de Andalucia de manera que constituyan la aplicacién de las lineas
prioritarias definidas en el Presupuesto anual de la CAA.
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1.12.2 EN CUANTO A LA EJECUCION

El procedimiento regular y general deberia ser el de concurrencia
competitiva, limitando el de concurrencia no competitiva a la concesion
de subvenciones como consecuencia de la mera concurrencia de una
determinada situacién en la persona beneficiaria, sin que sea necesario
establecer, en tales casos, la comparacion de las solicitudes ni la prelacién
entre las mismas (art. 120.1 TRLGHPJA). En este sentido se optaria por
limitar la concesion de subvenciones directas a las establecidas por norma
con rango legal e impidiendo el empleo de las subvenciones nominativas
a aquellos casos en los que se aprecie la existencia de una potencial
concurrencia.

En cuanto a la tramitacion contable, una mejora que se ha introducido en
GIRO es el médulo de subvenciones, que facilitara la tramitacion contable
de los expedientes. Pero al mismo tiempo constituye un reto innegable
para la Administracién de la Junta de Andalucfa, al igual que para otras
muchas Administraciones Pdblicas, disponer de un tramitador Gnico de
subvenciones para toda la Administracion autonomica. Y ello a su
vez se conecta con la necesidad de que la ciudadanfa y la Administracion
puedan hacer un uso adecuado de la administracién electrénica para la
gestion de las subvenciones.

Respecto a la tramitacién administrativa hemos de tener en cuenta el
objetivo de la transparencia. La necesidad de que todos los tramites
del procedimiento sean accesibles para las personas interesadas. Esto
se relaciona también con lo expuesto anteriormente en cuanto a la
elaboracién de las bases reguladoras con respecto a los criterios objetivos
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de otorgamiento de las subvenciones. Aplicacién de forma transparente,
preferiblemente por un érgano colegiado que realice la propuesta al 6rgano
competente para resolver y que en la resolucion de concesion se deje
constancia de la aplicacién de los referidos criterios.

Finalmente en esta fase se constata como una mejora relacionada con la
transparencia la nueva regulacion de la Base de Datos de Subvenciones.

1.12.3 EN CUANTO AL SEGUIMIENTO

El mayor reto lo constituye el poder garantizar un buen uso de los fondos
plblicos destinados a las subvenciones. Para ello es necesario disponer
de sistemas adecuados de justificacién de las subvenciones, segun el
objeto de las mismas, que permitan verificar la realizacion de la actividad o
proyecto, el cumplimiento de la finalidad publica y el uso adecuado de los
fondos mediante facturas o documentos de valor probatorio.

Al mismo tiempo es conveniente reforzar mecanismos para que en el
supuesto de no haber justificado la subvencién ante cualquier organismo, se
proceda a reintegrar a la Hacienda Piblica los fondos subvencionados y
se asuman, en su caso, las responsabilidades correspondientes.

Esta materia requiere de una mayor coordinacion entre los érganos
gestores de las subvenciones, por un lado, con el érgano responsable de la
recaudacion de los reintegros en via ejecutiva, es decir, la Agencia Tributaria
de Andalucia y, por otro, con los érganos contables de la Junta de Andalucia,
es decir la Intervencion.

1.12.4. EN CUANTO A LA EVALUACION

La evaluacién es uno de los grandes retos en materia de subvenciones tanto en lo
que respecta a los instrumentos de planificacién como a las ayudas concedidas.

En cuanto a la evaluacion de las ayudas concedidas existe una escasa
y poco implantada regulacién especffica que exija una valoracion de los
resultados obtenidos. Si para la concesion de las subvenciones se utilizan unos
criterios establecidos en las bases reguladoras, una vez concluida la ejecucion
y justificacion de las subvenciones, es preciso realizar una evaluacién que
permita analizar el grado de consecucion de los objetivos previstos, partiendo
para ello de los mismos criterios que se tuvieran en cuenta para la evaluacién
ex ante realizada para la concesién. De esta forma se podra conocer el efecto
de la aplicacion de fondos en la consecucion de los objetivos de las respectivas
politicas publicas. A partir de los resultados obtenidos se podran mejorar en su
caso las propias bases reguladoras de las subvenciones futuras.

Esta fase, siendo importante desde el punto de vista estratégico, es la que
menos se percibe en cuanto al desarrollo y tiempo que, en general, se le
dedica en la Administracion.

Los o6rganos gestores deben disponer de los recursos humanos y
financieros necesarios para realizar las evaluaciones, organizar la recogida
y produccion de los datos necesarios y utilizar la informacién facilitada por el
sistema de seguimiento.

Asi mismo es necesario poner en marcha mecanismos que realicen o mejoren
la evaluacion inicial y final de las subvenciones, incluyendo la evaluacion del
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impacto social y la necesidad de homogeneizar la gestion de éstas entre los
servicios y departamentos.

Finalmente, entre los posibles retos a considerar en esta fase se podrian
incluir:

a) la implantacién de unos indicadores previamente establecidos en los
diferentes instrumentos (Plan, bases reguladoras, convocatorias. . .)

b) estos indicadores se deberadn fundamentar en los objetivos de la
planificacion estratégica global de la Junta de Andalucia y en los
criterios objetivos de concesion de las subvenciones

c) la finalidad de este sistema de indicadores seria que la evaluacion
se utilice como referente y aprendizaje para la mejora de una
nueva etapa de planificacion y gestion de las ayudas pulblicas de cada
Consejeria, en una espiral de mejora e innovacién permanentes, también
y como valor afiadido en un dmbito tan sensible.
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NOTA:

Este documento ha sido redactado a tenor de la normativa existente en cuanto
a lenguaje de género. No obstante, en la transcripcion de los numerosos textos
legales que se citan, se ha mantenido la literalidad de los mismos, asumiendo
por tanto muchos citas con contenido no respetuoso con un tratamiento
igualitario de hombres y mujeres. Sorprende la cantidad de normas que
se siguen publicando en nuestro pais que no respetan en su redaccion las
politicas de igualdad.




2. MAPA DE PROCESOS

Las tareas y actividades describen el quehacer actual de las personas
que se dedican a este ambito, asi como lo que se percibe como nuevos
escenarios de mejora de dicha préctica. Es decir, se presentan los procesos
como una simbiosis entre una fotografia de la actualidad del &mbito y la
prospectiva y analisis de buenas practicas, consecuentes con el propio
marco legal y normativo.

En general se ha intentado presentar los distintos procesos-subprocesos-
actividades-tareas, en un orden secuencial que respetara la cronologia de la
actividad en el dmbito. Sin embargo este criterio ha tenido que conjugarse
con la idea de incluir en los procesos aquellos subprocesos, actividades y
tareas que no siguen dicho orden secuencial, bien por su excepcionalidad o
su vinculacion a los casos, bien por su aplicabilidad a distintos procesos. Se
ha optado por incluir todo el quehacer de la forma mas ordenada posible, aln
admitiendo disrupciones temporales.

Lo anterior tiene que ver con otra decision muy importante adoptada: se
ha integrado en un solo Mapa todo el quehacer de todos los procesos, de
manera que se visualicen de forma integral todas las tareas y actividades
del dmbito. Sin embargo, para orientar la especificidad derivada de las
distintas modalidades a utilizar se ha previsto sefialar la aplicabilidad a cada
una de ellas de cada tarea. Ello permite que se puedan construir Mapas por
modalidades si fuera necesario.

Aunque inicialmente estaba previsto que el Mapa solo descendiera al
nivel Actividades, en la construccion se ha evidenciado que la concrecion
en Tareas dota de una mayor riqueza la descripcion, sobre todo de cara
al trabajo posterior de deteccion de necesidades competenciales. No
obstante, el eje del trabajo sobre el Mapa lo constituyen sobre todo los
Subprocesos y Actividades.

En el ambito de Gestién de Subvenciones, se ha incluido un apéndice al
Mapa en el que meramente se resefian aquellas modalidades de ayudas
pablicas de carécter singular o que sin ser estrictamente subvenciones
tienen como referencia la Ley General de Subvenciones, con objeto de
tenerlas en cuenta en un posterior desarrollo de tareas y necesidades de
capacitacion especifica.

67



DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

PROCESOS | SUBPROCESOS | ACTIVIDADES
1. PLANIFICACION 1.1. PLAN ESTRATEGICO 1.1.1. ANALIZAR EL CONTEXTO Y REALIZAR EL DIAGNOSTICO DEL SECTOR

1.1.2. ESTABLECER OBJETIVOS

1.1.3. ESTUDIAR CUANTIAS Y FUENTES DE FINANCIACION

1.1.4. DEFINIR MECANISMOS DF SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.2.NORMAS REGULADORAS 1.2.1. ELABORAR PROYECTO DE NORMAS REGULADORAS

1.2.2. ELABORAR MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA

1.2.3. TRAMITAR INFORMES PRECEPTIVOS

1.2.4. APROBAR Y PUBLICAR NORMAS REGULADORAS

2. EJECUCION ADMINISTRATIVA 2.1. INICIO DE LA EJECUCION ADMINISTRATIVA 2.1.1. ELABORAR Y PUBLICAR LA CONVOCATORIA

2.1.2. INFORMAR Y DIVULGAR LA CONVOCATORIA

2.1.3. RECEPCIONAR SOLICITUDES

2.2. INSTRUCCION Y RESOLUCION 2.2.1. REVISION Y SUBSANACION DE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS

2.2.2. EVALUACION PREVIA DE LAS SOLICITUDES ADMITIDAS

2.2.3. PROPUESTA DE RESOLUCION

2.2.4. FISCALIZACION PREVIA, EN SU CASO.

2.2.5. ELABORACION DE DOCUMENTOS CONTABLES

2.2.6. RESOLUCION

2.2.7. PAGO DF LA SUBVENCION

3. SEGUIMIENTO 3.1. DESARROLLO 3.1.1. MODIFICACION DE LA RESOLUCION , EN SU CASO
3.1.2. SEGUIMIENTO AL DESARROLLO TECNICO Y ECONOMICO
3.2. JUSTIFICACION 3.2.1. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PARA LA JUSTIFICACION

3.2.2. DOCUMENTACION CONTABLE Y DE CIERRE

3.2.3. PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO, EN SU CASO

3.2.4. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, EN SU CASO

4. EVALUACION 4.1. DE LA EJECUCION Y DESARROLLO DE LA SUBVENCION 4.1.1. MEMORIA PARA LA EVALUACION

4.1.2. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS

4.1.3. EVALUACION DE LA GESTION REALIZADA

4.2. DE LOS RESULTADOS E IMPACTO DE LAS ACTUACIONES 4.2.1. EVALUACION DE LOS RESULTADQS OBTENIDOS

4.2.2. EVALUACION DEL IMPACTO CONSEGUIDO
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2. MAPA DE PROCESOS

AYUDA DN R ACIC P i | P DRIA Ayudas en especie
Créditos a particulares
Incentivos Regionales a Mineria y PYMEs
Premios
Cooperacion Internacional

Leyenda de Modalidades:
CC:  Concurrencia Competitiva DN: Directa Nominativa DE: Directa Excepcional
CNC: Concurrencia No Competitiva DIL: Directa de Imposicién Legal
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2.1. PLANIFICACION
SUBPROCESOS

ACTIVIDADES

TAREAS

1.1 PLAN ESTRATEGICO

1.1.1. ANALIZAR EL CONTEXTO Y REALIZAR EL
DIAGNOSTICO DEL SECTOR

1.1.1.1.Recabar y analizar datos estratégicos del sector

| cc | cNc| on | pi| DE

1.1.1.2. Definir indicadores de situacién

1.1.1.3. Recabar evaluaciones/ impacto subvenciones
anteriormente otorgadas

1.1.1.4. Dar participacion a los agentes sociales y
organizaciones representativas en el proceso

1.1.2. ESTABLECER OBJETIVOS

1.1.2.1. Definir objetivos, resultados, lineas de ayuda,
estandares de calidad, criterios de baremacion y
valoracion

1.1.2.2. Establecer indicadores y criterios de baremacidn,
partiendo de los objetivos marcados y las lineas de
actuacion planificadas.

1.1.3. ESTUDJAR CUANTIAS Y FUENTES DE
FINANCIACION

1.1.3.1. Conocer programas Operativos de la UE y otros
documentos de Programacion

1.1.3.2. Estimar presupuesto y fuentes de financiacién

1.1.4. DEFINIR MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

1.1.4.1. Definir las perspectivas de impacto de las
actuaciones planificadas, con indicadores y con los
diferentes harizontes temporales posibles

1.1.4.2. Definir los modelos, procedimientos,
responsables, alcance, divulgacion, recursos y protocolos
para el seguimiento, la justificacion y la evaluacion

1.2. NORMAS REGULADORAS

1.2.1. ELABORAR PROYECTO DE NORMAS
REGULADORAS

1.2.1.1. Identificar necesidades especificas en el objeto de
la subvencién

1.2.1.2.Acuerdo de Inicio
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2. MAPA DE PROCESOS

SUBPROCESOS ACTIVIDADES TAREAS | cc | eNc| bN | piL| DE

1.2.1.3. Redactar borrador de proyecto de normas X X
reguladoras, de acuerdo al Plan Estratégico
1.2.1.4. Audiencia y participacién de organizaciones X X
representativas de intereses afectados
1.2.1.5. Convenio de Colaboracién con entidad X X
colaboradora, en su caso.

égOZNgL@I%(;RAR MEMORIA FUNCIONAL Y 1.2.2.1 Redactar Memoria Funcional y Econémica X X X
1.2.2.2. Imputar el expediente de gasto a una categoria de
gasto comunitario o a una operacion (En el caso de fondos X X X X

europeos)

1.2.3. TRAMITAR INFORMES PRECEPTIVOS

1.2.3.1 Solicitar informes preceptivos

1.2.3.2 Aplicar, si procede, las recomendaciones de los

informes y en caso contrario motivar la discordancia X X
1.2.3.3 Comunicacion a la SG Accion Exterior para X X X
remision a Comision Europea, en su caso.
;EGTJL/X,[?SEQSR Y PUBLICAR NORMAS 1.2.4.1Redactar normas reguladoras definitivas X X
1.2.4.2 Aprobar normas reguladoras X X
1.2.4.3 Publicar normas reguladoras X X
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DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

2.2. EJECUCION ADMINISTRATIVA

SUBPROCES0S

2.1. INICIO DE LA EJECUCION
ADMINISTRATIVA

ACTIVIDADES

2.1.1. ELABORAR Y PUBLICAR LA CONVOCATORIA

TAREAS

2.1.1.1.Elaborar la convocatoria

2.1.1.2.Elaborar los formularios

2.1.1. 3.Promover la inscripcién de formularios en el
correspondiente registro

2.1.1.4 Adecuar soporte informético a la convocatoria

2.1.1.5.Hacer la reserva de fondos,mediante documento A

2.1.1.6.Publicar convocatoria y formulario

2.1.1.7 Remitir la informacién correspondiente a la
Intervencion General para su comunicacion a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones

2.1.2. INFORMAR Y DIVULGAR LA CONVOCATORIA

2.1.2.1. Aclarar dudas entidades/personas posibles
beneficiarias

2.1.2.2 Elaborar documentacion para divulgacion
convocatoria.

2.1.3. RECEPCIONAR SOLICITUDES

2.1.3.1Comunicacion de recepcién de solicitudes y plazo
para resolver

2.1.3.2.Grabar solicitudes en el tramitador

2.1.3.3. Apertura expediente administrativo

2.2. INSTRUCCION Y
RESOLUCION

2.2.1. REVISION Y SUBSANACION DE LAS
SOLICITUDES PRESENTADAS

2.2.1.1 Estudio de las solicitudes para verificar requisitos
formales
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2. MAPA DE PROCESOS

SUBPROCESO0S

ACTIVIDADES

TAREAS

2.2.1. 2 Realizacion de ficha individualizada por solicitud
con la subsanacion a realizar

| cc | cnc| DN | DIL| DE

2.2.1.3 Propuesta al drgano instructor de las subsanacion
a requerir por expediente

2.2.1.4.Comprobar la subsanacién remitida

2.2.2. EVALUACION PREVIA DE LAS SOLICITUDES
ADMITIDAS

2.2.2.1 Peticién de informes necesarios

2.2.2.2. Andlisis de las solicitudes

2.2.2.3. Elaboracién de ficha de evaluacion por expediente

2.2.2.4. Elaborar informe de Evaluacion previa

2.2.2.5. Acta de No Inicio, en su caso. X X
2.2.3.PROPUESTA DE RESOLUCION 2.2.3.1. Propuesta provisional de resolucion X X

2.2.3.2. Notificacion conjunta de propuesta provisional de X

resolucion

2.2.3. 3. Notificacion individualizada de propuesta X

provisional de resolucion

2.2.3.4. Recepcion de alegaciones a la propuesta X X

provisional

2.2.3.5. Andlisis y valoracion de las alegaciones X X

2.2.3.6. Propuesta definitiva de Resolucion

2.2.4. PROPUESTA DE DOCUMENTOS CONTABLES,
EN SU CASO

2.2.4.1. Elaborar propuesta de documentos contables.
Grabar en GIRO
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DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

SUBPROCESO0S

ACTIVIDADES

TAREAS

| cc | enc| DN | DIL| DE

2.2.4.2 Lista de comprobacion para financiacién con
Fondos Europeos y segln la convocatoria

2.2.4.3. Preparar y enviar expediente para la Intervencion/
(UCI, intervencion permanente, en su caso)

2.2.5. FISCALIZACION PREVIA, EN SU CASO

2.2.5.1.Comprobacién documentacion recibida

2.2.5.2 Fiscalizar y contabilizar por la Intervencion

2.2.6. RESOLUCION

2.2.6.1 Elaboracion de la resolucion

2.2.6.2. Notificacion de la resolucion

2.2.6.3.Publicidad de la subvencicn, en su caso

2.2.7. PAGO DE LA SUBVENCIGN

2.2.7.1 Preparar y enviar expediente para la Intervencion

2.2.7.2. Lista de comprobacion para financiacién con
Fondos Europeos y segun la convocatoria

2.2.7. 3.Elaborar propuesta de documentos contables.
Grabar en GIRO

2.2.7 4 Fiscalizacién y Contabilizacion de los pagos por la
Intervencién

2.2.7.5.Tramitacién y materializacion del pago por
Tesoreria

2.2.7.6. Comprobacidn de la materializacién de los pagos
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2. MAPA DE PROCESOS

2.3. SEGUIMIENTO
SUBPROCESOS

ACTIVIDADES

TAREAS

3.1 DESARROLLO

3.1.1. MODIFICACION DE LA RESOLUCION
(En su caso)

3.1.1.1 Recepcion de solicitudes de Modificacion

| cc | cNc| on | pi| DE

3.1.1.2 Estudio y valoracion de las solicitudes de
modificacién presentadas

3.1.1. 3 Adopcidn y notificacién de acuerdo de inicio de
procedimiento de Modificacion

3.1.1.4 Propuesta de resolucion

3.1.1.5 Audiencia al interesado

3.1.1.6 Resolucién y notificacién de la resolucion de
Modificacion

3.1.1.7 Reflejar los cambios introducidos en las
herramientas de control de que se dispongan

3.1.1.8 Comunicar a la Intervencion y a otros Organos las
modificaciones cuando proceda

3.1.2. SEGUIMIENTO AL DESARROLLO TECNICO Y
ECONOMICO

3.1.2.1 Andlisis de la documentacion presentada

3.1.2.2 Aplicar el protocolo para el seguimiento del
objeto, teniendo en cuenta las necesidades especificas de
la subvencién, incluyendo, en su caso, visitas “in situ”

3.1.2.3 Elaborar Informes de ejecucion para la DG de
Fondos, en su caso

3.1.2.4 Preparar la documentacién para la verificacién de
la DG de Fondos

3.1.2.5. Elaborar informe de seguimiento con propuesta
de actuacion.

3.1.2.6 Asesoramiento y acompafiamiento a entidades
ejecutoras
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DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

SUBPROCESO0S

3.2. JUSTIFICACION

ACTIVIDADES

3.2.1. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PARA
LA JUSTIFICACION

TAREAS

3.2.1.1 Andlisis de la documentacion presentada

3.2.1 2. Aplicar el protocolo para la justificacion

3.2.1.3.Elaborar informe de justificacion y fichas para
evaluacion, segin los protocolos previstos, incluyendo
propuestas de actuacion

3.2.1.4. Peticién de subsanacion

3.2.1.5 Andlisis de la documentacién presentada tras la
subsanacion

3.2.1.6 Realizar visitas de comprobacidn, en su caso.

3.2.2. DOCUMENTACION CONTABLE Y DE CIERRE

3.2.2.1. Preparacion de documentacion para verificacion
por DG Fondos Europeos

3.2.2.2. Elaborar certificado de cumplimiento

3.2.2.3. Listas de comprobacion para Verificadores cuando
proceda

3.2.2.4. Grabar propuesta de documentos contables en
GIRO

3.2.2.5. Preparacion de documentacién para intervencion

3.2.2.6. Fiscalizacion

3.2.2.7. Remitir documentacion a la Unidad de Control
Interno, en su caso
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2. MAPA DE PROCESOS

SUBPROCESO0S ACTIVIDADES

TAREAS

| cc | enc| DN | DIL| DE

3.2.2.8. Dar cuenta cuando lo solicitan a los organismos
de control financiero

3.2.2.9. Certificacion a DG de fondos europeos

3.2.3. PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO,
EN SU CASO

3.2.3.1. Realizar actuaciones previas

3.2.3.2. Acuerdo de inicio y comunicacién a las partes

3.2.3.3. Adopcion de medidas de carécter provisional, en
su caso

3.2.3.4. Audiencia a los interesados

3.2.3.5. Estudio de las alegaciones y apertura del periodo
de prueba, en su caso

3.2.3.6. Elaborar propuesta de resolucion y comunicar ala
interesado y al érgano competente para resolver

3.2.3.7 Elaborar resolucion de reintegro y natificar a los
interesados

3.2.3.8. Generar documentos de liquidacién administrativa

3.2.3.9.Tramitar solicitudes de compensacion,
aplazamiento/fraccionamiento

3.2.3.10.Elaborar propuesta de documentos contables
en GIRO

3.2.3.11. Grabar en SUR las incidencias de la recaudacion

X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
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DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

SUBPROCESOS ACTIVIDADES TAREAS | cc | enc| DN | DIL| DE
3.2.3.12. Remision del expediente administrativo a X X X X X
solicitud del érgano judicial, en su caso.
3.2.3.13.Seguimiento del procedimiento contencioso
administrativo, en su caso. X X X X X

gﬁ.éupggscgmmmmo SANCIONADOR, 3.2.4.1 Actuaciones previas X X X X X
3.2.4.2 Acuerdo de inicio de expediente sancionador X X X X X

dando audiencia

3.2.4.3 Adopta medidas de caracter provisional

3.2.4.4 Estudio de las alegaciones

3.2.4.5. Apertura del periodo de prueba, en su caso

3.2.4.7 Notificacion de la propuesta de Resolucion

3.2.4.8.Alegaciones

X X
X X
X X
3.2.4.6.Propuesta de Resolucion X X
X X
X X
X X

3.2.4.9.Resolucién y notificacion de la sancion

3.2.3.10. Generar documentos de liquidacién
administrativa X X X X X

3.2.3.11 Tramitar solicitudes de compensacion,
aplazamiento/fraccionamiento X X X X X

3.2.3.12.Elaborar propuesta de documentos contables
en GIRO X X X X X

3.2.3.13. Grabar en SUR las incidencias de la recaudacién X X X X X

3.2.3.14. Remision del expediente administrativo a X X X X X
solicitud del drgano judicial, en su caso.

3.2.3.15.Seguimiento del procedimiento contencioso
administrativo, en su caso. X X X X X
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2. MAPA DE PROCESOS

2.4. EVALUACION

SUBPROCESOS ACTIVIDADES TAREAS | cc | cNc| on | pi| DE
&1 EJECUCION YDESARROLLO |4 1 1. MEMORIA PARA LA EVALUACION 4111 Recoger y sistematizar informacién X | x| x| x| x
4.1.1.2. Analizar la informacién X X X X X
4.1.1.3. Establecer tipo, alcance y modalidad de las X X X X X
evaluaciones, segun lo previsto en la Planificacion.
4.1.1.4. Redactar Memoria para la Evaluacion X X X X X
g'éL%Gi\é%HéglggNDT%A%MP“MlENTO DELAS 4.1.2.1. Grado de ejecucion sobre lo planificado X X X X X
4.1.2.2. Elaborar informes de ejecucién para DG de
Fondos Europeos. X X X X X
4.1.2.3. Realizar Informe de Cumplimiento, con propuestas
de mejora X X X X X
4.1.2.4. Retroalimentar la Fase de Planificacion: nuevo X X X X X
diagnostico, nuevas prioridades, mejoras en la gestién. ...
4.1.2.5. Divulgar la informacidn y conclusiones obtenidas X X X X X
4.1.3. EVALUACION DE LA GESTION REALIZADA X X X X X
4.1.3.2. Desempefio de los gestores de los procedimientos X X X X X
4.1.3.3. Realizar Informe de Gestidn, con propuestas de
mejora X X X X X
4.1.3.4. Retroalimentar la Fase de Planificacion: nuevo X X X X X

diagnostico, nuevas prioridades, mejoras en la gestién. ...

4.1.3.5. Divulgar la informacién y conclusiones obtenidas X X X X X
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DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

SUBPROCESOS ACTIVIDADES TAREAS | cc | enc| DN | DIL| DE
4A[2:TILI}/;IQIZAI‘8L(I]ESE LAS é‘éﬁlﬁl\l%LSUAmON DELOS RESULTADOS 4.2.1.1. Andlisis de incidencias y sus soluciones X X X X X
4.2.1.2. Evaluacion de los indicadores de resultados X X X X X
4.2.1.3. Realizar Informe de Resultados, con propuestas
de mejora X X X X X
4.2.1.4. Retroalimentar la Fase de Planificacion: nuevo X X X X X
diagnéstico, nuevas prioridades, mejoras en la gestion. ...
4.2.1.5. Divulgar la informacién y conclusiones obtenidas X X X X X
4 4.2.2.1. Investigacion cualitativa sobre impacto cultural,
4.2.2. EVALUACION DEL IMPACTO CONSEGUIDO ambiental, social.. X X X X X
4.2.2.2. Investigacion cuantitativa sobre efectos X X X X X
econémicos, materiales, territoriales, efc. ..
4.2.2.3. Realizar Informe de Impacto, con propuestas de
mejora X X X X X
4.2.2.4. Retroalimentar la Fase de Planificacion: nuevo X X X X X

diagndstico, nuevas prioridades, mejoras en la gestion. ..

4.2.2.5. Divulgar la informacion y conclusiones obtenidas X X X X X
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2. MAPA DE PROCESOS
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3. COMPETENCIAS

EVALUACION Y PLANIFICACION

ELABORACION DE DISPOSICIONES JURIDICAS
GESTION ECONOMICA

INSTRUCCION Y SEGUIMIENTO
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DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

DENOMINACION | S1. EVALUACION Y PLANIFICACION

DESCRIPCION

Implica disponer de los conocimientos y habilidades necesarias para planificar y evaluar en el ambito
de la gestion de subvenciones. Incluye desde definicién de criterios para la valoracion y analisis de
las solicitudes, hasta el establecimiento de modelos e indicadores para evaluar la ejecucion, los
resultados y el impacto de las subvenciones, extrayendo permanentemente elementos de mejora

NIVEL SOPORTE:

SABER (Conocimientos tedricos, conceptos...)

SABER HACER (Habilidades, destrezas, experiencia...)

e |a Normativa bésica de Subvenciones y sus convocatorias.

e Lanormativa basica sobre Procedimiento Administrativo

e |as herramientas ofimaticas y los programas informéaticos de gestion especificos para la
tramitacién de las subvenciones.

e (perar de manera ordenada y sistemética.

® Recopilar y organizar la informacion para el andlisis y diagndstico.

e Examinar la documentacion para detectar posibles deficiencias formales.
o Extraer informacién del sistema GIRO

NIVEL TECNICO:

SABER (Conocimientos tedricos, conceptos...)

SABER HACER (Habilidades, destrezas, experiencia...)

e |as caracteristicas del sector propio de la subvencién .

® |ametodologfa para definir indicadores y metodologias de evaluacion.

Las herramientas ofimaticas y los programas informéticos especificos para la gestion de las
subvenciones.

El Procedimiento Administrativo Comin

Los requisitos formales de la convocatoria y la normativa sobre subvenciones.
Las Leyes anuales de presupuesto de la JA

Los documentos de programacion incluyendo los de otras instituciones estatales y
comunitarias.

La normativa del sector propio a subvencionar.

e |a financiacion de fondos europeos, estatales y autonémicos.

o \Verificar que el sistema de evaluacion responde a principios como la integridad, la
transparencia, la coherencia, la participacion, la objetividad y la idoneidad.

e Definir criterios para baremar y valorar de forma que sean medibles, objetivos, fiables y que
discriminen.

e Valorar las solicitudes presentadas segin el baremo, de manera objetiva y sistematica.

e \Verificar que la documentacion que presenta responde a la exigida en la convocatoria,
motivando y argumentando sus actuaciones.

® Recopilar documentacion necesaria para la evaluacion, andlisis y diagnéstico de los
resultados de las actividades subvencionadas.

e FElaborar indicadores y parametros de referencia relevantes para la toma de decisiones.

e Extraer informacion del Sistema GIRO.

e Analizar la informacién: impacto, tendencias y discrepancias.

e Revisar y redefinir el Plan de actuacién y el modelo de evaluacion.

e “Elaborar informes de resultados clave, Informes de ejecucion,resultados e impacto.”

NIVEL ESTRATEGICO:

SABER (Conocimientos tedricos, conceptos...)

SABER HACER (Habilidades, destrezas, experiencia...)

La metodologia de seguimiento y evaluacion de Politicas Piblicas de Fomento.

El marco conceptual de las subvenciones.

La metodologia de revision y redefinicién de Politicas Piblicas de Subvencion.

La posicién institucional, las prioridades marcadas al respecto y la estrategia de la
organizacion.

Las Leyes de presupuesto de la JA.

El marco normativo europeo,estatal y autondmico.

La normativa del sector propio a subvencionar.

La financiacién de fondos europeos, estatales y autonémicos.

e Detectar las demandas del sector y de la ciudadania, las necesidades reales a las que se
debe dar respuesta.

e Establecer cauces de comunicacién con las organizaciones mas representativas del sector

para recoger propuestas de actuacion.

Concebir la evaluacion baséndose en la planificacion y desde una vision estratégica.

Fijar la estrategia para la divulgacion.

Detectar y priorizar necesidades y recursos para redactar el plan estratégico.

Detectar el grado de cumplimiento de las expectativas de los grupos de interés.

Supervisar el plan de actuacién y el modelo de evaluacién.

Diagnosticar y priorizar dreas de mejora y oportunidades.

Divulgar las mejoras introducidas en el Plan de actuacion y el modelo de evaluacién.
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3. COMPETENCIAS

DENOMINACION | $2. ELABORACION DE DISPOSICIONES JURIDICAS

Implica disponer de los conocimientos y habilidades necesarias para la elaboracion de las
disposiciones juridicas en la tramitacion de las subvenciones, con el objeto de elaborar y publicar

DESCRIPCION normas juridicas, elaborar las memorias, los informes preceptivos y los formularios que deban
sustentarlas, asf como y elaborar resoluciones e Instrucciones para la correcta ejecucion y
seguimiento de la actividad subvencionada

NIVEL SOPORTE:

SABER (Conocimientos tedricos, conceptos...)

SABER HACER (Habilidades, destrezas, experiencia...)

La normativa bésica sobre subvenciones.

Las aplicaciones informaticas de gestion de subvenciones , nivel usuario.

Las aplicaciones ofimaticas (procesador de textos, bases de datos, hoja de célculo).
La normativa bésica sobre procedimiento administrativo.

La tramitacion electrénica de procedimientos administrativos.

e o o 0o o

e |ocalizar legislacion referida al dmbito subvenciones y de la actividad subvencionada

e Confeccionar informes, cuadros de seguimiento y presentaciones de apoyo.

o Diferenciar y cumplimentar correctamente los distintos tipos de resoluciones administrativas.

e Manejar los programas de tramitacion electrénica y de comunicacion con las personas y entidades
usuarias.

o Utilizar los procedimientos legales basicos establecidos en la tramitacién de la documentacién.

NIVEL TECNICO:

SABER (Conocimientos tedricos, conceptos...)

SABER HACER (Habilidades, destrezas, experiencia...)

El marco juridico europeo, estatal y autonémico de subvenciones

El correspondiente plan estratégico de subvenciones.

La situacion actual y la evolucién del sector objeto de la subvenciones.

Los procedimientos de elaboracion de normas juridicas.

La normativa del sector propio a subvencionar.

Las técnicas de elaboracién y difusién de materiales para dar a conocer las distintas
convocatorias, tanto hacia los posibles beneficiarios, como para las entidades gestoras de
las mismas.

e o 0o 0 0 o

e Participar en la redaccion de las normas reguladoras de subvenciones, convocatorias
y resoluciones tipo que se utilicen en la tramitacion de las subvenciones, realizando
propuestas y mejoras a los proyectos de las mismas

e Participar en la realizacion de informes y memorias solicitados (informe de gabinete
juridico,memoria funcional econémica,informe de presupuestos,de impacto de género)

e Resolver las cuestiones/dudas que puedan plantear las entidades y/o personas destinatarias
de las subvenciones, asi como los érganos de la administracion que las gestiona.

e Manejar las herramientas de gestion propias del &mbito.

e Prevery cumplir los calendarios establecidos por el nivel estratégico.

e Realizar cronogramas y elaborar material gréfico y de apoyo para la difusion de las
distintas convocatorias.

NIVEL ESTRATEGICO:

SABER (Conocimientos tedricos, conceptos...)

SABER HACER (Habilidades, destrezas, experiencia...)

El marco juridico europeo, estatal y autonémico de subvenciones.

El correspondiente plan estratégico de subvenciones.

La ley de presupuestos de la JA.

El derecho comparado sobre el ambito de subvenciones.

Los procedimientos de elaboracién de normas juridicas.

El plan de comunicacién de fondos europeos, en la aprobacién, publicacion y difusion de
las normas.

La normativa del sector propio a subvencionar.

e |as estrategias de difusion.

e Coordinar la redaccién de las normas reguladoras y convocatorias y supervisar las normas
reguladoras antes de su aprobacion y publicacién.

e Programar un plan de formacién permanente de los RRHH del departamento sobre nuevas
normativas y normativa comparada.

e Disefiar e implantar modelos tipo de resoluciones administrativas para las distintas fases
del procedimiento.

* Representar a la JA en las distintas mesas negociadoras en las que puedan plantearse y
decidirse aspectos concretos a establecer en la normativa.

e Fstablecer estrategias de difusién y de informacién sobre las convocatorias que se realicen.
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DICCIONARIO DE COMPETENCIAS TECNICAS - AMBITO: GESTION DE SUBVENCIONES

DENOMINACION | $3. GESTION ECONOMICA

DESCRIPCION

Implica disponer de los conocimientos y habilidades necesarias para la aprobacién, ejecucién

y madificacién de los créditos presupuestarios destinados a las subvenciones. Incluye la
preparacion del anteproyecto de presupuestos, la tramitacion del registro contable de la
aprobacién del gasto, de la resolucion de concesién de las subvenciones y sus modificaciones y
de su justificacion y, en su caso, la gestion del reintegro.

NIVEL SOPORTE:

SABER (Conocimientos tedricos, conceptos...)

SABER HACER (Habilidades, destrezas, experiencia...)

e |anormativa bésica de subvenciones.

e |anormativa bésica sobre procedimiento administrativo.

o Flsistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos de la Administracion de la J.Ay
sus Agencias Administrativas y de Regimen Especial( GIRO).
La documentacién acreditativa del gasto.
Las herramientas informéticas y de ofimatica adecuadas.

Normativa y procedimiento de gestién contable.
El Sistema Unificado de Recursos (SUR).

L]
L]
e |as Guias de fiscalizacion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia de Hacienda.
L]
L]

e Revisar documentacién econémica

e (rabar presupuesto correspondiente a seccién econémica aprobado en aplicacion informética.
e Preparar documentacion econdmica y administrativa para equipo de instruccion,
Intervencion, Verificadores. ..

Grabar propuestas de documentos contables.

Manejar la Herramienta GIRO y extraer listados.

Revisar la idoneidad de las facturas y documentos acreditativos de gastos.

Ordenar y archivar en expediente documentacién administrativa para la gestién econémica.

e o o o

NIVEL TECNICO:

SABER (Conocimientos tedricos, conceptos...)

SABER HACER (Habilidades, destrezas, experiencia...)

Marco conceptual y normativo presupuestario y contable.

La elaboracion de presupuestacion de proyectos.

El Sistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos de la J.A y sus Agencias ( GIRO).
La normativa y procedimientos de gestién contable.

Las Guias de fiscalizacion de la I G. de Hacienda.

El procedimiento administrativo com(n a nivel avanzado

El procedimiento de contratacién administrativa a nivel béasico.

La normativa de subvenciones.

La normativa y procedimiento de justificacion.

El disefio de proyectos.

El procedimiento de reintegro.

El procedimiento de ejecucion forzosa.

El Sistema Unificado de Recursos (SUR).

La normativa sobre control de Intervencion General, Camara de Cuentas, Tribunal de
Cuentas y Verificadores de FFEE.

e Flaborar la documentacidn y la propuesta econémica para su inclusién en Anteproyecto de

presupuesto de la Consejeria, de los créditos destinados a la tramitacion de las subvenciones

Elaborar memoria econémica para tramitacion de bases reguladoras.

Analizar la parte econémica de las solicitudes de subvenciones e informar al equipo de instruccion.

Preparar la documentacién para el envio de expedientes a Intervencion para su fiscalizacion.

Revisar lista comprobacion para financiacién de Fondos europeos.

Realizar informes de seguimiento de ejecucién de crédito, de fiscalizacion y de pagos.

Extraer listados de ejecucion de presupuesto en GIRO.

Comunicar a Intervencién modificaciones en la resolucién de concesion de subvenciones.

Revisar documentacion para seguimiento y justificacion econémica acerca de elegibilidad,

contabilidad, relacién de gastos con actividad subvencionada.

Revisar la documentacion para verificacion de fondos europeos.

e Tramitar las actuaciones propias del procedimiento de reintegro.

e Tramitar las tareas propias del drgano gestor para la liquidacion, fraccionamiento,
compensacion, aplazamientos de expedientes de re