JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

ORDEN DE 30 DE DICIEMBRE DE 2015 DEL CONSEJERO DE FOMENTO Y VIVIENDA, POR LA QUE SE
ENCOMIENDA A LA AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA LA GESTION DEL
PARQUE DEL ALAMILLO Y DEL PARQUE METROPOLITANO MARISMA DE LOS TORUNOS Y PINAR DE LA
ALGAIDA, PERIODO 1 DE ENERO A 30 DE ABRIL DE 2016.

Visto el expediente instruido por la Secretaria General de Vivienda, para la formalizacion de una
encomienda a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) de la gestién del Parque del
Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida, periodo 1 de enero
a 30 de abril de 2016 y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

I. En virtud del articulo 2.3 del Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, el Parque del Alamillo, en los términos municipales de
Santiponce y Sevilla y el Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida, en los
términos municipales de Puerto Real y El Puerto de Santa Maria (Cddiz), quedan adscritos a esta
Consejeria, quedando adscritos, de acuerdo con el articulo 4.6 de dicho Decreto, a la Viceconsejeria.

Il. La Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA), creada por Decreto 262/1985, de 18 de
diciembre, es una entidad de derecho publico adscrita, también en virtud del citado Decreto 211/2015,
de 14 de julio, a la Viceconsejeria de Fomento y Vivienda, entre cuyos fines se encuentra la ejecucion de
los programas que, referidos a las actividades que guarden relacién con su objeto, le sean encargados
por la Administracién autonémica o por las Entidades Locales de Andalucia (articulo 33.e de la Ley
17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas). Su naturaleza,
conforme al Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacién de diversas entidades de Derecho
Publico a las previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, es la de una Agencia Publica Empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la citada
Ley y tiene la consideracién de medio propio instrumental y servicios técnicos de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de los poderes adjudicadores dependientes de ella, a los efectos del articulo 4.1
n)y 24.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ill. Los citados Parques han venido siendo gestionados por esa Agencia en virtud de la Orden de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 22 de abril de 1998 y de la Orden de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes de 15 de marzo de 2006, modificada parcialmente por Orden de 18 de
mayo de 2009 de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio. El hecho de ser la agilidad e
inmediatez las caracteristicas que deben definir la gestion de este tipo de equipamientos, y vista la
experiencia que en el caso concreto de ambos Parques tiene acreditada la Agencia de Vivienda vy
Rehabilitacién de Andalucia, se hace aconsejable y conveniente que dicha gestion se siga
encomendando a la citada Agencia, por razones de eficiencia y eficacia, y en aras a asegurar la
prestacién de un servicio de calidad a sus usuarios.

IV. Ademés de la acreditada experiencia a que se ha hecho mencién, la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) dispone de los medios técnicos y humanos necesarios para
garantizar una gestién eficaz de las competencias relativas a ambos Parques, optimizando de esta
forma el cumplimiento por la Consejeria de Fomento y Vivienda de las obligaciones derivadas de tales
competencias. Por ello, la presente disposicion tiene por objeto determinar las actuaciones, acciones y
actividades a desarrollar por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) en su



consideracion de medio propio instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia,
dependiente de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

V. Es conveniente tener en cuenta que el desarrollo de actividades de cardcter técnico con un
determinado nivel de especializacion, por razones de eficacia o cuando no se posea los medios id6neos
para su desempefio, pueden ser encomendados a Agencias Publicas. En este sentido, sefiala el articulo
106.1 de la Ley de Administracién de la Junta de Andalucia, que las Consejerias, en el dmbito de sus
competencias podran ordenar a las entidades instrumentales del sector publico andaluz, la realizacion
en el marco de sus estatutos y en las materias que constituyan sus competencia u objeto social, los
trabajos y actuaciones que precisen.

A los anteriores hechos le son de aplicacidn los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

12. De conformidad con el articulo 106 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, las Consejerias, sus agencias y el resto de entidades que deban ser consideradas
poderes adjudicadores, en el ambito de sus competencias, podran ordenar al resto de entidades
instrumentales del sector publico andaluz cuyo capital, aportacion constitutiva o participacion
pertenezca integramente a entes de dicho sector y que realicen la parte esencial de su actividad para la
Junta de Andalucia, la realizacion, en el marco de sus estatutos y en las materias que constituyen su
objeto social o fundacional, de los trabajos y actuaciones que precisen, siempre que ejerzan sobre ellas
un control analogo al que ejercen sobre sus propios servicios.

22, El articulo 4.1.n (Negocios y Contratos excluidos) del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, excluye de su
ambito de aplicacion los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo
sefialado en su articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del mismo,
la realizacion de una determinada prestacion, circunstancia que concurre en el presente caso.

32, La Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia tiene la consideracion de entidad
instrumental de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 52.1.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracién de la Junta de Andalucia y la condicién de de agencia publica empresarial de las
previstas en el articulo 68.1.b) de la citada Ley, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 217/2011,
de 28 de junio, de adecuacién de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones de la de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

42, La Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA), conforme al articulo 4.6 del Decreto
Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento y Vivienda, se adscribe a la Viceconsejeria de Fomento y Vivienda.

52, El articulo 26.2 de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, las personas titulares de las Consejerias
ostentan su representacion y ejercen la superior direccidn, iniciativa, coordinacién, inspeccion,
evaluacion y potestad reglamentaria en su ambito funcional, correspondiéndoles la responsabilidad
inherente a tales funciones.

62. El articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, dispone que las disposiciones y resoluciones de las personas titulares de las Consejerias
revisten la forma de orden.



En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en el Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece
la estructura orgénica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, asi como en el articulo 106 de la Ley de
Administracion de la Junta de Andalucia y demds normativa vigente de aplicacion, y considerando a la
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) como entidad instrumental idénea para la
gestion del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la
Algaida, en uso de las atribuciones conferidas,

DISPONGO

PRIMERO. Objeto.

Encomendar a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA), como entidad instrumental
de la Consejeria de Fomento y Vivienda, y de acuerdo con la finalidad y funciones que tiene atribuidas
por sus Estatutos, aprobados por el Decreto 113/1991, de 21 de mayo, la gestion del Parque del
Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida, periodo 1 de enero
a 30 de abril de 2016, bajo la superior direccién de la Viceconsejeria de Fomento y Vivienda, que
establecerd las directrices en orden a la ejecucién de esta encomienda.

SEGUNDO. Titularidad.

La encomienda de gestién no supone la cesién de la competencia ni de los elementos sustantivos de su
ejercicio, siendo responsabilidad de la Consejeria de Fomento y Vivienda, a través de la Viceconsejeria,
dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte a la concreta actividad material
objeto de la encomienda

TERCERO. Actuaciones a desarrollar.

La presente encomienda tiene por objeto las siguientes acciones a desarrollar por la Agencia de
Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA):

1. Mantenimiento, conservacion, reparacién, reposicién y, en su caso, mejora y ampliacion de los

elementos e instalaciones que integran los Parques e implantacion de elementos e instalaciones

nuevas.

Limpieza de los Parques, asi como recogida y retirada de residuos.

Prestacion de los servicios de jardineria y de mantenimiento de la masa vegetal de los Parques.

Guarda, vigilancia y seguridad de los recintos.

Informacidn y atencion al publico usuario.

Implantacién, funcionamiento y explotacion de los servicios necesarios y compatibles con su uso

publico.

7. Organizacién de actividades de animacion que potencien la utilizacion social de los Parques, con el
objeto de reforzar y cualificar la relacién de los usuarios con el mismo.

8. Cualesquiera otras actividades encaminadas a favorecer el funcionamiento optimo de los Parques,
la prestacion de un servicio de calidad a sus usuarios y la participacion ciudadana y de otras
instituciones y entidades publicas y privadas.

ok wN

CUARTO. Direccion de las actuaciones.

Para el control del cumplimiento de las actuaciones encomendadas, la evaluacién de sus resultados y la
adopcién de medidas para asegurar el buen fin de las actuaciones, se nombra como Director de los



trabajos a la persona titular de la Coordinacién General de la Secretaria General de Vivienda,
Rehabilitacidn y Arquitectura, la cual podra supervisar en todo momento la correcta realizacién del
objeto de la encomienda

QUINTO. Presupuesto y financiacion.

1. El presupuesto técnico de las actuaciones objeto de esta encomienda para cada Parque, que se
incorpora como anexo a la presente encomienda, asciende a 1.066.666 €, los cuales se abonaran a
la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) con cargo a la siguiente partida
presupuestaria del presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2016: 1500010000
G/43A/21000/00 01.

2. El coste econdmico incluye los gastos del personal de la Agencia de Vivienda y Rehabilitaciéon de
Andalucia (AVRA), asi como los costes de medios materiales vinculados en el cien por cien de su
actividad al desarrollo de la encomienda que queda incluido como coste de la encomienda.

3. lgualmente incluye los gastos generales y corporativos de la Agencia de Vivienda y Rehabilitaciéon de
Andalucia (AVRA) que podran ser imputados al coste de las actuaciones encomendadas, hasta un
maximo del 6% de dicho coste.

SEXTO. Abono de los trabajos.

El importe de la presente encomienda sera abonado en dos pagos por el 50% del importe total, previa
justificacién por parte de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia de los gastos realizados
en concepto de gestion de los Parques en el periodo que se sefiala, previa presentacién ante la
Consejeria de Fomento y Vivienda de un informe relativo a las actuaciones llevadas a cabo, con una
relacién detallada y ordenada de los gastos efectuados. A tal fin, sera necesario expedir certificacion de
conformidad por la persona designada para dirigir la actuacion.

SEPTIMO. Plazo de ejecucién.
El plazo de ejecucidon de la encomienda de gestion finalizara el dia 30 de abril de 2016.
OCTAVO. Medios personales.

1. La Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) debera dedicar a las tareas
encomendadas el personal necesario, tanto en cualificacion como en namero, para la adecuada
realizacidn de las actuaciones.

2. Tanto estos profesionales como el resto de medios que hayan de emplearse para la ejecucién de las
actividades encomendadas seran en todo caso dependientes y de la exclusiva responsabilidad de la
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA), quedando la Consejeria de Fomento y
Vivienda al margen de cualquier responsabilidad laboral, civil o de cualquier otro tipo que pudiera
derivarse directa o indirectamente de la actividad encomendada, siendo a todos los efectos
atribuible a la citada entidad, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 52.2 de la presente
encomienda. ‘

NOVENO. Forma y condiciones de realizacion de las actuaciones encomendadas.

1. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y 4.1 Decreto
217/2011, de 28 de junio, de adecuacion de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones



de dicha Ley, los contratos que deban celebrarse para las prestaciones objeto de esta Encomienda
quedaran sometidos a la legislacién de contratos del sector publico.

2. En el ambito de ambos Parques corresponde a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia
(AVRA) llevar a cabo las actuaciones necesarias en defensa del dominio publico, de acuerdo con las
normas especificas de la Agencia y la legislacion de patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. En su virtud, deberd poner en conocimiento de la Consejeria las situaciones que
pudieran suponer una infraccion de la regulacién contenida en dicha normativa al objeto de poder
proceder aquélla a adoptar cuantas acciones y medidas fueran necesarias en orden a restablecer la
legalidad demanial.

3. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial que hayan de incoarse a consecuencia de los
dafios que, por razén de la gestidén, se ocasionen en las personas, bienes o derechos de los
ciudadanos seran instruidos y resueltos por los 6rganos competentes de la Consejeria de Fomento y
Vivienda. Todo ello sin perjuicio de la audiencia a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de
Andalucia (AVRA) en los procedimientos que se tramiten y la emisién por ésta de los informes
necesarios dirigidos a determinar las circunstancias en que se produjeron los dafios. A estos
efectos, la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) suscribié una poliza de
responsabilidad civil para cubrir las posibles indemnizaciones que se pudieran derivar de la
responsabilidad patrimonial.

4. La Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) designara una persona que actuara
como responsable técnico del control y seguimiento general de las acciones, actividades y
actuaciones encomendadas.

DECIMO. Actuaciones de Comprobacion.

1. La Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia tendra obligacion de someterse a las
actuaciones de comprobacién que, con respecto a la gestion de los fondos recibidos, puedan
efectuar la Consejeria de Fomento y Vivienda.

3. Asimismo, quedaran sometidos a las actuaciones de control financiero que corresponden a la
Intervencidon General de la Junta de Andalucia y a las previstas en la legislacion del Tribunal de
Cuentas y de la Camara de Cuentas de Andalucia, como a las de control que puedan realizar,
aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actividades y servicios objeto
de la Encomienda de Gestidn.

UNDECIMO. Desarrollo.

Se faculta a la persona titular de |4 Viceconsejeria de Fomento y Vivienda para dictar cuantas
Resoluciones sean necesarias en desarrjollo de la presente Orden.
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ANEXO

PRESUPUESTO TECNICO DE LAS ACTUACIONES OBJETO DE ESTA

ENCOMIENDA:

PARQUE METROPOLITANO MARISMA DE LOS TORUNOS Y PINAR DE LA

CONCEPTO

1, OFICINA DE GESTION
1,1 PERSONAL

1,2 DOTACIONES SERVICIOS Y CONSUMIBLES DE LA OFICINA
1,4 SEGUROS

1,5 COMUNICACION

1,6 ASISTENCIAS TECNICAS PUNTUALES

1,7 CANONES DE CONCESIONES EN DOMIINIO PUBLICO

1,8 ALQUILERES

2. MANTENIMIENTO DE INMUEBLES
2,1 LIMPIEZA DE OFICINAS Y ASEOS PUBLICOS

2,2 MATENIMIENTO ORDINARIO DE INSTALACIONES
2,3 CONSTRUCCIONES MODULARES ESPECIFICAS

2,4 OFICIOS VARIOS

2,5 MANTENIMIENTOS NO ORDINARIOS

3. MANTENIMIENTO ESPACIOS PUBLICOS
3,1 MANTENIMIENTO GENERAL

3,2 MANTENIMIENTOS ESPECIFICOS

33 MANTENIMIENTOS EXTRAORDINARIO Y REPARACIONES MENORES

4 SEGURIDAD Y SERVICIOS AUXILIARES
4,1 VIGILANCIA Y SISTEMAS DE SEGURIDAD

5. SUMINISTROS DE SERVICIOS BASICOS

5.1 ELECTRICIDAD
5,2 AGUA POTABLE
5,3 COMBUSTIBLES

6, ACTIVIDADES
6,1 ACTIVIDADES PROPIAS

6,2 ACTIVIDADES AJENAS

6,3 INFRAESTRUCTURAS PARA ACTIVIDADES

SUBTOTAL 1,1

SUBTOTAL 1,2

SUBTOTAL 1,3

SUBTOTAL 1,4

SUBTOTAL 1,5

SUBTOTAL 1,6

SUBTOTAL 1,8
SUBTOTAL1

SUBTOTAL 2,1

SUBTOTAL 2,2

SUBTOTAL 2,3

SUBTOTAL 2,4

SUBTOTAL 2,5
SUBTOTAL 2

SUBTOTAL 3,1

SUBTOTAL 3,2
SUBTOTAL 3,3
SUBTOTAL 3

SUBTOTAL 4,1
SUBTOTAL 4

SUBTOTAL 5

SUBTOTAL 6,1
SUBTOTAL 6,2

SUBTOTAL 6,3
SUBTOTAL 6

TOTAL

Gastos de Gestion (6%)

TOTAL

56.540 €

2.823€

1.210 €

2420 €

6.050 €

928 €

1210 €

71.181 €

8.873 €

12.100 €

14.520

9.680

45173 €

101.237 €

69.065 €

4.437 €
174.738 €

127.050 €
127.050 €

16.537 €

18.957
10.083

3.025
32.065 €

466.745 €

28.005 €

494.749 €



ANEXO

PRESUPUESTO TECNICO DE LAS ACTUACIONES OBJETO DE ESTA

ENCOMIENDA

PARQUE DEL ALAMILLO - ENERO-ABRIL 2016

CONCEPTO

1, OFICINA DE GESTION
1,1 PERSONAL

1,2 DOTACIONES SERVICIOS Y CONSUMIBLES DE LA OFICINA
1,4 SEGUROS

1,5 COMUNICACION

1,6 ASISTENCIAS TECNICAS PUNTUALES

1,7 CANONES DE CONCESIONES EN DOMIINIO PUBLICO

1,8 ALQUILERES

2. MANTENIMIENTO DE INMUEBLES
2,1 LIMPIEZA DE OFICINAS Y ASEOS PUBLICOS

2,2 MATENIMIENTO ORDINARIO DE INSTALACIONES
2,3 CONSTRUCCIONES MODULARES ESPECIFICAS
2,4 OFICIOS VARIOS

2,5 MANTENIMIENTOS NO ORDINARIOS

3. MANTENIMIENTO ESPACIOS PUBLICOS
3,1 MANTENIMIENTO GENERAL

3,2 MANTENIMIENTOS ESPECIFICOS (Limpieza y jardineria)

SUBTOTAL 1,1

SUBTOTAL 1,2
SUBTOTAL 1,3
SUBTOTAL 1,4
SUBTOTAL 1,5
SUBTOTAL 1,6

SUBTOTAL 1,7
SUBTOTAL 1

SUBTOTAL 2,1
SUBTOTAL 2,2
SUBTOTAL 2,3
SUBTOTAL 2,4

SUBTOTAL 2,5
SUBTOTAL 2

SUBTOTAL 3,1

SUBTOTAL 3,2

3,3 MANTENIMIENTOS EXTRAORDINARIO Y REPARACIONES MENORES

4 SEGURIDAD Y SERVICIOS AUXILIARES
4,1 VIGILANCIA Y SISTEMAS DE SEGURIDAD

SUBTOTAL 3,3
SUBTOTAL 3

SUBTOTAL 4,1

SUBTOTAL 4
5. SUMINISTROS DE SERVICIOS BASICOS
5.1 ELECTRICIDAD
5,2 AGUA POTABLE
5,3 COMBUSTIBLES
SUBTOTAL 5

6, ACTIVIDADES
6,1 ACTIVIDADES PROPIAS

6,2 ACTIVIDADES AJENAS

6,3 INFRAESTRUCTURAS PARA ACTIVIDADES

Gastos de Gestion (6%)

TOTAL

SUBTOTAL 6,1
SUBTOTAL 6,2

SUBTOTAL 6,3
SUBTOTAL 6
TOTAL

54.333 €
2.823 €
1.210 €
2.420 €
4.033 €
1.008 €

1.210 €
67.038 €

8.873 €
7.260 €
4.840

4.840

25813 €

63.324 €

213.767 €

14.521 €
291.611 €

87.927 €
87.927 €

35.897 €

24.200
4.033

3.025
31.258 €
539.545 €

32.373 €

571.917 €






