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INTRODUCCION

El reto de abordar la elaboracién de este
libro surgié en el seno del debate final
con los alumnos y alumnas del Curso
de Métodos y Técnicas de Planificacion
Estratégica Local y Técnicas de Gestion
Relacional organizado por la Direccién
General de Administracion Local de la
Consejeria de Gobernacién y Justicia de
la Junta de Andalucia a finales del afo
2009, y de cuya direccién fui responsable.
Los términos en los que se desenvolvid
dicho debate no me fueron ajenos, ya que
las cuestiones planteadas en el mismo,
me las he ido encontrando de manera
reiterativa a lo largo de un numero
importante de conferencias y cursos
impartidos para distintas organizaciones;
y tambien cuando estos temas los he
tratado con mis alumnos y alumnas de
la asignatura de Metodologia para el
Disefio y Evaluacién de Politicas Publicas
de la Universidad Pablo de Olavide de
Sevilla. La cuestion fundamental que
articulaba este debate era el resultado
de las caracteristicas de la mayor parte
de los alumnos y alumnas del Curso
de Gobernacién, de mi asignatura de
la Universidad y de los asistentes a mis
conferencias: su escaso o nulo contacto
con la propia Planificacion Estratégica
Territorial. Esto suponfa que, por primera
vez, tomaban conciencia de que las
Ciudades y los Pueblos se podian disefar
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y desarrollar con un método en el que la
participacion de los ciudadanos que los
habitan y la cooperacion de las diferentes
administraciones e instituciones que alli
trabajan son la pieza angular de dicho
método.

Esta primera toma de contacto con un
tema novedoso y complejo siempre
acababa traduciéndose en un: “;dénde
puedo encontrar un Manual Bdsico de
Planificacion Estratégica Territorial?” Era
la pregunta comun, ya que para la mayor
parte de estas personas una conferencia,
un curso de poca duracién o un ejemplo
de clase en la Universidad suponia una
primera toma de contacto con el tema,
y por tanto, era dificil poder recomendar
una publicacion para alguien que no habia
tenido ningun contacto previo con este
tema. Ademds, también es cierto que no
son muchos los libros sobre metodologia
de Planificacién Estratégica Territorial
publicados en castellano, y por supuesto,
los tres que conozco no son malos
manuales, son sélo libros construidos
a partir de la experiencia amplia de sus
autores en distintos y diferentes Planes
Estratégicos Territoriales. Conozco muy
bien a Josep Marfa Pascual, Maria Garcia
y José Miguel Fernandez, con los que he
compartido experiencias profesionales
muy interesantes, pero la profundidad
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de sus libros y recomendaciones sdlo
las he llegado a apreciar una vez que
tuve la oportunidad de estar inmerso en
un proceso de Planificacion Estratégica,
concretamente en la ciudad de Lucena.
Por tanto, el objetivo de este libro es bien
distinto, solo persigue convertirse en una
especie de prospecto que pueda servir
para que alguien que asista a un curso,
seminario o clase sobre Planificacion
Estratégica Territorial pueda adquirir las
nociones bdsicas y fundamentales, no de
la metodologfa en si, sino mas bien de una
forma de conciencia de que para resolver
determinados problemas, la utilizacion de
la misma puede ser util.

No trata este libro de aportar unas reco-
mendaciones técnicas, que sin lugar
a dudas requeririan de algunos cono-
cimientos y nociones previos de cierta
envergadura tecnoldgica, sino que a lo
largo de su lectura o utilizacién en los
eventos formativos, pretende servir para
tomarconcienciade que estametodologia
se puede utilizar para resolver problemas
que afectan a los municipios, y que
utilizando ciertos preceptos técnicos, es
factible aplicarla en los mismos. Por tanto,
estd claramente dirigido a los alcaldes
y alcaldesas, concejales y concejalas de
Ayuntamientos, responsables politicos
de las Diputaciones Provinciales vy
Mancomunidades de Municipios de
Andalucia y personal técnico de esas
administraciones locales con el objetivo
de convertirse en una guifa util por la que
poder avanzar cuando se encuentren
inmersos en las acciones formativas sobre
Planificacion Estratégica Territorial que
la Direccién General de Administracion
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Local de la Consejeria de Gobernacion
emprenda, o por aquellas Instituciones
que lo hagan bajo su amparo.

Por lo tato, el origen de este libro
se encuentra, principalmente en |la
propuesta realizada desde la Direccién
General de Administracion Local de la
Consejeria de Gobernacion y Justicia
de la Junta de Andalucia para elaborar
este Manual Bésico de Planificacion
Estratégica Territorial con el objetivo
de que sirva de documentacién de
referencia a los alumnos y alumnas de
un curso sobre Planificacion Estratégica
Urbana y Territorial de cardcter bdsico
que va a formar parte de su oferta de
formacién online, y por tanto quiero
dejar patente mi agradecimiento por la
confianza depositada por esta institucion,
y especialmente a Cristébal del Rio, por
haber hecho posible que la propuesta se
pueda materializar.

Pero este libro forma parte también
del espiritu de difusién que desde hace
varios afios ha inspirado a un proyecto de
trabajo en red entre varias instituciones
pertenecientes al &mbito local, que
ha venido trabajando en proyectar
la importancia de la Planificacion
Estratégica Territorial, este proyecto es la
Red Andaluza de Desarrollo Estratégico
Urbano y Territorial (RADEUT). Desde
los origenes del mismo se ha perseguido
el objetivo de difusion de la Planificacién
Estratégica Territorial, y gracias a los
debates generados con muchos de los
colegas que han venido trabajando en el
marco de este proyecto de colaboracion,
entre ellos Antonio Martin, Rafael de
Troya, Amelia Ldpez, José Estrada, y un



largoetcéteradedirectoresyresponsables
de Planes Estratégicos de Andalucia, ha
permitido que cunda en mfi el dnimo de
realizar una aventura de difusion que
tome el cuerpo de libro impreso, ya que
el marco de la Consejerfa de Gobernacién
y la organizacion de sus acciones
formativas dirigidas a cargos electos
locales de Andalucia puede convertirse
en una impor-tante plataforma difusora
de la cultura de planificacion estratégica
territorial.

Pero existe una tercera causa que me
ha llevado a abordar la elaboracién de
este Manual Bdsico, y que tiene que ver
con la importancia que debe de jugar la
divulgacion de las investigaciones que se
desarrollan en el marco de la Universidad.
Y en este sentido, el libro recoge muchas
de las reflexiones que han tenido lugar en
el marco de discusiones cientificas en el
seno del Centro de Sociologia y Politicas
Locales de la Universidad Pablo de
Olavide de Sevilla, que me han permitido
esclarecer de forma muy importante
muchas de las prescripciones técnicas
que inspiran los procesos de Planificacién
Estratégica. Por ello, quiero agradecer a
Clemente Navarro, director de este Centro
de Investigacion, las oportunidades,
las guias de investigacion sobre estos
asuntos que afectan a la politica local y
sus ideas, que me han permitido construir
muchas de las cuestiones que se tratan
en este libro.

Debe quedar claro que este libro
encuentra su sentido pleno en su
ubicacion en el ambito de la divulgacion.
Su planteamiento y el tratamiento de
los temas que en el mismo se realizan
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trata de huir de una exposicién con un
marcado cardcter técnico o cientifico,
sino que pretende utilizar mds un
planteamiento de divulgacion de los
aspectos estructuradotes del proceso de
planificacion estratégica que se puede
aplicar en los municipios con el objetivo
de llamar la atencion, en primer lugar,
sobre lo acertado que podria ser impulsar
un Plan Estratégico para los responsables
politicos de un municipio o un territorio.
Y en segundo lugar, que realmente los
fundamentos tecnolégicos que inspiran
este metodologia de actuacién es
susceptible de poder ser aplicada en los
mismos.

Este cardcter divulgativo, y por tanto
facilitador y traductor, condiciona no sélo
la estructura del libro, sino el tratamiento
que sobre los diferentes temas se hace. El
libro consta de dos partes fundamentales.
En la primera de ellas se presentan
dos capitulos, en un primer capitulo
se recogen una serie de cuestiones
que pueden ayudar a cualquier recién
aterrizado, que toma contacto por primera
vez con la Planificacion Estratégica, a
tomar conciencia sobre lo interesante
o importante que puede ser realizar un
Plan Estratégico para un determinado
municipio o territorio, a través del
planteamiento de una serie de preguntas
fundamentales que pueden estar detras
de cualquier toma de conciencia que
ayude a valorar la puesta en marcha de
esta metodologia. En un segundo capitulo,
para el que he contado con Laura Estudillo
Calzado que es investigadora del Centro
de Sociologia y Politicas Locales de la
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla,
se expone de una manera clara y sencilla
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las principales pautas metodoldgicas que
son susceptibles de poder ser aplicadas a
cualquier Plan Estratégico Territorial, sin
tener, por tanto, una referencia territorial
determinada.

La segunda parte del libro incorpora cinco
capitulos mds enlos que se exponen como
determinados territorios de Andalucia han
aplicado un saber hacer técnico y politico
para resolver algunos de los fundamentos
de un Plan Estratégico Territorial. Una
obra de estas caracteristicas no es
resultado exclusivo mio, sino que he
querido contar con diferentes personas
que tienen responsabilidad en Planes
Estratégicos Territoriales concretos y que
han superado de forma positiva muchos
de los retos politicos y técnicos que
plantea la aplicacién de la planificacion
Estratégica Territorial. Asi, en el Capitulo
tres Antonio Martin Mesa e Inmaculada
Herrador abordard el tema de la conti-
nuidad de los Planes Estratégicos. En el
Capitulo cuatro Mari Carmen Garcia y
Fatima Salmon trabajardn la estructura

organizativa de un Plan Estratégico.
El Capitulo cinco estd elaborado por
Enrique Herndndez y Amelia Lépez y en
el mismo se abordan las interacciones
que se producen entre la Planificacion
Estratégica y la Planificacién Fisica de
un determinado territorio. En el Capitulo
sexto, presentado por Elida Graciano se
expondrd aspectos relacionados con la
participacionciudadanaenlosprocesosde
planificacion estratégica. Y en el Capitulo
séptimo  Marcelino Colete explicard
cémo abordar con garantias la evaluacion
de un Plan Estratégico Territorial.

La Planificacion Estratégica Territorial
cobra especial importancia para las
autoridades politicas y los técnicos
de la administracion local, ya que el
municipio, o conjunto de municipios, es
el dmbito territorial por excelencia para la
aplicacion de esta metodologfa, que no es
otra cosa que un instrumento de trabajo
que se puede poner al servicio del disefo,
implementacion y evaluacion de politicas
publicas en el ambito local.
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Capitulo.

La Planificacién Estratégica Territorial:
un instrumento para la gobernanza local

Prof. Dr. Rafael Merinero
Centro de Sociologfa y Politicas Locales
Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla

En este primer capitulo se podrén
encontrar aquellos elementos que
pueden ayudar a un responsable
politico de un gobierno local o a
un técnico que realiza sus funcio-
nes en dicho gobierno a tomar la
decision de hacer un Plan Estra-
tégico. Para ello, se estructura en
tres apartados fundamentales:

1.1 TIEMPOS COMPLEJOS PARA LO
FORMAS POLITICAS

Tiempos complejos para lo local:
nuevas agendas y nuevas formas
politicas.

La Planificacion Estratégica Territorial
unida al gobierno local.

Preguntas y respuestas claves para
decidir hacer un Plan Estratégico.

LOCAL: NUEVAS AGENDAS Y NUEVAS

Dos caras de una misma moneda: lo
global y lo local. Hay que decirlo claro,
el municipio es donde se dirimen las
soluciones a los problemas, no se vive en
el espacio indeterminado, sino aquf o alli,
en esta o aquella ciudad, en este o aquel
pueblo. Y las decisiones que se toman en

esas ciudades y en esos pueblos por parte
de los responsables de sus gobiernos
locales, intentan proponer las soluciones
que imponen los tiempos complejos,
porque la mayor parte de las veces esa
complejidad que genera la globalizacion
aporta a la vida real en el municipio

3
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elementos que los gobiernos locales no
tienen posibilidades competenciales para
controlar, pero que le obligan a actuar.

Este argumento, no es mds que la
expresion de la logica de lo que real-
mente estd ocurriendo en las ciudades
y en los pueblos de la mayor parte de
los pafses occidentales, y es la causa
que se encuentra detrds de uno de
los principales cambios que le estdn
sobreviniendo al gobierno local. En este
sentido, la complejidad social a la que
tienen que hacer frente, lo que estd
produciendo, desde hace algunos afios,
es que las agendas politicas, los temas a
los que los responsables politicos y técni-
cos que trabajan en la administracién
local, tienen que prestar atencion, sean
sensiblemente diferentes a los que
habian ocupado el escaparate politico
local hasta la primera mitad de los afios
noventa del pasado siglo. Y a veces, si son
los mismos temas o parecidos, también
se presentan con una configuracion
diferente.

La inmigracion, la generacion de empleo,
las nuevas prestaciones asistenciales
del Estado del Bienestar, la educacién,
la formacion profesional, la innovacién
empresarial, el fomento del deporte, la
incentivacion a la cultura, la proteccion
del medio ambiente, la ordenacion fisica
del término municipal, las relaciones
entre municipios, el consumo eléctrico,
etc. Y se podria seguir proponiendo
temas que por su novedad, o por que han
cambiado en sus elementos definidores,
imponen a los gobiernos locales nuevas
agendas, que requieren de soluciones
nuevas y diferentes a las que se proponian
con anterioridad.

Esta complejidad de los asuntos que
forman parte de las agendas politicas
de los gobiernos locales, obliga a que
las soluciones tengan que ser también
complejas, y por tanto, fuente de las
mayores y mejores innovaciones en las
férmulas de gobierno. La complejidad de
la realidad social, provoca complejidad
en la politica, ya que las formas en que
se ejerce la accion del gobierno en el
ambito local exige de nuevas férmulas
para la toma de decisiones, para el
disefio de las politicas publicas y para su
implementacion.

El gobierno local ha tenido, tradicio-
nalmente, una posicion dominante, fruto
de su legitimidad juridica, que le permitia
tomar decisiones y disefar las politicas
publicas para solventar los problemas
generales que conforman la base de la
calidad de vida de los ciudadanos de su
territorio de referencia. Esta forma de
actuarsesustentabaenelconvencimiento
de que el equipo de gobierno disponia,
por delegacion del voto ciudadano, de
la capacidad auténoma para decidir y
ejecutar las actuaciones en materia de
politica publica, y que ademds debfa de
hacerlo asf, porque para eso lo habifan
elegido los ciudadanos. Sin embargo, a
medida que las sociedades se han ido
haciendo mas complejas, los problemas
a los que tienen que enfrentarse los
gobiernos locales también lo han hecho.
Esta circunstancia lo que ha puesto
de relieve es que los gobiernos locales
no pueden por si solos abordar las
soluciones a dichos problemas, sino que
necesitan interactuar con otros niveles do
gobierno, con otros ayuntamientos o con
organizaciones de la sociedad civil para
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disefar y ejecutar las politicas publicas
locales. Se establece, por tanto, que las
nuevas agendas politicas se deciden y se
implementan de forma conjunta entre el
gobierno local, otros niveles de gobierno
y la sociedad civil. Esta situacion no es
mds que la manifestacion en el ambito
de la politica de la complejidad que
caracteriza a las sociedades modernas,
de manera que los problemas a los que
es necesario hacer frente no se pueden
solucionar de manera independiente por
parte de ningun actor social, publico o
privado, aunque tenga toda la legitimidad
juridica, no dispone de los recursos
necesarios para decidir aisladamente e
imponer una solucién unidireccional.
Esta nueva forma de gobernar que se
sostiene sobre la interdependencia entre
gobierno y sociedad civil para la solucién
de problemas es la que se denomina
como gobernanza.

La gobernanza como nueva forma de
ejercer la accién de gobierno en el dmbito
local se fundamenta en el establecimiento
de soluciones politicas basadas en la
colaboracién entre los distintos niveles
de gobiernoy la sociedad civil, organizada
0 no. Sin embargo, esta nueva situacién
ni elimina la democracia representativa
ni limita o hace mas raquitico el papel
del gobierno local. Sino que al contrario,
sirve de complemento a la democracia
representativa y sigue poniendo al
gobierno local en el centro de la vida
politica de las ciudades y los pueblos. Pero
lo que si es cierto es que el papel central
del gobierno local en esta sociedad mds
compleja tiene que ser interpretado con
otras claves, no puede ser un mond-
logo constante y permanente, sino que

debe de ser un didlogo fundamentado
en el entendimiento y la colaboracién.
Pero el nuevo papel no es sélo para
el gobierno, sino que la sociedad civil
tiene que aprender y asumir también un
nuevo papel, que ya no se sustenta en
la pasividad y en la receptividad de las
acciones de gobierno, sino que ahora
tiene que aprender a ocupar nuevas
parcelas de responsabilidad en la vida
publica y asumir ciertas formas de actuar.
Indudablemente, el papel protagonista del
gobierno ahora es un papel relacional, es
decir, el gobierno local tienen que ejercer
su liderazgo y su posicion privilegiada
en la sociedad haciendo posible que
las decisiones y la implementacion de
las actuaciones que definen las nuevas
politicas publicas se lleven a cabo de
forma colaborativa. Es por tanto, un
tiempo nuevo, un tiempo para la gestion
de redes de actores, para establecer
nuevos mecanismos de coordinacion y
hacer posible que la solucién conjunta
adaptada a la complejidad de los pro-
blemas contemporaneos se lleve a cabo
en la esfera local.

La Planificaciéon Estratégica Urbana
y Territorial es uno de los nuevos
instrumentos que se ponen al servicio
de la accion del gobierno local en esta
nueva etapa denominada de gobernanza,
de colaboracién y cooperacién entre
gobiernos y sociedad civil. En todos los
tiempos, y en todos los momentos, se
ha venido estableciendo lo importante
que es para cualquier aspecto de la
vida cotidiana, y de las organizaciones,
disponer de un plan que a medio y largo
plazo pueda orientar las decisiones
y acciones que emprendemos en

5
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cualquiera que sea el ambito en el que
estemos planificando. La urgencia y lo
cotidiano, la mayor parte de las veces
consume el tiempo y la energia de las
organizaciones y de las colectividades,
sea cual sea su tipologia, y los gobiernos
locales no son una excepcion. El dia a
dia y la extraordinaria importancia que
por su cercanfa al ciudadano, tienen los
problemas cotidianos a los que tienen
que hacer frente los gobiernos locales,
hacen que las energias y los esfuerzos
mas importantes de la institucion local se
dediquen a ello. Pero no hace falta decir
de la importancia que para un municipio
tiene disponer de un plan que permita
estructurar el desarrollo socioeconémico
del mismo, y que sirva de guia para
la accion cotidiana del gobierno. Esta
utilidad de la planificacién es destacada
por todas las personas que tienen
responsabilidad de gobierno en el ambito
local, y de manera, informal, todos los
gobernantes locales tienen un plan que a
veces se concreta y otras veces no, y que
gufa la accion del gobierno.

La Planificacién Estratégica Territorial
como metodologia lo que ofrece
precisamente es la oportunidad de que
una ciudad, un pueblo o un territorio
de dmbito supramunicipal disponga de
manera formal y visible de un Plan para
articular el desarrollo socioeconémico,
pero la novedad no es el Plan en si
mismo, ya que como se ha comentado
antes, muchas ciudades y territorios
tienen o han tenido un Plan, sino que la
novedad estd en la forma de elaborar e
implementar dicho Plan que se adapta a
las exigencias que los tiempos complejos
imponen a la acciéon de gobierno, que es
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el de la colaboracién y la cooperacion
entre gobierno y sociedad civil. Esto,
es precisamente, a lo que responde la
Planificacion Estratégica Territorial que
es una metodologia que recoge en sus
principios y propuestas la colaboracién
entre el gobierno y la sociedad civil para
disefar y ejecutar el Plan, y que por tanto
asume como principio fundamental de
inspiracion del Plan el modelo y la forma
de la gobernanza.

Un Plan Estratégico Territorial es un
método de trabajo que permite a un
territorio disponer de unos objetivos para
su desarrollo socioeconémico, y de un
programa de actuaciones para lograrlos a
medio plazo, que se fundamentan en la
necesidad de abordarlos de forma integral
y para cuya elaboracién y ejecucion es
necesario contar con la participacion y
colaboracién de la sociedad civil y de los
niveles de gobierno que tienen incidencia
sobre dicho territorio.

Este intento de definicion contiene
los componentes fundamentales que
pueden ayudar a comprender que es un
Plan Estratégico Territorial:

- Es una metodologia, y por tanto es
el resultado de la aplicacién de unos
procedimientos técnicos e instru-
mentos de trabajo que son utilizados
para definir sus contenidos.

- Debe de ser una gufa para articular
los procesos de desarrollo socio-
econémico del territorio afectado por
el Plan Estratégico.

- Y debe de hacerlo para un periodo de
tiempo determinado, normalmente
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a medio plazo, con la segura conse-
cuencia que superara una legislatura.

- Su cardcter integral, es decir, que
debe de tratar en toda su extension
las influencias mutuas que se produ-
cen entre los aspectos econdmicos,
sociales, culturales y medioambienta-
les del territorio, que requieren de un
tratamiento conjunto y comun, sien-
do conscientes de las interacciones e
influencias respectivas que se produ-
cen entre cada uno de estos dambitos
de la vida cotidiana de las ciudades y
los pueblos.

- ElPlan Estratégico Territorial incorpo-
ra en su metodologia, y por tanto en
su proceso, no sélo la elaboracion del
Plan sino también su ejecucion.

- El Plan Estratégico Territorial debe de
incorporar tanto para su elaboracién
como para su ejecucion la participa-
cion de los niveles de gobierno como
a la sociedad civil del territorio, que
deben de participar en la toma de
decisiones sobre los contenidos de
los objetivos y actuaciones del Plan
como implicarse en su ejecucion.

Todos estos elementos que forman
parte de lo que se puede concebir como

un Plan Estratégico Territorial pueden
hacer evidente su utilidad para que un
gobierno local lo impulse, ya que es sobre
todo un instrumento Util que integra
en sus fundamentos una respuesta a
la complejidad que caracteriza a los
asuntos que deben de abordar la accidn
de gobierno, sobre todo como una gufa
para impulsar un desarrollo equilibrado
en lo social, econémico y ambiental, y
que incorpora una respuesta técnica para
implicar a los niveles de gobierno y a la
sociedad civil en la toma de decisiones
e implementacién de los contenidos de
las politicas publicas que se tienen que
llevar a cabo por parte del gobierno local
en un determinado ambito territorial. Es
por tanto, una respuesta desde el modelo
de gobernanza a una de las funciones
que tienen que emprender los gobiernos
locales, que no es otra que disponer de
un plan de accion a medio plazo para
impulsar el desarrollo social y econémico
de su territorio. Y que al incorporar en
su metodologia también la ejecucion de
las actuaciones planificadas aporta los
elementos necesarios de colaboracién
y cooperacion entre actores publicos
y privados que son necesarios para las
politicas publicas en las sociedades con-
tempordneas.

1.2 LA PLANIFICACION ESTRATEGICA TERRITORIAL Y EL GOBIERNO LOCAL:

INTERRELACION E INNOVACION

La Planificacién Estratégica Territorial
como metodologia se ha consolidado
y ha avanzado desde el punto de vista
técnico porque ha sido utilizada de

forma privilegiada por los gobiernos
locales; y esta utilizacion es la que le ha
permitido enriquecerse e ir incorporando
innovaciones técnicas a la misma. Y del

7
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mismo modo, la aplicacién de Planes
Estratégicos Territorial por parte de
los gobiernos locales ha permitido que
estos puedan incorporar innovaciones
en la acciéon del gobierno local para el
disefio e implementacion de sus politicas
publicas. Porlotanto, laincorporacion de
innovaciones en materia de planificacion
estratégicaterritorial y gestionde politicas
publicas locales esta irremediablemente
unida, y muestra de ello es el incremento
constante que se ha venido produciendo
en el ndmero de gobiernos locales que
han impulsado la elaboracién de Planes
Estratégicos, y cémo estos han ido
moldeando la accion de esos gobiernos
para incorporar soluciones de gobernanza
a sus politicas publicas.

Desde esta perspectiva, parece mds que
evidente que la historia de la Planificacién
Estratégica Territorial ha estado estrecha-
mente vinculada a su aplicacion por los
gobiernos locales. Y esto ha sido una
evidencia irrefutable que ha tenido su
constatacion en el hecho de que desde
finales de la década de los ochenta del
Siglo XX han sido muchos los gobiernos
locales de distinta dimensién poblacional
y de diferentes lugres del mundo los que
han venido poniendo en marcha procesos
de planificacion estratégica.

Asf,desde Estados Unidosconlosejemplos
de las ciudades de San Francisco, Nueva
York, o Chicago; América Latina con casos
como Rio de Janeiro, Rosario, Cérdoba o
Bogotd, y un largo etcétera de ejemplos.
Para Europa destacan los ejemplos de
Inglaterra donde ciudades como Londres,
Manchester o Liverpool lo han aplicado.
En ltalia también hay ejemplos como

pueden ser los Planes Estratégicos de
ciudades como Génova o Turin. Capitales
de referencia europea también lo han
aplicado, y asi lo evidencian los casos
de Parfs, Amsterdam, Berlin o Lisboa.
Espafia no ha sido una excepcién y han
sido muchas ciudades y pueblos los que
han impulsado Planes Estratégicos como
Barcelona, Madrid, Valencia, Bilbao, San
Sebastian, Girona, Elche, Zaragoza, etc. Y
en lo que respecta al caso de Andalucia
ha ocurrido lo mismo, y asi lo ponen
de manifiesto los ejemplos de Malaga,
Sevilla, Cérdoba, Granada, Jerez de la
Frontera, Algeciras, Antequera, Lucena,
Ecija, las provincias de Malaga y Jaén, o
pueblos pequefios como Lopera (Jaén).

La lista es mucho mas larga y variada,
pero pueden ser los casos expuestos
una ilustracién de que la Planificacién
Estratégica Territorial es una metodologfa
ampliamente aplicada por los gobiernos
locales de practicamente todo el
mundo con la intencién de incorporar
un instrumento de gobernanza para el
establecimiento de su Plan de Desarrollo
Urbano o territorial.

Y esta circunstancia también se puede
evidenciar en la aparicion de organiza-
ciones que tienen entre sus objetivos
mejorar la planificacién estratégica como
metodologia e instrumento de politicas
publicas en el dmbito local. Dos organiza-
ciones representativas de este interés son
el Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano (CIDEU) que tiene un
ambito espafiol y para América Latina o
la Red Andaluza de Desarrollo Estratégico
Urbano y Territorial (RADEUT) que tiene
un dmbito centrado en Andalucia. Mues-
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tra del creciente interés por la Planifica-
cion Estratégica Territorial lo es también
las iniciativas en materia de formacion
impulsadas por instituciones como Ebro-
polis en Zaragoza o las impulsadas por la
Unién Iberoamericana de Municipalistas
(UIM). Y en esta misma linea de interés
que ha despertado la Planificacién Estra-
tégica Territorial para el gobierno local se
pueden situar las actuaciones impulsadas
por la Direccion General de Administra-
cion Local de la Consejeria de Goberna-
cion y Justicia de la Junta de Andalucia

que proporciona incentivos economicos
en forma de subvencién a los Ayunta-
mientos que elaboran Planes Estratégicos
y que en sus acciones de formacién para
cargos electos locales la ha incorporado
como tematica.

Todos estos aspectos no son més que una
clara evidencia de que la Planificacion
Estratégica Territorial ha venido cobrando
un interés cada vez mds importante en
diferentes ambitos que de alguna u otra
manera afectan a las politicas locales.

1.3. PREGUNTAS Y RESPUESTAS CLAVES PARA DECIDIR HACER UN PLAN
ESTRATEGICO TERRITORIAL EN UN GOBIERNO LOCAL

Como se ha comentado antes, la Planifi-
cacion Estratégica Territorial se ha aplica-
do como instrumento de una manera casi
exclusiva, o al menos mucho mds en pro-
fundidad que en otros niveles de gobier-
no, en el gobierno local. A continuacion se
va a exponer una serie de preguntasy sus

respuestas sobre una serie de aspectos o
cuestiones importantes que pueden estar
en el origen de un posible planteamiento,
por parte de los responsables politicos y
técnicos de los gobiernos locales, de la
decision de hacer un Plan Estratégico Te-
rritorial impulsado desde dicho gobierno.

9

No, sin lugar a dudas es un instrumento de disefio de
politicas publicas que se fundamenta en la aplicacion de
una tecnologia de produccién de conocimientos. Pero es
mucho mas que eso, ya que también es un instrumento
politico, puesto que estd inspirado en una determinada
filosoffa politica para el gobierno del territorio, y que por
tanto debe de estar inserto en los objetivos politicos del
gobierno que lo impulsa. Esto debe de quedar claro desde
el principio en todo Plan Estratégico, ya que no debe ser
una opcioén de un determinado partido que lo impulse allf
donde gobierne, sino que debe ser patrimonio politico de
todo el que pueda ejercer responsabilidades de gobierno
en el dmbito local.

¢El Plan
Estratégico
Territorial es
s6lo un método
de trabajo?
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¢{Quién debe
liderar el Plan
Estratégico?

¢El Plan
Estratégico

es s6lo un
instrumento
del partido del
gobierno?

El Alcalde o Alcaldesa o la mdxima autoridad politica
de la administracion local que lo impulse. EI Plan
Estratégico es siempre integral afecta directamente a
todas las dreas del gobierno y de la estructura de la
administracion local que lo impulsa y a toda la sociedad
local en general. Por tanto, le corresponde al maximo
responsable politico del territorio liderar el proceso
de elaboracién e implementacion del Plan Estratégico
para garantizar la implicacion de la organizacién en
el propio proceso de planificacién y para garantizar
la necesaria transversalidad e integralidad del Plan
Estratégico. Pero liderar no es personalizar un Plan
Estratégico, es solo hacer posible que las directrices
politicas y técnicas que implican un Plan Estratégico
se lleven a cabo, pero no que el Plan Estratégico se
convierta en una prolongacién de la accion personal
del mdximo responsable politico.

No, la excesiva politizacion y el partidismo llevado al
extremo en un Plan Estratégico como politica publica
limita las posibilidades de implicacion de otros actores
politicos del territorio y de los ciudadanos que no se
identifiquen con el gobierno. Al igual que la politica
de Bienestar Social o cualquier otra politica publica
que se lleve a cabo en el ambito local tienen que ser
extension de toda la sociedad local y para toda la
sociedad local, maxime cuando se trata de definir el
modelo de territorio para un determinado plazo de
tiempo.



¢Es obligatorio
hacer un Plan
Estratégico
Territorial por
prescripcién de
la normativa?

¢Un Plan
Estratégico es
un libro o un
documento?
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No, un Plan Estratégico es una manifestacion de la
voluntad politica del gobierno local de un determinado
territorio de hacerlo bajo el convencimiento de que
ayudard a mejorar las posibilidades de dicho territorio.
No existe por tanto, una estructura formalizada
para elaborarlo, aprobarlo y ejecutarlo, sino que la
flexibilidad es su principal caracteristica, y permite,
por tanto, adaptarse a las caracteristicas concretas
del gobierno local y de los actores que operan en el
desarrollo socioeconémico de dicho territorio. Esa
flexibilidad es una de sus sefas de identidad como
instrumento de politica publica local. No hay obligacién
legal de hacerlo ni de ejecutarlo, por tanto si se decide
impulsarlo se hard sobre la base de una especie de
pacto social entre el gobierno local y la sociedad civil,
y la obligacién de su ejecucion recaera en los términos
y el valor de dicho pacto social.

No, un Plan Estratégico es mucho mds que un libro
o un documento, es un proceso de trabajo con unas
orientaciones para la accion de las politicas publicas
locales, y por lo tanto es pura accion. Si el Plan
Estratégico Territorial no se implementa no sirve para
nada, y muchas veces los gobiernos locales tienen Ia
idea de que con el proceso de elaboracion del Plan
que se materializa en un libro o un documento ha
acabado el trabajo. Y esto no debe de ser asi, el Plan
Estratégico se disefia para ser ejecutado y esta debe de
ser entendida como una fase mas de la metodologia.
Es cierto que materializarlo o explicitar lo trabajos en
un libro o documento puede ayudar, pero no es el fin
del Plan sino un medio para su difusién y facilitar el
trabajo.

21
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¢Un Plan
Estratégico
Territorial debe
traducirse en
propuestas de
ordenacion
fisica del

territorio?

¢Todos

los Planes
Estratégicos
Territoriales
son iguales?

No, la ordenacion fisica del municipio esta legislada
y se articula a través de los Planes Generales de
Ordenacion Urbana. Pero a pesar de que en un Plan
Estratégico Territorial no se hable de ubicacién fisica de
los usos del suelo si es necesario que esté intimamente
vinculado con la Planificacién Fisica de dicho territorio,
ya que se ha demostrado que ésta Ultima por si sola es
insuficiente, y aquella sin una visibilidad de las acciones
materializadas en equipamientos e infraestructuras
no es Util. Por tanto, el no del principio se convierte
en un si, en el sentido de que es necesario que
ambos instrumentos de Planificacion se desarrollen
conjunta y paralelamente, de manera que la estrategia
de desarrollo socioeconémico que inspira un Plan
Estratégico pueda ayudar a tomar decisiones sobre
la ubicacién fisica en dicho territorio de los usos del
suelo lo mds adaptada a las caracteristicas culturales y
de oportunidades con cardcter y tratamiento integral
del desarrollo de dicho territorio.

No, cada territorio debe de tener su propio Plan
Estratégico adaptado en todas sus dimensiones
de elaboracién y ejecucién a las caracteristicas
particulares del territorio en el que se aplica. Por tanto,
a pesar de que como metodologia tiene una serie
de principios bdsicos y comunes, también es cierto
que su organizacién, sus técnicas y sus procesos de
formulacién e implementacion se tienen que adaptar a
las caracteristicas sociales, econémicas, culturales y de
los actores que intervienen en desarrollo del territorio.
Es, por tanto, hecho a medida.
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¢Quién puede Cualquier gobierno local, independientemente del
hacer un Plan tamafo del municipio o del territorio sobre el que

o ejerza su accion de gobierno. Es necesario huir de la
Estratégico idea de que sélo las grandes ciudades pueden hacer
Territorial? Planes Estratégicos, y esto se evidencia con el hecho
de que cada vez mas son las ciudades medianas y
los pueblos pequefnos que han implantado procesos
de planificacion estratégica en su territorio. Y cada
vez son mas las Diputaciones Provinciales y las
Mancomunidades de Municipios que han impul-
sado procesos de planificacién estratégica para sus
territorios.

¢Tiene coste Si, elaborar y ejecutar un Plan Estratégico Territorial
la elaboracién implica un coste econémico para el gobierno local que
decide aplicarlo. Aunque los trabajos de elaboracidn
de un Plan e implementacion lo asuma personal del propio
Estratégico? gobierno local, es una dedicaciéon que requiere y
consume recursos humanos, materiales y econémicos.
No existe un precio o coste estandarizado, sino que
depende de las férmulas de definicién y actuacion que
el propio Plan Estratégico establezca.
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¢Es necesario
una estructura
de elaboracién
para el Plan
Estratégico
propia en la
administracion
local?

¢El Plan
Estratégico
es s6lo para
el disefio del
modelo de

territorio?

Si, lo que no existe es una formula estructural
determinada, pero si es necesario un érgano dentro
de la administracion local que se dedique de manera
Unica a coordinar todas las actuaciones que implican
la elaboracion y ejecucion de un Plan Estratégico
Territorial. Ya que son muchas las acciones que
dentro del gobierno local hay que coordinar, muchas
las administraciones con las que hay que trabajar y
muchos los ciudadanos que de una u otra manera van
a estar implicados en el Plan Estratégico. Este cardcter
integral y transversal del Plan Estratégico obliga a que
una unidad de forma exclusiva se dedique a velar por
el cumplimiento de las actuaciones del mismo. Ya que
la gestion cotidiana implica la mayor de las veces que
la urgencia prime sobre la importancia, y el dia a dia
requiere mucho esfuerzo y dedicacién que la mayor
de las veces es incompatible con las Iineas de trabajo
que requiere un Plan Estratégico de Desarrollo integral
para el territorio.

No, generalmente un Plan Estratégico supone
también un reto de adaptaciéon y modernizacién para
la administracion local que lo impulsa. Cuando un
gobierno local impulsa un Plan Estratégico debe de ser
consciente de que probablemente tenga que asumir
nuevos papeles y nuevas funciones para las que su
organizacion no estd preparada, y que le van a requerir
de esfuerzos de adaptacion y cambio organizativo, por
eso el Plan Estratégico es también un instrumento
de cambio organizativo, se disefia un plan de accion
y también las exigencias y retos institucionales que
desde de realizar la administracion local, seguramente
haya que adaptarla a dichos retos y funciones que le
son nuevas.



¢Un Plan
Estratégico es
un trabajo que
encargamos a
una consultora
oauna
Universidad?

¢Porquéla
participacion

ciudadana es
importante?
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No, el Plan Estratégico no es algo que elabora un
agente externo a la organizacion y que se lo entrega, el
Plan Estratégico le pertenece a la administracion local
y tienen que hacerlo propio. Otra cosa distinta es que
en los trabajos y las acciones que se lleven a cabo en el
Plan una consultoria o una Universidad pueda prestar
asistencia técnica, pero no debe de ser concebidos
como los propietarios del Plan, los que estan haciendo
el Plan. El Plan Estratégico lo elabora el gobierno local
y tienen que ser consciente y responsable de todas las
dimensiones y efectos que genera dicho Plan.

La participacién de la sociedad civil y la colaboracién
de los principales actores institucionales publicos y
privados del territorio es fundamental. Forma parte de
la propia esencia del instrumento y del planteamiento
politico del Plan Estratégico Territorial. Por lo tanto,
la participacion ciudadana es como una especie
de finalidad en si misma, si se quiere que el Plan
Estratégico sea una respuesta a las politicas publicas
para el desarrollo socioeconémico del territorio desde
el modelo de la gobernanza se debe de prestar una
especial atencion a dicha participacion. De esta forma,
se debe de tener en cuenta que la participacion debe
de ser extendida, que no se debe de quedar en la
informacion o aportacién de conocimiento, sino que
debe de extenderse a la toma de decisiones sobre el
Plan Estratégico y a su implementacion. Por ello, en
funcion del disefio institucional y de los objetivos
del Plan Estratégico se debe de tener un disefio
especifico de la participacién ciudadana y de cémo
instrumentarla para conseguir los retos propuestos en
el Plan Estratégico.

25
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¢Estd preparada

la sociedad civil

para asumir este
nuevo reto?

¢ElPlan
Estratégico
Territorial sélo
se puede hacer
si los gobiernos
locales tienen

competencias
clarasy
exclusivas sobre
los asuntos que
debe versar
dicho Plan?
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En los territorios donde se implanta por primera vez un
proceso de planificacion estratégica normalmente no.
Por eso es tan importante la politica de participacién
ciudadana dentro del Plan Estratégico. Se tendra
que hacer un esfuerzo de pedagogfa y que el propio
proceso de planificacion sirva para educar y preparar
a la sociedad civil para vincularse y colaborar en un
proceso tan complejo de planificacién territorial.
A medida que el Plan Estratégico se consolida en el
territorioy se consigue instaurar unacultura estratégica
en el gobierno y en el territorio también se producirdn
avances en la propia participacién ciudadana.

No, el ordenamiento competencial para los gobiernos
locales siempre suele ser restrictivo, mas en unos
lugares que en otros, respecto a las competencias que
tienen otros niveles de gobierno. Pero ello no debe
de ser un obstédculo para su elaboracién, si no hay
competencias debe de haber convencimiento de la
necesidad de disponer de una estrategia tinica y comun
que aproveche sinérgicamente las competencias y las
actuaciones que otros niveles de gobierno impulsen
en el territorio local, e igual puede ayudar a que dichas
gobiernos orienten sus actuaciones en el territorio en
el marco de las lineas que establece el Plan Estratégico.
O bien saber cuales van a ser las actuaciones que sobre
la base de las competencias propias de los otros niveles
de gobierno se pueden llevar a cabo en el territorio
propio y poder aprovecharlas en mejores condiciones
creando los elementos de aprovechamiento territorial
necesario.
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¢Los resultados Si, es muy importante poder demostrar que el
importan?

esfuerzo y la implicacién conjunta ha dado resultados
y que los proyectos y actuaciones incorporadas en
el Plan Estratégico se estan llevando a cabo y estdn
ayudando a cumplir los objetivos conjuntos y comunes
planteados. Es la mejor manera de poner de manifiesto
que el esfuerzo y el Plan Estratégico mereci6 la pena.
Por ello, se tienen que evaluar la consecucién de los
objetivos y los retos y comunicarlos a la sociedad civil y
a los actores implicados en el proceso de planificacion
estratégica del territorio.
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Metodologia basica para elaborar
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Capitulo 2.

Capitulo 2.

Metodologia basica para elaborar un Plan Estratégico Territorial

Prof. Dr. Rafael Merinero Rodriguez
Laura Estudillo Calzado

Centro de Sociologia y Politicas Locales
Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla

2.1. UNA DEFINICION DE PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

El Plan Estratégico es un proceso que
permite determinar los objetivos estraté-
gicos para una ciudad o un territorio,
para conseguir una posiciéon éptima de
competitividad econdmica y de calidad
de vida. Ese proceso debe de concretarse
como un programa de actuacion de las
entidades y agentes que tienen capacidad
y recursos para incidir mediante sus
acciones sobre el desarrollo de la ciudad,
pero ineludible-mente de una manera
consensuada. El Plan Estratégico debe
de tener un apartado referido a la comu-

¢Qué es un Plan Estratégico?

PLAN
ESTRATEGICO

INSTRUMENTO
GOBERNANZA

nicacion y tomar como base de partida
un andlisis interno y externo de la
localidad. El Plan Estratégico debe de
tener en cuenta los diferentes aspectos
de la ciudad, tales como los econémicos,
sociales, culturales, educativos, asociati-
vos, etc. El Plan Estratégico debe de
instrumentarse a través de unos pocos
objetivos claros y reales, ha de disponer
de una garantia para no convertirse
en una planificacion ficticia basada en
objetivos que no se puedan llevar a
cabo.

MODELO
> DE CIUDAD



32

PLANIFICACION ESTRATEGICA URBANA Y TERRITORIAL:
Elementos bdsicos para su aplicacion en la administracion local.

Un buen Plan Estratégico tiene como ob-
jeto fundamental definir el modelo de
ciudad o de ambito territorial, principal-
mente en su vertiente productiva y social,
y que no sea solo un proyecto de territorio
en suvertiente urbanistica. Por lo tanto, es
un proceso dirigido a optimizar la ciudad
impulsando y potenciando su desarrollo
con unos objetivos preestablecidos a
través de mecanismos de participacion.

PRINCIPIOS
BASICOS

PARTICIPACION
CIUDADANA

Por lo tanto, el Plan Estratégico supone
un esfuerzo colectivo para posicionarse
sobre las problemdticas urbanas en
sus diferentes @mbitos para encontrar
respuestas conjuntas a los nuevos retos
y exigencias.

El Plan Estratégico es el mecanismo
que permitird dotar al territorio de una
estrategia propia, es un instrumento
metodoldgico para propiciar esa defi-
nicion del territorio y articular las
actuaciones conjuntas necesarias para
conseguirla.

La estrategia debe de fundamentarseenel
nuevo rol que debe de adquirir el Ayun-
tamiento, como el agente que propicie
la elaboracion conjunta del proyecto, y
su ejecucion también conjunta, haciendo
que la ciudad sea consciente que estd

DEL NUEVO
INSTRUMENTO

El Plan Estratégico territorial pretende
servir para fortalecery garantizar el futuro
de la misma, a través de la definicion de
un Proyecto de Ciudad, que concrete las
grandes lineas de actuacion, unifique los
esfuerzos publico-privados y permita una
dindmica de implicacién colectiva.

COOPERACION
PUBLICA-PRIVADA
ENTRE LOS ACTORES
DE LA CIUDAD

definiendo su futuro. Por lo tanto, el
Plan Estratégico no supone sélo tener
en cuenta a la ciudad para elaborar el
proyecto, sino dotar a la ciudad de los
medios posibles para que sus decisiones
sean necesarias para elaborar ese
proyecto y para ejecutarlo.

Las ciudades, en definitiva, se ven en la
exigencia de definir una estrategia de
cualificacion de sus recursos humanos,
infra-estructurales y de servicios, para
adquirir la suficiente singularidad y
notoriedad en los diferentes subsistemas
de ciudades a los que pertenecen o
se inscriben, conseguir la suficiente
competitividad y c