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n estos ultimos anos, la Direccion
General de Administracion Local ha adoptado diversas iniciativas en su deber de colaboracion,
coordinacion, informacion mutua y cooperacion con las Entidades Locales andaluzas, tales
como estudios e investigaciones, difusion de sus resultados y creacion de bases de datos,
publicaciones, organizacion de jornadas y seminarios, acuerdos y convenios con otros orga-
nismos publicos e instituciones, pagina web y formacion de cargos electos, en ambitos tan
fundamentales como el econémico, administrativo y de gestion, tecnolégico y comunicacion,
entre otros.

Con la aprobacion y publicacion del Decreto 179/2002, de 18 de junio, por el que se actua-
liza la Relacion de Puestos de Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia
correspondiente a la Consegjeria de Gobernacion, se crea el Servicio de Gobierno Local con
el fin de aunar dichas iniciativas en el marco de las actuaciones a desarrollar por la citada
Direccion General.

Para el desarrollo de sus funciones, este nuevo Servicio parte del andlisis de los datos que
recopila continuamente, que ayudan a definir la situacion actual del sector local andaluz, tanto
en el ambito econémico-financiero, de gestion administrativa y de recursos humanos, de
introduccion y aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion, como en cualquier otro
relacionado con la prestacion de los servicios locales.

En el animo de reforzar la colaboracion y la cooperacion local, se pone a disposicion de
los equipos de gobierno locales instrumentos para la dptima aplicacion de sus programas de
gobierno, tales como sistemas de gestion de calidad de los servicios y de gestion estratégica
de ciudades, que contribuyen al perfeccionamiento del proceso de toma de decisiones y, por
ende, a la mejora permanente de la calidad de vida de la ciudadania.

A continuacion se exponen las actuaciones que durante el ano anterior ha desarrollado el
Servicio de Gobierno Local en el marco funcional descrito.
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& INVESTIGACION Y ESTUDIOS

i2 INSTRUMENTOS PARA LA MEJORA DE LA DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES

ii Sistema de informacion local

Se ha mejorado el sistema de informacion local con la incorporacion de nuevas variables en
el ambito municipal y tratamiento de la nueva informacion. Este sistema, esta formado, funda-
mentalmente, por tres bases de datos interrelacionadas de las que se obtendran el siguiente
nivel de informacion sobre ingresos, gastos y servicios prestados:

> Capacidad financiera
> Gestion

> Necesidades de infraestructura y equipamientos

Registro de entidades locales

Se ha disenado el registro de entidades locales, validado y unificado las bases de datos
ya existentes (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Administraciones Publicas y Direccion
General de Administracion Local).

Estudio de la Cooperaciéon Municipal de Andalucia

La Direccion General de Administracion Local ha finalizado el trabajo sobre el “Estudio de la
Cooperacion Municipal de Andalucia”. Dentro del objetivo general de contribuir a la mejora
continua del nivel de prestacion de servicios publicos a la ciudadania, se ha realizado este
estudios para contribuir a conocer mejor y con mayor precision la realidad de los problemas
de la cooperacion municipal, con la finalidad de que ese conocimiento sirva de manera directa
para planificar, ejecutar y evaluar la politica de cooperacion.

La metodologia del estudio sigue un enfoque basado en la recopilacion u obtencion de infor-
macion relevante y en el posterior analisis-diagndstico de la misma, al objeto de la obtencion
de conclusiones preliminares; asimismo, el enfoque participativo otorgado al estudio contem-
pla el contraste de dichas conclusiones con representantes politicos del ambito local asi como
con el personal técnico de las diferentes Consejerias que participan en la gestion operativa
de los distintos programas que integran el Plan de Cooperacion Municipal, a través de la
convocatoria de sendas mesas de trabajo, en las que igualmente se procedié a la formulacion
consensuada de lineas estratégicas de actuacion para la mejora de la cooperacion econémica
de la Junta de Andalucia con las entidades locales.

pagina 77




[ e Y | ‘INFORME ANUAL 2002

i LIBRO BLANCO DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE ANDALUCIA

Entre las actuaciones encaminadas al establecimiento de un marco
de evaluacion y propuestas sobre el futuro de la cooperacion local
en esta region, destaca la elaboracion del “Libro Blanco de la
Administracion Local de Andalucia”, el cual, a través del cono-
cimiento de la situacion actual de este sector publico, orienta el
disefio de un nuevo modelo de cooperacion entre el gobierno
autondmico y los municipios, impulsando, ademas, un proceso
de reflexion dentro de cada ayuntamiento andaluz que les permita
acometer, por propia iniciativa y con el apoyo de los programas de
colaboracion que se establezcan, su proceso de modernizacion,
con el objetivo Ultimo de mejorar la calidad de los servicios publi-
cos que ofrece a su vecindad.

En este sentido, el “Libro Blanco de la Administracion Local de
Andalucia” profundiza en el conocimiento del sector local andaluz
en torno a tres aspectos fundamentales:

> Nivel y calidad en general de la prestacion de los servicios.
>  Situacion estructural de las finanzas municipales.
> Estado de la organizacion de los municipios andaluces.

Estos aspectos se consideran factores estratégicos para el establecimiento de las bases de
un nuevo modelo de cooperacion entre el gobierno autonémico y los municipios, que contri-
buya de manera eficaz a resolver problemas estructurales del sector local andaluz.

El Libro Blanco se estructura en dos partes: una primera, en la que se analiza la situacion
por la que atraviesan los ayuntamientos andaluces y su percepcion de problemas y soluciones,

y una segunda, en la que se definen los retos y lineas de actuacion a los que se enfrentan en
el futuro mas inmediato.

La metodologia utilizada en la elaboracion del Libro Blanco de la Administracion Local ha

conjugado diferentes instrumentos y técnicas de andlisis. Estos se han adaptado a cada una
de las partes de las que consta el Libro Blanco.

En concreto, los trabajos realizados para el Libro Blanco han sido los siguientes:

> Anadlisis de la situacion del sector local en paises de nuestro entorno.

> Andlisis de las leyes estatales y autondémicas que delimitan el alcance formal de las
competencias de los municipios andaluces.

> Analisis socio-econdmico del entorno en el que se desenvuelven las corporaciones
locales andaluzas.

>

Diagndstico de la situacion de las entidades locales andaluzas, donde se recogen las
conclusiones obtenidas a partir del analisis de la informacion recopilada a través de una
encuesta remitida a todos los ayuntamientos de la Comunidad Autébnoma.
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Como hemos tenido ocasién de comprobar a lo
largo del presente estudio, en las
tres dimensiones de andlisis
abordadas, podemos afirmar
que la problematica de la
calidad en los servicios publi-
cos es amplia y polisémica y
han surgido numerosos temas
a resolver que se relacionan
directamente con el concepto
de calidad.
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Todos estos frentes que, en
su conjunto, son imprescindibles
para avanzar en la mejora de la
calidad de los servicios prestados
a la ciudadania, requieren de multi-
ples esfuerzos y acciones de diversa
naturaleza de todos los implicados.

i ESTUDIO DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

La Consejeria de Gobernacion, a través de la Direccion General de Administracion Local, ha
elaborado el “Estudio de Los Recursos Humanos del Sector Publico Local en Andalucia”,
con el animo de paliar el déficit de informacion existente sobre cuestiones que afectan a las
entidades locales, a fin de permitir una mejor toma de decisiones, asi como la implantacion de
soluciones que mejoren la prestacion de estos servicios.

La gestién avanzada de los recursos humanos cobra especial importancia en este proceso
de mejora de la gestion de la Administracion y ha de partir de una adecuada informaciéon de
base, que permita la identificacion y satisfaccion de las necesidades, teniendo en cuenta no
so6lo su configuracion actual, sino sus previsiones de cambio en cuanto a ambitos de actua-
cion, funciones y objetivos y considerando la existencia, dentro de la Administracion, de un
conjunto de organizaciones muy diferenciadas entre si en funcion de las tareas que tienen
encomendadas y cuya diversificacion, con frecuencia, se extiende también a las condiciones
de trabajo del personal.

Desde la Direccion General de Administracion Local, queremos agradecer la participacion de
las entidades andaluzas, cuyo esfuerzo y colaboracion ha facilitado la realizacion del presente
“Estudio de Los Recursos Humanos del Sector Publico Local en Andalucia”, el cual, partiendo
de la recopilacion de la informacion de base oportuna, con el nivel de desarrollo y desagre-
gacion idéneo, ha profundizado en el conocimiento de la configuracion actual del mercado
interno de la Administracion, el analisis de las politicas remunerativas que se aplican en las
entidades publicas locales y la descripcion de un marco de evaluacion y propuestas, orientado
a la mejora de la gestion de estos recursos humanos.

Con el propdsito de lograr los objetivos planteados, el equipo técnico procedid a trazar una
metodologia especifica para el desarrollo del Estudio, que permitiese la mayor optimizacion y
agilidad posible en el proceso de andlisis y diagnoéstico. La metodologia seguida se refleja en
el grafico siguiente:
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R CUESTIONARIO
DETERMINACION CUANTITATIVO

DE LAS PREMISAS 4 COMITE DE EXPERTOS CUADRO DE MANDO
DEL PROYECTO
EQUIPO DE TRABAJO AU TR
JUNTA DE ANDALUCIA- GUALITATIVO
CONSULTORA EXTERNA

COMUNICACION

ADMONES.

OTRAS FUENTES
DE INFORMACION

Y

ENVIO, SEGUIMIENTO Y
RECEPCION DE CUESTIONARIOS

EQUIPO DE TRABAJO

JUNTA DE ANDALUCIA-

CONSULTORA EXTERNA q
ANALISIS E INFORME

COMITE DE EXPERTOS ESTADISTICO

ANALISIS E INFORME FINAL COMUNICACION

RETOS Y LINEAS ESTRATEGICAS RESULTADOS

Siguiendo este planteamiento, a lo largo del Estudio se fueron completando una serie de fases:

PLAN COMUNICACION

{ ~

Resultados y
Recogida de Analisis de conclusiones

Planificacion § informacion los datos del Estudio

PARTICIPACION COMITE EXPERTOS

Por lo que se refiere al disefio de la muestra, se decidio lanzar inicialmente la encuesta a la totalidad
de la poblacion de referencia (1.193 entidades identificadas en el 2001), sin embargo, el peso de cada
una de las tipologias sobre el total de la poblacion varia, constituyendo los municipios el 64,5% del
universo a encuestar. Por ello, el esfuerzo en este colectivo ha sido muy importante, ya que obtener su
representatividad era fundamental para la validez de los resultados.
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Los datos de participacion son los siguientes:

N PARTICIPACION POR TIPOLOGIAS DE ENTIDADES

Total Muestra % participacion

Municipios 769 299 39%
Diputaciones Provinciales 8 7 88%
Eir;tses asociativos: mancomunidades y consor- 160 39 24%
Sociedades (municipales y provinciales) 116 30 26%
Org. administrativos: patronatos y gerencias 103 16 16%
Fundaciones 37 15 41%
TOTAL 1.193 406 34%

La solidez de los resultados totales obtenidos es significativa, lo que estadisticamente implica
(teniendo en cuenta la participacion y la muestra y poblacion a encuestar) un error muestral del
3,7% y un nivel de confianza del 95,5%.

o PARTICIPACION POR MUNICIPIOS SEGMENTADOS POR N° HABITANTES

Total Muestra % participacion
Mas de 50.000 22 10 45%
De 20.000 a 50.000 38 21 55%
De 5.000 a 20.000 184 51 28%
Menos 5.000 525 217 41%
Total 769 299 39%

iZ1 ESTUDIO DE PROCEDIMIENTOS DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Los procesos de modernizacion en las entidades locales consisten principalmente en progra-
mas y acciones basados en la implantacion de modelos dirigidos a la gestion de calidad de
los servicios. Aplicar la gestion de calidad en el ambito publico local implica hacer coincidir 1o
que la ciudadania espera con lo que la organizacion disefa y el servicio que presta, integrando
en el disefo la participacion activa de los empleados publicos. Asi pues, el foco conceptual
estratégico de su actuacion debe girar alrededor de la ciudadania, que constituye uno de los
principales clientes de cualquier Administracion. Ademas en la Administracion Local se suma
un elemento de mayor proximidad que en otros ambitos de la Administracion.

Cada entidad debe reflexionar sobre su problematica concreta y las prioridades que debe
acometer para transformarse en una institucion moderna cercana y adaptada a las necesida-
des de la ciudadania.

El importante peso de la regulacion en los procedimientos propios de las corporaciones locales
no debe suponer una excusa para eludir la necesidad de documentar “cémo se hacen las cosas”.
La documentacion se basa generaimente en la disponibilidad de Manuales de Procedimientos,
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que pueden ir o no acompanados de un proceso de reingenieria o simplificacion procedimental, en
linea con la mejora en la calidad de la gestion. La disponibilidad de Manuales de Procedimientos
garantiza la gestion del conocimiento interno en la organizacion en la que se disefia.

Con el objetivo del apoyo a la mejora y desarrollo de la organizacion y funcionamiento de
los ayuntamientos de Andalucia, se ha elaborado el Estudio de Procedimientos de Servicios
Municipales, que defina las acciones a desarrollar en cada area, unidad o servicio de un
Ayuntamiento, para alcanzar los objetivos de calidad previstos, constituyendo un documento
de facil utilizacion y consulta y una guia valida para la mejora de la calidad de la prestacion de
los servicios publicos.

Tomando como premisa este enfoque, la investigacion, enmarcada dentro del Estudio de
Procedimientos de los Servicios Municipales, parte del andlisis de las necesidades de los clien-
tes (0 “beneficiarios”) de la Administracion. De esta manera, se estructuran (teniendo como
elemento de referencia la legislacion y el marco constitucional y estatutario), las politicas y
estrategias necesarias a ser implementadas.

El proyecto de investigacion se desarrolld entre los meses de octubre 2001 y enero 2002.
Para el desarrollo del manual se ha seleccionado un ayuntamiento que fuera representativo de
un ayuntamiento medio de Andalucia (Estepa, Sevilla), el cual actuaria como fuente de datos y
como recurso para el andlisis de mejoras en los modos operacionales y de prestacion de los
servicios, que permitiera posteriormente la extrapolacion de los resultados a otros municipios
andaluces de similares caracteristicas.

Este instrumento, que se pretende desarrollar por etapas, cubre en esta primera fase, la
actividad de un ayuntamiento de tamafio medio de nuestra Comunidad.

P | ‘ MAPA DE PROCESOS/SERVICIOS MUNICIPALES
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Con el objeto de disponer de una panoramica general de los distintos procesos y actuacio-
nes locales desde una Optica finalista, se ha procedido a modelar los procesos estratégicos,
los operacionales y los de soporte, que caracterizan a un ayuntamiento tipo, vinculando cada
procedimiento de actuacion a un bloque de proceso de gestion necesario para la buena mar-
cha del ente local, 0 a un bloque de productos o prestaciones dirigidos a la ciudadania, como
muestra mas adelante el “Mapa de Procesos/Servicios Municipales”.

En el estudio se ha identificado un inventario de 105 procedimientos, agrupados por areas
de competencia. Si bien, sobre ese conjunto, aparecen descritos un primer grupo de 27 pro-
cedimientos, seleccionados por resultar de especial interés tanto para la ciudadania como para
la Administracion. La descripcion especifica de cada uno de ellos pretende, al efecto, incluir
todos los detalles operacionales y de servicios necesarios para conseguir un servicio publico
local de calidad a la ciudadania.

Asi mismo, en cada procedimiento se puede acceder a la siguiente informacion:

> representacion grafica del procedimiento

> detalle de las principales actividades con indicacion de los requisitos necesarios
>  descripcion literal

> intervinientes internos y externos de la organizaciéon municipal

La presentacion prevista del Manual es en CD y estara a disposicion de los ayuntamientos
en la pagina web de la Direccion General de Administracion Local (www.juntadeandalucia.es/
gobernacion). En este sentido, ademas de los procedimientos, este Manual va a incluir una serie de
enlaces con cuestiones relacionadas con su desarrollo y los servicios prestados a la ciudadania.

iZ8 MANUAL DE MEJORA DE LA GESTION PUBLICA LOCAL
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Este Manual describe el camino a seguir y las metodologias a usar, para facilitar la aplica-
cion del programa del Equipo de Gobierno en todos sus aspectos y, fundamentalmente,
en aguellos que tienen impacto directo en la ciudadania, a través de la implantacion de

r los sistemas de gestion de la calidad en los ayuntamientos, especialmente los referentes

a la calidad en la toma de decisiones de los altos cargos de la Administracion, que per-
mitan el control estratégico de aquellos aspectos de la direccion no delegables.

El “Manual de Mejora de la Gestiéon Publica Local” utiliza la descripcion amena

WIANUAL DE MEJoRA 4 VY pedagogica, fomentadora de la reflexion individual y grupal, indicando el camino

técnico a seguir, independiente de las ideologias, haciendo un énfasis especial en
los aspectos practicos ilustrados con ejemplos y experiencias reales. De esta mane-
ra, se desea tangibilizar la aplicacion posible e inmediata de los conceptos que se
presentan, favoreciendo este “paso a la accion” en los ayuntamientos de Andalucia

y asi pasar de la concepcion de los ayuntamientos como entes “normativos” a una
concepcion de los consistorios como verdaderos “gestores” de los recursos con los que cuentan,
dinamizando sus municipios y trabajando para mejorar continuamente la prestacion de servicios.

Las materias que se abordan se estructuran en los siguientes moédulos:
Modulo 1: Gestion Publica: la Administracion y sus beneficiarios
Modulo 2: Marketing y Calidad de los servicios publicos

Modulo 3: Estrategia en la Administracion Local

Moédulo 4: Implantacion del Modelo EFQM

I I

Modulo 5: Investigando las necesidades de los beneficiarios
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Maédulo 6: Organizacion del ayuntamiento: procesos y procedimientos de los servicios publicos
Moédulo 7: Herramientas de mejora continua

Modulo 8: El sistema de aseguramiento de la calidad

Maédulo 9: Gestion del cambio

Asi mismo, este Manual presenta en su Anexo las soluciones a los gjercicios planteados, un
glosario de términos v la bibliografia de referencia.

& PUBLICACIONES

'@ “LAS DIPUTACIONES EN EL CONTEXTO DE UNA MEJOR ADMINISTRACION LOCAL”

il Autora: Myriam Fernandez-Coronado Gonzalez

“Las Diputaciones son patrimonio de todos nosotros y cuentan con un inmenso
potencial humano que puede y debe enriquecer a la sociedad”, esta frase resume
a la perfeccion el espiritu que inspira a esta obra. Se trata de exponer una vision
global de las Diputaciones desde sus origenes hasta su desarrollo en el Estatuto de
Autonomias, e incluso avanza algunas propuestas de futuro.

De esta forma la obra se estructura en cinco capitulos. En el primero se expone
una breve referencia histérica de las Diputaciones desde la Constitucion de 1812
hasta la de 1978. El segundo capitulo esta dedicado a analizar el marco juridico de
las corporaciones provinciales en el Estado de las Autonomias, distinguiendo entre
la normativa y doctrina del Estado y la normativa de las Comunidades Auténomas.
“Distintas realidades de la Administracion Local de segundo nivel” es el titulo del
tercer capitulo de este texto en el que se analizan, como su propio hombre indi-
ca, administraciones locales de segundo nivel de distinta indole, diputaciones, en
primer término, pero también cabildos y consejos insulares. Un aspecto interesante de este
capitulo son las estadisticas que incluye en donde se recoge la percepcion que los ciudadanos
tienen de las distintas administraciones.

Un andlisis de ese mismo aspecto, las distintas realidades de la Administracion Local de
segundo nivel, en el contexto europeo, el mas inmediato a nuestra realidad, y una interesante
recopilacion de propuestas de cara al futuro concluyen esta obra.

i “LOS SISTEMAS DE INFORMACION COMO ELEMENTO DE CAMBIO
ORGANIZATIVO EN LA ADMINISTRACION LOCAL"

ili Autor: Isabelo Fernandez Solano

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion han provocado un cambio sustancial en el
entorno econdmico, productivo y empresarial que obliga a una reflexion sobre el modelo econo-
mico global. Este modelo econdmico presenta tres caracteristicas que le hace diferente de los
anteriores y que provocan la necesidad de repensar el concepto tradicional de espacio fisico y
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geogréfico como entorno natural del desarrollo de la economia. Estos
tres factores son: la emergencia, crecimiento y fortalecimiento de la eco-
nomia a escala global; la transformacion de las sociedades industriales
en sociedades basadas en servicios derivados de la informacion y el
conocimiento y, en tercer lugar, la transformacion de las organizaciones y
la forma de gestion de las mismas.

En este contexto, el autor realiza un andlisis de las siguientes cuestiones:

> El reto tecnoldgico de la sociedad de la informacion para la
Administracion Local.

> Las tecnologias y sistemas de informacion como elemento de
cambio en la Administracion Local.

> El papel estratégico de las tecnologias y los sistemas de informa-
cion en la Administracion Local.

> Incorporacion e implementacion de tecnologias y sistemas de informacion en la
Administracion Local.

> Los sistemas de informacion como propuesta organizativa de futuro para la Administracion
Local.

> Los sistemas de informacion y la calidad en la Administracion Local.

> Observaciones sobre el “entorno administrativo virtual”.

i “PROPUESTA DE UNA NUEVA GESTION MUNICIPAL”

ili Autor: Juan A. Varona Arciniega

Este texto contiene un diagndstico de los problemas mas usuales que se producen
en el funcionamiento de las Entidades Locales de Andalucia y en la gestion de sus
recursos humanos. Frente a dichos problemas se aporta un abanico de soluciones.

Se incluyen lineas de trabajo para mejorar la gestion municipal y medidas concretas
para mejorar la gestion de los recursos humanos.

Se trata de un “documento abierto” a otras sugerencias, en modo alguno puede
considerarse un catalogo cerrado, todo lo contrario.

iZ» "DESARROLLO LOCAL: NUEVAS PERSPECTIVAS”

ii Autor: Emilio Carrillo Benito

Esta obra trata de rendir un homenaje al desarrollo local que en estas
fechas cumple 20 afos de andadura y pone de manifiesto que si bien a
lo largo de todo este tiempo dicho fendbmeno no ha tenido la suficiente
relevancia en el escenario internacional, en la actualidad se reconoce cada
vez mas su importancia en la transformacién socioeconémica de los terri-
torios y en la generacion de actividades emprendedoras, renta y empleo.

En ella se resume los contenidos fundamentales de esta practica acu-
mulada en los Ultimos cuatro lustros, deteniéndose en aquellas esferas
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de accion que las experiencias de mayor éxito han situado como ambitos basicos de trabajo
del desarrollo local, como son: el territorio, el medio ambiente, la tecnologia, la cultura local, la
eficacia social, intangibles, la propia economia y la esfera estrictamente operativa. Ambitos de
los que derivan una serie de programas Yy lineas de trabajo que dan lugar a lo que en el texto se
denomina el “edificio del desarrollo local”. En él se identifican los factores de éxito del desarrollo
local durante estos 20 anos y se plantean nuevos objetivos y retos de cara al siglo XXI. Entre
ellos, el autor destaca la organizacion del territorio, la alfabetizacion tecnoldgica de la poblacion,
la distribucion social del conocimiento, la incorporacion del territorio a la nueva economia, el
fomento de los empleos de futuro y la reforma de la formacion, entre otros aspectos. A lo largo
de todo este recorrido, Emilio Carrillo hace una mencion expresa a los deberes de los responsa-
bles politicos para con el desarrollo local, que se agrupan, segun él, en cinco categorias.

i “INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL PARA LA TOMA DE DECISIONES EN EL MEDIO LOCAL”

il Autores: Fernando Tricas Lamana, Angel Pueyo Campos, José Luis Calvo Palacios

“La importancia de la gestion politica consiste en ser capaz de liderar la socie-
dad a la que sirve y tomar decisiones sobre las acciones publicas a desple-
gar en un territorio concreto”, asf lo afirman José Luis Calvo, Angel Pueyo y
Fernando Tricas, que intentan mostrar en este libro cuales son los instrumentos
de gestion territoriales mas eficaces para la toma de decisiones en el medio
local dentro del contexto global en el que nos encontramos sumidos.

En un principio, los autores exponen cudl ha sido la evolucion de los ayuntamien-
tos a lo largo de los anos y cdmo han pasado de ser instituciones reguladoras y
ordenadoras de la convivencia ciudadana a ser organizaciones planificadoras, ges-
toras de infraestructuras y proveedoras de servicios. En Espana concretamente fue
el sistema democratico el que marcd un antes y un después en la vida municipal.
Es a partir de entonces cuando los ayuntamientos empiezan a asumir un fuerte

protagonismo social y se ven obligados a tomar un sinfin de decisiones en el ambito
de sus amplisimas competencias. Para la toma de estas decisiones, los gobiernos locales se sirven
actualmente de diferentes herramientas de analisis que le ayudan a valorar adecuadamente los pro-
blemas. Entre ellas, José Luis Calvo, Angel Pueyo y Fernando Tricas citan las herramientas informéa-
ticas para la gestion de sus sistemas econdmicos, de poblacion y otros, los sistemas de informacion
territorial, que aunque estan menos extendidos ponen en manos de los gobernantes locales mas y
mejores medios para la toma de decisiones, el trabajo mediante informacion geografica, que tiene
su principal utilidad en las demandas de informacion clara y precisa para la toma de decisiones o las
nuevas tecnologias graficas y cartograficas aplicadas a la planificacion y el analisis, entre otras.

i1 “LA GESTION ESTRATEGICA DE LAS CIUDADES: Un instrumento para gobernar las ciudades en la era info-global”

ii Autor: Josep Maria Pascual Esteve

El libro consta de tres partes claramente diferenciadas. En la primera, que abarca los cinco pri-
meros capitulos, se identifican los factores de emergencia de las ciudades en la Era Info-global
o Era del Conocimiento para los paises mas desarrollados; asi mismo, en el capitulo cuatro se
especifican las principales transformaciones internas que estan aconteciendo a las ciudades
como consecuencia del nuevo entorno de la globalizacion y la Sociedad de la Informacion. De
entre estos cambios se destaca la necesaria reformulacion de los ayuntamientos que deben
de pasar de concebirse como administracion local a ejercer de gobierno de la ciudad y rees-
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tructurar sus relaciones con los actores urbanos y las otras instituciones publicas v,
en particular, los gobiernos regionales.

En la segunda parte se describe la gestion estratégica como el instrumento que ha
empezado a ser utilizado por los gobiernos locales mas avanzados que les permite asumir
su nuevo rol y desarrollar una politica de gobierno relacional o de redes para dirigir, de
manera cooperadora con los actores privados, los otros gobiernos del Estado y con la
participacion ciudadana, los cambios externos e internos que acontecen a la ciudad hacia
objetivos de mayor calidad de vida y de desarrollo sostenible. En esta segunda parte, se
detallan especificamente las metodologias de planificacion estratégica, puesto que un
Plan Estratégico liderado por el gobierno local constituye el mejor inicio para desarrollar y
profundizar en la gestion estratégica de las ciudades por parte de los ayuntamientos.

Por Ultimo, en la tercera parte se describen buenas practicas de ciudades de lo que
constituye otro de los pilares de la gestion estratégica: la gestion de redes de actores, para ela-
borar e implantar los proyectos estructurantes, fisicos o intangibles, del futuro de la ciudad.

i “LEGISLACION DE REGIMEN LOCAL DE ANDALUCIA” (segunda edicién)

En el afio 2000 la Consejeria de Gobernacion, a través de su Direccion
General de Administracion Local, inicid con la obra “Legislaciéon de
Régimen Local de Andalucia’, una serie de publicaciones dirigidas
tanto a ofrecer instrumentos de utilidad para la toma de decisiones de la
Entidades Locales, como a estimular la reflexion y propuesta sobre los
ambitos de interés que a éstas afectan.

i

Preocupados por la mayor calidad técnica y funcionalidad de la primera
publicacion y receptivos a las sugerencias de los operadores locales y auto-
némicos de todo tipo, poaliticos y administrativos, esta Direccion General de
Administracion Local ha publicado una segunda edicién, introduciendo en el
texto algunas modificaciones de diversa indole.

Por un lado, se pretende ampliar el contenido normativo del texto, de manera que se intro-
duzcan aquellas que han visto luz en este periodo y se incluyan otras de caracter sectorial pero
de relevante trascendencia en el quehacer diario de las Administraciones Locales.

Por otro lado, abandonando el puro criterio cronolégico de la produccion normativa que utilizaba
el texto anterior, se hara un esfuerzo sistematizador que sin duda apoyara una mas agil busqueda
de las soluciones juridicas que el lector pretenda encontrar cuando acceda a esta publicacion, asi
como una mas didactica lectura cuando el animo sea meramente formativo o informativo.

@ "REGIMEN JURIDICOS DE LOS FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION e
LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL” e

DE CARACTER NACIONAL

(Legislacién y Jurisprudencia)

ii Autor: Fernando Fernandez-Figueroa Guerrero.

CONSEJERIA DE GOBERNACION

El libro “Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion
Local con Habilitacién de Caracter Nacional”, ofrece una recopilacion
normativa de aplicacion a los funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional, acotada con Jurisprudencia y concor-
dancias.

Diecon el 6 Admisracé Lol
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i “REVISTA GOBIERNO LOCAL"

La Direccion General de Administracion Local continda durante
el gjercicio 2002 con su afan de estimular la intercomunicacion
entre los distintos gobiernos locales andaluces a través de su
revista Gobierno Local. Asi, durante este ejercicio se han publi-
cado los numeros 5, 6, 7 y 8 de la mencionada revista.

@ JORNADAS Y SEMINARIOS

121 LOS AYUNTAMIENTOS Y LA GESTION DE SUS RECURSOS HUMANOS

i Sevilla, 27 de febrero de 2002

wmn La Consejeria de Gobernacion de la Junta de
Andalucia, dentro de las lineas generales de
actuacion para reforzar el protagonismo de los
ayuntamientos andaluces y con el objetivo general
de contribuir a la mejora continua del nivel de pres-
tacion de servicios publicos a la ciudadania, tiene
previsto incentivar medidas de calidad e innovacion
en la gestion de los servicios publicos locales.

La progresiva modernizacion de los procesos de
gestion interna resalta la importancia del capital
humano como factor estratégico del que dispone
la Administracion para hacer frente a las transfor-
maciones que se han de producir y que han de
atender, por una parte, al crecimiento de nuevas funciones y servicios y, por otra, a las exigen-
cias de mayor calidad, eficiencia y profesionalidad en la prestacion de los servicios publicos.

Con la finalidad de abordar estas cuestiones y debatir propuestas que redunden en el bene-
ficio de todos, el dia 27 de febrero la Direccion General de Administracion Local organizd la
“Jornada sobre los ayuntamientos y la gestion de sus recursos humanos”, dirigidas a
responsables publicos y demas personas relacionadas con la gestion municipal.

Inici¢ la Jornada de trabajo Federico Castillo Blanco, profesor titular de Derecho Administrativo
de la Universidad de Granada, con la ponencia “Reflexiones en torno a la construccion de un
nuevo sistema de empleo publico”. A continuacion, Luis Miguel Arroyo Yanes, profesor titular
de Derecho Administrativo de la Universidad de Cadiz diserté sobre “La Administracion Local
en la legislacion reguladora del empleo publico” y Adela Ruiz Méndez, Técnica de la Direccion
General de Administracion Local realizd un avance del Estudio sobre la Situacion de los Recursos
Humanos Publicos en Andalucia. Tras el almuerzo, el Director de los Servicios Centrales de la
Diputacion Provincial de Almeria, Juan Antonio Varona Arciniega, expuso la ponencia “Una
Nueva Gestion de los Recursos Humanos en las Entidades Locales” para dar paso a una mesa
redonda donde intervinieron Manuel Romero Caro, Coordinador General de Administracion
Local de Comisiones Obreras; Juan Garcia Vendrell, de la Unién General de Trabajadores de
Andalucia, y José Antonio Gonzalez Pavon, Presidente de la Comision de Recursos Humanos
de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias y Alcalde de Villamartin.
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12 AYUNTAMIENTOS Y COOPERACION ECONOMICA SOCIAL

ii Cordoba, 21 de marzo de 2002

La jornada tenia como objetivo analizar el con-
junto de actuaciones dirigidas basicamente a
mejorar el sistema de financiacion de infraes-
tructuras y equipamientos locales, asi como
a sanear sus haciendas publicas, impulsa-
das desde la Administracion de la Junta de
Andalucia, a fin de evaluar sus resultados
en el momento actual e intentar orientar su
direccion hacia las féormulas mas adecuadas
para la consecucion del necesario equilibrio
territorial de Andalucia. Tenia como destinata-
rios cargos electos y agentes locales; perso-
nal con responsabilidad politica o técnica en la Administracion de la Junta de Andalucia, como
gestores del Plan de Cooperacion Municipal; responsables politicos de cooperacion econémica
en la Administracion del Estado y Administraciones Autoénomas; y Universidades andaluzas.

Inaugurada por el Consejero de Gobernacion de la Junta de Andalucia, la Jornada se inicié con la
ponencia “La discrecionalidad técnica en la concesion de ayudas publicas. Su necesaria existencia,
limites y control” disertada por Luis Enrique Flores Dominguez (Profesor titular de la Universidad
de Sevilla y Habilitado Nacional). A continuacion, D. Angel Garcia Antonio (Subdirector General de
Andlisis Econdmico de Entidades Locales de la Direccion General para la Administracion Local del
Ministerio de Administraciones Publicas) desarrollé la segunda ponencia Cooperacion econémica
local del Estado”. La tercera y Ultima ponencia de la manana fue disertada por Josefina Cruz Villalon
(Directora General de Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Obras Publicas de la Junta de
Andalucia) bajo el titulo de “El territorio como referente necesario en la politica de reequilibrio eco-
némico que debe impulsarse desde la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Inicio la sesion de tarde Luis Moreno Castro (Alcalde Presidente de Baena (Cordoba)) con “La
politica de cooperacion de la Administracion de la Junta de Andalucia desde la perspectiva del
mundo local”. Finalizd la Jornada una Mesa redonda “sobre el modelo a seguir en la cooperacion
econdmica de la Administracion de la Junta de Andalucia en relacion con las entidades locales de
su territorio”, presentada y moderada por Alfonso Yerga Cobos, Director General de Administracion
Local de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia y en la que participaron: Luis
Moreno Castro, Alcalde del Ayuntamiento de Baena (Cérdoba), Carmen Flores Jiménez, Alcaldesa
del Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (Cérdoba) , Matias Gonzalez Lopez, Presidente de la
Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba y Antonio Nieto Rivera, Secretario General de la FAMP.

i1 EL FENOMENO ASOCIATIVO LOCAL: MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS

1 Malaga, 11 de abril de 2002

La aprobacion de nuestra Ley autondmica 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacion Municipal
de Andalucia, ha supuesto una reactivacion en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma
del movimiento asociativo intermunicipal, teniendo en cuenta que la tendencia a adecuar los
diversos ambitos territoriales de las Administraciones Publicas a las exigencias del desarrollo
econdmico y social se hace cada vez mas acusada, consagrandose la idea de que un servi-
Cio publico de calidad, cuya prestacion esté presidida, entre otros, por principios de eficacia
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y eficiencia, aconsejo la potenciacion de formulas asociativas que racionalizasen y aunasen
esfuerzos y recursos, siempre que no debiliten y vacien de contenido la autonomia o gestion
propia de cada municipio.

Con este fin, la mencionada Ley contempld y reguldé de modo singular las figuras de las
Mancomunidades de Municipios y Consorcios como opciones ciertamente validas para que,
en el ambito local se hiciera efectiva en adecuadas condiciones la prestacion de determinados
servicios publicos en los que su coste, su territorio y la aplicacion de modernas tecnologias,
entre otras circunstancias, aconsejaron férmulas asociativas especificas con la participacion,
incluso de otras Administraciones Publicas.

LLa experiencia adquirida en este Centro Directivo desde la entrada en vigor del referido texto
legal y el incremento de la utilizacion de estas formulas asociativas locales, aconsejé una reflexion
por parte de los sectores implicados sobre su funcionamiento y posibilidades de mejorar la actua-
cion de estos Entes, dada la problematica suscitada en la practica en orden a su constitucion,
modificacion, incorporacion y separacion de nuevos miembros, asi como en la elaboracion de los
Estatutos que rigen sus actividades, pudiendo plantearse al mismo tiempo un desarrollo regla-
mentario de nuestra Ley 7/1993, en este ambito, por lo que se propuso abrir un foro de debate
sobre estas cuestiones, con la participacion de representantes cualificados de estas Entidades y
profesionales expertos en esta materia, asi como de esta Direccion General.

El Consejero de Gobernacion, fue el encargado de inaugurar esta Jornada que se inicié con
una disertacion sobre la regulacion juridica de las mancomunidades de municipios y consorcios
locales, su marco legal estatal y autonémico, desarrollada por la profesora titutar de Derecho
Administrativo de la Universidad de Sevilla, Concepcion Barrero Rodriguez. Otros aspectos como
los estatutos de las mancomunidades y consorcios, su naturaleza juridica y sus analogias y dife-
rencias completan la primera parte de esta jornada. Durante la segunda parte de la misma, se
desarrollé una mesa redonda presentada y moderada por el Director General de Administracion
Local de la Junta de Andalucia, en la que se expuso el panorama actual y las perspectivas de
futuro del fendmeno asociativo local en Espana, con especial referencia a las mancomunidades
de municipios y consorcios locales, en ellas, ademas del moderador, intervienen Luis Fernando
Velasco Murias, Subdirector General de Cooperacion y Régimen Juridico Local de la Direccion
General para la Administracion Local del Ministerio para las Administraciones Publicas; Francisco
Santana Rivas, Gerente de la Mancomunidad de Asuntos Sociales “Beturia”, y Miguel Durban
Sanchez, Director-Gerente del Consorcio de Transportes del Area de Sevilla.

i COOPERACION TERRITORIAL: AREAS METROPOLITANAS, COMARCAS Y REDES DE CIUDADES

ili Sevilla, 8 de mayo de 2002

Con el mismo animo de anteriores jornadas auspiciadas por esta Direccion General, se preten-
dia que esta que nos ocupa sirviera de punto de encuentro donde pudieran surgir y plasmarse
ideas concretas que den contenido a futuras normas que sobre la materia se quieren realizar
(Ley de Cooperacion Territorial y Ley de desarrollo del Pacto Local fundamentalmente).

Recordemos que aunque la Constitucion del 78 solo mencione por su nombre, dentro de la
regulacion de la Administracion Local, a provincias, municipios € islas, posibilita, no obstante,
la creacion de otras agrupaciones de municipios diferentes a la provincia (art. 141). Asi, la legis-
lacion basica estatal sobre el régimen local introdujo una serie de posibles entes locales cuya
regulacion concreta y extensa quedd dentro del ambito competencial de las Comunidades
Autébnomas (areas metropolitanas, comarcas, mancomunidades....). El propio Estatuto de
Andalucia recoge en su art. 5 la posibilidad de legislar sobre las comarcas.
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Pues bien, tras unos timidos intentos normati-
vos sobre el area metropolitana (art. 43 a 46 de
la Ley de Demarcacion Municipal de Andalucia),
la Direccion General de Administracion Local
entendid que era el momento oportuno para
definir y concretar en Andalucia de forma sis-
tematica todas estas posibles manifestaciones
de la agrupacion y asociacion municipal, y no
so6lo por propia madurez autondémica, sino por-
que parece que es conveniente determinar los
ambitos territoriales mas adecuados para opti-
mizar la planificacion, gestion y administracion
de cada una de esas materias que se erigen
en necesidades colectivas o de interés publico,
para lo cual, y en cualquier caso, se precisa un marco normativo adecuado, claro y seguro.

El disefio de la jornada respondia asi al esquema de hacer un previo encuadramiento de las
posibilidades de la Cooperacion interadministrativa en el ambito local, para después descender
en el conocimiento particularizado de lo que haya de entenderse por algunas de las figuras de
cooperacion, a saber: areas metropolitanas, comarcas y redes de ciudades. La intervencion de
los alcaldes dio una vision de lo que desde el mundo local se estima que son capaces de hacer
en la solucion de la nueva probleméatica generada por las grandes conurbaciones.

Cuando se gesto el contenido académico de la jornada se plantearon a los distintos ponen-
tes diversos interrogantes-guias en las siguientes materias:

1. La Cooperacion en el ambito de las administraciones locales.

2. “Areas metropolitanas” y “grandes ciudades”: ;una misma realidad?. Proyectos normati-
vOs en la materia (nivel estatal y autonémico).

Las comarcas: la experiencia catalana.

Las redes de ciudades: fendmeno social o estructura de laboratorio. Conformacion técni-
co-juridica.

izi PRESENTE Y FUTURO DEL P.E.R.: EL PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS

8 Sevilla, 18 de junio de 2002

La Direccion General de Administracion Local organizd el dia 18 de junio de 2002 en la
Fundacion de las Tres Culturas del Mediterraneo, Pabellon de Hassan Il, en la sevillana Isla de
la Cartuja la jornada “Presente y Futuro del PER: el
papel de los ayuntamientos”.

Esta jornada, inaugurada por el Consejero de
Gobernacion de la Junta de Andalucia, Alfonso
Perales, estuvo destinada a alcaldes de munici-
pios con menos de 20.000 habitantes, Delegados
y Jefes de Servicio de Administracion Local de las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia,
Presidentes de Diputaciones, profesores universita-
rios y medios de comunicacion en general.

Una vez inaugurada la Jornada por el Consejero de
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Gobernacion, el Alcalde de Ubeda, Marcelino Séanchez Ruiz, explicé a los asistentes el impacto
de la supresion del PER en los ayuntamientos andaluces. Tras esta disertacion, el Catedratico
de Derecho del Trabajo de la Universidad de Sevilla, Antonio Ojeda Avilés, expuso la reforma
del subsidio agrario, recogida el Real Decreto 5/2002 de 24 de mayo.

La Jornada concluyd con una mesa redonda a la que siguié un debate, presentada y mode-
rada por Alfonso Yerga Cobos, Director General de Administracion Local de la Consejeria de
Gobernacion de la Junta de Andalucia, en la que participaron, Fernando Rodriguez Villalobos,
Vicepresidente de la Diputacion de Sevilla; Juan Ramon Troncoso Pardo, Presidente de la
Comision de Empleo de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP); Francisco
Fernandez Sevilla, representante de FTT-UGT de Andalucia; Manuel Merino Vera, representante
de CCOO de Andalucia, y Diego Cafiamero Valle, representante del Sindicato de Obreros del
Campo (SOC).

i ESTUDIO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LA LEY GENERAL DE ENTIDADES
E INSTRUMENTOS PARA LA COOPERACION TERRITORIAL

ii Cabo de Gata, 21 y 22 de noviembre de 2002

La Direccion General de Administracion Local viene preparando un Anteproyecto de Ley bajo
la denominacion de Ley General de Entidades e Instrumentos para la Cooperacion Territorial
que como su propio titulo indica pretende recoger el marco genérico en el que se muevan las
entidades locales en pos de conseguir la mejor prestacion de los servicios de su competencia,
utilizando o dimensionando el territorio a criterios de economia de escala en dichos servicios.
Asi se regula las areas metropolitanas, entidades metropolitanas sectoriales, comarcas, man-
comunidades, consorcios, redes de ciudades, convenios y otros instrumentos.

Dada la fase de preparacion del Anteproyecto en la que se encuentra, habiéndose reca-
bado informes de la mayoria de érganos que preceptiva y facultativamente habrian de dicta-
minarla, esta Direccion General organizo los dia 21 y 22 de noviembre de 2002 en Cabo de
Gata (Almeria), una Jornada de Estudio sobre el Anteproyecto de Ley General de Entidades e
Instrumentos para la Cooperacion Territorial , con la finalidad de contar con la opinion cualifica-
da de expertos en materia de régimen local y asi conseguir la mayor calidad técnico juridica del
texto que haya de erigirse como Proyecto de Ley para su envio al Parlamento de Andalucia.

i2» REUNION DE DIRECTORES GENERALES DE ADMINISTRACION LOCAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ii Sevilla, 29 de noviembre de 2002

La Direccion General de Administracion Local organizé una
Reunioén el dia 29 de noviembre de 2002, con la participa-
cion de Directores Generales de Administracion Local de
las distintas Comunidades Auténomas y del Ministerio de
Administraciones Publicas, para tratar, entre otras, cuestiones
relacionadas con la situacion del Pacto Local, de la coopera-
cion econdmica con las entidades locales, etc.
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iJ VALORACION

DE LA REFORMA DE LA LEY DE HACIENDAS LOCALES

ili Sevilla, 4 de diciembre de 2002

Bajo el titulo, “Valoracién de la Reforma de la Ley de Haciendas Locales”, la Direccion
General de Administracion Local de la Junta de Andalucia celebro el dia 4 de diciembre una jor-
nada con el objetivo de analizar el impacto de la reforma entre los distintos entes municipales.

La Jornada, que tuvo lugar en Sevilla, fue inaugurada por el Consejero de Gobernacion, Alfonso
Perales y se estructurd en tres apartados fundamentales. En primer lugar, se expuso un por-
menorizado analisis de las medidas para la reforma de la financiacion de las Haciendas locales,
desarrollado por el Catedratico de Hacienda Publica de la Universidad de Oviedo, Javier Suarez
Pandiello. A continuacion, José Alcaide Villalobos, diputado de Hacienda de la Diputacion de
Sevilla departié sobre el impacto de esta reforma desde la perspectiva de las diputaciones. Para
concluir, Emilio Carrillo, Teniente Alcalde Delegado de Economia y Hacienda del Ayuntamiento
de Sevilla, expuso la vision de los ayuntamientos ante la mencionada Reforma.

Una vez analizadas las medidas para la Reforma, José Alcaide Villalobos expuso la perspectiva de
las diputaciones y sefiald algunas conclusiones que merecen ser destacadas: en primer lugar, apun-
16 que “la autonomia local, desde la perspectiva de las diputaciones y a la vista del proyecto de Ley
de Reforma, quedaria gravemente dafiada”; anadié que “se producira un traslado de la carga tribu-
taria hacia impuestos indirectos”; como ultima conclusion relevante, a juicio de Alcaide, destacamos
que “el nuevo sistema de compensacion disenado propicia la mala gestion recaudatoria en 2003”.

Desde la perspectiva de los ayuntamientos, Emilio Carrillo apunta que “hay que valorar nega-
tivamente el Proyecto de Ley de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Un
Proyecto que no ha sido negociado con nadie —ni con la FEMP, ni con los ayuntamientos, ni
con las Comunidades Autdnomas, ni con los partidos politicos- y que no soélo no satisface las
expectativas que en torno a dicha reforma los municipios llevan afios manifestando, sino que,
representa una regresion respecto a la situacion actual”.

@ OTRAS INICIATIVAS

i3 PAGINA WEB

La Direccion General de Administracion Local, en su linea de pres-

tar servicios y ofrecer informacion a las entidades locales y demas
instituciones, entidades y personas interesadas o relacionadas
con la Administracion Local, y en una apuesta clara y definitiva

= . . - .
i—— = por el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, sigue
; mejorando el contenido de su pagina web.
- i . . N . ~ .
5 Tras las modificaciones realizadas en el disefio de la misma,

i buscando la homogeneizacion con el resto de paginas de la

= . ’ e
aw Consejeria de Gobernacion, se esconde una razonable estructu-
racion de la informacion y de los servicios que se ofrecen, que en

un futuro préoximo se veran ampliados. En la direccion de internet
o URL http://www.juntadeandalucia.es/gobernacion se acce-
de a la pagina de la Direccion General, encontrandose el navegante o visitante con un indice
tematico que facilita la busqueda de la informacion o del servicio.
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El contenido de la pagina se actualiza de forma continua, de manera que los resultados de los
estudios e investigaciones, las publicaciones, las disposiciones juridicas, las normas reguladoras de
las subvenciones, las convocatorias de las jornadas y seminarios, asi como las conclusiones de las
mismas, los datos estadisticos, y cuanta informacion susceptible de ser difundida se vaya generan-
do en la Direccion General, pueden consultarse sin temor a quedar desfasados en el tiempo.

i PROGRAMA DE FORMACION PARA CARGOS ELECTOS 2002

La Direccion General de Administracion Local ha puesto en marcha del “Programa de formacién
para cargos electos 2002”, con el objetivo de proporcionar a este colectivo criterios para transformar
los Gobiernos locales en organizaciones estratégicas capaces de asumir un liderazgo innovador en
la relacion con otros actores sociales y Gobierno y, de esta manera, contribuir decisivamente al desa-
rrollo y afianzamiento de una nueva cultura administrativa al servicio del compromiso adquirido por los
responsables de la gestion de las entidades locales, para contribuir a la puesta al dia y a la calidad en
la prestacion de los servicios publicos y al desarrollo de una Administracion que, por su proximidad a
la ciudadania, juega un papel vital para la mejora de la calidad de vida de los andaluces.

El analisis del proceso de modernizacion de nuestras entidades locales y el diagndéstico de las
necesidades de formacion, nos han llevado a planificar, en colaboracion con el CEMCI —Centro
de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional -, los siguientes seminarios, los cua-
les, aun formando parte de una acciéon formativa integral, son independientes entre si y tienen
autonomia docente singularizada, estando dirigidos a cargos electos de las Administraciones
locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

> Seminario “Organizacion del Gobierno local. Direccion politica estratégica”, en el
Parador Nacional de Antequera (Malaga), los dias 28 y 29 de junio de 2002.

> Seminario “El sistema electoral y buen Gobierno local. El sistema electoral local
espanol”, en el Parador Nacional de Cdérdoba, los dias 12 y 13 de julio de 2002.

> Seminario “Comunicacion y marketing politico municipal”, en el Parador Nacional de
Cédiz, , los dias 27 y 28 de septiembre.

> Seminario “Lobbying y relaciones institucionales del Gobierno local”, en el Parador
Nacional de Carmona, los dias 22 y 23 de noviembre.

El gran interés de los participantes — alrededor de veinte cargos electos en cada seminario- y
la demanda suscitada, llevan a esta Direccion General de Administracion Local a continuar esta
accion formativa para el ano 2003.

izl RELACIONES CON INSTITUCIONES

il Convenio con la Universidad de Granada para el disefio de un modelo de financiacion

para la Administracion Local de Andalucia.

Finalizacion del trabajo, cuyo objetivo reside en el disefio de un modelo de valoracion de las
necesidades de financiacion de los municipios andaluces que proporcione criterios objetivos y
racionales para la distribucion de recursos financieros entre los mismos.

El modelo presentado persigue que la financiacion de las administraciones locales de Andalucia se
ajuste lo mejor posible a las necesidades de los diversos municipios de acuerdo a sus diversas carac-
teristicas, todo ello teniendo en cuenta su aplicabilidad inmediata y directa a costes razonables.
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SERVICIO DE GOBIERNO LOCAL

i8 Observatorio del Mundo Local [Convenio con la Universidad Pablo Olavide y la

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)]

El Convenio, suscrito en el aho 2001, esta orientado a establecer relaciones de colaboracion
y aunar esfuerzos que procuren un mejor conocimiento de la realidad municipal en Andalucia,
con el fin de prestar un servicio de informacién, asesoramiento, formacion e investigacion al
conjunto del sistema de Administracion local en Andalucia.

En relacion con las finalidades basicas establecidas para el “Observatorio del Mundo Local”
(OML), las actuaciones puestas en marcha durante el ano 2002 han sido las siguientes:

> Apoyo a la consolidacion de una base de datos de la realidad local, tratando de aunar
en un unico espacio la informacion existente actualmente de forma dispersa, uniendo a
ella la que vaya produciéndose en el marco del OML u otras que pueda ofrecer las activi-
dades de la Direccion General de Administracion Local, la FAMP u otros organismos.

> Disefio de la pagina web del OML, en la Universidad Pablo de Olavide, en la que se ha
previsto exponer los resultados de las iniciativas anteriores, asi como informacion variada
sobre la realidad municipal, de forma que sirva como canal primario de difusion y comuni-
cacion de las actividades que se desarrollan en el OML. La pagina, a su entrada, dispon-
dra de enlaces con la DGAL y la FAMP, entre otros.

>  Prospectiva sobre iniciativas de estudios de la realidad municipal, con el objetivo de conocer
las iniciativas nacionales e internacionales, que en la forma de centros, observatorios, institutos,
redes de investigacion, etc.. ., tienen como objeto de andlisis la realidad local, indagando acerca
de sus objetivos, vinculacion con otras iniciativas, miembros, organizacion, metodologia, utiliza-
cién y aplicacion de resultados con relacion a la toma de decisiones en torno la politica local.

> Disefo de encuestas a alcaldes/as, comparativa con otros paises, con el objeto de
conocer las estrategias politicas de los municipios andaluces con relacion a las politicas
locales, tanto lo que se refiere a la relacion con niveles de gobierno superiores, como la
gestion y prioridades de las politicas a desarrollar, y los mecanismos de participacion de
la ciudadania; conocer la forma en que se plantea la gestion estratégica de los recursos
econdmicos municipales y con relacion a niveles de gobierno superiores (Comunidad
Auténoma y Gobierno Central), asi como conocer los modelos de gestion presentes en la
administracion municipal andaluza de mano de sus responsables Ultimos.

Colaboracion con la Unién Iberoamericana de Municipalistas.

La Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia, en relacion con el Acuerdo Marco sus-
crito en el ano 2001 con la Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM), ha colaborado para la
realizacion de las siguientes actividades conectadas con los programas de cooperacion interna-
cional de la UIM, que han sido consideradas de interés mutuo, esencialmente de capacitacion de
responsables locales iberoamericanos y de intercambios de experiencias, dentro de una estructu-
ra permanente de formacion y perfeccionamiento, a través de los siguientes programas:

Programas de formacion superior.

VI congreso Iberoamericano de Municipalistas.

Maestria UIM en direccion y gestion publica local para directivos municipales en lberoamérica.
Curso estudios avanzados de gobiernos locales.

Encuentros de autoridades locales.

Maestria Virtual en Gobierno y Desarrollo Local.

Programas de informacion y documentacion municipal en lberoamérica.

Programas de asistencia técnica.
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