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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

La Consejeria de Gobernacion, de conformidad con el Decreto 199/04, 11 de
mayo, regulador de estructura orgdnica, tiene como una de sus finalidades
fundamentales la de promover la cooperacién con las Corporaciones Locales
en las materias que le sean propias que, en el ambito econémico, se refleja
en los esfuerzos para dotar a todos los municipios andaluces de infraestruc-
turas y equipamientos basicos y garantizar una prestacién satisfactoria de
servicios municipales a través de distintas lineas de subvenciones.

En este sentido, el Servicio de Coordinacion de Inversiones en las Entidades
Locales de la Direccién General de Administracion Local canaliza la aplica-
cion de estas ayudas publicas, apoyando aquellas actuaciones de las entida-
des locales que se dirijan a una mejora en la gestién de los servicios propios
o de las infraestructuras del municipio.

Asi, se gestionan por este Servicio ayudas destinadas a obras de primer esta-
blecimiento, reforma, reparacion, conservacién y demolicién, a asistencias
técnicas, a los planes provinciales de obras y servicios de competencia muni-
cipal y a los programas de fomento de empleo agrario.

Otras funciones encomendadas al Servicio son las siguientes:

B Dar respuesta a las distintas iniciativas adoptadas en el Parlamento de
Andalucia en relacién con la cooperacion que la Consejeria de Gober-
nacion presta a las entidades locales andaluzas.

B E| desempefio de las tareas de coordinacion organizativa entre los dis-
tintos Servicios de Administracion Local de las Delegaciones del Gobier-
no, en los que se encuentran integrados los equipos técnicos de eva-
luacién y seguimiento de las obras, y, los Servicios técnicos de las ocho
Diputaciones Provinciales, que desempefian un importante papel como
Entidades colaboradoras tanto en el Programa de Fomento de Empleo
Agrario como en el de Planes Provinciales de Obras y Servicios.
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

Como en aios anteriores en el ejercicio 2006 se convocaron de forma conjun-
ta, mediante la Orden de la Consejeria de Gobernacion de 29 de Diciembre
de 2005 (BOJA n° 11 de 18 de Enero de 2006), las subvenciones del Programa
Presupuestario 8.1.A “ Coordinacién con las Corporaciones Locales” de la
Direccién General, en las que se incluyen las subvenciones gestionadas por el
Servicio de Coordinacién de Inversiones en las Entidades Locales, destinadas
a Financiacién de asistencias técnicas (AL1), Obras de primer establecimien-
to, reforma, reparacion, conservacién y demolicién (AL2) y Adquisicién de
equipamiento, mobiliario, equipos, maquinaria y solares (AL3).

Por razones de eficacia, celeridad y simplificacion en el tramite y resolucién
de los expedientes administrativos se procede a la aprobacion de una Orden
Unica que aglutine todas las actuales lineas de subvenciones que en la Con-
sejeria de Gobernacién se conceden por el procedimiento de concurrencia
competitiva y que tienen por destinatarios las entidades locales.

Asi mismo, se facilita la presentacion telematica de la documentaciéon que
deben aportar, se unifica el régimen juridico en una sola convocatoria; se
racionaliza la documentacién a aportar, se unifican los plazos de presenta-
cion de solicitudes, de resolucion y de justificacion; se adoptan las bases regu-
ladoras de una sola vez al nuevo marco normativo en materia de subvencio-
nes existente tras la entrada en vigor de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas, Financieras, etc.

Sobre su tramitacién, las ayudas destinadas a Asistencias Técnicas son ges-
tionadas en su totalidad por el Servicio de Coordinaciéon de Inversiones en
las Entidades Locales, mientras que para las destinadas a Obras de primer
establecimiento, reforma, reparacién, conservacion y demolicién y a Adqui-
sicion de equipamiento, mobiliario, equipos, maquinaria y solares en las res-
pectivas provincias la tramitacion de los expedientes siguiendo un criterio
no sélo temporal, como ocurria en convocatorias anteriores, sino también
econoémico.

En todos los casos las subvenciones otorgadas para las lineas AL1 y AL3 se
hicieron efectivas en un solo pago, mientras que las entidades beneficiarias
por la linea AL2 reciben las subvencién en uno o dos pagos siguiendo un
criterio econdmico y temporal al mismo tiempo.
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

A continuacion se exponen los resultados de la gestion de las lineas de ayu-
das gestionadas en el ejercicio 2006:

1. GASTOS CORRIENTES

Veamos a continuacion los datos relativos a las subvenciones de gastos
corrientes distribuidas por las delegaciones en la convocatoria de 2005:

PROVINCIAS IMPORTES SUBVENCIONES
ALMERIA 4.615.540,96 110
CADIZ 18.517.900,69 59
CORDOBA 3.251.964,66 103
GRANADA 8.020.021,86 161
HUELVA 3.371.362,31 85
JAEN 4.250.173,50 91
MALAGA 5.206.348,27 81
SEVILLA 9.250.809,21 81
TOTAL 56.484.121,46 771

SUBVENCIONES DE GASTOS CORRIENTES SOLICITADAS

20.000.000 18.517.900,69
15.000.000
925080921
10.000.000 8.020.021,3
s M6 4500350 520634827
5.000.000 J_. 3.251.964,66 l.
0 il W

ALMERIA  CADIZ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA

NUMERO DE SUBVENCIONES DE GASTOS CORRIENTES SOLICITADAS

200

150

10
100

161
103 91
8 81 81
59
50 |
0

ALMERIA  CADIZ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales

i

SOLICITUDES o
PROVINCIAS GASTOS N OLICTASOS

CORRIENTES
ALMERIA 524.934,88 47
CADIZ 608.037,83 47
CORDOBA 512.497,96 79
GRANADA 605.379,21 37
HUELVA 375.346,04 37
JAEN 525.077,46 40
MALAGA 414.873,62 26
SEVILLA 817.517,66 29
TOTAL 4.383.664,66 342

IMPORTE DE SUBVENCIONES DE GASTOS CORRIENTES CONCEDIDAS

1.000.000

817.517,66
750.000
608.037,83 60537921

524.93488 512.497.9 525,077 46
500.000
375.346,04 14871352
250.000 Il ]
0

ALMERIA CADIZ CORDOBA  GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA

NUMERO DE SUBVENCIONES DE GASTOS CORRIENTES CONCEDIDAS

100

19
75

50 a i

| 3 3] 0 .
) “ Il “ 26 l
0 | ]

ALMERIA CADIZ CORDOBA  GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA

SUBVENCIONES SOLICITADAS VS CONCEDIDAS POR PROVINCIAS
400

300

SOLICITADAS
TOTAL: 771 200

[ W 100
CONCEDIDAS
TOTAL: 342

ALMERIA  CADIZ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

Mostramos a continuacién una clasificacién de los proyectos tanto solicita-
dos como subvencionados en materia de gastos corrientes en funcién de las
distintas tipologias posibles:

DESCRIPCION SOLICITADOS CONCEDIDOS
CODIGO TIPOLOGIAS N°  IMPORTES N°  IMPORTES
5.08  VARIOS 65 3.730.088,45 21 41641033
6.01  GASTOS CORRIENTES DIVERSOS, 166 11.596.291,41 80 874.232,23
EN GENERAL (SIN ESPECIFICAR)
6.02  GASTOS MANTENIMIENTO Y 29 1.913.158,71 1" 163.150,00
CONSERVACION EDIFICIOS E
INFRAESTRUCTURAS MUNPALES.
6.04  GASTOS/DEUDAS SUMINISTRO 393 3250874672 180  2.090.039,00
ENERGIA ELECTRICA Y/O CARBURANTES.
6.05  GASTOS/DEUDAS DE TELEFONO 29 563.301,29 19 187.872,98
O TELECOMUNICACIONES, EN GENERAL
6.06  GASTOS/DEUDAS SUMINISTRO 54 5.125.007,88 19 456.125,93
AGUA, SANEAMTO., RECOGIDA
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
6.08  GASTOS/DEUDAS SALARIALES 13 455.481,61 3 70.000,00
DEL PERSONAL MUNICIPAL
OTROS 22 592.04539 9 12583419
TOTAL 771 56.484.121,46 342 4.383.664,66
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

2. ASISTENCIAS TECNICAS

El “Programa de Asistencias Técnicas para Entidades Locales 2006" continua
con el trabajo que se inici6 en el ejercicio 2003, con el objetivo de subvencio-
nar iniciativas de asistencias técnicas orientadas a la modernizacién y mejora
de la gestién de los servicios publicos.

Las ayudas objeto de la presente Orden se han dirigido a todas las entidades
locales de Andalucia, recibiéndose 573 solicitudes.

Con el fin de reflejar algunos datos estadisticos que permitan conocer la dis-
tribucién de las ayudas solicitadas y concedidas en funcién del tipo de actua-
cion solicitada, se muestran los datos en las préximas tablas y graficas:

EXPEDIENTES SOLICITADOS POR PROVINCIA PORCENTAIE
150
n
100 94
7 .
5 50
16,40

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN  MALAGA SEVILLA  TOTAL: 573 Exp.

EXPEDIENTES SUBVENCIONADOS POR PROVINCIA PORCENTAIE
30 i
25
20 19 19 19 18
16
13
10
12,10

0 ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN  MALAGA SEVILLA  TOTAL: 157 Exp.
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

SUBVENCIONES SOLICITADAS VS CONCEDIDAS POR PROVINCIAS

150

(1 | 100

SOLICITADAS
TOTAL: 573

[ W
CONCEDIDAS
TOTAL: 157

50

TOTAL: 27,40%

EXPEDIENTES SOLICITADOS POR TIPOLOGIAS

ALMERIA  CADIZ
37,14%

12

CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN
20,21%

35,19% 38,00% 22,95% 21,33%

7

TIPOLOGIAS SOLICITUDES

1.1 — PLAN DE SANEAMIENTO 37 B
1.2 — ACTUACION EN LA CONTABILIDAD 114 12
1.3 — ACT. DEL INV. DE BIENES Y DERECHOS MUNICIP. 248 = 12
1.4 — ACTUALIZACION DEL CATASTRO 174 '
TOTAL 573

EXPEDIENTES SUBVENCIONADOS POR TIPOLOGIAS

TIPOLOGIAS SUBVENCIONADOS

1.1 — PLAN DE SANEAMIENTO 10 BN
1.2 — ACTUACION EN LA CONTABILIDAD 10 12
1.3 — ACT. DEL INV. DE BIENES Y DERECHOS MUNICIP. 104 = 12
1.4 — ACTUALIZACION DEL CATASTRO 33 '
TOTAL 157

MALAGA
39,68%

SEVILLA
22,50%

PORCENTAIE

6,46

ol

43,28

PORCENTAIE

6,37
6,37

—

66,24

SUBVENCIONES SOLICITADA VS CONCEDIDAS POR TIPOLOGIAS N

573

600

(1 | 400

SOLICITADAS
TOTAL: 573

| N
CONCEDIDAS
TOTAL: 157

200

TOTAL: 27,40%

L)
|
1.1 1.2 1.3 1.4
27,03% 8,77% 41,94% 18,97%

TOTAL
27,40%
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

Los fondos previstos ascienden a un total de 3.162.965,60 euros. Una vez
efectuadas las valoraciones de las solicitudes segun las bases reguladoras y
criterios establecidos recogidos en la Orden del 29 de Diciembre del 2005.

CANTIDAD SUBVENCIONADA POR PROVINCIA

PORCENTAIJE

600.000

19095456

' K95
BT ,
BI655 H6ogz27 41270949

400.000

254583,06 26084497

200.000

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN ~ MALAGA SEVILLA  TOTAL: 3.121.819,37 €

CANTIDAD SUBVENCIONADA POR TIPOLOGIAS PORCENTAIJE

6,98

TIPOLOGIAS SOLICITUDES

4,16
1.1 - PLAN DE SANEAMIENTO 217.841,08 [ Py
1.2 - ACTUACION EN LA CONTABILIDAD 129.844,48 12

1.3 - ACT. DEL INV. DE BIENES Y DCHOS. MUNICIP. 2.064.946,08 = :Z

1.4 - ACTUALIZACION DEL CATASTRO 709.187,73 '

TOTAL 3.121.819,37 66,15
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

3. OBRAS DE PRIMER ESTABLECIMIENTO, REFORMA, REPARACION,
CONSERVACION Y DEMOLICION (AL2)

La convocatoria para la concesion en el ejercicio 2006 de subvenciones diri-
gidas a las Entidades Locales destinadas a la financiacién de obras de primer
establecimiento, reforma, reparacién, conservaciéon y demolicién se regulé
mediante la Orden de 29 de diciembre de 2005, publicada en el B.O.J.A.
num. 11 de 18 de enero de 2006. Los proyectos por importes superiores a los
150.000 euros seran gestionados directamente por el servicio de coordina-
cion de inversiones de la Consejeria de Gobernacion, mientras que las que
presenten un importe menor, correran a cargo de las Delegaciones provin-
ciales.

3.1 Subvencionadas por SS. CC.

Las ayudas objeto de la presente Orden se han dirigido a todas las entidades
locales de Andalucia, recibiéndose en los servicios centrales de la Consejeria
de Gobernacién 125 solicitudes de ayuda que cumplian los requisitos exigi-
dos.

Con el fin de reflejar algunos datos estadisticos que permitan conocer la dis-
tribucion de las ayudas solicitadas y concedidas en funcion del tipo de actua-
cion solicitada, se muestran los datos en las préximas tablas y graficas.

SOLICITUDES PRESENTADAS POR PROVINCIA PORCENTAIJE

40
30

100 5 6 ‘ I 13,60
6,40 8,00
0

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEVILLA  TOTAL: 125 Solicitudes
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

IMPORTES SOLICITADOS POR PROVINCIA PORCENTAIJE

15000000 1485405207

171760131 1135373640 20,45
1000000

4643.176,44 593525392

322439169

5.000.000

26,75

1.506.089,67 229577032

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEviLLA  TOTAL: 55.530.071,82 €

Los fondos previstos ascienden a un total de 9.554.418,85 euros. Una vez
efectuadas las valoraciones de las solicitudes segun las bases reguladoras y
criterios establecidos recogidos en la Orden del 29 de Diciembre del 2005, se
han propuesto los siguientes proyectos.

SOLICITUDES PRESENTADAS POR PROVINCIA PORCENTAIJE

12

270 10,81

0 — . . "
ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEVILLA  TOTAL: 37 Proyectos

IMPORTES SUBVENCIONADOS POR PROVINCIA PORCENTAIE

3000000
2410.352,34

2000000

159478687
WD, e 1680645
, 1.091.95548

1.000.000 I
471393,68

135.250,64
ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SevilA  TOTAL: 9.554.418,85 €
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

Veamos a continuacién los datos referentes a la relacion entre proyectos
solicitados y subvencionados junto con sus importes correspondientes y clasi-
ficados segun varios criterios:

SUBVENCIONES SOLICITADAS VS CONCEDIDAS POR PROVINCIAS

40
35
31
] | 3°
SOLICITADAS
TOTAL: 125 20 0
1
10 8 10
I 0| 6 5 : 5
CONCEDIDAS 3 3 4
TOTAL: 37 1
ALMERIA  CADIZ  CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA
TOTAL: 29,60% 42,86% 50,00% 45,45% 19,35%  40,00% 12,50% 29,41% 28,57%

IMPORTES SOLICITADOS VS CONCEDIDOS POR PROVINCIAS

15.000.000

o
>
]
—~
~—

11.353.736,40

(1 | 10000000

SOLICITADOS
92.787.628,75 €

50000
[ N
CONCEDIDOS
8.914.833,38 €

5.935.253,92

4643.176,44

1375.489,87

322439169

122238352
2.295.770,32

135.250,64
241035234

1.506.089,67
47139368
1594.786,87

1.246.806,45
1.091.95,48

0 . p P . p
ALMERIA CADIZ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
TOTAL: 9,61% 31,70% 29,62% 40,76% 10,64% 18,40% 5,89% 10,74% 21,23%

Expedientes e importes distribuidos por tipologias:

DESCRIPCION SOLICITADOS CONCEDIDOS
CODIGO TIPOLOGIAS N°  IMPORTES N°  IMPORTES
1.1  OBRAS DE EDIFICACION DEPENDENCIAS MUNIC. 78  45.405.979,55 20  6.228.193,34
1.2 PARQUES PUBLICOS 18 3.958.425,26 2 323.441,96
1.3 ALUMBRADO 14 2.802.660,16 8  1.770.306,42
1.4  CEMENTERIOS-TANATORIOS 15 3.363.006,85 7 1.232.477,13
TOTAL 125 55.530.071,82 37 9.554.418,85
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

3.2 Subvencionadas por delegaciones provinciales

Los datos referentes a los expedientes tramitados por las delegaciones para
obras de primer establecimiento, reforma, reparacién, conservacién y demo-
licion son los siguientes:

IMPORTES SOLICITADOS POR PROVINCIA
20.866.035,36

PORCENTAIJE

20000000

15,000,000

10.000.000

665208908
BINIL0, o e GIESUB,
346803117

4.959.182.80

5000000

8,80

181 670

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEviLA  TOTAL: 56.5340.722,50 €

PROYECTOS SOLICITADOS POR PROVINCIA PORCENTAIJE
150

10 o 12
100

n 10
%
50 i
9.85 14,21

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SevillA  TOTAL: 711 Proyectos

IMPORTES SUBVENCIONADOS POR PROVINCIA PORCENTAIE

L0000
3MATIB 3369 cea

300000
237436536 264233467 UBIELHB

176197797 | 175663892

2000000 1635.769,24

1.000.000
12,48 8,39

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SevilA  TOTAL: 19.501.655,66 €
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

PROYECTOS CONCEDIDOS POR PROVINCIA PORCENTAJE

80
0
0

60

i

: 32 I

»
20
76 1667

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SevillA  TOTAL: 420 Proyectos

Finalmente una comparativa por provincias de expedientes solicitados fren-
te a concedidos

SUBVENCIONES SOLICITADAS VS CONCEDIDAS POR PROVINCIAS
150

1 100

SOLICITADAS
Ak

| W
CONCEDIDAS
420

50

ALMERIA CADIZ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
TOTAL: 59,07% 49,09% 69,64% 72,22% 69,31% 47,14% 42,86% 93,75% 50,79%

Y por importe:

IMPORTES SOLICITADOS VS CONCEDIDOS POR PROVINCIAS

20.000.000

SOLICITADOS
56.340.722,50 €

[ W
CONCEDIDOS
19.501.655,66 €

6.112.922,09
6.652.089,08

1.761.97797
6.145.914,08

4362.9%30
264033467
4959.182,80
35447731
335265371

2374.345,36
3468.031,17

1.756.638,92
37713.551,62

1.635.769,24
2433.16258

0 p - , : .
ALMERIA  CADIZ ~ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN  MALAGA  SEVILLA
TOTAL: 34,61% 2882%  54,42% 50,65% 42,99%  4335%  36,58%  71,48% 16,07%
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Servicio de coordinacion de inversiones en las entidades locales N

Expedientes e importes distribuidos por tipologia:

DESCRIPCION SOLICITADOS

CODIGO TIPOLOGIAS N°  IMPORTES

1.1

OBRAS DE EDIFICACION DEPENDENCIAS MUNIC. 341 31.015.604,20

CONCEDIDOS
N°  IMPORTES

202 9.431.864,59

1.2 PARQUES PUBLICOS 82 6.643.360,50 41 2.123.172,79
1.3 ALUMBRADO 133 9.304.189,23 83  3.826.629,90
1.4  CEMENTERIOS-TANATORIOS 155 9.377.568,57 94 4.119.988,38

TOTAL 711 56.340.722,50 420 19.501.655,66
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4. ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO, MOBILIARIO, EQUIPOS, MAQUINARIA Y
SOLARELS (AL3)

Al amparo de la Orden unica de subvenciones de 29 de diciembre de 2005,
publicada en el B.O.JJA num 11 de 18 de enero de 2006, la Consejeria de
Gobernacién, tanto los Servicios Centrales, como las Delegaciones provincia-
les concederan ayudas a la adquisicion de equipamiento, mobiliario, equi-
pos, maquinaria y solares, englobandolas bajo la denominada linea de sub-
vencion AL3.

Veamos los datos estadisticos referentes a esta linea. Los proyectos solicita-
dos se resumen en el siguiente cuadro y los siguientes graficos.

IMPORTES SOLICITADOS POR PROVINCIA PORCENTAJE

10.000.000 9.385.256,52

7300000

TGI8 4710835.0 A8T6.12481
3691 35655 106854142

I 3.076.802,29 295151050

5,000,000

2500000

11,40
13,02 7,90

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEviLLA  TOTAL: 37.442.618,54 €

EXPEDIENTES SOLICITADOS POR PROVINCIA PORCENTAIJE
150 140 140 134
" 121 14,33 14,97
107
100 " 4
50
11,44 14,97

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN  MALAGA SEviLA  TOTAL: 935 Expedientes
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Los resultados para las subvenciones concedidas han sido los siguientes:

| IMPORTES CONCEDIDOS PORPROVINCIA ~ PORCENTAJE ™
LI _— s T - .
228048897
10 i 175609126 g
12670560
1000
10,80 13,28

° ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEviLLA  TOTAL: 18.091.834,28 €

EXPEDIENTES CONCEDIDOS POR PROVINCIA PORCENTAIE

120
100 104 3 11,87 15,82
80
69 "
)
40
14,72

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN  MALAGA SEviLLA  TOTAL: 632 Expedientes

Finalmente una comparativa por provincias de expedientes solicitados fren-
te a concedidos

EXPEDIENTES SOLICITADOS VS CONCEDIDOS POR PROVINCIAS

150 1 140 140

1 | 00
SOLICITADOS
935
Im »
CONCEDIDOS
632

ALMERIA CADIZ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
TOTAL: 67,59% 71,43% 78,41% 93,69% 66,43% 46,73% 52,89% 81,91% 55,97%
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Y por importes:

IMPORTES SOLICITADOS VS CONCEDIDOS POR PROVINCIAS

10.000.000

SOLICITADOS
37.442.618,54 €

[ W
CONCEDIDOS
18.091.834,28 €

4476.128,85
4710.895,20

26454556

3.691.358,55
228048991
3.076.802,29
299132636

240298961
LTIAT32,M1

19536519
1.287.09%,80
1.756.091,26

0 p - , . p
ALMERIA  CADIZ ~ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN  MALAGA  SEVILLA
TOTAL: 48,32% 59,10%  61,78% 78,10% 41,47%  4352%  3601%  65,00% 31,78%

Expedientes e importes distribuidos por tipologia:

DESCRIPCION SOLICITADOS CONCEDIDOS

CODIGO TIPOLOGIAS N° IMPORTES N° IMPORTES
1.1 SOLARES Y EDIFICIOS 101 6.673.709,87 64  2.676.784,66

1.2 VEHICULOS Y EQUIPOS, RECOGIDA DE 389  18.961.819,19 267  8.951.866,31
RESIDUOS, LIMPIEZA.

1.3 BIENES INVENTARIABLES 445  11.807.094,48 301 6.463.183,31
TOTAL 935 37.442.618,54 632 18.091.834,28
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5. MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS EXCEPCIONALES

Durante el ejercicio 2006, y al amparo del art. 22 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y del art. 107 de la Ley 5/1983, de
19 de Julio, General de Hacienda Publica de Andalucia, se han concedido de
forma directa, con caracter excepcional, subvenciones en las que ha quedado
acreditada la finalidad publica o interés social y econémico de las mismas.

Ante situaciones justificadas de urgencia y gravedad, la Consejeria ha esti-
mado pertinente participar en la financiaciéon de actividades paliativas de las
carencias en la prestacién de servicios minimos de las Ayuntamiento afecta-
dos.

Asi, y con cargo a la aplicacién presupuestaria 01.09.00.01.00.765.02.81 A 8
del presupuesto de gastos de la Consejeria de Gobernacién para actuaciones
extraordinarias en materia de infraestructura, se han concedido las ayudas
recogidas en los siguientes datos.

Las ayudas excepcionales van encaminadas a reparar los daios causados por
las [luvias o a obras de mejora que eviten posteriores dafios por esta misma
causa.

Se han solicitado un total de 16 expedientes, por un importe total de
1.479.359,93 euros, habiéndose concedido 13 de ellas (el 81,25%), lo que
supone un importe total para este tipo de subvenciones de 414.146,83 euros
(el 30% del importe solicitado).

A continuacioén se inserta la lista de las 13 subvenciones excepcionales con-
cedidas.
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SUBVENCIONES EXCEPCIONALES CONCEDIDAS
Presupuesto  Importe

Aportacion Porcentaje

Entidad Local Provincia  Objeto Acptado  Soldtado Subvencion E Local Financiacion

SANTA CRUZ DE MARCHENA ALMERIA  Obras de reparacion de dafios B804 358040 3589040 0,00 100,00%
por luvia en pista polideportiva

HUETOR - TAJAR GRANADA  Reparacidn de dafios en infraestructuras 35.085,98 3H08B%8 350859 0,00 100,00%
urbanas ocasionados por lluvias torrenciales

MORALEDA DE ZAFAYONA GRANADA  Qbras en las instalaciones 1012022 101202 101202 000 100,00%
de saneamiento y alcantarillado

VILLANUEVA MESIA GRANADA  Reparacion de dafios en infraestructuras 18.000,00 18.00000 18.000,00 000 100,00%
urbanas ocasionados por lluvias torrenciales

LOPERA JAEN Reparacion de darios en infraestructuras 9429400 9429400 7260638 2168762 77,00%
urbanas ocasionados por lluvias torrenciales

AGUADULCE SEVILLA -~ Obras en las instalaciones de saneamiento 25.468,38 546838 2546838 0,00 100,00%
y alcantarillado en ¢/ Huertas

ALMADEN DE LA PLATA SEVILLA~ Reparacion de daios en infraestructuras V3167 9B16 98167 000 100,00%
urbanas ocasionados por lluvias torreniales

CASTILBLANCO DE LOS ARROYOS  SEVILLA  Obras de encauzamiento de arroyo 1500000 1500000 15.000,00 000 100,00%
en ¢/ Antonio Machado

GUADALCANAL SEVILLA Reparacion de dafios en infraestructuras 05700 395700 395700 0,00 100,00%
urbanas ocasionados por lluvias torrenciales

NAVAS DE LA CONCEPCION SEVILLA Qbras de reparacion de dafios en polideportivo ~ 6.000,00 6.000,00 6.000,00 0,00 100,00%
municipal ocasionados por luvias torrenciales

REAL DE LA JARA SEVILLA Reparacion de dafios en infraestructuras 558812 5658812 5658812 0,00 100,00%
urbanas ocasionados por lluvias torrenciales

SAN NICOLAS DEL PUERTO SEVILLA -~ Reparacion de dafios en infraestructuras 40.599,97 4059997 4059997 0,00 100,00%
urbanas ocasionados por lluvias torrenciales

VILLANUEVA DELRIO Y MINAS ~ SEVILLA  Reparacion de dafios en infraestructuras 3002871 00871 30087 0,00 100,00%

urbanas ocasionados por lluvias torreniales
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6. SUBVENCION EXCEPCIONAL PARA REALIZACION DE OBRAS DE
CONSERVACION Y MEJORA DE DISTINTOS ACUARTELAMIENTOS DE LA
GUARDIA CIVIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El prinicipio constitucional de colaboraciéon entre las distintas Administra-
ciones Publicas que integran el Estado, asi como el de eficacia y eficiencia
que deben presidir la actuacidén de las mismas implica poner a disposicién
de cualquiera de ellas los medios que precisen para el mejor ejercicio de sus
funciones.

La Junta de Andalucia es consciente de la labor desarrollada por el Cuerpo
de la Guardia Civil, colaborando y haciendo posible el ejercicio de compe-
tencias propias de la Administracion autondémica en parcelas significativas
como juego, caza, pesca, incendios, patrimonio histérico-artistico, disciplina
urbanistica, etc. Por ello debe favorecer, en todo lo posible, el asentamien-
to efectivo del citado Cuerpo en los nucleos rurales de la Comunidad Auto6-
noma, lo que redundara inequivocamente en la mejora de las condiciones y
calidad de vida de todos los andaluces. Igual proyeccion se produce respecto
a las competencias y funciones de las Entidades Locales que integran nuestro
territorio.

Evidentemente, la proteccién del orden publico, tanto general como espe-
cial, pone de manifiesto la importancia de la misién encomendada a la Guar-
dia Civil en la salvaguardia y satisfaccion del interés general de los andaluces.
La Junta de Andalucia, sensible al grave problema de los acuartelamientos
y en aras a colaborar en la consecucién de un mejor servicio del Instituto de
la Guardia Civil, ofrece su colaboracién para la realizaciéon de obras de con-
servacion y mejora de las casas —cuartel que se encuentren en condiciones
precarias de habitabilidad.

La administracion autondmica, consciente de la transcendencia social de
las actuaciones a realizar y teniendo en cuenta, que las obras a acometer
no encuentran acomodo en las distintas ordenes de subvenciones regladas
emitidas por esta Consejeria, haciéndose con ello patente la inexistencia de
bases reguladoras especificas a las que poder acogerse, tiene a bien colabo-
rar con el Ministerio del Interior en la ejecucién de los proyectos de obras de
reparacidon , conservacion y mejora de las Casas Cuartel de la Guardia Civil,
mediante la concesién de una subvencion excepcional.
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La subvencién se financia con cargo a los créditos consignados en la aplica-
cion presupuestaria 0.1.09.00.01.00.700.00.8.1.A del Presupuesto de gastos
de la Consejeria de Gobernacién.

Las aportaciones de la Junta de Andalucia ascienden a nueve millones de
euros (9.000.000,00 €), lo que supone un 50% del importe del presente Con-
venio. Dicha aportacién se distribuye para los diferentes ejercicios econémi-
cos de vigencia del Convenio, con la siguiente distribuciéon por anualidades:

Ano 2006: tres millones de euros (3.000.000 €)
Ano 2007: tres millones de euros (3.000.000 €)
Ano 2008: tres millones de euros (3.000.000 €)

La aportacion del Ministerio del Interior se fija en nueve millones de euros
(9.000.000 €), lo que supone un 50% del importe del presente Convenio, con
la siguiente distribucién por anualidades:

Ano 2006: tres millones de euros (3.000.000 €)

Ano 2007: tres millones de euros (3.000.000 €)
Ano 2008: tres millones de euros (3.000.000 €)
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7. PLANES PROVINCIALLES DE OBRAS Y SERVICIOS

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 131/1991, de 2 de Julio,
la Comunidad Auténoma viene participando en la financiacién de los Pla-
nes Provinciales de Obras y Servicios de competencia municipal en base a las
previsiones sobre cooperacién local contenidas para cada ejercicio en la Ley
anual de Presupuestos, estableciéndose por la Ley 11/1987, de 26 de diciem-
bre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia y las Diputaciones Provinciales de su territorio, que dicha cooperacién se
efectuara a través de las Corporaciones Provinciales.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 11/1987, de 26 de
diciembre, la cantidad de doce millones veinte mil doscientos treinta seis
con setenta y seis euros (12.020.236,76 euros), aportacién de la Junta de
Andalucia a los Planes Provinciales de Obras y Servicios para el ejercicio 2005,
se ha distribuido conforme a los criterios de reparto contenidos en el articulo
8 del Decreto 131/1991, de 2 de julio, correspondiendo a cada provincia las
cantidades que a continuacién se indican:

TOTALES PROVINCIALES PP. PP. OO. Y SS. PORCENTAIJE
1.985.748,25

2000000

13,39 13,42

1613.621,00 1.609.001,11

1406.053,52 1.507.033,671.444.498,35

1,500,000 12,02

4

1.305.654,73
114862865

L0000 I

500,000
10,86 16,52

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEviLA  TOTAL: 12.020.239,28 €

El reparto de estos fondos se hizo previa actualizacién de las fuentes que se
tenian como referencia para la aplicaciéon de los criterios contenidos en el
articulo 8 del Decreto 131/1991. En concreto, para la poblacién se ha tenido
en cuenta el Padrén de 1999, para la renta los datos del INE, y para la deter-
minacién de los nucleos de poblacién el nomenclator deducido del Padrén
de 1999.

Continuando con la politica descentralizadora de la Junta de Andalucia, los
Delegados del Gobierno, dentro de su correspondiente ambito territorial,
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tienen competencia para dictar la resolucién de aprobacién de los gastos,
su compromiso y liquidacién, interesando de la Consejeria de Economia y
Hacienda la ordenacién de los pagos de las transferencias correspondientes
a los mismos en concepto de Planes Provinciales de Obras y Servicios.

Al objeto de adecuar el pago a la efectiva ejecucién de las obras, la cantidad
gue correspondia a cada Diputacién Provincial en concepto de transferencia
en el ejercicio 2005 se hizo efectiva del siguiente modo:

B Elimporte correspondiente al 25% restante del ejercicio 2004, con cargo
al propio ejercicio 2005.

B E| primer pago, correspondiente al 75% del importe del ejercicio
corriente, quedando el 25% restante con cargo a la anualidad 2006.

BTl brioras_ Conei
1,02 O.N. CASA CONSISTORIAL, SEDE MANCDAD., EDIF USOS MULTIPLES MUNPALES 31 860.607,29
1,04 O.N. CENTRO DEPORTIVO, PISCINA, ACTIVIDADES LUDICAS, JUEGOS INFANTILES 14 416.566,05
1,05 O.N. CULTURAL, CP BIBLIOT,TEATRO,CVCO,EDUCAC VIAL, CASA JUVENT 17 388.172,85
1,06  O.N.SS.SS., RELGSA, CONMMTVA, CEMTRIO, TANAT, ASISTCIAL, 3° EDAD, GUARDS. 38 1.320.185,73
1,07 O.N. ALMACENES, NAVES INDUSTRIALES, DEPOSITOS 7 251.493,26
1,08 O.N.VIVIENDAS SOCIALES 1 22.572,00
1,09 0. N.RECINTOS FERIALES 7 234.392,09
1,10  OTRAS EDIFICACIONES NUEVAS 9 425.028,67
2,01 REFORMA DE LOCALES E INMUEBLES (EN PROPIEDAD O ARRENDAMIENTO) 6 105.813,40
2,02 REF. CASA CONSISTORIAL, SEDE MANCDAD., EDIF USOS MULTIPLES MUNPALES 6 131.774,11
2,04 REF. CENTRO DEPORTIVO, PISCINA, ACTIVIDADES LUDICAS, JUEGOS DE NINOS 12 230.821,59
2,05  REF. CULTURAL, C.P, BIBLIOT,TEATRO,CTRO CVCO,EDUCAC. VIAL CASA JUVTUD 4 141.266,57
2,06 REF.SS.SS., RELGSA, CONMMTVA, CEMTRIO, TANAT, ASISTCIAL, 3° EDAD, GUARDS. 9 138.050,33
2,07 MODERNIZACION DE POLIGONOS INDUSTRIALES, ALMACENES, DEPOSITOS 1 24.942,00
2,08  REF. VIVIENDAS SOCIALES 1 11.387,20
2,10  OTRAS REFORMAS Y ADAPTACIONES 7 190.016,60
3,01 URB. ACERADO, PAVIMENTACIONES ASFALTADO 56 1.818.706,02
3,02 URB.PLAZAS, ELEMENTOS SINGULARES O EMBLEMATICOS 6 213.620,30
3,03 URB. MOBILIARIO URBANO 2 72.041,09
3,04 URB.PARQUES, ZONAS VERDES, ARBOLADO, REPLANTACIONES 12 379.051,56
3,05  URB.ACERADOS CON INSTALACIONES ELECTRICAS Y/O ILUMINACION 4 126.286,82
3,06 INSTALACIONES ELECTRICAS, DE ILUMINACION, MODIFICACION DE TENDIDOS 19 377.322,02
3,07 URB. ACERADOS CON INSTALACIONES DE SANEAMIENTO Y/O ABASTECIMIENTO AGUAS 18 568.351,00
3,08  INASTALACIONES DE CANALIZACION, SANEAMIENTO Y/O ABASTECIMIENTO 31 553.797,25
3,09 INSTALACIONES ESPECIALES CON/SIN PAVIMTAC.(SEMAFS, BDAS. SONORAS, SENAL) 1 53.135,81
3,10  URBANIZACION COMPLETA (NUEVA, REFORMA TOTAL,...) 42 947.580,08
3,12 OTRAS OBRAS DE URBANIZACION 50 1.782.290,29
4,01 VEHICULO LIGERO (MOTOCICLETAS, TURISMOS, 4X4) 1 24.056,00
4,03 MAQUINARIA (BARREDORA, DUMPER) 3 187.303,10
4,09  OTRO MOBILIARIO O MAQUINARIA 2 23.608,20
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En el ejercicio 2006 se ha

incluido una cantidad adicional de 1.272.000,00

euros, destinada a la adquisicién de vehiculos. Dichas actuaciones se han
incluido en Planes Complementarios de los respectivos Planes Provinciales de

Obras y Servicios

Correspondiéndole a cada

provincia las siguientes cantidades:

PROVINCIA N° VEHICULOS IMPORTE TOTAL

DIPUTACION ALMERIA 35 3.000,00 105.000,00
DIPUTACION CADIZ 31 3.000,00 93.000,00
DIPUTACION CORDOBA 34 3.000,00 102.000,00
DIPUTACION GRANADA 120 3.000,00 360.000,00
DIPUTACION HUELVA 50 3.000,00 150.000,00
DIPUTACION JAEN 45 3.000,00 135.000,00
DIPUTACION MALAGA 24 3.000,00 72.000,00
DIPUTACION SEVILLA 85 3.000,00 255.000,00
TOTAL 424 1.272.000,00

La financiacién para la adquisicién de vehiculos municipales se lleva a cabo

de la siguiente forma:

Comunidad Autébnoma
Diputacién. . . . . . .
Ayuntamientos . . . .

....... 3000 euros por vehiculo
....... 3000 euros por vehiculo
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8. PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO AGRARIO

Han pasado mas de 20 anos desde el inicio del actual Programa de Fomento
de Empleo Agrario, antes denominado Plan de Empleo Rural. Este Plan nace,
como es sabido, persiguiendo el objetivo marcado en el articulo 12 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia: la superacién de los desequilibrios econ6-
micos, sociales y culturales para las distintas areas territoriales de Andalucia,
fomentando su reciproca solidaridad. Para su consecucién, el articulo 8 del
Decreto 199/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura orga-
nica de la Consejeria de Gobernaciéon encomienda a la Direccién General de
Administracion Local el desarrollo y ejecucion de las actividades encaminadas
a la coordinacién con las Corporaciones Locales andaluzas y, en particular “la
cooperacion econdmica con las Entidades Locales en las materias que le sean
propias y, en especial... en los Programas de Fomento de Empleo Agrario”.

Con esta base legislativa primaria se emprende cada afo la puesta en practica
del Programa de Fomento de Empleo Agrario, actividad de intensa colabora-
cién entre los diversos organismos participantes en la financiacion de los pro-
yectos de obras y servicios que realizan las Corporaciones Locales en concierto
con el Servicio Publico de Empleo Estatal (antes INEM) que es quien aporta la
mano de obra. Para la articulacion de este Programa, la Junta de Andalucia
aprueba anualmente su normativa reguladora; en el pasado ejercicio ha sido
el Decreto 135/2005, de 31 de mayo, por el que se determina la financiacion
por la Administracién de la Junta de Andalucia de los préstamos concertados
por las Diputaciones Provinciales andaluzas con entidades de crédito durante
el ejercicio 2005, para la ejecucién de proyectos de obras y servicios realiza-
dos por las Corporaciones Locales en colaboracién con el Servicio Publico de
Empleo Estatal y de acuerdo con el Programa de Fomento de Empleo Agrario.

Esta colaboracién, por lo que aqui interesa, se concreta en la financiacion
conjunta por parte de la Junta de Andalucia y de la Diputaciones Provinciales
de los proyectos comprendidos en el Programa; para ello estipulan, median-
te convenio, la subvencion de los materiales precisos en una proporciéon del
75 % por la Junta de Andalucia y del 25% por las Diputaciones Provinciales.
Es preciso mencionar aqui que las Diputaciones aportan, ademas, la inesti-
mable labor que desempefan sus equipos técnicos.

La aplicacion del Decreto 135/2005, de 31 de mayo, ha supuesto una inversion,
entre todos los organismos participantes en el Programa, de 187.824.335,94
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euros, de los que mas de 34.000.000 son aportacion de la Junta de Andalucia
y cerca de 13.000.000 de las Diputaciones. Para concluir con la cuantificacién
puramente numérica de los resultados obtenidos, los cuales se pueden con-
sultar detalladamente en el documento adjunto, destacamos que la inver-
sion acumulada desde el aino 1986 asciende a mas de 2.691.000.000 euros.

Pero los resultados econdmicos, siendo de gran importancia, no son la razén
de ser Ultima de este Programa: las lineas de actuacién van sobre todo enca-
minadas a propiciar tanto la inserciéon laboral de los trabajadores en activida-
des emergentes del sector agrario como en la contratacién por las Corpora-
ciones Locales de trabajadores desempleados, preferentemente eventuales
agrarios, para la realizacion de obras de interés general y social con la fina-
lidad de garantizar un complemento de renta a través de la distribucién del
empleo disponible, seguin sean subvenciones de empleo estable o de garan-
tia de renta, respectivamente.

El empleo es la principal referencia de para determinar el nivel de bienestar
del que se disfruta en una sociedad y para alcanzar este bienestar es necesa-
rio llevar a cabo programas como este, que permitan consensuar de forma
equilibrada una inversién en infraestructuras que, proporcionando empleo a
corto plazo, sirvan también de soporte a una sociedad interesada en generar
rigueza con la que alcanzar el pleno empleo.

Cumplidos los objetivos propuestos, esto es, concluidas las obras y realizados
los servicios que habian de financiarse con estas subvenciones, se ha elabora-
do un documento comprensivo de los datos resultantes, que son, en la prac-
tica el resultado de la aplicacion del Decreto 135/2005, de 31 de mayo.

Hemos de resaltar un afno mas, por ser del maximo interés, los efectos positi-
vos obtenidos porque estimamos que una adecuada difusion de los mismos
supone, sin duda alguna, una toma de conciencia de los enormes beneficios
gue se derivan de este Programa a la vez que sirve de incentivo para continuar
con el desarrollo de las politicas de empleo y de la proteccion a los mas desfa-
vorecidos a través del subsidio de empleo agrario, fomentando el empleo y las
acciones encaminadas a formacion. Esto que es, en si mismo, un fin de justicia
social, es también un medio eficaz para la consecucién de uno de los objetivos
a alcanzar, determinado por el Estatuto de Andalucia y antes mencionado: la
superacion de los desequilibrios econémicos, sociales y culturales entre las dis-
tintas areas territoriales de Andalucia, fomentando su reciproca solidaridad.
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DISTRIBUCION PROVINCIALIZADA DE LA FINANCIACION DEL PROGRAMA
DE FOMENTO DE EMPLEO AGRARIO CORRESPONDIENTE A FONDOS
DE EMPLEO ESTABLE Y GARANTIAS DE RENTAS DEL EJERCICIO 2005

Provinias Subvencion Importe Subvencion 15 Subvencion 25%
SPEE materiales Cons. Gobernacion Diput. Provinciales
ALMERIA 7.151.792,38 2.860.716,95 2.145.537,71 715.179,24
CADIZ 12.977.774,34 5.191.109,74 3.893.332,30 1.297.7717,43
CORDOBA 17.556.427,49 7.022.571,00 5.266.928,25 1.755.642,75
GRANADA 17.801.718,30 7.120.687,32 5.340.515,49 1.780.171,83
HUELVA 9.918.870,15 3.967.548,06 2.975.661,05 991.887,02
JAEN 14.020.182,18 5.608.072,87 4.206.054,65 1.402.018,22
MALAGA 14.642.541,20 5.857.016,48 4.392.762,36 1.464.254,12
SEVILLA 26.624.671,45 10.649.868,58 7.987.401,44 2.662.467,15
TOTAL 120.693.977,49 48.277.591,00 36.208.193,25 12.069.397,75

PROYECTOS DE OBRAS Y SERVICIOS REALIZADOS POR PROVINCIA
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MALAGA SEVILLA  TOTAL: 2.272

ALMERIA CADIZ  CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN
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ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEvilLA  TOTAL: 105.053
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NUMERO DE JORNALES POR PROVINCIA PORCENTAJE
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ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SevilA  TOTAL: 2.075.375

SUBVENCION EN MATERIALES JUNTA DE ANDALUCIA/DIPUTACION

1020087820
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ALMERIA CADIZ  CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN ~ MALAGA SEVILLA  TOTAL: 46.926.942,95 €
* Incluida aportacidn adicional efectuada por fa Excma.Diputacidn Provincial de Malaga (10% sobre la cantidad SP.Ef)
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9. RESUMEN DE DATOS DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS

RESUMEN NUMERO DE PROYECTOS SUBVENCIONADOS POR PROVINCIAS

Mejor Programa  Reforma
Provincias CoGriiset:tses AL1 (S?.LCZC.) (Dé\LLEZG.) A3 : Inf‘re;:sat. Pror::?nnc?;Ies F:rgeantq Casgs Cuarstel TOTALES
xcepcionales Emp. Agrario G.C
ALMERIA 0 13 3 5% 100 1 2 0 5 95
chpiz ) 19 3 3 69 0 16 8 40 b
CORDOBA IE] 19 5 5 104 0 3 47 114 84
GRANADA 3 i) b 10 3 3 136 2% R} 666
HUELVA 3 19 4 3 50 0 2 154 7 39
JAEN 0 16 1 I b4 1 3 %! 66 80
MALAGA 2% 5 5 60 lli 0 80 8 1 608
SEVILLA JE) 18 10 64 7 1 63 388 3% 689
TOTALES m 157 3 0 632 1 45 wm 40 4687

RESUMEN IMPORTE DE PROYECTOS SUBVENCIONADOS POR PROVINCIAS

Mejora Programa  Reformas
Provincias Ga§tos AL1 A L AL3 Infraest. Plgngs Fomento  Casas Cuartel TOTALES
Corrientes (S.cC)  (DELEG) ; Provinciales :
Excepcionales Emp. Agraio  G.C
ALMERIA 5493488 BASE06 47739368 176197797 264545562 3589040 161362100 201303979 26628353 959317993
chpiz 60803783 43971573 137548987 237434536 228048997 000 114862865 383921456 53655272 1260253469
CORDOBA 51249796 38391655 122238352 175663892 2.402.989,61 000 140605350 444975280 42748050 1256171340

GRANADA 60537921 4909456 124680045 264233467 193365195 632060 198574825  SM14050 4337977 1453940156
HUELVA 534604 41608227 109195548 163576924 1.287.096,80 000 130565473 272197685 54872135 938260876
JAEN SB0TT4 2608897 155064 243316258 175609126 7260638 150703367 411336583 35657404 1116000683
MALAGA Q487360 46295074 150478687  3SMATB2 2TIAT3LTI 000 144449835 423537302 9.10231 1457009343
SEVILLA §175166 41270049 241035234 335265371 299132636 24244385 160900111 765065868 33437650  19.821.03%,70
TOTALES 438366466 312181937 955441885 1950165566 18.09183428 41404683 1202023928 3414152265  3.001.27672 10423057830
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RESUMEN TOTAL DE LOS DATOS ESTADISTICOS DEL DECRETO 135/05. EJERCICIO 2005.

Materiales ~ Consejeria Entidades Total

L S subvencionados  Gobernacion U eSS Locales inversion
ALMERIA
G.Rentas 443 103660 199 58132400 2350074 1IBTIAR8 581.258,06 0,00 8.138.274,74
E.Estable 19 1515 U 89755038 35902015 269.265,11 89.755,04 0,00 125657053
4831 118785 n 671079238 26840289 201303979 67101310 0,00 9.394.845,27
CADIZ

G.Rentas 7143 184417 i 1049047822 413304460 3099783%  1.033.261,06 76.300.38 1469982322
E. Estable 145 3176 17 246565040 985.907,98 739431,00 2647698 1362,66 3458921,04
859%  187.593 88 1295612862 511895260 38302145  1.219.738,04 8366304 18.158.744,26

CORDOBA
G.Rentas 1299 278308 B0 MABSN% S0 A26AT891 1459516 SITASN B389
E.Estable 1066  712% 25 3294671977 24662108 184.96591 616517 32970541 3871.006.26
1065 349544 05 1585069 SOBOBIS  AMOTE 1420 SELI0E 291087445

GRANADA

G.Rentas 16211 260260 197 1486265047 570090930 428243203 1A0ATIAT 43639502 2100895479

E.Estable 2461 48240 58 2935698  1.114277.% §35.70847 27856949 1.680.306,70 5.730.279,55
18672 310300 255 1779834536 682418726 51894050 170604676 211670172 26.730.23434

HUELVA
G.Rentas 7169 134672 114 TAA%ITT 293912300 22043483 13478067 504.195,75 10.858.306,5
E. Estable 8 3151 L 2478.297 84 690.179,18 51763442 17254476 91.37407 3.259.851,09
1651 172186 154 0893.28555 361930228 27197685 90732583 595.569,82 14.118.157,65

JAEN
G.Rentas 1265 212931 m 1166261663 466057664 349543280 116504382 6280138 16.975.99465
E.Estable 2535 382 8 2082.021,30 8391053 617.933,01 2597752 146.984,01 303291584
15190 251157 301 BIU6TH  SABAMTIT 411336583 137234 79978539 2000891049

MALAGA

G.Rentas 939 194497 W0 1150385361 SEAET00 33590 225613598 000 17.1455086t

E.Estable 2680 40471 8 368798 14104440 8985460 56056980 000 450811238
12081 243968 N UGS 705201940 42373 281670578 000 2169362099

SEVILLA

G.Rentas 22210 353729 3 1581800 83286465 624648491 208216161 10.131.976,33 39.988.745,85
E.Estable 1949  §193 b 465067400 18723168 140417377 46805791 2090.446,% §.613.352,04
U159 4168 388 647879700 1020087820 765065868 255021952 1222242329 48.602.098,49

TOTALES 10503 2075375 I 11944207912 46926.94295 M6 127854030 N4 1878243359

*1: Incluida aportacion adicional efectuada por la Excma. Diputacion Provincial de Mélaga (10% sobre la cantidad S.P.E.E).
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 199/2004, de 11
de mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Gobernacién, la Direccion General de Administracién Local, tiene encomen-
dados el desarrollo y ejecucion de las actividades encaminadas a la coordi-
nacion de las actuaciones de la Junta de Andalucia dirigidas a las Entidades
Locales. Asi, le corresponde la ordenacién, ejecuciéon y control de todas las
medidas tendentes a la gestion de las competencias que en materia de admi-
nistracion local estan atribuidas a la Junta de Andalucia, sefialando algunas
de ellas en particular.

Concretamente, en materia de cooperacién econémica, asume funciones
de coordinacién y seguimiento del conjunto de actuaciones de la adminis-
traciéon autondmica encuadradas en el Plan de Cooperacion Municipal, asi
como funciones de cooperacién econémica directa que se materializan en
la instrumentacién de un fondo de financiacién incondicionado que trans-
fiere recursos a los municipios para promover una prestacion equilibrada de
los servicios publicos en todos los municipios andaluces. A su vez, participa
de la convocatoria anual de unas lineas de subvenciones que movilizan un
considerable volumen de fondos publicos para financiar actuaciones de los
distintos Entes Locales.

El Servicio de Cooperaciéon Econdmica centra sus actividades, en el disefio y
gestiéon de las transferencias de financiacién incondicionada y en el analisis
de la informacién municipal para posibilitar una adecuada planificacién y
una eficiente distribucion de los recursos publicos, asi como en la coordi-
nacién de actuaciones autonémicas contenidas en el Plan de Cooperacién
Municipal y otras actuaciones relacionadas.

Se detallan a continuacion las tareas desarrolladas a lo largo del afio 2006,
exponiéndose las actuaciones en el marco de la cooperacion econémica
directa con los Entes Locales, tanto en lo que se refiere a transferencias de
financiacién incondicionada a los mismos, como actuaciones vinculadas a la
puesta en marcha y gestion de distintas lineas de subvenciones. Se incluyen,
a continuacion, los datos de ejecucion del programa presupuestario gestio-
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nado por la Direccién General. Se incorporan, asimismo, los datos de sequi-
miento, en el ejercicio, del Plan de Cooperacién Municipal, y se detallan las
actuaciones desarrolladas para la recogida, tratamiento y analisis de la infor-
macion sobre la situacién econémico-financiera de los Entes Locales. A su
vez, se senalan las diversas actividades que se han llevado a cabo en orden a
procurar, mediante la elaboraciéon de una herramienta informatica elabora-
da al efecto, la presentacién por via telematica de liquidaciones presupuesta-
rias por parte de las Entidades Locales. Finalmente se hace mencién especial
a la Encuesta sobre Infraestructura y Equipamientos locales, asi como a otras
actuaciones singularizadas desarrolladas por este servicio durante el afio de
referencia, que van desde la ejecucion de actividades estadisticas hasta el
desempeio de tareas formativas.

1. COOPERACION ECONOMICA CON LAS ENTIDADES LOCALES
1.1 Transferencias de financiacion incondicionada.

La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Gobernacién, y mas con-
cretamente la Direccion General de Administraciéon Local, tiene entre sus
prioridades de actuacion, tal y como ha sido expresado anteriormente, la
colaboracién y cooperacion econdmica con las Entidades Locales de la Comu-
nidad Auténoma, por lo que viene poniendo en marcha, de forma perma-
nente, iniciativas que avanzan en esta direccién.

Una de las principales lineas sobre las que la administraciéon autonémica
actua aportando un importante volumen de recursos, es la puesta a dis-
posiciéon de los municipios de financiaciéon incondicionada procedente de
los recursos financieros de la propia comunidad, mediante el denominado
fondo de nivelacién, que pretende contribuir a la cobertura de la prestacion,
por los municipios, de aquellos servicios minimos que deben ofrecer a sus
habitantes.

El Fondo de Nivelacién tuvo un espectacular crecimiento en el ejercicio 2005,
en el que se duplicé su dotacion con respecto al ejercicio anterior. Para el
ejercicio 2006, no solo se consolida ese crecimiento, sino que se incrementa
su dotacién inicial en un 12%, lo que supone una cantidad de 89.856.593
euros.
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La distribucién del fondo utiliza un modelo que pretende contemplar ade-
cuadamente criterios de capacidad y necesidad en los distintos municipios,
a la vez que proporcionar un marco financiero estable por lo que, para los
municipios de poblacién superior a 75.000 habitantes, se opta por incremen-
tar su dotacién de manera uniforme en un seis por ciento a cada uno de ellos
y, para los municipios de poblacién inferior, se les consolida lo percibido en el
ejercicio anterior y es el incremento de dotacidn presupuestaria con respecto
a esa cifra, el que se redistribuye con los criterios adoptados en el mode-
lo, introduciendo la restriccion de mantener constantes las transferencias a
aquellos municipios que obtuvieron crecimientos muy superiores a la media.

De la aplicaciéon de los criterios expuestos, para cada municipio de pobla-
cion inferior a 75.000 habitantes, resultaron incrementos que oscilan entre
el nueve con sesenta y tres y el diecisiete por ciento, obteniendo el noventa
y nueve por ciento de ellos crecimientos por encima del doce por ciento ya
mencionado.

Adicionalmente, el continuo interés de la administracion autondémica para
mejorar la situacién financiera de los municipios andaluces, ha dado como
resultado el que se pueda disponer en el ejercicio 2006, de una dotacién
adicional de 30.143.406 euros para destinarlos a esta finalidad. Esta cifra
supone mas del treinta por ciento de la cifra inicialmente presupuestada, lo
gue finalmente situa el crecimiento de la dotacién para nivelacién municipal
en el ejercicio 2006 en un 49,6 % respecto al ejercicio anterior, y la cifra total
en 120.000.000 de euros. El crecimiento producido en la dotacion del fondo
ocasiona que lo percibido por cada municipio oscile entre el treinta y tres
con cinco por ciento y el cincuenta y seis con dos por ciento.

Los destinatarios, la cuantia, los indicadores y la férmula de reparto de las
transferencias de financiacién del fondo para la nivelacién de los servicios
municipales en el ejercicio 2006, se recogen en la Orden de 24 de febrero
del mismo afo, realizandose la financiacion de las transferencias con cargo a
los créditos consignados en el concepto presupuestario 463.00, del programa
8.1.A del presupuesto de gastos de la Consejeria de Gobernacién, habiendo
sido modificada por la Orden de 10 de noviembre de 2006, en la que se reco-
ge la distribucién de la dotacion adicional sefialada anteriormente.

La distribucién provincial de las transferencias de Nivelacién para el ejer-
cicio 2006, se detallan en el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION DEL FONDO DE NIVELACION POR PROVINCIAS

q 0.2 0 0.2 TASA DE
Nivelacion 2006 Nivelacion 2005 CRECIMIENTO
Provincias Inicial en € Adicional Totalen € Peso Total en € Peso )

ALMERIA 10.541.303,80  3.536.199,04 14.077.502,84 11,7% 9.383.016,53  11,7% 50,03
CADIZ 7.735.955,32  2.595.113,34 10.331.068,66  8,6% 7.015.571,31 8,7% 47,26
CORDOBA 9.287.173,48  3.115.486,88 12.402.660,36  10,3% 8.217.975,06  10,2% 50,92
GRANADA  16.165.323,67  5.422.839,82 21.588.163,49  18,0% 14.300.971,19  17,8% 50,96
HUELVA 7.496.984,56  2.514.947,85 10.011.932,41 8,3% 6.610.895,59 8,2% 51,45
JAEN 10.575.140,53  3.547.549,96 14.122.690,49 11,8% 9.354.807,78  11,7% 50,97
MALAGA 13.327.715,19  4.470.932,13 17.798.647,32 14,8% 12.157.336,94 15,2% 46,40
SEVILLA 14.726.996,70  4.940.336,89  19.667.333,59 16,4% 13.188.526,60  16,4% 49,12
TOTAL 89.856.593,25 30.143.405,91 119.999.999,16  100% 80.229.101,00  100% 49,57

Elaboracion: D. G. de Administracion Local. Consejeria de Gobernacion. Junta de Andalucia.

La distribucién de estas transferencias a municipios agrupados por tramos de
poblacién presenta el siguiente detalle:

DISTRIBUCION DEL FONDO DE NIVELACION POR TRAMOS DE POBLACION

Nivelacion 2005
Total en €

Nivelacion 2006
Tramos de

poblacion

Inicial en € Adicional Total en € Peso Peso

<5.000 hab. 44.571.472,37 14.952.002,16 59.523.47453  49,60%  39.343.309,88 49,09% 51,29
5.000-20.000 hab.  23.958.657,19 8.037.201,37 31.995.858,56  26,66%  20.906.817,22 26,06% 53,04
20.000-50.000 hab.  10.272.992,88 3.446.191,16  13.719.184,04  11,43% 9.263.280,79  11,55% 48,10
50.000-75.000 hab.  5.086.064,91 1.706.177,73  6.792.242,64  5,66% 5.086.064,91  634% 33,55
> 75.000 hab. 5.967.40590 2.001.833,49  7.969.239,39  6,64% 5.629.62820  7,02% 41,56
TOTAL 89.856.593,25 30.143.40591 119.999.999,16  100%  80.229.101,00  100% 49,57

Elaboracion: D. G. de Administracion Local. Consejeria de Gobernacién. Junta de Andalucia.

NIVELACION DE SERVICIOS MUNICIPALES. EJERCICIOS 2005-2006 POR PROVINCIAS

25.000.000 I~

) z 3 & = Z S =z 2
2005 = = = a = 8 =
80.229.101,00 € = 3 55 3
2006
119.999.999,16 €

0 ” ’ ” ’ "
TASA DE ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
CRECIMIENTO: 49,57% 50,03% 47,26% 50,92% 50,69% 51,45% 50,97% 46,40% 49,12%
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1.2 Subvenciones.

1.2.A Gestion.

El Servicio de Cooperacion Econdmica gestiona subvenciones nominati-
vas y excepcionales cuyo destinatario no sean Entidades Locales, en cuyo
caso la gestién corresponde al Servicio de Coordinacion de Inversiones
en Entidades Locales, que desde el ejercicio 2003, tiene encomenda-
da la gestion de subvenciones regladas. Las subvenciones nominativas
y excepcionales, que han sido tramitadas por este servicio durante el
ejercicio 2006, son las siguientes:

B Subvencién a la Universidad Pablo De Olavide, por importe de 18.000
euros, para la financiacién de actividades a desarrollar por el Observa-
torio de Mundo Local.

B Subvenciéon a Unién Iberoamericana de Municipalistas (U.l.M.), por
importe de 46.004 euros, para financiar la realizacion de actividades
previstas en 2006, conectadas con los programas de Cooperacion Inter-
nacional y encaminadas a potenciar la capacitacién de responsables
locales iberoamericanos.

B Subvencién a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, por
importe de 16.200 euros, con destino a la realizacién del encuentro
“Financiacion Local: ¢nuevas soluciones para viejos problemas?”, que
fue celebrado en Sevilla del 24 al 26 de Mayo de 2006.

B Subvencion a la Asociacion América-Europa de Regiones y Ciudades
(AERIC), por importe de 12.983 euros, en concepto de ayuda al proyec-
to “Fortalecimiento y dinamizacion de la red”.

B Subvencién ala Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP),
por importe de 584.082 euros, para financiar determinados gastos de
funcionamiento de dicha Federacion.

B Subvencién a la Fundaciéon San Telmo, por importe de 60.000 euros,
para la realizacion de Cursos de alta direccidon de Instituciones Sociales
dirigidos a altos cargos publicos de la entidades locales de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

B Subvencién al Colegio Provincial de Secretarios, Interventores y Teso-
reros de Administracion Local de Sevilla, por importe de 3.000 euros,
con el propésito de financiar “El IV Curso sobre las funciones de Inter-
vencion y Tesoreria en las Entidades Locales Andaluzas. Aspectos Prac-
ticos”, llevado a cabo en Sevilla en el mes de octubre.
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1.2.B Anadlisis y planificacion
Analisis y propuesta de criterios objetivos para la valoracién de las sub-
venciones de la Consejeria de Gobernacién a Entidades Locales.

La Orden de 29 de diciembre de 2005, por la que se regulan las subvencio-
nes para Entidades Locales Andaluzas que con cargo al Plan de Cooperacién
Municipal concede por el procedimiento ordinario la Consejeria y se efectua
su convocatoria para el afio 2006, contempla determinados criterios objetivos
de valoracion. El Servicio de Cooperacion Econémica, colabora de acuerdo con
lo previsto en la citada orden de convocatoria de subvenciones para obtener
los datos necesarios en aras a valorar cada una de las solicitudes presentadas.

Durante el ejercicio 2006, se ha coordinado la grabacién y el tratamiento de
la informaciéon econémico-presupuestaria de las liquidaciones municipales
del ejercicio 2005, para la obtencion de valores de las variables de situacion
econdmica de la Hacienda Local. Esta actuacion se ha realizado para todas las
lineas de subvenciones que se conceden por la Consejeria de Gobernacion,
asi como para todas las solicitudes que, en relacién con las mismas, han sido
presentadas por las Entidades Locales. Ademas, se han tratado y valorado las
variables de las dotaciones de infraestructuras municipales recogidas en la
Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Municipales para su conside-
racion como criterio puntuable en relaciéon con las lineas de subvenciones de
infraestructuras y equipamientos. Una vez efectuado el tratamiento precep-
tivo, dichos datos han sido remitidos a la Comisiones creadas al efecto.

b.2. Preparacion de la Orden de subvenciones de 2007.

En el ejercicio 2006, se ha preparado la Orden, de fecha 12 de diciembre de
2006, que agrupa, al igual que ya se hizo en el ejercicio anterior, todas las
actuales lineas de subvenciones que en la Consejeria se conceden por el pro-
cedimiento de concurrencia competitiva y que tienen por destinatarios a las
Entidades Locales Andaluzas, habiendo sido impulsada nuevamente por la
Secretaria General Técnica.

Desde este servicio, se han llevado a cabo propuestas con el fin de ser inclui-
das en el texto normativo de referencia, que se relacionan con los criterios
generales utilizados para la concesion de las subvenciones que se recogen,
y mas concretamente con las variables territoriales de las entidades locales
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beneficiarias de las mismas. Dado que los datos econémico-financieros pro-
ceden de las liquidaciones presupuestarias de los Entes Locales depositadas
en las Delegaciones del Gobierno y que se carecia de una base de datos con-
junta y tratada en el contenido de las mismas se ha procedido a preparar,
con el Servicio de Informatica de la Secretaria General Técnica, una herra-
mienta en la que recoger, con un esquema predisefiado, los datos necesarios
para proceder al tratamiento y valoracién de los criterios seleccionados.

2. SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
GESTIONADO POR 1A DIRECCION GENERAL.

El presupuesto inicial del programa presupuestario 8. 1. A. Coordinacién con
las Corporaciones Locales, que gestiona la Direccion General de Administra-
cion Local ha ascendido, en el ejercicio 2006, a 170.435.693 euros. La ejecu-
cion de dicho presupuesto ha sido practicamente completa ya que, una vez
realizadas las incorporaciones de remanentes de ejercicios anteriores, la eje-
cucioén del crédito definitivo se ha situado en el 97,15 %, con una ejecucion
del 96,91 % de las transferencias corrientes y un 97,18 % de las transferen-
cias de capital.

Crédito Crédito Crédito % Ejecutado

Inicial Definitivo Ejecutado  / Definitivo
Capitulo | 2.095.248,00 2.126.248,00 2.066.538,67 97,19
Capitulo Il 600.000,00 451.000,00 389.675,69 86,40
Capitulo IV 94.013.745,00 4.019.829,75 3.937.161,66 97,94
Total operaciones corrientes 96.708.993,00 6.597.077,75 6.393.376,02 96,91
Capitulo VI 179.946,00 179.946,00 170.757,56 94,89
Capitulo VIl 73.546.754,00 55.977.370,43 54.400.476,52 97,18
Total operaciones de capital 73.726.700,00 56.157.316,43 54.571.234,08 97,18
TOTAL 170.435.693,00 62.754.394,18 60.964.610,10 97,15

A este respecto, las actuaciones de gestion se han centrado en los capitulos I,
IV y VII de esta Consejeria, consistiendo las mismas en impulsar la ejecucion
de los créditos, llevar a cabo traspasos y modificaciones presupuestarias con
respecto a los comprendidos en dichos capitulos, asi como en la elaboracion
de propuestas para el ejercicio siguiente.
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3. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE COOPERACION MUNICIPAL

El Plan de Cooperacién Municipal agrupa las transferencias, tanto corrientes
como de capital que, desde la Junta de Andalucia, se realizan hacia la Admi-
nistracion Local. La Consejeria de Gobernacién, y en concreto la Direccion
General de Administracién Local, es el 6érgano de la Junta de Andalucia al
que corresponde su coordinacion y seguimiento.

En el ejercicio 2006, el Plan de Cooperacion Municipal ha ascendido a
983.260.219 euros, lo que representa un crecimiento del 5,88 % con respecto
al ejercicio anterior, tal y como se puede observar en la tabla siguiente:

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

PLAN DE COOPERACION MUNICIPAL

Tasa
2006 2005 variacion
Transferencias corrientes 232.055.232 218.029.642 6,43
Transferencias de capital 751.204.987 710.657.956 5,71
TOTAL 983.260.219 928.687.598 5,88

En lo relativo a la distribucién del Plan de Cooperacion Municipal por Conse-
jerias y Organismos Autonomos, un ejercicio mas, destaca con un 22,39 % del
total, el importante papel que tiene la Consejeria de Gobernacion, siendo la
que representa un mayor peso del total del presupuesto del Plan de Coope-
raciéon Municipal, seqguida del Servicio Andaluz de Empleo, la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte, la Consejeria de Educacién y la Consejeria de
Igualdad y Bienestar Social.
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PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2006
PLAN DE COOPERACION MUNICIPAL

DISTRIBUCION POR CONSEJERIAS Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Consejeria, % sobre
Org. Auténomo Capitulo 4 Capitulo 7 Total el total
Presidencia 1.190.677 651.860 1.842.537 0,19
Gobernacion 100.245.584 119.913.307 220.158.891 22,39
Economia y Hacienda 5.284.000 31.400.000 36.684.000 3,73
Justicia y Administracion Piblica 2.382.031 1.284.431 3.666.462 0,37
Instituto Andaluz de Administracion Piblica 43.000 43.000 0,00
Innovacion, Ciencia y Empresa 19.534.409 19.534.409 1,99
Obras Publicas y Transportes 635.460 36.539.952 37.175.412 3,78
Empleo 160.000 1.500.000 1.660.000 0,17
Servicio Andaluz de Empleo 196.374.619 196.374.619 19,97
Turismo, Comercio y Deporte 2.352.719 134.312.173 136.664.892 13,90
Agricultura y Pesca 389.033 4.855.717 5.244.750 0,53
Instituto Andaluz de Reforma Agraria 10.085.317 10.085.317 1,03
Salud 1.181.544 1.181.544 0,12
Servicio Andaluz de Salud 1.000.000 12.078.512 13.078.512 1,33
Educacion 3.741.119 127.016.043 130.757.162 13,30
Igualdad y Bienestar Social 104.577.711 18.695.324 123.273.035 12,54
Instituto Andaluz de la Mujer 3.460.000 2.229.167 5.689.167 0,58
Instituto Andaluz de la Juventud 2.876.000 2.165.000 5.041.000 0,51
Cultura 2.236.354 20.973.369 23.209.723 2,36
Medio Ambiente 300.000 7.745.787 8.045.787 0,82
Agencia Andaluza del Agua 3.850.000 3.850.000 0,39
TOTAL 232.055.232 751.204.987 983.260.219 100,00

En cuanto a los instrumentos juridicos de coordinacién se han elaborado dis-
tintas propuestas normativas destinadas a conseguir una mejor coordina-
cion, planificacién y seguimiento de dicho Plan de Cooperacion Municipal,
sin que hasta la fecha hayan prosperado estas propuestas, cuya valoraciony
asuncién esta condicionada por distintas Consejerias.
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4. INFORMACION RELATIVA A LA SITUACION ECONOMICO - FINANCIERA DE
1LOS ENTES LOCALES

Gran parte de la informacion econdémica - financiera generada por las Enti-
dades Locales aparece recogida en el documento presupuestario, y en sus
liquidaciones correspondientes, de manera que permiten conocer la realidad
economica del sector publico andaluz. Las Entidades Locales estan obligadas
a remitir ambos documentos a la administracién autonémica Sin embargo,
el irregular cumplimiento de esta obligacién, ha hecho que desde esta Direc-
cion General de Administracién Local se hayan procurado mecanismos, que
han permitido avanzar en un mayor cumplimiento de este compromiso. Asi,
los datos derivados de los documentos presupuestarios se han utilizado para
establecer criterios objetivos puntuales en distintas lineas de subvenciones.

De esta forma, se ha podido disponer de informaciéon de este ambito, y se
viene trabajando en la depuracién, agrupamiento y estandarizacion de la
misma.

Por lo que respecta a los datos presupuestarios de los Entes Locales, desde
este servicio se viene realizando el tratamiento de los mismos, tanto indivi-
dual como global.

El andlisis global tiene como reflejo la elaboracién del Informe Anual del
Sector Publico Andaluz que, a partir del ejercicio 2005, ha adquirido la consi-
deracién de estadistica oficial, asumiendo este centro la responsabilidad que
en el ejercicio anterior correspondia al Instituto de Estadistica de Andalucia.

Ha sido en este ejercicio, cuando se ha ultimado la elaboraciéon del Informe
sefalado, correspondiente al afo 2002, en el que se agrupan los ayunta-
mientos en funcién de su poblaciéon o por provincias a fin de efectuar com-
paraciones con las medias obtenidas en el global de Andalucia. También se
ha llevado a cabo el analisis de los indicadores econémicos financieros que
se han considerado mas significativos, y de manera especial, también se ha
analizado la evoluciéon experimentada en relacion con el ejercicio anterior.

Sefalar, que en la publicacion también se han tratado y analizado los datos
de las liquidaciones presupuestarias de las diferentes Diputaciones Provin-
ciales andaluzas, referidas al ejercicio econémico 2002, tanto en el aspecto
econémico como funcional.
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Por otro lado, y como trabajos preparatorios, se ha continuado con la revi-
sion y depuracién de los datos de las liquidaciones presupuestarias del ejerci-
cio 2003, tanto de municipios como de provincias.

A modo de resumen, se acompafnan los datos agregados de ingresos y gastos
de dichas liquidaciones correspondientes al ejercicio 2003, en su clasifica-
cidn econdmica:

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS MUNICIPALES
CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS

Capitulos ingresos

ANDALUCIA. EJERCICIO 2003

Euros €/ Hab. Porcentaje

1.Impuestos directos 1.439.506.911,30 203,69 25,94
2.Impuestos indirectos 245.504.342,68 34,74 4,42
3.Tasas y otros ingresos 857.628.509,05 121,35 15,46
4 Transferencias corrientes 1.548.792.827,30 219,15 27,91
5.Ingresos patrimoniales 109.488.006,53 15,49 1,97
Operaciones corrientes 4.200.920.596,86 594,43 75,71
6.Enajenacion de inversiones reales 266.509.090,86 37,71 4,80
7.Transferencias de capital 572.003.222,79 80,94 10,31
Operaciones de capital 838.512.313,65 118,65 15,11
Operaciones no financieras 5.039.432.911 713,07 90,82
8.Activos financieros 30.145.615 4,27 0,54
9.Pasivos financieros 479.003.043 67,78 8,63
Operaciones financieras 509.148.657,70 72,04 9,18
TOTAL INGRESOS 5.548.581.568,21 785,12 100,00

Nota: Célculo realizado sobre el total de municipios (693) de los que se dispone informacién de la liquidacion presupuestaria del afio 2003 (En revision).

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS MUNICIPALES
CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS

Capitulos gastos

ANDALUCIA. EJERCICIO 2003

Euros Porcentaje

1. Gastos de personal 1.801.543.881,31 254,92 32,67
2. Gastos de bienes corrientes y servicios ~ 1.213.049.526,70 171,65 22,00
3. Gastos financieros 121.170.264,75 17,15 2,20
4.Transferencias corrientes 628.494.559,86 88,93 11,40
Operaciones corrientes 3.764.258.232,62 532,64 68,26
6. Inversiones reales 1.169.202.042,94 165,44 21,20
7. Transferencias de capital 182.601.004,21 25,84 3,31
Operaciones de capital 1.351.803.047,15 191,28 24,51
Operaciones no financieras 5.116.061.279,77 723,92 92,78
8.Activos financieros 37.340.074,38 5,28 0,68
9.Pasivos financieros 360.908.367,14 51,07 6,54
Operaciones financieras 398.248.441,52 56,35 7,22
TOTAL GASTOS 5.514.309.721,29 780,27 100,00

Nota: Célculo realizado sobre el total de municipios (693) de los que se dispone informacién de la liquidacion presupuestaria del afio 2003 (En revision).
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En relacién con el tratamiento individualizado de los datos municipales, indi-
car que a lo largo del ejercicio se han continuado llevando a cabo infor-
mes de situacién econdmico-financiera de municipios a peticién tanto de la
Direccién General, como del Gabinete de la Consejera.

5. PRESENTACION TELEMATICA DE LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS

Continuando con la linea de fomentar la rendicién de cuentas de los Entes
Locales y el envio de los documentos presupuestarios y de ejecucién a la
administracién autondmica, se esta trabajando con la Secretaria General
Técnica en la preparacién de una herramienta que permita la remision tele-
matica de las liquidaciones presupuestarias de dichos Entes.

A este respecto, se ha preparado la herramienta para la presentacién tele-
matica de las liquidaciones correspondientes al ejercicio 2005, no obstante,
el retraso en los plazos para tenerla disponible, ha hecho que su utilizacién
se limite a la grabacion interna de la informacion recibida en soporte papel.

Para la preparacion de la herramienta que permita la presentacién de las
liquidaciones del ejercicio 2006, el cambio en la normativa contable y de tipo
de ficheros ha obligado a la modificacién de la misma, para lo cual se han
establecido contactos con la Camara de Cuentas de Andalucia con objeto
de establecer una colaboracion que facilite la adaptacion de la herramienta
sefialada.

6. ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS LOCALES

La Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL) constituye un
instrumento objetivo de analisis y valoraciéon de las necesidades de dotacio-
nes locales a efectos de la cooperacion econémica local del Estado.

Su finalidad es conocer la situacién de las infraestructuras y equipamientos
de competencia municipal, formando un inventario de ambito estatal, de
caracter censal y con informacién sistematizada de los ayuntamientos con
poblacién inferior a los 50.000 habitantes. Se exceptian de la encuesta los
municipios correspondientes al Pais Vasco y Navarra, por no estar incluidos
en la Cooperacién Econémica Local del Estado.
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La actualizacién y mantenimiento de la EIEL se encomienda a las Diputacio-
nes Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y Comunidades Auténomas
Uniprovinciales, bajo la coordinacion de la Direccion General de Coopera-
cion Local del Ministerio de Administraciones Publicas.

La EIEL nacié en 1985 en el contexto legal de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y fue creada con la finalidad
primordial de servir de criterios objetivos en la distribucién presupuestaria
de la Cooperacién Econdmica Local. Desde entonces se viene realizando con
periodicidad quinquenal.

La Consejeria de Gobernacion inicié el tratamiento de los datos de la Encues-
ta de Infraestructuras, utilizandose los valores obtenidos de la misma para
elaborar un indicador de situacion de infraestructura que es tenido en cuen-
ta como criterio objetivo en la valoracion de las solicitudes municipales de
subvencién en la linea de infraestructuras y equipamientos gestionada por
esta Direccion General que en particular por el Servicio de Coordinacién de
Inversiones.

No obstante, la importancia de la informacién obtenida a través del trata-
miento de los datos de la Encuesta aconsejo su utilizacién para la difusion
externa y la consideracion de la misma como actividad estadistica oficial.

Si bien la responsabilidad de publicar los resultados correspondientes a la
Encuesta del afio 2000 correspondia al Instituto de Estadistica de Andalucia,
a finales de 2004 se acordé trasladar esta responsabilidad a la Consejeria
de Gobernacién, concretamente a la Direccidon General de Administracion
Local.

En el primer trimestre de 2006 ha tenido lugar la difusién de la publicacion
denominada “Mapa de Infraestructuras y Equipamientos de Andalucia”. Se
ha optado por una publicaciéon con datos sintéticos, donde predomine la
representacion grafica de las variables en forma de mapas municipalizados
provinciales y del conjunto de Andalucia.

Por otra parte, hay que resefar que el grupo de trabajo responsable de la
Encuesta coordinado desde el Ministerio de Administraciones Publicas, ha
continuado con sus reuniones a lo largo de 2006. Dicho grupo de trabajo
estd compuesto por: personal de la FEMP, personal del MAP, representan-
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tes de Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares, un representante de
Comunidad Auténoma Uniprovincial (Murcia) y un representante de Comu-
nidades Auténomas pluriprovinciales, que en esta etapa recae en Andalucia,
concretamente en la Direccion General de Administraciéon Local.

Tras la remodelacion del cuestionario base de la Encuesta, redaccidon de un
nuevo manual de encuestador y adaptacién de las reglas de validacion de la
informacion de esta nueva edicién, durante 2006 el grupo ha realizado el
seguimiento y validacién de la Encuesta, al mismo tiempo que ha comenza-
do a plantear las bases necesarias para instaurar una actualizacién continua
de la misma, aspecto éste que pasa por la implantacién de sistemas de infor-
macién geografica en la totalidad de las Diputaciones Provinciales y Cabildos
Insulares.

7. OTRAS ACTUACIONES.
7.1 Consorcios de Saneamiento Financiero.

Dentro de este apartado, sefalar como relevante los buenos resultados
econémicos -financieros que en el ejercicio 2006 han mostrado las medidas
extraordinarias para el saneamiento de las haciendas locales, las cuales pro-
movidas por la Comunidad Auténoma andaluza, se encuentran reguladas en
el Decreto 207/2002, de 23 de julio, o en él mas reciente Decreto 223/2005,
de 18 de octubre.

Asi por ejemplo indicar que en relacién con las medidas que afectan al sanea-
miento financiero de los municipios de Andalucia con poblacién comprendi-
da entre 1.500y 10.000 habitantes, y como se deduce de la Asamblea General
de 17 de noviembre de 2006, 6rgano supremo de gobierno y direccién, en el
que la Consejeria de Gobernacion esta representada por el Director General
de Administracién Local, las subvenciones concedidas por la Junta de Anda-
lucia a pesar de la tendencia alcista de los tipos de interés, especialmente
en el segundo semestre del afo, han sido muy importantes, dedicandose de
esta forma entre fondos propios del Consorcio y subvenciones destinadas
a intereses y amortizaciones 18.810.000,00 euros, es decir mas del 50% del
total de deuda a largo plazo cancelado en dicho ejercicio por la entidad con-
sorciada, en tanto que las aportaciones que los ayuntamientos han realizado
a través de las detracciones mensuales de la PIE, ascienden a la cantidad de
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17.296.994.15 euros. Asi pues, estas ayudas que representan el 100% de los
intereses y un porcentaje elevado de las amortizaciones, han llegado a supo-
ner para los ayuntamientos en el afio 2006 respecto al ejercicio anterior, un
ahorro medio del 5% en sus aportaciones de la PIE.

Por lo que respecta a las medidas contempladas en el Decreto 223/2005, de
18 de octubre, destinadas al saneamiento financiero de los municipios cuya
poblacién estda comprendida entre 10.000 y 20.000 habitantes, sus resulta-
dos también han sido positivos en dicho ejercicio, a pesar de haber sido un
ejercicio atipico en la vida del consorcio, por el retraso en su plena puesta
en funcionamiento, debido a la complejidad y el rigor de la subasta para la
firma del préstamo con la entidad financiera ganadora.

De esta forma, los intereses generados en dicho ejercicio 2006 por la deuda
a largo plazo aportada al consorcio por los ayuntamientos, han sido subven-
cionados el 100%, mientras que respecto al capital, el reparto de la subven-
cion se ha llevado a cabo en funcién de los criterios acordados al efecto por
la comision de valoraciéon en aplicaciéon del articulo 7 del Decreto 223/2005,
distribuyéndose un 65% en funciéon de la evolucién que, en los dos ejerci-
cios inmediatamente anteriores y en relacion con la media de los municipios
consorciados, han experimentado los indicadores de eficacia en la gestién
municipal, habiéndose utilizado como variables para medir dicha eficacia las
relativas a la evolucién de los capitulos |, 1l, y 1l del presupuesto de ingresos,
la deuda viva, el ahorro neto y el cumplimiento de la normativa presupues-
taria, incentivandose por consiguiente la eficacia en la gestion municipal en
ejercicios préximos, mientras que el 35% restante se ha repartido de acuerdo
a las necesidades de caja, coyunturales o estructurales de los ayuntamientos,
tomandose como variables la poblacién y el remanente de tesoreria.

La Consejeria de Gobernacién participa en este Consorcio financiero con dos
representantes en su asamblea, el Director General de Administracion Local,
gue ostenta la vicepresidencia segunda, y la Jefa de Servicio de Cooperacién
Econémica como vocal.

En este ejercicio ademas de la asistencia y preparacién de materias para las
asambleas convocadas, se ha trabajado, en colaboracién con la Consejeria de
Economia y Hacienda, para el analisis y tratamiento de férmulas alternativas
de valoracién de los criterios previstos para la distribucién de las subvencio-
nes de capital a los Ayuntamientos miembros del consorcio.
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7.2 Participacion en la Comision de Precios de Andalucia.

La ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, otorga a los municipios
en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas competencias en materias relacionadas con el suministro de agua, alcan-
tarillado, tratamiento de aguas residuales, asi como transporte publico de
viajeros entre otras (art. 25.2. apartado). Igualmente, establece que todos
los Municipios por si mismos o asociados deberan prestar, en todo caso, el
abastecimiento domiciliario de agua potable, y alcantarillado, etc, y en los
de poblacién superior a 50.000 habitantes — equivalentes ademas, transporte
colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

El disefio de las tarifas para la prestacién de estos servicios publicos y su
propuesta de modificacion corresponde a los respectivos Ayuntamientos, sin
embargo, las competencias en materia de intervencién de precios correspon-
den a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia (Real Decreto 4110/1982, de 29 de diciembre). Asi pues, cuando
el Ayuntamiento quiere modificar una tarifa debera contar siempre con la
aprobacién posterior de la Comunidad Auténoma.

Con la finalidad de agilizar la tramitacién de los expedientes de solicitud de
revision de tarifas, se atribuyeron dichas funciones al Consejero de Hacienda
y Planificacién, contando a tal efecto con el apoyo y asesoramiento de la
Comision de Precios de Andalucia.

Por consiguiente la Comisién de Precios de Andalucia, es un érgano que tiene
entre sus funciones elevar al Consejero de Economia y Hacienda las propues-
tas de precios autorizados relativas a los municipios de poblacién mayor a
100.000 habitantes, mientras que en materia de abastecimiento de aguas,
esta funcién se entenderd referida a servicios o entidades que abastezcan en
su conjunto a una poblacién mayor a 100.000 habitantes o que tengan mas
de 25.000 abonados.

Es pues, al Consejero de Economia y Hacienda a propuesta de las Comision
de Precios de Andalucia al que corresponde en su caso resolver los expedien-
tes relativos a precios autorizados, mediante orden publicada en el B.O.J.A.

La Direccién General de Administracion Local, junto con otras administracio-

nes y representantes sindicales, empresariales, asociaciones de consumidores
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y usuarios y de municipios, participa a través del Servicio de Cooperacion
Econdémica, en todas las sesiones que celebra dicho organismo, adoptandose
acuerdos en los que se tratan de armonizar dos intereses esenciales, de una
parte la consecucién del equilibrio econémico en la explotaciéon del servicio
publico y de otra los efectos inflacionarios que del establecimiento de sus
tarifas podrian derivarse, para la economia en general.

Entre dichos acuerdos para el ejercicio 2006 se relacionan los siguientes:

B Taxis de Dos Hermanas, de Jerez de la Frontera, de Sevilla, y de Algeci-
ras, Transporte Urbano Colectivo de Jerez de la Frontera.

Entre los acuerdos para el ejercicio 2007 se encuentran los siguientes:

B Transporte Urbano Colectivo de Cadiz, Malaga, Cérdoba, Sevilla, y Gra-
nada, Taxis, de Cadiz, Céordoba y Dos Hermanas, Tarifas de Agua Pota-
ble de Cérdoba y Granada.

7.3 Propuestas normativas relativas a Entidades Locales

En el Servicio de Cooperacién Econdmica, se han analizado y elaborado dis-
tintas propuestas en relacion con normativa dirigida a las Entidades Locales
entre las que se destacan:

B Elaboracién del Proyecto de Orden por la que se regula la presentacién
por medios telematicos de liquidaciones de los presupuestos de las enti-
dades locales, con el objeto de facilitar el cumplimiento del deber de
remisién de copia de sus liquidaciones presupuestarias a la Comunidad
Autdénoma, establecido en el Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales, asi como peticién de informes a los érganos correspondien-
tes acerca del contenido del mismo.

B Actuaciones vinculadas al borrador de anteproyecto de Ley de con-
cesion de un anticipo extraordinario de tesoreria al ayuntamiento de
Marbella, en colaboraciéon con la Consejeria de Economia y Hacienda.

B Tramites iniciales para la elaboraciéon de un borrador de Anteproyec-
to de Ley por la que se regula la participacién de los ayuntamientos
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andaluces en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 192 del
texto aprobado por el Congreso de los Diputados relativo al Estatu-
to de Autonomia para Andalucia, por el que se dispone que una Ley
regulara la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma, que se instrumentara a través de un fondo de
nivelacién municipal, de caracter incondicionado.

B Actuaciones vinculadas a la adaptacion de lo previsto en el reglamento
de desarrollo para la aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, a las peculiaridades de la Administracién Local en paralelo a lo
previsto en su Disposicion novena acerca de la justificacion de las sub-
venciones concedidas por la Comunidad Auténoma a las entidades loca-
les enmarcadas en el Plan de Cooperaciéon Municipal. En este marco, se
propuso que el reglamento de subvenciones de la Junta de Andalucia
gue se esta elaborando, contemple la posibilidad de que la justificacion
de las cuantias de las subvenciones a entidades locales se acomode a la
forma prevista en la nueva regulacion dada por el Real Decreto citado,
es decir, que la mencionada justificacion se efecte mediante un certi-
ficado emitido por el titular del érgano que ha recibido la subvencién,
asi como mediante informe emitido por la Intervenciéon u érgano equi-
valente de la Entidad Local, que acredite la veracidad y regularidad de
la documentacion justificativa de la subvencién concedida.

7.4 Actividades estadisticas.

En el marco del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006, la Consejeria de
Gobernacion, a través de la Direccion General de Administracion Local, es
responsable de la ejecucién de las actividades denominadas “Estadistica de
presupuestos liquidados de las corporaciones locales de Andalucia” y " Explo-
tacion del banco de datos de infraestructura y equipamientos locales. Resul-
tados para Andalucia”. Sin embargo, los resultados de la Encuesta de Infra-
estructura y Equipamiento (edicion 2000) ya fueron incluidos en el Programa
correspondiente a 2005, y dado que la ultima revision de esta Encuesta se ha
producido a lo largo de 2005 y 2006, no se esperan resultados hasta finales
de 2007. Por lo tanto, la sequnda de las referidas actividades estadisticas no
fue incluida en el Programa Anual Estadistico de 2006.
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Respecto a la “Estadistica de presupuestos liquidados de las corporaciones
locales de Andalucia”, se incluye a continuacion la ficha descriptiva de la
actividad que si fue incluida en dicho Programa:

AREA: ADMINISTRACION PUBLICA
SUBAREA: ADMINISTRACION PUBLICA

ESTADISTICA DE PRESUPUESTOS LIQUIDADOS

DE LAS CORPORACIONES LOCALES DE ANDALUCIA

IDENTIFICACION

CODIGO: 07.10.1.02

TIPO DE ACTIVIDAD: CONSOLIDADA

CONSEJERIA U ORGANISMO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE GOBERNACION
CONSEJERIAS U ORGANISMOS PARTICIPANTES:

DESCRIPCCION

OBJETIVOS DE LA ACTIVIDAD: Conocer la actividad econdmica y financiera de las corporaciones locales
de Andalucia a través del resultado de la gestion de su presupuesto.

METODOLOGIA EN LA RECOGIDA DE INFORMACION: Explotacion de la informacién procedente de la
liquidacion de los presupuestos de ingresos y gastos de las corporaciones locales (diputaciones
provinciales y municipios de Andalucia).

UNIDAD INVESTIGADA: Presupuesto liquidado de las corporaciones locales de Andalucia.
SUJETO INFORMANTE: Corporaciones locales y Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

PRINCIPALES VARIABLES ESTUDIADAS: Capitulos de ingresos (Clasificacion econémica) y gastos
(Clasificacion econdmica y funcional), remanente de tesoreria, anualidades tedricas de amortizacion.

DESAGREGACION MAXIMA ALCANZADA: Municipal.

TRABAJOS QUE SE VAN A EJECUTAR EN EL ANO 2006: Recogida de la informacién, depuracién y
publicacion de la informacion relativa al afio 2003.

PLAN DE DIFUSION

ORGANISMO DIFUSOR: Consejeria de Gobernacion

DENOMINACION DE LA/S PUBLICACION/ES: Liquidacién de los Presupuestos de los Municipios de
Andalucia.

MEDIO DE DIFUSION DE LOS RESULTADOS: Publicacién impresa y web de la Consejeria.
PERIODICIDAD DE LA PUBLICACION: Anual.
PERIODICIDAD DE LA DIFUSION DE LA PUBLICACION: Anual.

VARIABLES A DIFUNDIR: Capitulos de ingresos (clasificacion econdmica) y gastos (clasificacion economi-
cay funcional), ahorro neto y bruto, capacidad/necesidad de financiacion, saldo presupuestario, carga
financiera, remanente de tesoreria.

NIVEL DE DESAGREGACION TERRITORIAL: Provincia y tamafios municipales (publicacion impresa);
Municipal (web de la Consejeria).

COSTE ECONOMICO: 12.000,00 €
APLICACION PRESUPUESTARIA: Seccion 09. Programa 8.1.A Aplicacion 227.07
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Por otra parte, las tareas citadas en el apartado 4. “Informacién relativa a la
situacion econémico — financiera de los Entes Locales.”, se incardinan en el
desarrollo de dicha actividad estadistica.

7.5 Actividades formativas.

La constante evolucion a la que se ven sometidas las organizaciones, y con
ellas, su factor humano, requiere el establecimiento y desarrollo de actua-
ciones para una permanente adaptacién a los sucesivos cambios y reformas
producidas en el ambito en el que desempefan sus respectivos cometidos.
Dichas actividades, juegan un papel fundamental en la progresiéon de los
mismos, no siendo ajeno el mundo local a este pensamiento.

Por todo ello, y con objeto de mejorar el conocimiento y la formacién en
el campo de la administracion local, y mas especificamente en el area de la
hacienda local, se han realizado distintas actividades formativas y divulgati-
vas dirigidas tanto a la formacién del personal de la propia administracién
autondmica que trabaja en estas materias, asi como otras que han tenido
por objeto extender dicha formacién a todos los agentes implicados y a los
estudiosos de la misma. Se sefalan las siguientes:

1 “ENCUENTRO FINANCIACION LOCAL ;NUEVAS SOLUCIONES PARA VIE-
JOS PROBLEMAS?”, celebrado durante los dias 24, 25 y 26 de mayo en
el marco de los cursos de la Universidad Internacional Menéndez Pela-
yo (UIMP) en Sevilla. Este encuentro se impulsé y financié por tercer
ano consecutivo por esta Direccion General, consolidandose de este
modo como unas jornadas propias de la Hacienda Local en las que se
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abordaron diferentes aspectos de la misma a través de los mas destaca-
dos expertos en esta area que participaron como ponentes, analizando
distintos aspectos vinculados con la financiacién local, asi como otros
asuntos relacionados con las competencias y el principio de autonomia
local en la futura Ley Basica de Gobierno y Administraciéon, poniéndose
de manifiesto los problemas y limitaciones que conlleva esta modifica-
ciébn normativa, asi como ofreciendo diversas perspectivas acerca de las
lineas de actuacién de la administracién local desde una vision com-
pleta que abarca tanto la distribucién competencial entre los distintos
niveles de administracién, como el papel de las distintas administracio-
nes territoriales, como la financiacién de las competencias y funciones
que se atribuyen al nivel local.

“IIl JORNADAS SOBRE LA COORDINACION ECONOMICA Y FINANCIERA
CON LAS ENTIDADES LOCALES” (FORMULAS DE COLABORACION ECO-
NOMICA CON LAS EE.LL.: SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS INCONDI-
CIONADAS). Por tercer afio consecutivo se ha abordado por la Direcciéon
General de Administracién Local la celebracion de unas jornadas, con
el propdsito de contribuir a que el personal destinado en la Direccion
General de Administracion Local y al destinado en las Delegaciones del
Gobierno en cada provincia que participan en la elaboracién, analisis y
tratamiento de la presupuestacion local, tengan una informacién actua-
lizada de las novedades legislativas que se han producido en ese campo,
en esta ocasion con especial interés en lo que se refiere a la nueva nor-
mativa en materia de subvenciones y de fondos incondicionados.

Las jornadas se celebraron durante los dias 15y 16 de noviembre de
2006 en el municipio de Almonaster la Real (Huelva), y para el desarro-
llo de los temas a tratar se contd con especialistas que aportaron una
vision técnica y practica de la gestion de subvenciones a entes locales,
asi como una informacion especializada para el calculo de indicadores.
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1. MESA DE CONCERTACION LOCAL

La Mesa de Concertacion Local surge como érgano de interlocuciéon pionero
en Espafa, en relacion con un nuevo municipalismo andaluz basado en el dia-
logoy la coordinacion, entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la asociacién mas representativa de los entes locales andaluces.

La creacidon de este mecanismo de concertacion hace posible el dialogo constan-
te y fluido del gobierno andaluz y los entes locales, resultando el foro de refe-
rencia para tratar las politicas publicas en materia local y permite alcanzar los
acuerdos necesarios que promueven el desarrollo local y la puesta en marcha
de acciones destinadas a potenciar el papel de los entes locales en Andalucia.

Este 6rgano ha sido creado por Convenio de 14 de junio de 2005 entre la
Junta de Andalucia y la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias y
publicado por Orden de 4 de julio de 2005.

1.1 Comisiones de estudio

Las Comisiones de estudio constituidas en el aino 2005 de la Mesa de Concer-
tacion Local son las siguientes:

B Comisién de Estudio relativa al problema de “la botellona”.

Comisién de Estudio relativa al Agua.

Comision de Estudio relativa al Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.

Comisién de Estudio relativa a Policia Local.

En las sesiones de la Mesa durante el aino 2006 se ha constituido una nueva
Comision, la relativa a la Ley de Dependencia.

1.2 Sesiones de la Mesa de Concertacion Local
Durante el aino 2006 se han celebrado las siguientes reuniones ordinarias:

B Reunion de 20 de abril de 2006. En esta sesidon han sido tratados los
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siguientes asuntos:

B Informacion sobre el estado de tramitacion del anteproyecto de Ley
sobre potestades administrativas en materia de ocio en los espacios
abiertos de los municipios de Andalucia.

® Informe de la Comisién de Estudio del Agua, que ha analizado las
materias relativas al orden competencial y medidas tributarias.

B Reunién de 19 de octubre de 2006. En esta sesién se han abordado los
siguientes asuntos:

B Avances Comision de estudio relativa a Policia Local.

B Creacion de una Comisién de Estudio relativa a la Ley de Dependen-
cia.

B Estado de la tramitacidén del Plan de Ordenacién de Andalucia, de
la Ley del ciclo integral del agua y medidas de fiscalidad, y de la Ley
sobre potestades administrativas en materia de ocio en los espacios
abiertos de los municipios de Andalucia.

B Hoja de ruta para una experiencia de descentralizacion local. Pro-
puesta metodoldgica.

Asimismo, se viene trabajando desde la creaciéon de la Mesa de Concertacién
Local y en sus sesiones celebradas, en la descentralizacién de competencias
en los municipios a través de los Anteproyectos de Ley tramitados por las dis-
tintas Consejerias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante los
que se regula el ejercicio de nuevas prestaciones a desarrollar por los muni-
cipios, y que derivan de los acuerdos alcanzados en el seno de la Mesa de
Concertacién Local conformada por representantes de la Administracién de
la Comunidad Auténoma y de la Federacién Andaluza de Municipios y Pro-
vincias; como ejemplo, se menciona la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre
potestades administrativas en materia de determinadas actividades de ocio
en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia, el anteproyecto de
Ley del ciclo integral del agua y medidas de fiscalidad, y la normativa regla-
mentaria de los policias locales, entre otras.

Se destaca la ultima reunién de 19 de octubre de 2006, en la cual se ha ana-
lizado una Propuesta Metodolégica para disefiar, de comun acuerdo entre la
Junta de Andalucia y la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, la
hoja de ruta de una experiencia de descentralizaciéon local a sequir en Anda-
lucia para que los municipios alcancen un mayor nivel de autogobierno y un
mejor servicio a los ciudadanos.
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En este sentido, la Mesa de Concertacion Local ha consensuado los criterios
para la eleccién de los Ayuntamientos en los que se pondra en marcha un
proceso descentralizador de competencias. La lista de competencias que asu-
mira cada municipio dependera de la capacidad de gestién de cada entidad,
sin perjuicio de lo que establezca el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
gue recogera lo sustancial para el proceso de reforma local y reconocera la
responsabilidad de los gobiernos locales.

2. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN JURIDICO LOCAL
2.1 Procedimientos de régimen juridico local.

El Manual de Procedimientos de Régimen Juridico Local constituye una reco-
pilacion informativa de los procedimientos mas habituales que en materia
de Régimen Juridico Local gestiona el Servicio de Régimen Juridico, y se
enmarca dentro de las atribuciones de ordenacién, ejecucién y control que
en dicha materia atribuye el Decreto 199/2004, de 11 de mayo, a la Direcciéon
General de Administracion Local.

A fin de obtener su maxima difusion, el citado Manual se encuentra a dispo-
sicion de todos los sectores implicados en la gestion de las entidades locales
andaluzas, en la pagina web de la Consejeria de Gobernacion:
http://www.cgob.junta-andalucia.es,

en el apartado Administraciéon Local, dentro del campo “Publicaciones”.

Con este documento se trata de ofrecer a sus destinatarios un manual de refe-
rencia que pueda servir de orientacién para las actividades de trascendencia
administrativa en las que la Direccién General de Administracion Local deba
tener intervencion, realizandose una exposicion directa, sencilla y esquema-
tica de los tramites necesarios y de la documentacién que se requiere en la
mayor parte de expedientes con trascendencia local en los que interviene el
poder autonémico.

El contenido basico del Manual es el que sigue:
A TRAFICO DE BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES
A.1 Normas Generales sobre enajenacién de bienes.
A.2 Enajenacion mediante subasta.
A.3 Enajenacion mediante concurso.
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A.4 Enajenacién mediante procedimiento negociado.
A.5 Cesion gratuita de bienes inmuebles patrimoniales.
A.6 Enajenacion del Patrimonio Municipal del Suelo.
A.7 Permuta de bienes patrimoniales.

B. PROCEDIMIENTOS DE DEMARCACION
B.1 Fusion de municipios.
B.2 Alteracién de términos municipales.
B.3 Creacién de municipios.
B.4 Entidades locales auténomas.
B.5 Procedimiento de adaptacion de EATIM a ELA.
B.6 Procedimiento de deslinde.
B.7 Amojonamiento.
B.8 Cambio de capitalidad.
B.9 Cambio de denominacién de los municipios y de las ELAS.

C. SIMBOLOS

D. MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS
D.1 Procedimiento de creacion de Mancomunidades.
D.2 Procedimiento de creacion de Consorcios.

E. DECLARACION DE URGENTE OCUPACION DE BIENES Y DERECHOS AFEC-
TADOS POR EXPROPIACION FORZOSA

2.2 Normalizacion de impresos en materia de régimen local.

Al objeto de que se inicien por los propios Entes Locales los procedimientos
plasmados en el Manual de procedimientos de régimen juridico local, se ha
aprobado en virtud de Resolucion de 19 de junio de 2006 de esta Direccidn
General de Administracion Local (BOJA num. 126, de 3 de julio), la norma-
lizacion de los impresos de solicitudes que han de utilizar los Entes Locales
en los procedimientos recogidos en la normativa vigente en dicha materia,
a saber:

B |mpreso de solicitud de autorizacién para la cesiéon, gravamen o permu-
ta de bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

B Impreso de solicitud de inicio de procedimientos de demarcacion.

B |mpreso de adopcién, modificacion o rehabilitaciéon de simbolos de las
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Entidades Locales de Andalucia.

® |Impreso de constitucién de Mancomunidades y Consorcios.
B Impreso de solicitud de declaracion de urgente ocupacién de bienes y
derechos afectados por expropiaciéon forzosa.

A fin de facilitar a sus destinatarios la tramitacion de los distintos procedi-
mientos de régimen juridico local, los citados impresos se hallan a disposicion
de aquéllos en la pagina web de la Consejeria de Gobernacion http://www.
cgob.junta-andalucia.es, en el apartado de Administracion Local.

3. LIBRO DE ACTUALIZACION DE LEGISLACION DE REGIMEN LOCAL DE
ANDALUCIA

3.1 Novedades.

Durante el aino 2006 se ha acometido desde este Servicio la labor de actua-
lizar el Libro de Legislacién de Régimen Local de Andalucia, al objeto de
incorporar las nuevas e importantes novedades juridicas referidas a la mate-
ria desde 2002, fecha de la ultima edicion del libro.

Entre dichas novedades hay que citar la aprobacion de la Ley 6/2003, de 9
de octubre, de simbolos, tratamientos y registro de las Entidades Locales de
Andalucia. Esta Ley suprime la preceptiva aprobacion, mediante Decreto del
Consejo de Gobierno, de los simbolos de las Entidades Locales, dotando a
éstos de un concepto mas amplio, que acoge no sélo a sus formas tradicio-
nales sino también a las insignias o manifestaciones mas modernas, como
emblemas o logotipos. Novedades relevantes de esta Ley son también la
regulacion de determinados aspectos del procedimiento administrativo, a
los efectos de asegurar la concurrencia del mayor pluralismo y participacién
ciudadanay la creacion del Registro Andaluz de Entidades Locales.

Otro epigrafe que se incorpora al libro es la materia referente a la concerta-
cion local, y ello con motivo de la creacién por Orden de 4 de julio de 2005
de la Mesa de Concertacién Local, de composicién paritaria entre la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, y con la que se pretende contribuir a promover el
desarrollo local y la puesta en marcha de las acciones destinadas a potenciar
el papel de las Entidades Locales en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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También hay que destacar en esta obra la inclusion de dos normas reglamen-
tarias: el Reglamento de Demarcacion Municipal de Andalucia y del Registro
Andaluz de Entidades Locales, aprobado por el Decreto 185/2005, de 30 de
agosto y el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

El Reglamento de Demarcacién contiene el desarrollo reglamentario de la Ley
7/1993, de 27 de julio, en relacion con los procedimientos de modificacion de
términos municipales, de creacion y extincion de las Entidades Locales Autono-
mas y de los nombres y capitalidad de los municipios y de las Entidades Locales
Auténomas. Incorpora como novedades mas relevantes la regulacion de los
procedimientos de deslinde y amojonamiento de las lineas limites municipales,
del régimen de organizacién y funcionamiento del Registro Andaluz de Enti-
dades Locales, creado por la citada Ley 6/2003 y de adaptacién a las Entidades
Locales Auténomas de las Entidades de ambito inferior al Municipio, e incluye
determinaciones sobre los niveles homogéneos de prestacidon que hayan de
alcanzar los distintos servicios publicos de competencia municipal.

El Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia desarrolla 'y
ejecuta la Ley 7/1999, de 29 de septiembre en las siguientes materias: bienes
gue integran el patrimonio de las Entidades Locales, trafico juridico, régimen
de uso, aprovechamiento, conservacion y defensa de los bienes, las prerroga-
tivas de los Entes y responsabilidades y sanciones. Con toda esta regulacién
reglamentaria se ha tratado de poner fin a las fricciones normativas que en
algunos casos han dado lugar a contradicciones de dificil solucién entre la
citada Ley 7/1999, y el Reglamento estatal de Bienes de las Entidades Locales
de Andalucia, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

Asi mismo, es de destacar la actualizacién del contenido del epigrafe referi-
do a la financiacién local, a raiz de la nueva regulacién de la subvenciones
para Entidades Locales Andaluzas prevista en la Orden de 24 de febrero de
2006, que reune en un solo texto varias lineas en aras a facilitar a sus desti-
natarios la presentacién de solicitudes.

Finalmente, como aspecto novedoso de esta obra en su conjunto, es preciso
resefar la incorporacién de citas de sentencias de los Tribunales de Justicia y
del Tribunal Constitucional, asi como dictamenes del Consejo Consultivo de
Andalucia, al objeto de facilitar el manejo y la comprensién a los distintos
operadores a los que va dirigida.
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3.2 Contenido.

A continuacién se enumeran los distintos epigrafes y normas que conforman
la edicién de 2006:

1. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Real Decreto 698/1979, de 13 de febrero sobre transferencia de com-
petencias de la Administracion del Estado a la Junta de Andalucia en
materia de Administracién Local; Real Decreto 3315/1983, de 20 de
julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administraciéon del
Estado en materia de Administracion Local; Decreto 50/1989, de 14 de
marzo, que regula el traspaso de servicios entre la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones Provincia-
les y se determina la composicion y funciones de la Comisiéon Mixta de
Transferencias y Acuerdo de 27 de junio de 1989, que determina los
representantes de la Comunidad Auténoma y de las Diputaciones Pro-
vinciales en la composicion de la Comisiéon Mixta de Transferencias.

2. ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

Decreto 3/1980, de 21 de abril, que regula el ejercicio de competencias
en materia de Administracion Local; Decreto 29/1986, de 19 de febrero,
sobre desconcentracién de funciones en las Delegaciones de Goberna-
cion; Decreto 58/1991, de 12 de marzo, que determina los érganos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia a los que se
deberan remitir los actos y acuerdos de las Entidades Locales y Decreto
199/2004, de 11 de mayo, que establece la estructura organica de la
Consejeria de Gobernacién (arts. 1, 7 y 8).

3. CONCERTACION LOCAL
Orden de 4 de julio de 2005, que dispone la publicacién del Convenio
entre la Junta de Andalucia y la Federacién Andaluza de municipios y
provincias para la creacién de la Mesa de Concertaciéon Local.

4. DISPOSICIONES VARIAS
Ley organica 6/1981, de 30 de diciembre, que aprueba el Estatuto de
Autonomia para Andalucia (arts. 1 a 15); Ley 5/1988, de 17 de octubre,
sobre iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos; Ley 2/2001,
de 3 de mayo, sobre regulacion de las consultas populares en Andalu-
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cia; Decreto 298/2002, de 10 de diciembre, que regula la organizacién
y funcionamiento del Registro de Consultas Populares Locales de Anda-
lucia y Ley 9/2001, de 12 de julio, que establece el sentido del silen-
cio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como
garantias procedimentales para los ciudadanos.

. FINANCIACION LOCAL Y SUBVENCIONES

Decreto 51/1989, de 14 de marzo, sobre Normas generales para la aplica-
cion del Plan de Cooperaciéon Municipal; Decreto 131/1991, de 2 de julio,
gue regula la coordinacién y cooperaciéon econémica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en los Planes Provinciales de obras y servicios de
competencia municipal; Orden de 27 de septiembre de 1999, que regula
el procedimiento de presentacion de solicitudes por las Entidades Loca-
les andaluzas, en relacion con la financiacion del coste de los materiales
de los proyectos de obras y/o servicios ejecutados en colaboracion con el
Inem; Decreto 207/2002, de 23 de julio, que aprueba medidas extraor-
dinarias para el saneamiento financiero de los municipios de Andalucia
con poblacion comprendida entre 1.500 y 10.000 habitantes; Decreto
223/2005, de 18 de octubre, que aprueba medidas extraordinarias para
el saneamiento financiero de los municipios de Andalucia con pobla-
cion comprendida entre 10.000 y 20.000 habitantes; Decreto 135/2005,
de 31 de mayo, que determina la financiacién por la Administracion de
la Junta de Andalucia de los préstamos concertados por las Diputacio-
nes Provinciales andaluzas con entidades de crédito durante el ejercicio
2005; Orden de 29 de diciembre de 2005, que regula las subvenciones
para Entidades Locales Andaluzas que con cargo al Plan de Coopera-
ciéon Municipal concede por el procedimiento ordinario la Consejeria y
se efectua su convocatoria para el afio 2006 y Orden de 24 de febrero
2006, que regula la distribucion de las transferencias a los Ayuntamien-
tos andaluces para la nivelacion de servicios en el ejercicio 2006.

. ORGANIZACION TERRITORIAL

Ley 3/1983, de 1 de junio, de organizacién territorial de la Comunidad
Auténoma; Ley 11/1987, de 26 de diciembre, que regula las relaciones
entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones Provin-
ciales de su territorio; Decreto 242/1988, de 21 de junio, que aprueba
el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen interior del
Consejo Andaluz de Provincias; Ley 3/1988, de 3 de mayo, que crea el
Consejo Andaluz de Municipios; Decreto 11/1991, de 22 de enero, que
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aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo
Andaluz de Municipios; Ley 7/1993, de 27 de julio, Reguladora de la
Demarcacién Municipal de Andalucia; Decreto 185/2005, de 30 de agos-
to, que aprueba el Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalu-
ciay del Registro Andaluz de Entidades Locales.

7. TRAFICO JURIDICO DE BIENES
Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia; Decreto 18/2006, de 24 de enero, que aprueba el Reglamen-
to de bienes de las Entidades Locales de Andalucia; Decreto 425/2000,
de 7 de noviembre, que determina los 6rganos competentes de la Con-
sejeria de Gobernacion en materia de trafico juridico de bienes de las
Entidades Locales.

8. SIMBOLOS, TRATAMIENTOS Y REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES
LOCALES
Ley 6/2003, de 9 de octubre, de simbolos, tratamientos y registro de las
Entidades Locales de Andalucia.

9. LIBRO DE ACTAS Y REGISTRO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, sobre Libros de Actas de Acuer-
dos y Resoluciones de la Presidencia y Libros Registros de documentos
de las Entidades Locales y Orden de 6 de junio de 1989, que regula
las caracteristicas y distribucién del papel numerado de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, para la transcripcion mecanizada de los Libros
de Actas, Resoluciones de la Presidencia y Registro de documentos de
las Entidades Locales.

10. SEGURIDAD PUBLICA
Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales;
Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso, promocién interna, movili-
dad y formacién de los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local y
Orden de 22 de diciembre de 2003, que establece las pruebas selectivas,
los temarios y el baremo de méritos para el ingreso, la promocién interna
y la movilidad a las distintas categorias de los Cuerpos de la Policia Local.

11. OTRAS DISPOSICIONES

Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (arts. 17
y 22).
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4 ATENCION AL CIUDADANO. BUZON DE SUGERENCIAS

4.1 Legislacion aplicable

El articulo 8.1 del Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula
la informacion y atencién al ciudadano y la tramitacion de procedimientos
administrativos por medios electrénicos, establece que los érganos y uni-
dades de la Administracién de la Junta de Andalucia atenderan a través de
la red las peticiones concretas de documentacion o informacién que pue-
dan formular los ciudadanos y las distintas Administraciones publicas u otros
organismos a través de las respectivas direcciones electrénicas que figuren
en el portal de la Administracién de la Junta de Andalucia:
http://www.andaluciajunta.es.

Sobre la base de esta normativa, la Consejeria de Gobernacion ha puesto
en su pagina web a disposicion de los ciudadanos un buzén de sugerencias
sobre su contenido y funcionamiento. En la Direccién General de Administra-
cion Local, es el Servicio de Régimen Juridico la unidad que tiene el cometido
de contestar, a peticion del Servicio de Informatica, las consultas realizadas
en materia de régimen local.

4.2 Asuntos tramitados
Durante el 2006 han sido contestadas las siguientes cuestiones:

BUZON DE SUGERENCIAS
N°  Asuntos contestados

1  Estado de los caminos vecinales y convenio urbanistico de Castillo de las Guardas
2 Manual de gestion publica local reflejado en la web de Gobernacion

3 Competencia en materia de orden publico en la ELA de Domingo Pérez
4

Nacionalidad de los candidatos presentados a las elecciones municipales y de los concejales elegidos con tal
ocasion

%21

Presentacion telematica solicitudes concesion subvenciones a entidades locales para financiacion gastos
corrientes (art. 5 de Orden 21/2/06)

6  Nucleos urbanos y entidades de ambito inferior al municipio que forman parte de la provincia de Mélaga
7  Actuaciones administrativas a sequir para hacer una campafa de Navidad y dar un premio
8  Plan de formacién de funcionarios de 2006

9  Datos de inscripcion del escudo de Villanueva de Algaidas
10 Inclusion en la base de datos del directorio de Administracion Local de la Mancomunidad de Islantilla
11 Discriminacion, segun algunos ciudadanos, que esté sufriendo la localidad de Durcal (Granada)
12 Remision por Policia Local de un callejero de la localidad de San Fernando (Cédiz) para uso de varios colectivos

13 Fecha de efectividad de delegacion de competencias realizada por Alcalde de Ayuntamiento en otro concejal
o en la Junta de Gobierno
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5. SERVICIOS Y ENTIDADES ASOCIATIVAS
5.1 Informe y registro de los simbolos de las Entidades Locales.

La entrada en vigor de la Ley 6/2003, de 9 de octubre, de simbolos, trata-
mientos y registro de las Entidades Locales de Andalucia (BOJA n° 210 de 31-
10-03), supuso un cambio sustancial en el procedimiento que debe llevarse a
cabo para la adopcién por parte de éstas de sus simbolos. La nueva norma,
tal y como se indica en su exposicion de motivos, parte de una mas moderna
concepcién de que el valor de los distintos simbolos como representativos
de las agrupaciones o colectividades no depende ya tanto de su ortodoxia
heraldica, cuanto de su identificacién por la poblacién de la Entidad, siendo
este respaldo el que eleva el simbolo a la categoria de representativo de la
misma.

Los principales cambios introducidos por esta Ley con respecto a la anterior
normativa reguladora de la materia (Decreto 14/1995, de 31 de enero, BOJA
n° 38, de 9 de marzo), son los siguientes:

B Cambia la competencia para la resoluciéon del procedimiento de apro-
bacién, traspasando ésta, desde el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, al maximo 6rgano de gobierno de la Entidad Local.

B Suprime los criterios técnicos que exigia la anterior normativa.

B Suprime el informe preceptivo que segun la anterior normativa, debia
emitir la Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de Cor-
doba.

B Exige la previa inscripcion en el Registro Andaluz de Entidades Locales,
para poderse utilizar los simbolos.

Las actuaciones que, de conformidad con lo establecido en el articulo 8.11
del Decreto 199/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Gobernacién, en esta Direccién General se vie-
nen realizando, a través de este Departamento, son las siguientes:

a) Asesoramiento técnico a las Entidades Locales que lo solicitan.

b) Emision del Informe preceptivo de legalidad y similitud, a que alude
el articulo 13 de la Ley 6/2003, de 9 de octubre, y que se debe solicitar
previamente a la aprobacién definitiva de los simbolos.

¢) Propuesta de Autorizacién para la inscripcion de los simbolos aproba-
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dos, en el Registro Andaluz de Entidades Locales.
d) Propuesta de Autorizacién para la publicacién en el BOJA, de la Resolu-
cion por la que se autoriza la inscripcion de los simbolos.

A continuacion se relacionan la totalidad de expedientes iniciados en el aifo
2006, indicandose su estado de tramitacién:

INSCRIPCION DE SiMBOLOS EN EL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES LOCALES

FechaRes. Fecha BOJA N° BOJA Estado
D.G.Autoriz.  Public.  Public. N°Expte.  Tramit.
Provincia  Entidad Local Simbolos Inscrip. Inscrip.  Inscrip. (2006/SIM) (a 12-12-06)
ALMERIA  ALICUN BANDERA 16/11/06 121206 238 003 TERMINADO
ALMERIA ARBOLEAS BANDERA 030 TERMINADO
ALMERIA  BAYARCAL ESCUDQO'Y BANDERA 29/8/06 8/9/06 175 004 TERMINADO
ALMERIA  BENTARIQUE BANDERA 711106 29/11/06 231 024 TERMINADO
ALMERIA  LAROYA ESCUDO 021 INFORME
ALMERIA  OLULA DE CASTRO ESCUDO 'Y BANDERA 017 INFORME
ALMERIA  VELEZ BLANCO ESCUDO, BANDERA Y LOGOTIPO 019 TERMINADO
CADIZ CHICLANA DE LA FRA. ESCUDO 027 SUBSANACION
CORDOBA  LUCENA IMAGEN GRAFICA Y ESLOGAN 029 INFORME
CORDOBA  MORILES ESCUDO Y BANDERA 028 INFORME
GRANADA  ALFACAR ESCUDO Y BANDERA 257106 418106 150 010 TERMINADO
GRANADA  ALPUJARRADE LASIERRA  ESCUDO Y BANDERA 21/6/06 17106 130 007 TERMINADO
GRANADA  CARATAUNAS ESCUDO Y BANDERA 28/8/06 8/9/06 175 014 TERMINADO
GRANADA  GOJAR ESCUDO Y BANDERA 113106 2113/06 54 001 TERMINADO
GRANADA  MONTEJICAR ESCUDO'Y BANDERA 031 SUBSANACION
GRANADA  PADUL ESCUDO 3/3/06 1713/06 5 002 TERMINADO
GRANADA  VALDERRUBIO ESCUDO Y BANDERA 9/6/06 23/6/06 120 009  TERMINADO
JAEN FUERTE DEL REY ESCUDO 28/6/06 717106 130 008 TERMINADO
JAEN PEGALAJAR ESCUDO Y BANDERA 023 SUBSANACION
JAEN TORREDONJIMENO ESCUDO 23/10/06 23/10/06 213 020 TERMINADO
JAEN TORREDONJIMENO BANDERA E HIMNO 13/11/06 29/111/06 231 026 TERMINADO
MALAGA  ALFARNATEJO ESCUDO Y BANDERA 2/11/06 1wne 223 016 TERMINADO
MALAGA  MONTECORTO ESCUDO Y BANDERA 025  SUBSANACION
MALAGA  RINCONDE LAVICTORIA ~ HIMNO 015 INFORME
MALAGA  VELEZ-MALAGA LOGOTIPO 257106 4/8/06 150 013 TERMINADO
SEVILLA ALCOLEA DELRIO ESCUDO Y BANDERA 22/5/06 22/5/06 96 005 TERMINADO
SEVILLA CASTILLEJA DE GUZMAN  ESCUDO Y BANDERA 032 SUBSANACION
SEVILLA CASTILLEJA DE LA CUESTA  BANDERA 9/10/06 2410/06 206 018 TERMINADO
SEVILLA LEBRIJA BANDERA Y LOGOTIPO 28/8/06 8/9/06 175 011 TERMINADO
SEVILLA MARISMILLAS ESCUDO'Y BANDERA 11/10/06 26/10/06 208 022 TERMINADO
SEVILLA SANLUCAR LA MAYOR ESCUDO, BAND., LEMA'Y LOGOTIPO 17/10/06 3010/06 210 012 TERMINADO
SEVILLA VALENCINADE LACONC. ~ ESCUDO Y BANDERA 1377106 3117106 146 006 TERMINADO

MEMORIA 2006 Direccién General de Administracién Local - 69 |




Servicio de régimen juridico %

5.2 Constitucion de Mancomunidades y Consorcios

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 7/1993, de 27 de
julio, de Demarcacién Municipal de Andalucia, los Municipios andaluces tie-
nen derecho a asociarse entre si en Mancomunidades para el establecimien-
to, gestidén o ejecucién en comun de obras y servicios determinados de su
competencia. Asimismo el articulo 33 de la mencionada Ley, establece que
las Entidades Locales podran constituir Consorcios con cualquier otra Admi-
nistracion Publica o entidad privada sin animo de lucro que persiga fines de
interés publico concurrentes con los de las Administraciones Publicas para
la realizacién de actuaciones conjuntas, la coordinacion de actividades y la
consecucién de fines de interés comun. Las actuaciones que de conformidad
con lo establecido tanto el Capitulo | como en el Capitulo Il del Titulo Ill de la
dicha Ley, y con el articulo 8.16 del Decreto 199/2004, de 11 de mayo, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Gobernacion, se
vienen realizando en esta Direccion General, a través de este Departamento,
son las siguientes:

a) Asistencia técnica para su constitucion.

b) Emisiéon de Informe de legalidad a que hace referencia el articulo 30.2 b)
de la Ley 7/1993, de 27 de julio, previo a la aprobacion definitiva por
parte de los maximos 6rganos colegiados de las Entidades Locales, tan-
tos de los Estatutos iniciales de Mancomunidades y Consorcios, como de
las modificaciones que se producen en los mismos.

¢) Tramitacién de la Resolucién por la que se autoriza la publicacion en el
BOJA de los Estatutos y sus modificaciones.

A continuacion se relacionan la totalidad de expedientes iniciados en el aio
2006, indicandose su estado de tramitacion:

PUBLICACION DE ESTATUTOS DE MANCOMUNIDADES Y SUS MODIFICACIONES

Fecha Res. Estado

D.G. Autoriz. FechaBOJA N°BOJA N°Expte.  Tramit.
Provincia  Entidad Local Expediente Public. Public.  Public. (2006/SIM) (a 12-12-06)
ALMERIA  BENTARIQUE CONSTITUCION MAN. MUNICIPIOS 18/9/06 28/9/06 189 003 TERMINADO

DEL MEDIO-ALTO ANDARAX
Y BAJO NACIMIENTO
ALMERIA  FINANA CONSTITUCION MAN. MUNICIPIOS 510/06 23/10/06 205 002 TERMINADO
RIO NACIMIENTO

ALMERIA  ULEILA DEL CAMPO  CONSTITUCION MAN. MUNICIPIOS 8/6/06 23/6/06 120 001 TERMINADO

DESARROLLO PUEBLOS DE INTERIOR
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PUBLICACION DE ESTATUTOS DE CONSORCIOS Y SUS MODIFICACIONES

Fecha Res. Estado
D.G. Autoriz. FechaBOJA N°BOJA N°Expte.  Tramit.
Provincia  Entidad Local Expediente Public. Public.  Public. (2006/SIM) (a 12-12-06)
(* OBRAS PUBLICAS Y T. CONSTITUCION CONSORCIO 5/6/06 21/6/06 118 006 TERMINADO
AGUAS DE LA ZONA GADITANA
CORDOBA  DIPUTACION PROVINCIAL ~ CONSTITUCION CONSORCIO 0n INFORME
VIA VERDE DE LA SUBBETICA
CORDOBA  ZNAJAR CONSTITUCION CONSORCIO 003 SUBSANACION
PARA EL DESARROLLO DEL
ENTORNO DE PANTANO DE IZNAJAR
CORDOBA ~ MONTILLA CONSTITUCION CONSORCIO 2714106 23/5/06 97 005 TERMINADO
RUTA DEL VINO MONTILLA MORILES
GRANADA  CONSORCIO CENTRO MODIFICACION ESTATUTOS 31/8/06 11/9/06 176 008 TERMINADO
INVESTIGACION Y FORMACION
DE AGRICULTURA ECOLOGICA
GRANADA  DIPUTACION PROVINCIAL  CONSTITUCION CONSORCIO 015 INFORME
PARA LA SOLIDARIDAD DE LA
PROVINCIA DE GRANADA
GRANADA  CONS.DE TRANSPORTES ~ MODIFICACION ESTATUTOS 19/9/06 4/10/06 193 010 TERMINADO
DEL AREA DE GRANADA
GRANADA ~ CONSORCIO DESARROLLO ~ MODIFICACION ESTATUTOS 016 SUBSANACION
VEGA-SIERRA ELVIRA

HUELVA DIPUTACION PROVINCIAL ~ CONSTITUCION CONSORCIO 1117106 25/7/06 142 007 TERMINADO
PROVINCIAL DE AGUAS DE HUELVA

MALAGA  DIPUTACION PROVINCIAL ~ CONSTITUCION CONSORCIO 1306 16/3/06 51 001 TERMINADO

DE BOMBEROS DE LA ZONA
OCCIDENTAL DE MALAGA
MALAGA  DIPUTACION PROVINCIAL ~ CONSTITUCION CONSORCIO 21111106 012 PTE. PUBLIC. BOJA
PROVINCIAL PARA
EL DESARROLLO LOCAL
SEVILLA ALCALA DE GUADAIRA CONSTITUCION CONSORCIO 2113/06 10/4/06 68 002 TERMINADO
VIA VERDE DE
LOS ALCORES Y ESCARPE
SEVILLA CONS. PARA SANEAMIENTO  MODIFICACION ESTATUTOS 414106 25/4/06 7 004 TERMINADO
FINANCIERO MUNICIPAL
SEVILLA (*AGRICULTURAY PESCA  CONSTITUCION CONSORCIO 013 INFORME
CENTRO ASESOR FORMACION
AGRICULTURA Y
GANADERIA ECOLOGICA
SEVILLA CONSORCIO MEJORA MODIFICACION ESTATUTOS 211906 10/10/06 197 014 TERMINADO
HACIENDA LOCAL
SEVILLA CONSORCIO TRANSPORTES  MODIFICACION ESTATUTOS 29/8/06 8/9/06 175 009 TERMINADO
METROPOLITANO AREA
DE SEVILLA
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5.3 Publicacion de Convenios

Se establece en los articulos 37 y 38 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, la obli-
gacion de remitir por las Entidades Locales a la Comunidad Auténoma para
su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, tanto los conve-
nios que se suscriban por éstas, como de los Estatutos de las Sociedades Mer-
cantiles constituidas por las mismas. Las actuaciones que, de conformidad
con lo establecido en los mencionados articulos y en el articulo 8 del Decreto
199/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Gobernacion, se vienen realizando en esta Direccién General,
a través de este Departamento, son las siguientes:

B Publicacion en el BOJA de la relacion de convenios suscritos por aque-
llas Entidades Locales y de los Estatutos de las Sociedades Mercantiles
creadas por éstas, que lo solicitan.

A continuacion se relacionan la totalidad de expedientes iniciados en el aifo
2006, indicandose su estado de tramitacién:

PUBLICACION DE CONVENIOS SUSCRITOS POR LAS ENTIDADES LOCALES
DE ANDALUCIA Y DE ESTATUTOS DE SOCIEDADES MERCANTILES

Fecha Res. Estado
D.G. Autoriz, FechaBOJA N°BOJA N°Expte.  Tramit.
Provincia  Entidad Local Expediente Public. Public.  Public. (2006/SIM) (a 12-12-06)

GRANADA  DIPUTACION PROVINCIAL PUBLIC CONVENIOS 2411106 8/2/06 26 002/COV TERMINADO
2° SEMESTRE 2005

GRANADA  DIPUTACION PROVINCIAL PUBLIC CONVENIOS 19/9/06 4/10/06 193 007/COV TERMINADO
1° SEMESTRE 2006

MALAGA DIPUTACION PROVINCIAL PUBLIC CONVENIOS 20/1/06 212106 22 001/COV TERMINADO
2° SEMESTRE 2005

MALAGA DIPUTACION PROVINCIAL PUBLIC CONVENIOS 18/9/06 28/9/06 189 006/COV TERMINADO
1° SEMESTRE 2006

SEVILLA DIPUTACION PROVINCIAL PUBLIC CONVENIOS 13/212/06 313106 42 003/COV TERMINADO

AL 31/1212005

SEVILLA DIPUTACION PROVINCIAL PUBLIC CONVENIOS 15/5/06 29/5/06 101 005/COV TERMINADO
DEL 1/1 AL 31/3/06

SEVILLA DIPUTACION PROVINCIAL PUBLIC CONVENIOS 19/9/09 5/10/06 194 008/COV TERMINADO
DEL 1/4 AL 30/6/06

SEVILLA DIPUTACION PROVINCIAL PUBLIC CONVENIOS 22/11/06 12-12-06 238 009/COV TERMINADO
DEL 1/7 AL 30/9/06

SEVILLA PARADAS PUBLIC CONVENIO GESTION 28/3/06 12/4/06 70 004/COV TERMINADO

Y RECAUDACION MULTAS TRAFICO
GRANADA  DEIFONTES PUBLIC. ESTATUTOS SOCIEDAD 002/50C SUBSANACION
SUELO Y VIVIENDA DEIFONTES S.L.
HUELVA EL ALMENDRO PUBLIC. ESTATUTOS SOCIEDAD 9/3/06 2713106 56 001/50C TERMINADO
MERCANTIL ALURBAN S.L.
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5.4 Otros expedientes y tareas

De conformidad con la funcién general de desarrollo y ejecucién de las acti-
vidades encaminadas a la coordinacién con las Corporaciones Locales Anda-
luzas, asi como de ordenacion, ejecucion y control de todas las medidas
tendentes a la gestion de las competencias que en materia de Administra-
cion Local, atribuidas a esta Direccidn General por el articulo 8 del Decreto
199/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Gobernacién, se han tramitado por este Departamento, los
siguientes expedientes:

Entidad Local Estado Tramit.
Provincia  /Interesado Expediente N° Expte. Tipo Expte. (a 12-12-006)
GRANADA  COGOLLOS DE LA VEGA DISPENSA SERVICIO DEPURACION Y TTO. AGUAS RESIDUALES 001 DISPENSA SUBSANACION
OBLIGACION PRESTAR
SEVICIOS MINIMOS
GRANADA  MARCHAL SDO INFORMACION SOBRE ADOPCION ESCUDO 001 CONSULTA TERMINADO
D. JOSE CAMPOSO HARO CONSULTA SOBRE TTO. GUAJAR ALTO A RAIZ 003 CONSULTA TERMINADO
DEL CONGRESO DE BLAS INFANTE
JUNTA DE GALICIA CONSULTA SOBRE NORMATIVA SIMBOLOS 007 CONSULTA TERMINADO
CORDOBA  IZNAJAR INFORME PARA LA CONSEJERA SOBRE SIMBOLOS DE IZNAJAR 030 EMISION INFORMES ~ TERMINADO
JURIDICOS
JAEN BAEZA INFORME SOBRE REGLAMENTO DE HONORES Y DISTINCIONES AYTO BAEZA 018 EMISION INFORMES ~ TERMINADO
JURIDICOS
GABINETE DE LA CONSEJERA PREGUNTA PARLAMENTARIA DE U 043 EMISION INFORMES ~ TERMINADO
SOBRE MANCOMUNIDAD COMARCA GUADALHORCE JURIDICOS
MAP. (DO. INSCRIPCION EN REGISTRO EE.LL. 154 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
MANC. PUEBLOS INTERIOR
ALMERIA  VERDIA CONS. (DO CAMBIO DENOMINACION 047 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
ORDENACION AGRARIA
CADIZ SETENIL DE LAS BODEGAS SDO IMAGEN BANDERA 102 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
CORDOBA  [ZNAJAR PETICION COPIA EXPTE ADOPCION BANDERA 070 ~ CORRESPONDENCIA  TERMINADO
. SV DE GOBIERNO LOCAL SDO IMAGEN BANDERA IZNAJAR 107 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
CORDOBA  MANC. M. CAMPIFIA SUR RDO PUBLICACION DECIMO ANIVERSARIO 023 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
(ORDOBESA
- MAP. (DO. INSCRIPCION MODIFICACION ESTATUTOS MANC. M. ZONA SUBBETICA 115 CORRESPONDENCIA ~ TERMINADO
(ORDOBA  PALMANDELRIO RECABANDO INFORMACION ANTECEDENTES ESCUDO 089 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
(ORDOBA  VILLADELRIO 5DO IMAGEN LOGOTIPO MUNICIPAL 101 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
MAP. (DO. CANCELACION INCRIPCION REGISTRO 045  CORRESPONDENCIA  TERMINADO
MANCM. ZONA DE LA CONTRAVIESA
GRANADA  MANC VALLE (DO. MODIFICACION CIF 009  CORRESPONDENCIA  TERMINADO
DE LOS RIOS ALHAMA-FARDES
HUELVA  ELALMENDRO NOTIFICACION ACUERDO CONSTITUCION 020  CORRESPONDENCIA  TERMINADO

SDAD MERCANTIL URBANISTICA
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HUELVA MANCM DESARROLLO RDO CERTIF ACUERDO SOLICITUD 051 CORRESPONDENCIA  TERMINADO

SOCIOECONOMICO A HACIENDA RETENCION DEUDA

CONDADO HUELVA PALMA CONDADO

MAP. (DO. INSCRIPCION MODIFICACION ESTATUTOS MANC. M RIBERA DELHUELVA 081~ CORRESPONDENCIA  TERMINADO

MAP. (DO INSCRIPCION REGISTRO ELA LA BOBADILLA (JAEN) 088  CORRESPONDENCIA  TERMINADO
JAEN LA CAROLINA RDO ACTA SESION EXTRA. APROBACION RGTO HONORES Y DISTINCIONES 010 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
JAEN TORREDONJIMENO APROBACION RGTO HONORES Y DISTINCIONES 034 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
JAEN VILLANUEVA DE LA REINA APROBACION RGTO HONORES Y DISTINCIONES 083 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
MALAGA  DIPUTACION PROVINCIAL SDO REUNION SOBRE PROCEDIMIENTO 001 CORRESPONDENCIA  TERMINADO

CONSTITUCION CONSORCIO BOMBERQS

MALAGA  CONSORCIO GUADALTEBA SDO INSCRIPCION EN RAEL 064  CORRESPONDENCIA  TERMINADO

SV. REGIMEN JURIDICO SEGUIMIENTO ORDEN SERVICIO DE 7/3/05 050  CORRESPONDENCIA  TERMINADO
- MAP. (DO INSCRIPCION MODIFICACION ESTATUTOS MANCBETURIA 065  CORRESPONDENCIA  TERMINADO
CADIZ MANC. BAHIA DE CADIZ INFORMANDO SOBRE INACTIVIDAD CONSORCIO PACTO 097 CORRESPONDENCIA  TERMINADO

TERRITORIAL POR EL EMPLEO BAHIA DE CADIZ

SV. REGIMEN JURIDICO REVISION DATOS CONTACTO MANC. Y CONSORCIOS 150 CORRESPONDENCIA TERMINADO
SEVILLA- CONSORCIO VIA VERDE 5DO CERTIFICACION INSCRIPCION EN RAEL 155 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
SEVILLA~ LANTEJUELA 5DO BANDERAS 012 CORRESPONDENCIA  TERMINADO
(ADIZ BARBATE SDO INTERPRETACION CONVENIO COLECTIVO PERSONAL LABORAL 168 CORRESPONDENCIA  TERMINADO

Con independencia de los procedimientos relacionados, este Departamento
se ha encargado de mantener operativo el médulo habilitado en el sistema
de informacién de la Direcciéon General para la tramitacion de todos los pro-
cedimientos gestionados en el Servicio de Régimen Juridico, realizando las
siguientes tareas:

a) Mantenimiento de usuarios del Servicio de Régimen Juridico.
b) Mantenimiento de expedientes del Servicio de Régimen Juridico.

Asimismo, desde este Departamento se han realizado las actuaciones ten-
dentes al cumplimiento en el presente aio de la Orden de Servicio de 7 de
marzo de 2005, sobre informatizaciéon y archivo de los expedientes gestio-
nados por el Servicio de Régimen Juridico de la Direccién General de Admi-
nistracion Local, llevando a cabo la necesaria coordinacion entre el sistema
informatico que sirve para tramitar los expediente del Servicio, el sistema de
archivo de oficina, y el Archivo Central de la Consejeria, realizando el estudio
de los diferentes expedientes tramitados en el Servicio de Régimen Juridico,
para hacerlos coincidir con las Series Documentales utilizadas por el Archi-
vo Central de la Consejeria, y asi agilizar en lo posible las correspondientes
transferencias de documentacién al mencionado Archivo.
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6. ORDENACION Y DEMARCACION TERRITORIAL

6.1 Decreto 185/2005. Reglamento de Demarcacion Municipal de Andalucia
y del Registro Andaluz de Entidades Locales

A lo largo del presente ejercicio, y amparandose en el contenido de la Sen-
tencia de 22 de mayo de 2000, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de Sevilla de Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, algunas Entidades
de ambito inferior al Municipio, concretamente las que integran el munici-
pio de Jerez de la Frontera, han solicitado su inscripcion en el Registro Anda-
luz de Entidades Locales con la denominacién de Entidades Locales Auto6-
nomas (ELAS), sin ajustarse a lo prescrito en el Capitulo V del Titulo Il del
Reglamento de Demarcacion Municipal. Desde este Centro Directivo, y sobre
la base de lo contenido en el dictamen num. 460/2005 del Consejo Consulti-
vo de Andalucia, de 21/12/2005, se ha informado a dichas Entidades, que la
citada Sentencia, actualmente firme, se planted contra la Orden de la Con-
sejeria de Gobernacién de 13 de junio de 1997, y por tanto, no puede tener
ningun efecto sobre el Reglamento. Deberan, pues, para su inmediata equi-
paracion a las Entidades Locales Auténomas, y en cumplimiento de dicha
norma reglamentaria, seguir un proceso de adaptacion limitado a aspectos
formales y a la acreditacién, en su caso, de ciertos requisitos sustantivos, lo
cual se ajusta en toda regla a lo dispuesto en esta materia por la Ley 7/1993,
de Demarcacién Municipal de Andalucia.

A raiz de su publicacién, la Entidad de ambito inferior al Municipio de Bala-
negray la Federaciéon de Entidades Locales Municipales, interpusieron contra
el Decreto 185/2005, que aprueba el Reglamento de Demarcacién Municipal,
sendos recursos contenciosos-administrativos, por considerar que el Capitulo
V de su Titulo Ill, no respeta el contenido del articulo 47 de la Ley 7/1993.
Estos recursos aun siguen tramitandose ante los Tribunales competentes.

6.2 Borrador de Convenio de Colaboracion de la Direccion General de
Administraciéon Local con el Instituto Geogrdfico Nacional (D.A. 2° del
Decreto 185/2005)

De entre las previsiones que contiene el Reglamento de Demarcacién Muni-
cipal de Andalucia sobre los procedimientos a iniciar de oficio por este Cen-
tro Directivo, y por su gran trascendencia, es el asunto descrito en el epigrafe
el que se ha acometido con mayor celeridad en este afno.
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Concretamente, y en el marco de la Disposicion Adicional Segunda del Decre-
to 185/2005, que aprueba el citado Reglamento, se ha elaborado por parte de
los citados organismos un borrador de Convenio de Colaboracién que tiene
por objeto la ejecucién del programa de actualizacion de la informacion ofi-
cial sobre términos municipales, incluido en el Plan Nacional de Referencia-
cion Geografica Municipal. Dicho Plan, disefado por el Instituto Geografico
Nacional (en adelante IGN), pretende dotar de coordenadas UTM precisas a
determinados puntos de cada municipio del territorio nacional que revisten
una especial relevancia juridica o politica. Por ello, y teniendo en cuenta las
competencias que tiene atribuida la Direccion General de Administracién
Local en materia de deslinde de términos municipales, replanteos, demarca-
ciones y amojonamientos, se hace necesaria un estrecha cooperacién entre
ambas Administraciones para acometer dicho proceso de actualizacién de la
informacién oficial sobre delimitaciones territoriales.

En relaciéon con el clausulado del Convenio, destaca el compromiso de la
Comunidad Auténoma de Andalucia de realizar a través de sus organismos
competentes, el replanteo de las lineas-limite municipales sobre las que no
exista informacion oficial en el Registro Central de Cartografia y de aquellas
cuyos vértices no se encuentren definidos mediante coordenadas UTM, asi
como el envio de los resultados de dichos trabajos al IGN. Queda también
plasmada en el borrador del Convenio la obligacién de la Comunidad Auté-
noma andaluza, a través de su Direccion General de Administracién Local, de
proponer a los Alcaldes de los municipios afectados la suscripcién de un acta
que contenga las citadas coordenadas UTM y el envio de una copia compul-
sada de la misma al Registro Central de Cartografia para su correspondiente
inscripcion.

6.3 Entidades Locales Autonomas

6.3.1 Las Entidades Locales Auténomas (ELA, en singular) son entes terri-
toriales, con personalidad politica y juridica distinta a la del Ayuntamiento
del municipio en que estan situadas. Tienen poblacién, territorio, potesta-
des publicas y competencias propias, diferenciadas de las del Ayuntamiento.
Prestan servicios esenciales y muy cercanos a los ciudadanos: agua, luz, alcan-
tarillado, vias publicas, basura y otros semejantes. En vez de Ayuntamiento
tienen una Junta Vecinal que resulta de las elecciones locales. También tie-
nen Alcalde. Cuentan con ingresos propios y, ademas, con una asignacion
presupuestaria anual, que les transfiere el Ayuntamiento.
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Para su creacién es preciso cumplir, entre otros, los requisitos establecidos en
los articulos 47 y siguientes de nuestra Ley de Demarcacién Municipal, de 27
de julio de 1.993, desarrollados por la Seccién 12 del Capitulo |, Titulo Il del
nuevo Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro
Andaluz de Entidades Locales (Decreto 185/2005, de 30 de agosto), a saber:

B Existencia de un nucleo de poblaciéon en un término municipal, separa-
do del nucleo principal en que reside el Ayuntamiento;

B |ntereses netamente diferenciados, identificados por la concurrencia de
caracteristicas peculiares histéricas, patrimoniales, econémicas o cual-
quiera otras;

B Poblacién no inferior a mil habitantes;

B Mejora en la calidad de los servicios que se vengan prestando a la pobla-
cion de la ELA;

B Viabilidad econémica para la consecuciéon de la prestacion de los ser-
vicios publicos obligatorios e inexistencia de perjuicios a los intereses
generales del Municipio.

El procedimiento a seguir esta detallado en los articulos 48 y siguientes de
dicha Ley y en los articulos 46 a 54 del citado Reglamento de Demarcacion
Municipal y se ajusta al siguiente esquema:

B |niciativa: vecinal o del propio Ayuntamiento.
® Fase municipal:
B Elaboracién de memoria de la conveniencia de la constitucion de la
nueva entidad.
B |Informacion publica de memoria, iniciativa y el resto del expediente.
B Pronunciamiento a favor o en contra de la creaciéon por Ayuntamien-
to. Diferentes consecuencias procedimentales, segun el tipo de ini-
ciativa.
B Fase autondmica:
B Comprobaciéon de la documentacion reunida en fase municipal con
subsanacion o mejora en caso de deficiencias.
B Comprobaciéon de los datos necesarios para fundamentar debida-
mente la decision, con peticion de informes preceptivos.
B Preparacion de propuesta de Decreto con solicitud de dictamen de la
Secretaria General Técnica y Asesoria Juridica.
B Remision de la propuesta de Decreto, junto con todo lo actuado al
Consejo Consultivo para dictamen.
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B Terminacién del procedimiento por acuerdo del Consejo de Gobier-

no en forma de Decreto.

6.3.2 En el cuadro que se adjunta, aparecen los 10 nucleos de poblacién que

han generado procedimientos para su constitucion en ELA.

Se recoge la fase en que se encuentra cada procedimiento, con arreglo a las

siguientes indicaciones:

B Municipal: El asunto recorre los tramites establecidos ante el Ayunta-
miento. También incluimos en esta fase las orientaciones hechas desde
aqui a los interesados aun cuando no tengamos constancia del inicio

del expediente ante el Ayuntamiento.

B Autondmica: El asunto ha entrado en la Direccién General y aun no ha

sido elevado al Consejo de Gobierno.

B Terminado: El asunto ha sido decidido positiva o negativamente, por
Decreto del Consejo de Gobierno. Se encuentra en un amplio proceso
de publicacién, notificaciones y comunicacion a otros 6rganos adminis-

trativos.

RELACION DE NUCLEOS DE POBLACION QUE HAN GENERADO ACTUACIONES
EN RELACION CON SU CONSTITUCION EN ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS

EXPEDIENTES TRAMITADOS DURANTE 2006

Nucleo Municipio Provincia Fase
1 Jédula Arcos de la Frontera (Cadiz Fase municipal
2 Alomartes Illora Granada Fase municipal
3 Ochavillo del Rio Fuente Palmera Cérdoba Fase autondmica
4 Villanueva del Rio Villanueva del Rio y Minas Sevilla Fase autondmica
5  Estacion de Gaucin- El Colmenar Cortes de la Frontera Méalaga Terminado
6 Chilches Vélez-Malaga Malaga Terminado
7 Guijarrosa (La) Santaella Cordoba Terminado
8  Zahara de los Atunes Barbate (Cadiz Archivo actuaciones
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6.3.3 En el cuadro que aparece a continuacion, se reflejan todas las Entida-
des Locales Auténomas que han sido creadas desde la vigencia de nuestra
Ley de Demarcacion (1993), ordenadas segun fecha de Decretos creadores.

ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS (E.L.A.)

Nombre Municipio Provincia Decreto

1 Marismillas Cabezas de San Juan (Las) Sevilla 56/1999, 9 de marzo
2 San Martin del Tesorillo Jimena de la Frontera (adiz 94/1999, 20 abril

3 Isla-Redonda-La Acefiuela Ecija Sevilla 95/1999, 20 abril

4 Serrato Ronda Malaga 110/1999, 11 mayo

5  Bacor Olivar Guadix Granada 69/2000, 21 febrero
6  Villanueva de la Concepcion Antequera Malaga 8/2001, 16 enero

7 Mures Alcald la Real Jaén 116/2001, 16 enero

8  Castil del Campo Priego de Crdoba Cordoba 148/2001, 19 junio

9  Ventas de Zafarraya Alhama de Granada Granada 73/2002, 19 febrero
10 Valderrubio Pinos Puente Granada 107/2002, 19 marzo
11 Montecorto Ronda Malaga 168/2002, 4 junio
12 Domingo Pérez znalloz Granada 59/2003, 4 marzo
13 Palmar de Troya (El) Utrera Sevilla 60/2003, 4 marzo
14 Dehesas Viejas znalloz Granada 83/2003, 25 marzo
15  Garciez Bédmar y Garciez Jaén 283/2003, 7 octubre
16 Carchuna-Calahonda Motril Granada 60/2005, 1 marzo
17 Bobadilla (La) Alcaudete Jaén 22112005, 11 octubre
18 Guijarrosa (La) Santaella Cordoba 215/2006, 5 diciembre

6.4 [Entidades de ambito territorial inferior al Municipio.

6.4.1 Estas Entidades fueron creadas conforme a la legislacién estatal, con-
cretamente la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local (LBRL) y Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, es decir, antes de la entrada en vigor de la Ley de Demarca-
cion Municipal de 27 de julio de 1.993, ya citada. El articulo 77 del nuevo
Reglamento de Demarcacion Municipal declara que estas Entidades se regi-
ran por lo establecido en la Ley 7/1993 y en este mismo Reglamento. Sin
embargo, prevé en todo caso un procedimiento de adaptacion al régimen
de las Entidades Locales Autonomas, que podra tener caracter simplificado u
ordinario. El primero esta regulado en el articulo 78 del citado Reglamento,
gue exige la concurrencia en dichas Entidades de los siguientes requisitos:
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que tengan determinados sus limites territoriales y la separacion patrimonial
con sus respectivos Municipios y asumidas como propias o delegadas las com-
petencias previstas en el articulo 53 de la Ley 7/1993, con la correspondien-
te asignacién de fondos municipales. En los demas casos, el procedimiento
tendra caracter ordinario y se ajustara a lo establecido en el articulo 79 del
citado Reglamento.

6.4.2 A continuacion se relaciona las Entidades de ambito territorial inferior
al Municipio (EATIM), que han iniciado los tramites para su adaptacién al
régimen de las Entidades Locales Auténomas. Al igual que en el caso de las
ELA, se recogen las siguientes fases procedimentales: municipal, autonémica
y terminacion.

RELACION DE ENTIDADES DE AMBITO INFERIOR AL MUNICIPIO QUE HAN GENERADO
ACTUACIONES EN RELACION CON SU CONSTITUCION EN ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS

EXPEDIENTES TRAMITADOS DURANTE 2006

N° Nucleo Municipio Provincia
1 Jatar Arenas del Rey Granada Autondmica

6.4.3 En el cuadro que se adjunta, se citan las Entidades de ambito territorial
al Municipio creadas conforme a la legislacién estatal. Eso es asi porque se
constituyeron, como ya se explicdé mas arriba, antes de la entrada en vigor de
la Ley de Demarcacién Municipal de 27 de julio de 1.993, ya citada:

ENTIDADES DE AMBITO INFERIOR AL MUNICIPIO

N° Nucleo Municipio Provincia

1 Balanegra Berja Almeria
2 Fuente Victoria Fondén Almeria
3 Barca de la Florida (La) Jerez de la Frontera Cadiz

4 Torno (El) Jerez de la Frontera Cadiz

5 Estella del Marqués Jerez de la Frontera Cadiz

6 Guadalcacin Jerez de la Frontera Cadiz

7 San Isidro del Guadalete Jerez de la Frontera Cadiz

8 Torrecera Jerez de la Frontera Cadiz

9 Nuevajarilla Jerez de la Frontera Cadiz
10 Tahivilla Tarifa Cadiz
11 Facinas Tarifa Cadiz
12 Algallarin Adamuz Cérdoba
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13 Encinarejo de Cérdoba Cérdoba Cérdoba
14 Aldea de Fuente Carreteros Fuente Palmera Cordoba
15 Torrenueva Motril Granada
16 Fornes Arenas del Rey Granada
17 Jatar Arenas del Rey Granada
18 Mairena Nevada Granada
19 Picena Nevada Granada
20 Redondela (La) Isla Cristina Huelva
21 Tharsis Alosno Huelva
22 La Zarza-Perrunal Calanas Huelva
23 La Ropera Andujar Jaén

24 Los Villares Andujar Jaén

25 Centenillo (El) Banos de la Encina Jaén

26 San Julian Marmolejo Jaén

27 Marmol (EI) Rus Jaén

28 Quinteria (La) Villanueva de la Reina Jaén

29 Estaciéon Linares —Baeza Linares Jaén

6.5 Modificaciones de términos municipales.

Bajo esta rubrica se agrupan dos grandes grupos de actuaciones: las de crea-
cion o supresion de Municipios, y las de mera alteracion de términos munici-
pales. Ambos sectores estan regulados por las siguientes normas.

Ley 7/93, de 27 de julio, Reguladora de la Demarcacion Municipal de
Andalucia: arts. 6 a 22.

Decreto 185/2005, de 30 de agosto, que aprueba el Reglamento de
Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entida-
des Locales: articulos 6 a 43.

Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: arts.
11 a18.

Real Decreto Legislativo 781/1986 de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local: arts. 2 a 17, aunque del 12 al 16 estan
derogados.

Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, que aprueba el Reglamento
de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales: arts. 1
al 30.

Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, que crea, organizay regula el
funcionamiento del Registro de Entidades Locales.
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6.5.1 La creacion de Municipios opera, segun dispone el articulo 8 del nuevo
Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia, por la fusién de dos o
mas Municipios limitrofes o por segregacién de parte del territorio de otro u
otros términos municipales.

La supresién de Municipios se producird en el supuesto de fusion de dos o
mas Municipios entre si, por incorporacion de la totalidad del término muni-
cipal de uno o varios Municipios a otro u otros limitrofes o por extincién o
desaparicion de hecho.

La alteracién de términos municipales, segun dispone el articulo 19.2 del
citado Reglamento, se producira por la segregacién de parte del territorio
de un Municipio o de varios para la agregaciéon a otro u otros limitrofes,
siempre que no comporte creacién de nuevos Municipios ni supresion e los
existentes.

6.5.2 El procedimiento a seguir, que sera comun para todos los supuestos de
modificacion de términos municipales, esta detallado en el Titulo Il, articulos
22 a 39, del nuevo Reglamento de Demarcacion Municipal, que desarrolla
lo dispuesto en los articulos 12 a 17 de la Ley 7/1993, y se ajusta al siguiente
esquema:

B |a iniciativa para tramitarlo puede ser municipal, vecinal, provincial y
autonomica. Para el supuesto de segregacion sobre la base de territo-
rios constituidos en Entidades Locales Auténomas, estara ademas legiti-
mada la Junta Vecinal de la Entidad Local Auténoma.

B Formacion de un expediente administrativo por el sujeto iniciador y
remision a la Consejeria de Gobernacién.

Fase de calificacion, subsanacién y audiencia a Municipios afectados.
Instruccion del procedimiento: informes preceptivos de la Secretaria
General del Territorio y Urbanismo y de la Delegacion del Gobierno de
la Junta de Andalucia competente; traslado del expediente a la Diputa-
cion Provincial y al Consejo Andaluz de Municipios.

B Formulacion de propuesta de resolucién, con solicitud de informe de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Gobernacion y de la
Asesoria Juridica y remision de todo lo actuado al Consejo Consultivo
de Andalucia para que emita dictamen.

B Terminacién del procedimiento por Decreto del Consejo de Gobierno.

MEMORIA 2006 Direccién General de Administracién Local - 82 |




Servicio de régimen juridico g

6.5.3 En el cuadro siguiente se incluyen las actuaciones habidas en este
Departamento relacionadas con supuestos de modificaciones de términos
municipales:

ACTUACIONES RELATIVAS A MODIFICACIONES DE TERMINOS MUNICIPALES
EXPEDIENTES TRAMITADOS DURANTE 2006

CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS

N° Entidades solicitantes Municipios afectados  Provincia Estado tramitacion

1 Balanegra Berja Almeria Tramitacion proyecto de Decreto
2 Barca de la Florida (La) Jerez de la Frontera Cadiz Instruccion

3 Mazagon Palos y Moguer Huelva Audiencia

4 Montecorto Ronda Malaga Fase municipal

5 Serrato Ronda Malaga Fase municipal

6 Villanueva de la Concepcion  Antequera Malaga Fase municipal

ALTERACION DE TERMINOS MUNICIPALES

N° Municipios solicitantes Municipios cedentes Provincia Estado tramitacion

1 Viso del Alcor (EI) Carmona Sevilla ~ Tramitacion proyecto de Decreto

6.6 Demarcacion, deslinde y amojonamiento.

6.6.1 Se entiende por demarcacion, la actuacion administrativa tendente a
determinar la extension y limites de las entidades locales territoriales como
elementos sustanciales de las mismas y definidores del ambito espacial donde
ejercen sus competencias, asi como la capitalidad de las mismas; por deslin-
de, la actuacion de comprobacién y ejecucién de la demarcacion municipal,
consistente en las operaciones de campo dirigidas a delimitar sobre el terre-
no las lineas limites entre dos o mas Municipios, y finalmente, por amojona-
miento, la operacion de colocacion de senales, hitos, mojones o mugas, que
hagan perceptible la linea divisoria entre los términos municipales pertene-
cientes a dos o mas entidades locales limitrofes.

Toda esta materia esta regulada por las siguientes normas:
B ley 7/93, de 27 de julio, Reguladora de la Demarcacién Municipal de
Andalucia.

B Decreto 185/2005, de 30 de agosto, que aprueba el Reglamento de
Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entida-
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des Locales: articulos 82 a 96.

B Real Decreto Legislativo 781/1986 de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local: art. 10.

®m Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, que aprueba el Reglamento
de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales: arts.
17 al 25.

6.6.2 En materia procedimental, es preciso decir que hasta la fecha de entra-
da en vigor del nuevo Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalu-
cia, se aplicaba supletoriamente el Reglamento de Poblacién y Demarcaciéon
Territorial de las Entidades Locales. En la actualidad este ultimo Reglamento
s6lo tendra aplicacion supletoria en nuestra Comunidad Auténoma en las
materias no reguladas por la normativa andaluza.

Las novedades mas importantes introducidas por el nuevo Reglamento son
las que siguen:

B Traslado del acuerdo de nombramiento de las comisiones de deslinde a
la Direccion General de Administracion Local.

B Convocatoria por la Direccion General de Administracién Local en caso
de desacuerdo sobre lugar y fecha de reunion de las comisiones.

B Colocacion provisional de los hitos o mojones tras conformidad en la
fijacion de la linea limite y ratificacion del acta conjunta por los Plenos
de los Ayuntamientos afectados.

B Comprobacién de la Direccion General de Administracién Local de la
adecuacion del procedimiento a lo previsto en el Reglamento en caso
de disconformidad. Informe con propuesta de deslinde a emitir por el
Instituto de Cartografia de Andalucia. Resoluciéon del procedimiento
por Orden de la persona titular de la Consejeria de Gobernacion.

B Actuaciones a realizar por la Direcciéon General de Administracién Local
en caso de incomparecencia de una comision de deslinde: convocatoria
comisiones y traslado de las actas al Instituto de Cartografia de Andalu-
cia, para informe con propuesta de deslinde. Fijacion de la linea limite
por dicho organismo auténomo en caso de incomparecencia de todas
las comisiones.

B Regulaciéon de procedimiento para supuesto de negativa de constitu-
cion de comision de deslinde, con papel clave para el Instituto de Carto-
grafia de Andalucia.
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6.6.3 Se relacionan a continuacion las actuaciones realizadas en este Depar-
tamento relativas a los procedimientos de deslinde y amojonamiento. De
todos los que se incluyen en el cuadro, el Unico procedimiento concluido en
este ano ha sido el de Gilena y Pedrera, y ello en virtud de Decreto 15/2006,
de 18 de enero (BOJA num. 23, de 3 de febrero):

DESLINDES Y AMOJONAMIENTOS

N° Municipios afectados Provincia Estado tramitacion
1 Oturay Dilar Granada Fase municipal
2 Benalméadenay Fuengirola Malaga Fase municipal
3 Laroyay Purchena Almeria Fase autondmica
4 Isla Cristina y Ayamonte Huelva Fase autondmica
5 Linea de la Concepcién y San Roque Cadiz Fase autondémica
6 Villanueva de Tapia, Archidona y Villanueva de Algaidas = Malaga Fase autondmica
7 Gilenay Pedrera Sevilla Terminado

6.7 Aplicacion de decretos territoriales.

6.7.1 Bajo este epigrafe agrupamos los expedientes tramitados en este
Departamento relacionados con la ejecucién de Decretos resolutorios de pro-
cedimientos territoriales. Uno de los supuestos mas frecuentes lo constituye
la aplicacién de los Decretos de creacién de Entidades Locales Auténomas,
que atribuyen a la Direccién General de Administracion Local la potestad de
resolver conflictos que puedan surgir entre el Ayuntamiento y la nueva enti-
dad en la aplicacion del Decreto. Normalmente estos conflictos estan rela-
cionados con el pago de las asignaciones presupuestarias. Tal ha sido el caso
este afo del conflicto surgido entre la Entidad Local Autonoma de Ventas de
Zafarraya y el municipio de Alhama de Granada.

En este Centro Directivo también se han realizado las ultimas actuaciones
para resolver la cuestion de la determinacién territorial de la Entidad de
ambito territorial inferior al Municipio de “La Redondela”, en el Municipio
de Isla Cristina. Este conflicto se inici6 tras la publicacién del Decreto de crea-
cion de dicha EATIM, que no concretd el ambito territorial de la nueva Enti-
dad. Por ello fue llevado a los Tribunales, dictandose finalmente una senten-
cia, que constituye la raiz del procedimiento, cuya resolucién final ha sido
dictada en octubre de 2006.
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6.7.2 En el siguiente cuadro se incluyen todas las actuaciones realizadas por
este Departamento relativas a este tipo de procedimiento:

APLICACION DE DECRETOS TERRITORIALES

N° Entidades afectadas Provincia Estado tramitacion
1 Alhama de Granaday la ELA "Ventas de Zafarraya” Sevilla Resuelto
2 Isla Cristina y la EATIM “La Redondela” Jaén Resuelto

6.8 Resolucion de conflictos de competencias.

6.8.1 Este procedimiento se encuentra someramente regulado tanto en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, como en el articulo 61
de la Ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacién Municipal de Andalucia. En
ambos textos legales s6lo se recoge una atribuciéon de la competencia para
resolver este tipo de conflictos a la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma correspondiente, es decir, aquella en cuyo territorio estuvieran situadas
las entidades locales en conflicto y, dentro de dicha Administracién, en par-
ticular al Consejo de Gobierno.

Ante la falta de una regulacién detallada de este procedimiento, resulta
necesario entender analégicamente aplicable, si sequimos la linea argumen-
tal de la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1993, lo estable-
cido en la Ley Organica 2/1987, de 18 de mayo, de Conflictos de Jurisdicciéon
y en la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 6/1997, de 14 de abiril,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
cuya Disposicion Derogatoria Unica deroga los articulos 49 a 53 de la Ley de
Conflictos Jurisdiccionales de 17 de mayo de 1948, que era el texto legal al
gue se referia expresamente la citada Sentencia.

En este afo se han tramitado cuatro conflictos de competencias: el surgido
entre el Ayuntamiento de Berja y la EATIM de Balanegra, por la cuantifica-
cion de la financiacién a transferir por el Ayuntamiento a la EATIM por las
competencias que ésta tiene asumidas; el segundo, entre el Ayuntamiento
de Iznalloz y la ELA Domingo Pérez, a raiz de la denuncia de un particular
ante la falta de actuacion por la Entidad Local competente, en orden a la
reapertura del camino de la Fresneda, en la zona del Cortijo de Cotilfar; el
tercero, entre el Ayuntamiento de Cérdoba y la EATIM de Encinarejo, por el
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otorgamiento de licencias de obras mayores por esta Ultima entidad vy, final-
mente, el conflicto entre el Ayuntamiento de Isla Cristina y la EATIM de La
Redondela, por la contratacion de ciertos trabajos por esta ultima Entidad,
relativos al sendero verde Camino de la Playa - via verde litoral de La Redon-
dela.

6.8.2 A continuacién se relacionan los procedimientos sobre conflictos de
competencias tramitados por este Departamento y su estado de tramitacién
actual:

RESOLUCION DE CONFLICTOS DE COMPETENCIAS

N° Entidades afectadas Provincia Estado tramitacion

1 lznalloz y ELA Domingo Pérez Granada Archivo actuaciones
2 Berjay EATIM Balanegra Almeria Archivo actuaciones
3 Coérdobay EATIM Encinarejo Cérdoba Terminado

4 Isla Cristina y EATIM La Redondela Huelva Terminado

6.9 Emision de informes juridicos.

En el siguiente cuadro se relacionan los informes emitidos por el Departa-
mento de Ordenacion y Demarcacion Territorial a peticiéon de diferentes
organismos durante el afo 2006:

EMISION DE INFORMES JURIDICOS
N° Solicitantes Contenido del informe
1 Servicio Coordinacion Inversiones Locales  Criterios para conceder subvenciones en relacion con las obligaciones de catastro
de los Ayuntamientos.
2 Director General de Administracion Local ~ Juntas Municipales de Distrito

3 Parlamento Solicitud de informacion sobre procedimientos en tramite para creacion de
Entidades Locales Autonomas en Andalucia
4 Delegacion del Gobierno de Granada Caracter de Entidad Local Menor de Venta la Bobadilla
Gabinete de la Consejera Escrito de la FAEM relativo a sentencia firme de 22 de mayo de 2000 anulatoria
de la Orden de adaptacion de EATIM a ELA
Parlamento Segunda descentralizacion y suficiencia financiera de los Ayuntamientos
7 Ministerio de Medio Ambiente Apeo y deslinde del dominio publico hidraulico en los tramos afectados por el
proyecto minero en municipios Gerena, Guillena y Salteras
Defensor del Pueblo Andaluz Creacion ELA Villanueva del Rio
Director General de Administracion Local ~ Propuesta modificacion normativa ley 7/1993, de 27 de julio
10 Defensor del Pueblo Andaluz Queja de particular sobre conflicto de Iznalloz y Domingo Pérez
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11 Diputacion Provincial de Sevilla Aplicacion Titulo X de la ley 7/1985, de 2 de abril sobre gestion econémico
financiera a las provincias

12 Parlamento Constitucion en municipio independiente de la entidad local menor de La Barca
de la Florida

13 Ayuntamiento de Alosno Plan General de Ordenacion del territorio de Alosno

14 Director General de Administracion Local ~ Cuestiones legales sobre elecciones municipales de 25/5/07

15 Parlamento Creacion ELA “La Guijarrosa”

16 Comision Gestora ELA “La Rabita” Interpretacion del art. 48 del Reglamento de Demarcacién Municipal de
Andalucia y del registro andaluz de entidades locales

7. BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

7.1 Decreto 18/2006. Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de

Andalucia
7.1.1 Tramitacion del proyecto de Reglamento durante el 2006.

El 24 de enero de 2006 fue aprobado por el Consejo de Gobierno el Regla-
mento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, publicAndose en el
BOJA num. 31, de 15 de febrero de 2006. Esta ultima actuaciéon puso fin a
una tramitacién administrativa que comenzé en este centro directivo el 4
de diciembre de 2002. Es importante destacar que en dicho texto definitivo
fueron incluidas las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en su
dictamen 429/2005, de 1 de diciembre.

7.1.2 Objeto y estructura del nuevo Reglamento.

Hasta la publicacion del nuevo Reglamento, las lagunas legales de la Ley
7/1999 se colmaban con el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado mediante Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio y la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Con la
publicacion de la nueva norma reglamentaria se ha intentado poner fin a la
existencia de ciertas fricciones normativas y de algunas contradicciones de
dificil solucién entre la Ley andaluza y el Reglamento estatal.

El principio basico que ha inspirado la redaccion de dicha norma ha sido la
ponderacion entre las limitaciones exigidas por el interés general y la exis-
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tencia de un marco de actuacién suficientemente flexible que permita a las
Corporaciones Locales disefnar y desarrollar politicas y proyectos adaptados a
las variadas demandas econdmicas y sociales actuales.

En cuanto a su estructura, el Decreto 18/2006 incorpora una Disposicién adi-
cional, una Disposiciéon transitoria, una derogatoria y dos finales. El Regla-
mento se compone de 171 articulos y de seis Titulos, con la siguiente deno-
minacién y contenido:

® Titulo I: “El Patrimonio de las Entidades Locales de Andalucia. Es de des-
tacar en este Titulo la regulacion del procedimiento de alteracién de la
calificacion juridica de los bienes y mutaciones demaniales.

B Titulo ll: “Trafico juridico de los bienes”. Junto a la regulacién de los
diversos titulos de adquisicidn, se concretan los supuestos de utilizaciéon
del procedimiento negociado en los casos de adquisicion y de disposi-
cion de bienes. Ademas, dedica dos capitulos a la permuta y cesion de
bienes patrimoniales.

® Titulo Ill: “Uso y aprovechamiento de los bienes”. Aborda los distintos
tipos de uso de los bienes y su correlativa sujecién a licencia o conce-
sion, destacando la regulacion del procedimiento de otorgamiento de
la concesion.

B Titulo IV: “Conservaciéon y defensa de los bienes”. Concreta las obliga-
ciones de las Entidades Locales en relacién con el inventario de sus bie-
nes, pretendiendo subrayar la importancia de este instrumento como
garantia del patrimonio y base para el ejercicio de las potestades admi-
nistrativas.

B Titulo V: “Prerrogativas de los Entes Locales respecto a sus bienes”. Se
efectia una regulaciéon detallada de las potestades de investigacion,
deslinde, recuperacion de oficio, desahucio administrativo y el ejercicio
de acciones.

B Titulo VI: “Responsabilidades y sanciones”. Se ocupa de las responsabi-
lidades de aquellos que tienen a su cargo la gestién o la utilizacién de
los bienes y derechos de las Entidades Locales.

7.2 Jornada de Régimen Local Andaluz.
Con fecha 28 y 29 de noviembre de 2006 se celebraron en la ciudad de Cor-

doba unas Jornadas sobre Régimen Local Andaluz, en las que se aborda-
ron cuestiones especificas en materia de bienes de las Entidades locales, a

MEMORIA 2006 Direccién General de Administracién Local - 89 |




Servicio de régimen juridico %

saber: presentacion del nuevo Reglamento, aprobado por Decreto 18/2006,
de 24 de enero, asi como el procedimiento de elaboracién y aprobacién de
los Planes Urbanisticos y su incidencia en el trafico de bienes de las Entidades
Locales de Andalucia. A dichas jornadas asistié una representacién de este
Servicio y de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

7.3 Enajenacion de bienes inmuebles mediante concurso o subasta.
7.3.1 Legislacion.

Las normas juridicas mas relevantes en esta materia son las que siguen:

B Arts. 16 a 20 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.

B Arts. 32 a 40 del Rgto. de Bienes de las EE. LL. De Andalucia
(D10.18/2006).

®m Art. 88 de la Ley 30/1992, de R.J.A.P.y P.A.C.

7.3.2 Requisitos formales.

Constituyen requisitos procedimentales exigibles por la citada normativa los
siguientes:

Depuracion fisica y juridica del bien.

Nota simple registral.

Certificado inventario sobre su calificacién juridica.

Informe de valoracion del bien.

Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.

Acuerdo Pleno o Resolucién de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.
Informe de Obras Publicas si es P.M.S.
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7.3.3 Durante el afio 2006 han sido resueltos los siguientes expedientes:

ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES MEDIANTE CONCURSO O SUBASTA

EXPEDIENTES RESUELTOS EN 2006

N° Objeto de la solicitud

Municipio

Provincia

Resolucion

1 Enajenacion de parcelas integrantes del P.M.S que superan el 25% de los Adra Almeria Desestimatoria
recursos ordinarios
2 Enajenacion de una parcela municipal para construccion de viviendas de Arboleas Almeria Estimatoria
proteccion oficial
3 Enajenacion suelo fundacion pablica municipal profesor Gabriel Callejon Dalias Almeria Desestimatoria
Maldonado
4 Enajenacion por subasta de terrenos ubicados en el Paraje de Santa Cruz Gador Almeria Estimatoria
5 Enajenacion de parcela "D" municipal Garrucha Almeria Estimatoria
6 Enajenacion de la parcela RV-4 de unidad de ejecucion del sector 1 de Mojacar Almeria Desistimiento
"Macenas"
7 Enajenacion de la finca ristica municipal "El Imperio” Bosque (E (adiz Estimatoria
8 Enajenacion de parcelas resultantes de division de 300 has., en la Dehesade ~ Conil de la Frontera (adiz Estimatoria
Roche a vecinos.
9 Enajenacion de parcela municipal TH-20 del plan parcial RT-46 "Loma del Chiclana de la Frontera (adiz Estimatoria
Puerco"
10 Enajenacion de parcelas Poligono Industrial municipal Cuevas del Campo Granada Estimatoria
11 Enajenacion de porcion de terreno de 35000 m2 de dehesilla municipal para~ Almendro (El) Huelva Desestimatoria
naves industriales
12 Enajenacion de nave industrial y terrenos anexos Campofrio Huelva Archivo actuaciones
13 Enajenacion por subasta de 18 parcelas ampliacion Poligono Puerta del Parque  Higuera de la Sierra Huelva Desestimatoria
14 Enajenacion por subasta de 8 parcelas municipales sitas en el P. . "El Beas de Segura Jaén Estimatoria
Cornicabral"
15 Enajenacion por subasta publica de 13 solares, sitos en calle rambla de Pefialba  Benatae Jaén Estimatoria
16 Enajenacion de terrenos integrantes de P.M.S. Carboneros Jaén Estimatoria
17 Enajenacion de 10 parcelas restantes en Poligono Industrial Escafiuela Jaén Estimatoria
18 Enajenacion por subasta publica de 37 parcelas en el plan parcial sector S-5de  Iruela (La) Jaén Estimatoria
La Quebrada
19 Enajenacion de parcelas del Poligono Industrial *Las Calafias" Marmolejo Jaén Estimatoria
20 Enajenacion de terrenos sector UR-PNT ordenacion normas subsidiarias de Humilladero Malaga Estimatoria
planeamiento
21 Enajenacion de terrenos municipales, sector UR-10 para la construccion de Villanueva de Algaidas Mdlaga Estimatoria
viviendas protegidas
22 Enajenacion de bien de campo de fitbol de propiedad municipal. Alcalé del Rio Sevilla Estimatoria
23 Enajenacion parcela de terreno ET-3 proyecto de reparcelacion SR-1 Almensilla Sevilla Estimatoria
24 Enajenacion unds.de aprovechamiento lucrativo uso residencial sector uze-3.1  Cabezas de San Juan (Las) ~ Sevilla Desestimatoria
"el ranchillo 2"
25 Enajenacion por concurso de fincas registrales 22.284 y 22.285 Estepa Sevilla Estimatoria
26 Enajenacion de parcela P-4 de unidad de ejecucion AUSU-8 del PGOU del Ayto. ~ Mairena del Aljarafe Sevilla Estimatoria
27 Enajenacion de parcela sita en ctra. Tomares-San Juan SE-616, esquina a Glrta. ~ Tomares Sevilla Estimatoria

Anibal Gonzélez
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7.3.4 Durante el afio 2006 quedan los siguientes expedientes
pendientes de resolucion:

ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES MEDIANTE CONCURSO O SUBASTA

EXPEDIENTES TRAMITADOS Y NO RESUELTOS EN 2006

N° Objeto de la solicitud Municipio Provincia  Estado tramit.

1 Enajenacion de parcela "C0-9", proyecto de reparcelacion del plan parcial  Chipiona Cadiz Tramites finales
"La Ballena" publica

2 Enajenacion de parcelas de unidades de ejecucion "equipamiento barriada  San Juan del Puerto Huelva ~ Subsanacion solicitud
Juan Carlos "

3 Enajenacion de vivienda municipal Jaén Jaén Inicio de expediente

4 Enajenacion de parcela en Poligono 11 de la concentracién parcelaria Mengibar Jaén Subsanacion solicitud

5 Enajenacion de solar municipal sito en sector UR-1 del PGOU Villanueva de Algaidas Malaga ~ Tramites finales

6 Enajenacion de parcela de terreno ET del proyecto de reparcelacion SR-3- Almensilla Sevilla Tramites finales
PMS.

7 Enajenacion onerosa de parcela ET3 del proyecto de reparcelacion SR3 Almensilla Sevilla Subsanacion solicitud

8 Enajenacion bien patrimonial (’Monte del Poblado del Cerro del Hierro  San Nicolds del Puerto Sevilla Subsanacion solicitud

7.4 Enajenacion de bienes inmuebles por procedimiento negociado
7.4.1 Legislacion

La normativa fundamental sobre este tipo de procedimiento de enajenacion
es la que sigue:

B Arts. 16, 21y 22 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.
®m Arts. 38 y 40 del Rgto. de Bienes de las EE. LL. De Andalucia (Dto.
18/2006).

7.4.2 Requisitos formales

Constituyen requisitos procedimentales exigibles por la citada normativa los
siguientes:

Depuracion fisica y juridica del bien.

Nota simple registral.

Certificado inventario sobre su calificacién juridica.
Informe de valoracién del bien.

Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.
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B Acuerdo Pleno o Resolucion de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.

7.4.3 No se ha presentado durante el afo 2006 ningun expediente para este
tipo de procedimiento.

7.5 Gravamen de bienes inmuebles:
7.5.1 Legislacion

En materia de legislaciéon, hay que citar sobre esta materia las siguientes
normas:

B Arts. 16, 17 y 18 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.

® Arts. 12, 33 y 36 Rgto. de Bienes de las EE. LL. De Andalucia (Dto.
18/2006).

®m Art. 88 de la Ley 30/1992, de R.J.A.P.y P.A.C.

7.5.2 Requisitos formales
En materia procedimental se requieren las siguientes formalidades:

Depuracién fisica y juridica del bien.

Nota simple registral.

Certificado inventario sobre su calificacién juridica.

Informe de valoracion del bien.

Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.

Acuerdo Pleno o Resolucién de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.
Informe de Obras Publicas si es P.M.S.

7.5.3 Durante el aiio 2006 se han tramitado los siguientes expedientes:

GRAVAMEN DE BIENES INMUEBLES
EXPEDIENTES TRAMITADOS EN 2006

N° Objeto de la solicitud Municipio Provincia Estado tramit.
1 Concertacion de un préstamo a largo plazo por importe de 16.000.000€  Guadix Granada Orden estimatoria
para inversiones previstas en 2006 mediante garantia hipotecaria
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7.6 Aportacion de bienes.
7.6.1 Legislacion

La normativa basica sobre este tipo de procedimiento es la siguiente:

B Arts. 16 y 23 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.
B Arts. 12, 33, 36 y 41 a 43 Rgto. de Bienes de las EE. LL. De Andalucia
(Dto. 18/2006).

7.6.2 Requisitos formales

Constituyen requisitos procedimentales exigibles por la citada normativa los
que siguen:

Depuracién fisica y juridica del bien.

Nota simple registral

Certificado inventario sobre su calificacién juridica.

Informe de valoracion del bien.

Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.

Acuerdo Pleno o Resolucién de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.

7.6.3 No se ha presentado durante el ano 2006 ningun expediente para este
tipo de procedimiento.

7.7 Cesion de bienes
7.7.1 Legislacion

En materia de legislaciéon, hay que citar sobre esta materia las siguientes
normas:

B Arts. 36 a 41 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.

® Arts. 76 a 81 Rgto. de Bienes de las EE. LL. De Andalucia (Dto.
18/2006).

7.7.2 Requisitos formales

En materia procedimental se requieren las siguientes formalidades:

B Cesidon onerosa de uso de bienes patrimoniales:
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B Cumplimiento de las normas de preparacion y adjudicacién de la nor-
mativa de contratacién de las Administraciones Publicas.

B Cesidon temporal gratuita:
B Acreditaciéon de interés general o publico y social de la actividad.
B Certificado acreditativo del caracter patrimonial del bien.
B Memoria justificativa de la oportunidad de la cesion del bien.
® No estar el bien inmueble en ningun plan urbanistico.
® Acuerdo del Pleno de la Entidad Local.
® Cesion gratuita en precario:
B Justificacion de la finalidad pretendida.
B Resolucion de la Presidencia de la Entidad Local autorizando la cesién
en precario.

7.7.3 Durante el aiio 2006 se han tramitado los siguientes expedientes:

CESION DE BIENES
EXPEDIENTES RESUELTOS EN 2006

N° Objeto de la solicitud Municipio Provincia Resolucion
1 Cesion directa a empresa publica de parcela perteneciente al Patrimonio ~ Carmona Sevilla  Traslado a Delegacion
Municipal del Suelo del Gobierno

7.8 Permuta
7.8.1 Legislacion

Las normas juridicas mas relevantes en esta materia son las que siguen:

B Art°. 16, 19, 24y 25 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.
B Art°. 112 del R.D. 1372/86 de 13 de junio.

7.8.2 Requisitos formales

Constituyen requisitos procedimentales exigibles por la citada normativa los
siguientes:

B Depuracion fisica y juridica del bien.
® Nota simple registral.
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Certificado inventario sobre su calificacién juridica.

Informe de valoraciéon, de ambos bienes a permutar.

Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.

Acuerdo Pleno o Resolucién de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.

7.8.3 Durante el aiio 2006 han sido resueltos los siguientes expedientes:

PERMUTA DE BIENES INMUEBLES
EXPEDIENTES RESUELTOS EN 2006

N° Objeto de la solicitud Municipio Provincia Resolucion
1 Permuta de bien futuro del Ayto. calificado de patrimonial PMSA  Viator Almeria Estimatoria
2 Permuta de una parcela municipal por otra de la mercantil Barrios (Los) Cadiz Desestimatoria
GUADACORTE,S.A
3 Permuta de finca en la calle Albina del Punta n® 25y la finca San Fernando Cadiz Estimatoria
municipal sita en la calle Benito Cellier
4 Permuta de aprovechamiento urbanistico en el plan parcial A1 Tarifa (Cadiz Orden de desistimiento
en Atlanterra por locales
5 Permuta prevista en convenio de colaboracion para la construccion  Baena Cordoba Estimatoria
deunlES.
6 Informe solicitado por Alcalde segun art. 38-c del Reglamentode  Priego de Cordoba Cordoba Informe emitido
Bienes para permuta terrenos municipales
7 Permuta casa sita en calla Villa n® 1 por vivienda municipalessin -~ Alozaina Malaga Estimatoria
terminar con una diferencia de valor superior al 40%
8 Permuta de bien patrimonial municipal futuro en plaza de Castilla ~ Antequera Méalaga Desestimatoria
9 Permuta de terrenos municipales por obra futura Archidona Mélaga Estimatoria
10 Permuta de bienes inmuebles entre el ayto. de almansillay grupos ~ Almensilla Sevilla Orden de desistimiento
hermanos martin

11 Permuta de hienes aprovechamiento del desarrollo urbanisticode  Carrién de los Céspedes Sevilla Orden de desistimiento
las unidades P.P. del sector residencial norte del planeamiento
12 Permuta de aprovechamientos municipales por obras Carrion de los Céspedes Sevilla Estimatoria

7.8.4 Durante el aiio 2006 quedan los siguientes expedientes
pendientes de resolucion:

PERMUTA DE BIENES INMUEBLES
EXPEDIENTES TRAMITADOS Y NO RESUELTOS EN 2006

Objeto de la solicitud Municipio Provincia Estado tramit.

1 Compensacion del aprovechamiento lucrativo de cesion gratuita del Viator Almeria Pendiente de informe
sector industrial SCC-3 por su equivalente valor econdmico sustitutivo

2 Permuta de parcela municipal por construccion de instalaciones Tarifa Cadiz Pendiente de informe
deportivas y promocion de viviendas

3 Permuta de parcela municipal en manzana H.2 del parque empresarial ~ Antequera Malaga Inicio de expediente

por parcela de as. de cultivo y ganado
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7.9 Traslados a las Delegaciones del Gobierno de la Comunidad
7.9.1 Legislacion

La normativa fundamental para los casos de traslados a las Delegaciones del
Gobierno por constituir asuntos de su competencia, es la que sigue:

B Art. 2.2 del Real Decreto 425/2000 de 7 de noviembre, por el que se
determinan los 6rganos competentes en materia de trafico juridico de

Bienes de las Entidades Locales.

7.9.2 Durante el afio 2006 se han tramitado los siguientes expedientes:

TRASLADOS A LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
EXPEDIENTES RESUELTOS EN 2006

N° Descripcion del expediente Municipio Provincia
1 Cesion de terrenos para intraestructura deportiva Nijar Almeria
2 Permuta de la parcela situada en el paraje Cortijo Carafio (no supera el 25% del presup.) ~ Viator Almeria
3 Cesion al SAS del local para la ubicacion del un centro de salud Algeciras Cadiz
4 Convenio urbanistico entre Ayto. Chipiona y empresa M.Guzman,E.C., S.L. Chipiona (Cadiz
5 Permuta de finca, no supera el 25% del presupuesto ordinario municipal San Fernando Cadiz
6 Rdo. Acta Ayto. por la que se adopta la aportacion de parcela propiedad municipal a
URTASA Tarifa Cadiz
7 Aceptacion de terreno para depuradora en Bolonia Tarifa (Cadiz
8 Enajenacion de pisos sitos en ¢/ Manuel Gémez de Segovia, 6, no supera el 25% del Almodévar del Rio Cordoba
presupuesto
9 Enajenacion mediante subasta de parcela destinada a campo de futbol Lucena Cordoba
10 Desafectacion del bien municipal de caracter comunal Rute Cordoba
11 Enajenacion de un solar n° 69 de la C/ Real para construccion de VPO Loja Granada
12 Enajenacion de viviendas municipales a vecinos ocupantes de las mismas Almonte Huelva
13 Remision resolucion Ayto. adjudicacion de parcela n® 19 de la Avda. San Antonio Ayamonte Huelva
14 Remision de acuerdo adoptado sobre enajenacion parcela RT-1 situada en SAPU 3-4 Punta Umbria Huelva
15 Enajenacion terreno propiedad Org. Auto. Promocién y Desarrollo Andujar Jaén
16 Enajenacion mediante subasta de un solar propiedad municipal Alcala del Rio Sevilla
17 Enajenacion de solar en sector SU-E2 del PGOU Alcala del Rio Sevilla
18 Cesion de uso privativo terrenos antiguo matadero Arahal Sevilla
19 Enajenacion directa de 20 viviendas situadas en Corcoya Badolatosa Sevilla
20 Convenio para adquisicion directa de terrenos Cafiada de las Cabras o Camino de Guadajoz ~ Carmona Sevilla
21 Certificado acuerdo pleno aprobando convenio de permuta de finca Carmona Sevilla
22 Cesion gratuita de solar a la Consejeria de Obras Pdblicas y Transportes para VPO Carmona Sevilla
23 Permuta de bienes inmuebles, valor no excede del 25% del presupuesto Carrion de los Céspedes Sevilla
24 Recurso de alzada interpuesto por el Ayto. de Castilblanco de los Arroyos Castilblanco de los Arroyos  Sevilla
25 Enajenacion de bien municipal /Valle Hondo-Micropoligono), no supera el 25% del Constantina Sevilla
presupuesto
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26 Enajenacion de cuatro fincas sitas en suelo no urbanizable Fuentes de Andalucia Sevilla
27 Permuta parcela de propiedad municipal Gelves Sevilla
28 Enajenacion de bienes patrimoniales, cuantia no supera el 25% del presupuesto Lantejuela Sevilla
29 Enajenacion mediante subasta de un solar propiedad municipal Mairena del Aljarafe Sevilla
30 Enajenacion parcelas sobrantes de la via plblica, valor inferior a 25 % del presupuesto Pilas Sevilla
31 Aportacion terrenos a la sociedad "Pilas 200" por no exceder 25% del presupuesto Pilas Sevilla
municipal
32 Consulta sobre la adquisicion de parcela de superficie minima Pilas Sevilla
33 Expediente de aportacion terrenos sociedad "Pilas 2000,5.L.", no excede del 25% del Pilas Sevilla
presupuesto
34 Permuta entre Gerencia de Urbanismo, Entidad Beleyma,S.L. y particulares Sevilla Sevilla
35 Enajenacion de una franja de terreno de la parc.12, en paraje "Los Frailes" Tocina Sevilla
36 Enajenacion de parcela de equipamiento de propiedad municipal Tomares Sevilla

7.10 Inventarios
Se han recibido durante el ano los inventarios de:

B Ayuntamiento de Arahal: rectificacion del inventario consolidado de
bienes y derechos municipales.

7.11 Evacuacion de informes solicitados
7.11.1 Legislacion

Las normas juridicas mas relevantes en esta materia son las que siguen:
B Art° 83 de la Ley 30/92, de 30 de noviembre, de R.J.A.P.y P.A.C.
B Ley 7/99 de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de

Andalucia.

7.11.2 Durante el aiio 2006 se han tramitado los siguientes expedientes:

EMISION DE INFORMES JURIDICOS

N° Solicitantes Contenido del informe

1 Gabinete de la Consejera El Gabinete de la Consejera solicita informe sobre la pregunta parlamentaria relativa a la
venta de la finca "El Imperio"

2 Parlamento Pregunta parlamentaria escrita relativa a la venta de la finca rustica municipal
"El Imperio" ( El Bosque)

3 Ayto. Los Barrios Vigencia de la disposicion transitoria 1* apartado 1b) de la ley 7/99, de 29 de septiembre,

de bienes de las entidades locales de Andalucia
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4 Ayto. de Posadas Posibilidad de permutar aprovechamientos urbanisticos futuros que corresponden al
Ayto. de Posada

5 Ayto. de Posadas Posibilidad de llevar a cabo la permuta de parcelas, con terrenos de uso industrial

6  Ayto. de Posadas Posibilidad de llevar a cabo cesion temporal y gratuita de una finca ristica para
aprovechamiento de sus recursos cinegéticos.

7 Viceconsejeria de Gobernacion Competencia de la Consejeria de Gobernacion en materia de enajenacion bienes

8 Gabinete de la Consejera Expediente sancionador al Ayto. de Aracena por incumplimiento de normas técnicas para

eliminacion barreras arquitectonicas
9 Delegacion del Gobierno de Cadiz  Trafico juridico de bienes de Patrimonio Municipal del Suelo

10 Gabinete de la Consejera Asunto publicado en el Diario El Mundo relativa a la enajenacion de determinadas
parcelas autorizada en Punta Umbria

11 Ayto. de San Fernando Autorizacion sobre la permuta de la finca 17.366 propiedad municipal por la finca 22.971
propiedad de una iglesia

12 Ayto. de Utrera Expediente de enajenacion de participacion.social en Tele-Utrera

8 REGIMEN JURIDICO
8.1 Proyecto de Orden del Registro Andaluz de Entidades Locales

A tenor de las previsiones contenidas en la Ley 6/2003, de 9 de octubre, de
Simbolos, Tratamientos y Registro de las Entidades Locales de Andaluciay en
el Decreto 185/2005, de 30 de agosto, por el que se aprobo el Reglamento
de Demarcacion Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades
Locales, desde esta Direccion General se ha considerado de maximo interés
la elaboracién de un Proyecto de Orden que contenga el desarrollo de las
normas relativas al Registro Andaluz de Entidades Locales.

A lo largo del presente ejercicio, y en relacion con dicho Proyecto, se han
realizado las siguientes actuaciones:

B Elaboracién de un primer Borrador de Proyecto de Orden asi como de
una propuesta de Instrucciéon conjunta de la Secretaria General Técnica
y de la Direccién General de Administracion Local , con los esquemas
de la tramitacion de los procedimientos de la citada Orden, todo ello
encaminado a la elaboracién del soporte informatico que sustente el
referido Registro (enero de 2006).

B Revision del Borrador de Proyecto de Orden (5 de octubre de 2006).

B Memoria econdmica, funcional y justificativa del Proyecto de Orden por
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8.2

la que se desarrollan las normas relativas al Registro Andaluz de Entida-
des Locales.

Resoluciéon de 24 de octubre de 2006 del Director General de Adminis-
tracién Local, por la que se acuerda iniciar los tramites para la elabora-
cion de la citada Orden

Remision del Borrador del Proyecto de Orden a la Direccién General de
Administracién Electronica y Calidad de los Servicios de la Consejeria de Jus-
ticia y Administracién Publica para emision de informe preceptivo, segun
articulo 13.1 del Decreto 200/2004, de 11 de mayo (27 de octubre de 2006).
Solicitud de informe al Consejo Andaluz de Municipios y al Consejo
Andaluz de Provincias (31 de octubre de 2006).

Entrada de informe del Consejo Andaluz de Municipios a través de la
FAMP (4 de diciembre de 2006).

Entrada de informe de la Direccién General de Administraciéon Electro-
nica y Calidad de los Servicios de la Consejeria de Justicia y Administra-
cion Publica (21 de diciembre de 2006).

Proyecto de Decreto que modifica el Decreto 199/2004, de 11 de
mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Gobernacion y el Decreto 200/2004, de 11 de mayo, por el que

se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica.

Se pretende con esta reforma de tramitaciéon conjunta por las dos Conseje-
rias afectadas, la atribucion de las competencias transferidas o que se trans-
fieran relativas a los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién
de caracter nacional a la Consejeria de Gobernacién, y dentro de la misma
a la Direccién General de Administracién Local, que actualmente asume la
Consejeria de Justicia y Administracién Publica.

A lo largo del afo 2006, y en relacién con dicho Proyecto, se han realizado
las siguientes actuaciones:

B Memoria econdmica, funcional y justificativa del borrador de Decreto

gue modifica los Decretos 199/2004 y 200/2004, de 11 de mayo.

B Resolucion de 3 de julio de 2006, del Director General de Administra-

cion Local, por la que se acuerda iniciar los tramites para la elaboracién
del Decreto que modifica las citadas disposiciones.

B Traslado del texto a la Consejeria de Justicia y Administracién Publica
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para su conformidad en dicha tramitacién (10 de julio de 2006).

B Recepcion del informe de la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica (24 de octubre de 2006).

B Peticién de informe al Consejo Andaluz de Municipios y al Consejo
Andaluz de Provincias (27 de octubre de 2006).

B Solicitud de informe sobre la reforma al Colegio Territorial de Secreta-
rios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local (30 de octubre
de 2006).

B Recepcion del informe del Consejo Andaluz de Municipios a través de
la Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias (9 de noviembre de
2006).

B Remision de informe de evaluacion de impacto de género emitido
por esta Direccion General al proyecto, en cumplimiento del Decre-
to 93/2004, de 9 de marzo, de la Consejeria de la Presidencia (13 de
noviembre de 2006).

B Entrada de informe de la Consejeria de la Presidencia dando su confor-
midad al proyecto (21/11/2006).

® Solicitud de informe a la Asesoria Juridica de la Consejeria de Goberna-
cion sobre el proyecto (27/11/2006).

B Recepcion de informe del Servicio de Legislacion de la Secretaria Gene-
ral Técnica (30/11/2006).

® Solicitud de informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de la Presi-
dencia (30/11/2006).

B Entrada de informe del Consejo Andaluz de Provincias (D.P. de Malaga,
Cadiz y Huelva).

B Entrada de informe del Instituto Andaluz de la Mujer (7/12/2006).

B Entrada de informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (22
de diciembre de 2006).

B Remision del proyecto a la Comision General de Viceconsejeros (29 de
diciembre de 2006).

8.3 Convenio de Colaboracion con el Instituto Garcia Oviedo de la
Universidad de Sevilla

A la vista del contenido del articulo 98 del texto aprobado por el Congreso
de los Diputados del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que prevé la
regulacion de una Ley de Régimen Local, se hace necesaria afrontar la tarea
de elaborar un Borrador de Anteproyecto de Ley de Régimen Local para
Andalucia, en el marco de la legislacién basica del Estado. Actualmente, a

MEMORIA 2006 Direccién General de Administracién Local - 101 |




Servicio de régimen juridico %

nivel estatal se esta tramitando el Anteproyecto de Ley Basica del Gobiernoy
la Administracién Local, que regulara el régimen juridico basico de los muni-
cipios y de las provincias. Ante estas dos importantes reformas legislativas, y
dada la relevancia que tendra un futura Ley de Régimen Local de Andalucia,
desde esta Direcciéon General se ha impulsado la firma de un Convenio de
Colaboracion con el Instituto Garcia Oviedo de la Universidad de Sevilla, que
tiene por objeto la elaboracién de un borrador de Anteproyecto de Ley, al
gue se le pretende dotar con ello de un mayor rigor juridico y técnico.

El citado Convenio, firmado con fecha 14 de noviembre de 2006, prevé una
colaboracién entre la Consejeria de Gobernacion y dicho Instituto Universi-
tario para la elaboracién del citado Borrador de Anteproyecto de Ley, que
comprendera cinco grandes bloques de materias:

a) Las competencias de las Entidades locales y las potestades que le son
propias.

b) Las formas de gestion de los servicios publicos locales.

¢) Las relaciones interadministrativas.

d) El régimen de las Entidades supramunicipales.

e) La organizacion de las Entidades locales.

8.4 [Expedientes de declaracion de urgente ocupacion por expropiacion

forzosa:
8.4.1 Legislacion

Las normas juridicas mas relevantes en esta materia son las que siguen:

B lLey de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacion Forzosa

B Decreto de 26 de abril de 1957, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley de Expropiacién Forzosa.

B Articulo 25.2 de la Ley 7/93, de 27 de julio, Reguladora de la Demarca-
cion Municipal de Andalucia.

B Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental.

B Articulo 13.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que confie-
re competencia exclusiva a esta Comunidad Auténoma en materia de
Régimen Local.
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8.4.2 Durante el aiio 2006 se han tramitado los siguientes expedientes:

DECLARACIONES DE URGENTE OCUPACION

EXPEDIENTES RESUELTOS SIN DECLARACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN 2006

N° Descripcion del expediente Municipio

1 Declaracion de urgente ocupacion de los terrenos afectados por la expropiacion para la ejecucion de las obras de Vicar
acceso al cementerio, comprendidas en el proyecto de la obras "1 fase cementerio municipal

2 Declaracion de urgente ocupacion, a efectos de expropiacion forzosa de los terrenos para proyecto "Bulevar Vicar
Ciudad de Vicar, tramo 5, Avda.del Guadalquivir Puerta de Vicar"

3 Declaracion de urgente ocupacion, a efectos de expropiacion forzosa de los terrenos necesarios para la ejecucion Jimera de Libar
de la obra "Prolongacion de la avda. de Ronda, 3° fase"

4 Declaracion de urgente ocupacion para construccion de viviendas proteccion oficial Herrera

5 Declaracion urgente ocupacion para proyecto depdsito abastecimiento de Padules en parcela 138 del Poligono 4 Padules

DECLARACIONES DE URGENTE OCUPACION
EXPEDIENTES TRAMITADOS Y NO RESUELTOS EN 2006

N° Descripcion del expediente Municipio
1 Declaracion urgente de la expropiacion de los bienes afectados por las obras del tramo n° 5 del bulevar Ciudad de Vicar
Vicar

DECLARACIONES DE URGENTE OCUPACION
EXPEDIENTES RESUELTOS CON DECLARACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN 2006

N° Descripcion del expediente Municipio
1 Acuerdo de 21/2/06 de declaracion de urgente ocupacion, a efectos de expropiacion forzosa, de los bienesy  Vicar
derechos afectados por las obras «Construccion de camino de acceso al cementerio municipal»

2 Acuerdo de 11/7/06 de declaracion de urgente ocupacion, a los efectos de expropiacion forzosa, de los bienes  Almadén de la Plata
y derechos afectados por la ejecucion del proyecto de obras de construccion e instalacion de un depdsito de
agua potable

3 Acuerdo de 12/9/06 de declaracion de urgente ocupacion, a los efectos de expropiacion forzosa, de los bienes  Manc. Municipios de la
y derechos afectados por la instalacion de una desaladora en el término municipal de Marbella (Mélaga) Costa del Sol Occidental

8.5 [Expedientes de impugnacion de acuerdos de Entidades Locales:
8.5.1 Legislacion

En materia de legislacidon, hay que citar sobre esta materia las siguientes
normas:

B ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
B Decreto 58/1991, de 12 de marzo, por el que se determina los érganos
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de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia a los
gue se deberan remitir los actos y acuerdos de las Entidades Locales.

B Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,

aprobado por Decreto 450/2000, de 21 de diciembre.

B ley 29/1998, de 13 de julio, de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

8.5.2 Se relacionan a continuacion los expedientes iniciados y
terminados durante el 2006:

IMPUGNACION DE ACUERDOS DE ENTIDADES LOCALES

N° Entidad local

Provincia

EXPEDIENTES TRAMITADOS Y RESUELTOS EN 2006

Acuerdos impugnados

Actuacion en DGAL.

1 Adra Almeria  Acuerdos sobre enajenacion del suelo Autorizacion recurso
2 ElEjido Almeria  Recurso 529/04 contra licencia otorgada por Ayuntamiento Archivo actuaciones
3 Mojdcar Almeria  Acuerdo plenario sobre enajenacion de terrenos Autorizacion recurso
4 Nijar Almeria  Enajenacin por subasta de inmueble de P.M.S. Autorizacion recurso
5 Roquetas de Mar Almeria  Informes-propuesta impugnacion judicial convenios urbanisticos Denegacion autorizacion
6 Roquetas de Mar Almeria  Adopcion medidas cautelares en recurso 395/05 Autorizacion medidas
7 ArcosdelaFrontera  (Cadiz Acuerdo regulador condiciones trabajo funcionarios Autorizacion recurso
8 ArcosdelaFrontera  Cadiz Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
9 Benalup-Casas Viejas  Cadiz Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal Autorizacidn recurso
funcionario del Ayto.
10 Bosque (El) Cadiz Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
11 Chiclana de la Frontera  Cadiz Acuerdo r/ condiciones de trabajo personal funcionario Autorizacion recurso
12 lJimenadelaFrontera  Cadiz Aprobacién permuta parcela municipal a cambio de obra futura Denegacion autorizacion
13 Puerto Real (Cadiz Aprobacién convenio urbanistico de planeamiento entre Ayto. y Denegacion autorizacion
empresa
14 Sanlicar de Barrameda  Cadiz Aprobacién plantilla presupuestaria 2006 Autorizacion recurso
15 Sanllcar de Barrameda Cadiz Acuerdo sobre cesion gratuita a la banda de musica de parcela Autorizacion recurso
municipal
16 Espejo Cordoba  Acuerdo plenario revocacion parcial acuerdo sobre solar Autorizacion recurso
17 Priego de Cordoba Cordoba  Acuerdo plenario sobre sistema de provision de plazas vacantes Autorizacion recurso
18 Priego de Cordoba Cordoba  Acuerdo permuta terreno en atarazana Autorizacidn recurso
19 Rute Cordoba  Acuerdo enajenacion por permuta fincas risticas Autorizacion recurso
20 AlhamadeGranada  Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
21 Almufécar Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
22 Almufiécar Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacién recurso
23 Arenas del Rey Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
24 Atarfe Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
25 Campotéjar Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
26 Cdjar Granada  Acuerdo plenario contrato menor consultoria Autorizacion recurso
21 Cajar Granada  Acuerdo sobre aprobacion contrato menor consultoria Denegacion autorizacion
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28 Cafar Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
29 ChurrianadelaVega  Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
30 ChurrianadelaVega  Granada  Desistimiento recurso 459/06 Autorizacion desistimiento
31 CogollosdelaVega  Granada  Acuerdo plenario adquisicion solares Autorizacion recurso
32 Colomera Granada  Adquisicion de inmueble de particular Autorizacion recurso
33 Cortesy Graena Granada  Acuerdo plenario enajenacion terrenos lote 300 Autorizacion recurso
34 Callar Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
35 Gabias (Las) Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
36 Gojar Granada  Acuerdo Junta Gobierno Local arrendamientos locales Autorizacion recurso
37 Gojar Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
38 Granada Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
39 Huéneja Granada  Contratacion arrendamiento inmueble municipal Autorizacion recurso
40 Huéscar Granada  Incumplimiento de ampliacion de datos Autorizacion recurso
41 Huéscar Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
42 lanteira Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
43 Loja Granada  Incumplimiento remision inf. requerida sobre la adquisicion de VPO Autorizacion recurso
44 Lujar Granada  Incumplimiento designacion Letrados para realizar estudios sobre Denegacion autorizacion
urbanismo
45 Manc. MunJuncaril. ~ Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
Albolote, Peligros
46 Manc. Valledeloslos ~ Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
Fardes y Alhama
47 Marchal Granada  Acuerdo plenario adjudicacion contrato arrendamiento Autorizacion recurso
48 Marchal Granada  Actasesion ordinaria sobre cese técnico municipal Autorizacion recurso
49 Modlin Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
50 Monachil Granada  Acuerdo acta sesion ordinaria sobre contrato menor de consultorfa Autorizacion recurso
51 Montefrio Granada  Acuerdo s/ adquisicion inmueble de convento San Antonio Autorizacion recurso
y desistimiento

52 Montillana Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
53 Motril Granada  Reconocimiento consolidacion grado personal Autorizacion recurso
54 Ogijares Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
55 Ogjares Granada  Acuerdo sobre modificacion puntual de parcela Autorizacion recurso
56 Ogijares Granada  Acuerdo sobre modificacion puntual de la U.E-13 Autorizacion recurso
57 Otivar Granada  Acuerdo acta convenio de gestion urbanistica con mercantil residencial -~ Autorizacion recurso
58 Pifiar Granada  Acuerdo expediente adjudicacion terrenos cementerio Autorizacion recurso
59 Puebla de don Fadrique Granada  Obligacion de la remision de la documentacion requerida Autorizacion recurso
60 Pulianas Granada  Decreto Alcaldia de 22-6-06 contratacion asesoramiento juridico Denegacion autorizacion
61 Quentar Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
62 Rubite Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
63 Salobrefia Granada  Acuerdo sobre convenio cesion uso instalaciones municipales Autorizacion recurso
64 SantaFe Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
65 SantaFe Granada  Incumplimiento obligacion remision informacién Autorizacion recurso
66 Santa Fe Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
67 SantaFe Granada  Incumplimiento remision documentacion Denegacion autorizacion
68 Ugijar Granada  Incumplimiento obligacion remision informacion Autorizacion recurso
69 Valderrubio Granada  Acuerdo plenario aprobacion Plan Parcial U-6 Autorizacion recurso
70 Valor Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
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71 Zubia (La) Granada  Revocacion del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 27/4/06 Autorizacion recurso
72 Zubia (la) Granada  Incumplimiento remision documentacion Autorizacion recurso
73 Aracena Huelva Enajenacion de parcela municipal ¢/ Camino ampliacion guarderia Autorizacion recurso
74 Ayamonte Huelva Bases convocatoria para cubrir 15 plazas de vigilantes de entorno Autorizacidn recurso
75 Diputacion Provincial ~ Huelva Convocatoria plaza Técnico medio en Patronato Provincial de Turismo.  Denegacién autorizacion
76 Diputacion Provincial ~ Huelva Bases convocatoria 9 plazas de adtvos. del Sv.provincial de recaud.y ~ Autorizacion recurso
gestion tributaria
77 Huelva Huelva impugnacion acuerdo r/ anulacién bases concurso oposicion Autorizacion recurso
78 Manc. Intermunicipal ~ Huelva Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Mancomunidad Autorizacion recurso
Islantilla-Lepe
79 Palma del Condado (La) Huelva Bases convocatoria para cubrir una plaza de auxiliar administrativo Autorizacion recurso
80 Alcald la Real Jaén Acuerdo plenario pliego cldusula adtva. sobre enajenacion parcela Autorizacion recurso
municipal
81 Alcald la Real Jaén Acuerdo punto 11 acta sesion ordinaria Junta Gobierno Local Autorizacion recurso
82 Baeza Jaén Acuerdo desafectacion matadero municipal Autorizacion recurso
83 Beas de Sequra Jaén Aprobacion adjudicacion definitiva enajenacion bien inmueble Autorizacidn recurso
84 Jaén Jaén Adjudicacion directa parcelas P.M.S. a sociedad economia mixta Autorizacion recurso
85 Jaén Jaén Ampliacion autos 314/05 sequidos contra resolucion Gerencia Autorizacion
Municipal Urbanismo ampliacién recurso
86 Jaén Jaén Aprobacidn bases proceso selectivo plaza Técnico de Admén. Gral. Autorizacion recurso
87 Jaén Jaén Resolucion s/bases proceso para cubrir en propiedad una plaza de Autorizacion recurso
Técnico
88 Jaén Jaén Resolucion bases proceso para cubrir plaza de Subdirector de banda de  Autorizacién recurso
musica
89 Linares Jaén Adjudicacion directa parcelas P.MS. Autorizacion recurso
90 Linares Jaén Bases para cubrir puestos en propiedad de administrativo Autorizacion recurso
91 Martos Jaén Bases que han de regir el proceso para cubrir puestos de promocion Autorizacion recurso
interna
92 Martos Jaén Bases proceso para cubrir plaza de auxiliar administrativo Autorizacion recurso
93 Algarrobo Malaga  Convocatoria plazas vacantes personal laboral Autorizacion recurso
94 Benaojan Malaga  Ordenanza de caminos rurales Autorizacion recurso
95 Campillos Malaga  Enajenacion bienes titularidad municipal Autorizacién recurso
96 Campillos Malaga  Permuta de dos solares municipales Autorizacion recurso
97 Comares Malaga  Acuerdo enajenacion 37 solares Denegacion autorizacion
98 Consorcio Prevencion ~ Malaga  Bases convocatoria provision de plazas de homberos en régimen Autorizacion recurso
Incendios zona laboral temporal
occidental
99 Fuengirola Malaga  Enajenacion hienes titularidad municipal Autorizacion recurso
100 Mélaga Malaga  Acuerdo ampliacion 6 plazas de Subinspector Policia Autorizacion recurso
101 Malaga Malaga  Acuerdo nombramiento de 19 oficiales policias locales Autorizacidn recurso
102 Manilva Malaga  Acuerdo plenario aprobacion Oferta de Empleo Publico 2005 Autorizacion recurso
103 Ronda Malaga  Acuerdo de creacion de 11 plazas de bombero Autorizacion recurso
104 Vélez-Mélaga Malaga  Bases provision plaza de técnico prevencion riesgos laborales Autorizacion recurso
105 Vélez-Malaga Malaga  Provision bases plaza de técnico de recursos humanos Autorizacion recurso
106 Vélez-Malaga Malaga  Bases provision plaza de técnico superior de informatica Autorizacion recurso
107 Bollullos de la Mitacion  Sevilla Acuerdo ampliacion acuerdo plantilla personal Autorizacion recurso
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108 Camas Sevilla Convenio colectivo publicado en el BOP de 2/9/2006 Autorizacion recurso
109 Castilleja de la Cuesta ~ Sevilla Acuerdo pleno empleados municipales sobre materias de negociacion ~ Autorizacion recurso
colectiva
110 Coronil (El) Sevilla Acuerdo JGL licencias urbanisticas a favor de empresa Autorizacion recurso
111 Coronil (El) Sevilla Acuerdo JGL aprobacion de licencia de apertura de Los Tulipales S.C.  Autorizacion recurso
112 Coronil (El) Sevilla Licencias urbanisticas adoptadas por la Junta de Gobierno Local Autorizacion recurso
y desistimiento
113 Coronil (EI) Sevilla Concesion de licencia urbanistica Autorizacion recurso
114 Espartinas Sevilla Ordenanza fiscal reguladora tasas expedicion documentos Autorizacion recurso
115 Mairena del Aljarafe  Sevilla Bases convocatoria personal laboral Autorizacion desistimiento
116 Pilas Sevilla Recurso apelacion contra sentencia 149/2006 sobre expte. 402/05 Desistimiento recurso
117 Santiponce Sevilla Bases convocatoria proceso selectivo plaza personal laboral Autorizacién desistimiento
118 Utrera Sevilla Contratacion servicio de comunicacion y protocolo Autorizacion recurso

8.6 [Expedientes relativos a autorizacion de transcripcion mecanizada de
actas, resoluciones y acuerdos de las Entidades Locales
8.6.1 Legislacion

La normativa basica sobre este tipo de procedimiento es la siguiente:

B Articulos 198 a 207 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales

B Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, sobre Libros de Actas de Acuer-
dos y Resoluciones de la Presidencia y Libros de Registro de documentos
de las Entidades Locales.

B Orden de 6 de junio de 1989, por la que se regula las caracteristicas y
distribucion del papel numerado de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, para la transcripcion mecanizada de los Libros de Actas, Reso-
luciones de la Presidencia y Registro de documentos de las Entidades
Locales.
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8.6.2 Se relacionan a continuacion los expedientes iniciados y
terminados durante el 2006:

EXPEDIENTES DE AUTORIZACION DE TRANSCRIPCION MECANIZADA DE ACTAS,

RESOLUCIONES Y ACUERDOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

N° Entidad local Provincia
1 Quéntar Granada
2 Cadiar Granada
3 Santa Cruz del Comercio Granada
4 Canar Granada
5 Cullar Vega Granada
6 Lachar Granada
7 Almegijar Granada
8 Carchuna-Calahonda Granada
9 Gojar Granada

10 Valderrubio Granada

11 Viches Jaén

12 Sorihuela de Guadalimar Jaén

8.6.3 Registro telemdtico de actas y acuerdos municipales (RAAM).

Con fecha 21 de noviembre de 2006 se ha presentado por parte del Servicio
de Informatica de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria una herra-
mienta para facilitar a las Administraciones Locales el envio de los resimenes
de las actas y acuerdos municipales que han de recepcionar las Delegaciones
del Gobierno de la Junta de Andalucia. Una vez que esté activa esta aplica-
cion, podran remitirse por internet dichos resimenes y consultarse en todo
momento el estado de los envios. Para acceder a este servicio se requerira un
certificado digital, como el expedido por la FNMT-RCM.

Se encuentra en estudio por el Servicio de Régimen Juridico la elaboraciéon
de la normativa que regule esta materia.

8.7 Emision de informes juridicos:
A continuacion se relacionan los informes emitidos por el Departamento de

Régimen Juridico de este Servicio a peticiéon de diferentes 6érganos durante
el afno 2006:
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EMISION DE INFORMES JURIDICOS

N° Solicitantes

Viceconsejeria de Gobernacion

Contenido del informe

Borrador del anteproyecto de Ley Estatuto Bésico del Empleado Publico

Viceconsejeria de Gobernacion

Proyecto de Decreto, por el que modifica el Decreto 158/2002 de 28 de mayo de

municipio turistico

Parlamento

Medidas va a llevar a cabo por Consejo de Gobierno en materia de Admén. Local sobre
fendmeno de la "movida"

Viceconsejeria de Gobernacion

Anteproyecto de Ley de medidas de prevencion integral contra la violencia de género

Viceconsejeria de Gobernacion

Anteproyecto de Ley para la promocion de la igualdad de género en Andalucia

Secretaria Gral. Técnica de
Consejeria de Gobernacion

Reclamacion de responsabilidad patrimonial interpuesta por EMASA en municipio de
Torremolinos

Parlamento

Segunda descentralizacion en Andalucia

Director General de Admon. Local

Posibilidades de intervencion judicial del Ayuntamiento de Marbella

Ministerio de Economia y Hacienda

Formalizacion de un convenio de colaboracidn en materia de gestion catastral

10 Viceconsejeria de Gobernacion Directrices a sequir sobre control legalidad bases provision concurso ordinario de
funcionarios de Admén. Local

11 Director General de Admén. Local Bases del concurso de provision de puestos del Ayto. de Sevilla aprobadas por acuerdo
de pleno de 29/10/98

12 Ayuntamiento de Pilas Cuestiones planteadas por el Ayto. de Pilas

13 Director General de Admon. Local Prestacion de servicio pUblico a través de empresa publica en Ayuntamiento de Sevilla

14 Viceconsejeria de Gobernacion Titulo VI de la ley anual del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia

15 Viceconsejeria de Gobernacion Modificacion a incluir en la Ley del presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2007

16 Viceconsejeria de Gobernacion Anteproyecto de Ley de Educacion de Andalucia

17  Delegacion del Gobierno de Cérdoba  Expediente sobre numeracion de libro de actas emitido del Consorcio de Inn., Modern.
y Promocion de la Rambla

18  Viceconsejeria de Gobernacion Elaboracion del Plan de Transporte Metropolitano del area de Sevilla, Plan de
movilidad sostenible

19 Viceconsejeria de Gobernacion Anteproyecto de Ley de la Ciencia y la Innovacién para la Sociedad del Conocimiento
en Andalucia

20  Parlamento Iniciativa parlamentaria, pregunta con respuesta oral relativa a "segunda descentrali-
zacion en Andalucia”

21 Director General de Admon. Local Régimen de organizacion de municipios de gran poblacion
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PRESENTACION

Durante el ejercicio 2006, el Servicio de Gobierno Local ha continuado la
labor asumida desde el aiio 2002, aio de su creacién, aunque no obstante ha
ido asumiendo nuevas tareas como consecuencia del sentido horizontal del
mismo dentro de la Direccién General.

La linea de continuidad se pone de manifiesto, principalmente en la organi-
zacion de cursos a cargos electos, el mantenimiento del Sistema de Informa-
cion de la Direccién General, en el apoyo a los demas servicios de la Direccion
General. Entre las labores asumidas durante el ejercicio cabe poner de mani-
fiesto el mantenimiento de la pagina web de la Direcciéon General, dentro de
la pagina web de la Consejeria, la mejora de su contenido, etc.

A continuacion se exponen las actuaciones desarrolladas.

1. INVESTIGACION Y ESTUDIO

1.1 Manual para el DISENO v PUESTA EN MARCHA DEL SERVICIO DE ATENCION A LA
CiunApAnia (8.A.C.)

La Direccién General de Administraciéon Local inicié en el aino 2005, median-
te un contrato de asistencia técnica, la elaboracién de un Manual para el
disefio y puesta en marcha de un Servicio de Atencién a la Ciudadania.

Podemos definir un Servicio de esta clase como el conjunto de recursos
humanos y materiales orientados a la prestacién de un servicio de calidad,
gue atienda debidamente las demandas de la ciudadania. En la actualidad,
las Administraciones Publicas Locales se encuentran en un imparable proce-
so de modernizacion tanto en su propia gestion interna como en la mejora
continua en la prestacién de los servicios publicos locales. Por tanto, el obje-
tivo que se persigue desde esta Direccion General es que sea un instrumen-
to que oriente y sirva de guia practica a los gestores de Las Corporaciones
Locales para la implantacién de un adecuado y eficaz servicio publico que
sepa detectar y satisfacer las necesidades de los ciudadanos. La consecuencia
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directa es que se lograria fomentar la mejora continua de su calidad y hacer
explicita la responsabilidad de los gestores publicos ante esa ciudadania, que
se ha transformado mediante esta participacién (mucho mas directa) en ver-
daderos clientes de la Administracion.

En 2006 se continud con en proceso de redaccién, previéndose que se editara
en formato papel, acompafiado de un CD-ROM con herramientas informati-
cas para esta labor, y se distribuird y publicara, posteriormente, en la pagina
web de la Consejeria de Gobernacién para tener una correcta y adecuada
difusion.

Los estudios preliminares y la contratacion se llevaron a cabo en el aino 2005,
mientras que los trabajos de campo y sus posteriores andlisis y modificacio-
nes han tenido lugar en el afo 2006. Sera en el aino 2007 cuando se publique
y distribuya este manual.

1.2 Manual de F1LABORACION Y GESTION DE PLANES ESTRATEGICOS LOCALES

Al igual que el Manual del Servicio de Atencion a la Ciudadania, también
se ha procedido en el aino 2005 a celebrar un contrato de asistencia técnica
para la redaccion de un Manual de elaboracion y gestion de Planes Estraté-
gicos Locales.

Tras las experiencias vividas en algunas ciudades, que han aprobado y aplica-
do planes estratégicos en los ultimos afos, desde esta Direccion General de
Administracion Local se ha entendido que es necesario dar a conocer las bon-
dades de la gestion estratégica de las ciudades a todos los agentes que pue-
den estar implicados en dicha gestion y no s6lo a los que las gobiernan. Dispo-
ner de informacién actualizada y completar el nivel de informacién presente
sobre este tipo de gestidn contribuira a la mejor gobernabilidad de ellas.

Con la publicacién de este manual se pretenden alcanzar una serie de objeti-
vos. En primer lugar, promocionar la [lamada Planificaciéon Estratégica, plani-
ficacién que debe ser entendida como un instrumento de direccion y gestién
del territorio y como el inicio de aquello que se conoce como gobernanza (el
nuevo arte de gobernar). Y en segundo lugar, generar Marca de Andalucia
porque dentro de nuestro ambito regional nos encontramos con un amplio
numero de planes estratégicos que han sabido crear su propia marca para
su territorio y que por tanto se convierten en una importante fuente de
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experiencia y conocimiento para aquellos que ostentan la responsabilidad
de hacer de la calidad de vida y la capacidad de organizacién, los principales
activos de Andalucia. También, con este manual, se pretende dar respuesta a
la actual necesidad de definir, con arreglo a la planificacién estratégica, qué
modelo de municipio se quiere a medio y largo plazo; no sélo en la vertiente
urbanistica, sino también en la productiva, la cultural, etc.

El Manual tendra amplia difusiéon tanto en publicacion impresa como en la
pagina web de la Consejeria de Gobernacion, como es habitual.

Los estudios preliminares y la contratacion se llevaron a cabo en el aino 2005,
mientras que los trabajos de campo y sus posteriores analisis y conclusiones
se han realizado en el afio 2006. Por ultimo, la publicacién y posterior difu-
sion tendran lugar en el afio 2007.

1.3 Manual de PROCEDIMIENTOS MUNICIPALES, 2 PARTE

Vista la buena acogida de la 1% parte de este manual, durante 2006 se ha
sequido trabajando en la actualizacién de la anterior y desarrollando la 2°
parte, con informacion detallada de otros 30 procedimientos municipales
que se consideran de mas interés tanto para el ciudadano como para la
Administracion, por la frecuencia y complejidad de los mismos.

Estos se sequirdn organizando en los siguientes epigrafes: actividades, bie-
nes, bienestar social, contratacién, fomento, intervencién, organizacién,
personal, poblacién, potestad sancionadora, tesoreria y urbanismo. La Guia
expone el proceso de una manera grafica, facilitando una vision global del
mismo y por tanto su comprensién, ademas del desarrollo pormenorizado de
los tramites oportunos.

1.4 Publicacion “REDES DE COOPERACION Y NUEVAS
FORMAS DE GOBERNANZA EN ANDALUCIA. UNA
APROXIMACION INICIAL”
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La gobernanza, como nuevo paradigma de
entender el gobierno del territorio, esta convir-
tiéndose cada vez en mas necesaria, a pesar de su
juventud, pues los retos a los que debe y deberan A
enfrentarse los territorios son cada dia mayores, [
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ya que el tradicional concepto del estado de bienestar se encuentra en crisis,
no pudiendo dar una respuesta eficaz las tradicionales formas de entender
el gobierno y gestién del territorio.

Se exige por tanto, una nueva manera de gobernar multi-nivel, que permita
la participacion de todos los sectores de la sociedad en la gestion ordinaria
de los municipios, ELAs, EATIMs, mancomunidades y demas tipos de Entida-
des Locales y consorcios. Y este objetivo solo se consigue implantando un
nuevo modelo de gobierno en red, en el cual todos los ciudadanos tengan
voz en la toma de decisiones en el ambito local.

Desde la Consejeria de Gobernacién se apuesta decididamente por la gober-
nanza, apoyando aquellas iniciativas que ayuden a su desarrollo, reconocien-
do el papel fundamental que juegan los distintos actores locales en la puesta
en marcha de este nuevo concepto de gobierno. Por ello, se esta convencido
de que iniciativas como la publicacion de “Redes de Cooperaciéon” permitira
conocer el estado actual de desarrollo de las distintas formas de gobernanza
en la Comunidad Auténoma Andaluza, detectando aquellos aspectos positi-
vos en los que seguir insistiendo, y aquellos otros que haya que fortalecer de
cara al futuro.

Este libro se concibe como un instrumento de difusién del nivel de implanta-
cién de la gobernanza en nuestra comunidad, presentando las distintas for-
mas de cooperacion incluidas en ésta (Planes de Ordenacién del Territorio,
Consorcios, Programa LEADER + y LEADER Il, Agendas 21 Supranacionales,
etc.) de forma resumida, facilitdandose la comprensién de los datos con la
inclusion de tablas y cartografia de sintesis de facil e inmediata visualizacion,
prescindiéndose de una representacion detallada optandose por un enfoque
global para el conjunto de la iniciativa representada.

El objetivo general por tanto de esta publicacién, es realizar una aproxima-
cion del estado sobre esta cuestion en Andalucia, identificando iniciativas
existentes y realizando un primer diagnéstico tentativo sobre las caracteris-
ticas y dimensiones mas relevantes de la gobernanza en nuestra Comunidad
Auténoma.

La presente obra se ha concluido en el afio en curso, previéndose su distribu-
cion el 2007.
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1.5 Teleformacion para cargos piblicos representativos locales

Entre las funciones de esta Direccién General de Administracion Local se
encuentra la formacion de los cargos electos de las corporaciones locales.
Durante los ultimos afios esta formacién se ha realizado mediante cursos
presenciales, desarrollados en las ocho provincias de Andalucia.

La aparicion de las nuevas tecnologias hacen necesario su incorporaciéon a
través de la denominada teleformacion. Para ello, se esta trabajando para
poner en practica una primera experiencia, desarrollando el Curso denomi-
nado “Simulaciones On line de habilidades interactivas. Comunicacién para
responsables politicos”.

En el presente afio se han llevado a cabo los estudios previos y su contrata-
cion, e iniciado y preparado el primer curso, que se va a realizar en 2007.

1.6 3°Edicion del libro “REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION
LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL. LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA”

Siguiendo con la buena acogida de las dos ediciones anteriores, y teniendo
en cuenta la necesidad de poner al dia la normativa contenida, durante el
ano 2006 se ha estado trabajando en el presente libro, que ofrece una reco-
pilaciéon actualizada de las normas de aplicaciéon a los Funcionarios de Admi-
nistracién Local con habilitacién de caracter nacional, acotada con jurispru-
dencia y concordancias.

Destacan en este sentido la Orden APU/3200/2005, de 28 de septiembre,
por la que se convocan pruebas selectivas para el acceso a la Subescala de
Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada, de la Escala de Funcionarios
de Administracion Local con habilitaciéon de caracter nacional; la Orden
APU/3201/2005, de 28 de septiembre, por la que se convocan pruebas selec-
tivas para el acceso a la Subescala de Secretaria-Intervencién, de la Escala de
Funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién de caracter nacional; y
la Orden APU/3202/2005, de 28 de septiembre, por la que se convocan prue-
bas selectivas para el acceso a la Subescala de Secretaria, categoria de entra-
da, de la Escala de Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

Estando maquetada, se prevé la publicacién del libro en 2007.
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1.7 Publicacion “EL NUEVO ARTE DE GOBERNAR LAS CIUDADES Y LAS REGIONES”
(Ill Conferencia y seminario del Movimiento AERYC celebrada en
Valencdia, Espania)

Es una realidad incuestionable que las ciudades y municipios estan transfor-
mandose, adquiriendo un poder creciente, poder que les otorga un papel
central en los procesos de descentralizacion politica en el marco de una eco-
nomia y un mundo globalizado. Ante los nuevos retos y problematicas a los
que debe enfrentarse la administracion local, se hace necesario un cambio
en la forma de gobernar las ciudades y municipios para dar respuesta de
forma mas eficaz a las nuevas necesidades y exigencias de los ciudadanos.
Una nueva visién de gobierno que integre a los principales actores locales,
facilitando la colaboracién y coordinacién entre éstos y la propia administra-
ciéon local.

En el contexto de la nueva vision de la forma de gobierno, el Movimiento
América Europa de Regionesy Ciudades (AERYC) nacié en Sevilla el afo 2003,
impulsada por la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Goberna-
cion, y del Gobierno del Estado de Jalisco (México), mediante su Secretaria
de desarrollo Urbano, con el apoyo técnico de la Fundacién Ciudadania y
Buen Gobierno. Cuenta ya con mas de 40 gobiernos Locales y regionales ins-
critos en sumovimiento, como un foro de debate y un espacio para poner en
comun distintas experiencias relacionadas con la gobernanza.

En el mes de Noviembre de 2005 se celebré en Valencia (Espafia) la Il Con-
ferencia y Seminario del AERYC, a la que asistieron mas de 300 personas,
procedentes del mundo local, autonémico y universitario del conjunto del
Estado Espanol y en especial de la Comunidad Valenciana. Destacé la pre-
sencia de 41 profesionales de las principales ciudades de Gran Bretafa, que
promovié el British Council, en el marco de un acuerdo con AERYC para pro-
mocionar la gobernanza territorial en las ciudades britanicas.

La Conferencia conté con un total de 19 ponencias, entre la que cabe des-
tacar la mencionada participacion de representantes de Gran Bretaia, que
tuvieron la oportunidad de exponer la situacion de la Gobernanza en las
ciudades britanicas, con menciéon especial del caso concreto de la ciudad
de Manchester. Otras ponencias con un contenido interesante fueron los
casos concretos de dos ciudades espaiolas que han aplicado con éxito este
nuevo paradigma de gobernar, Zaragoza y Valencia. En ambos casos ha sido
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fundamental saber aprovechar los factores endégenos de ambas ciudades
para conseguir un elevado nivel de desarrollo econémico y social junto con
un elevado nivel de satisfaccion de sus ciudadanos, lo que les ha permitido
en ambos casos asumir grandes retos, como la organizaciéon de eventos tan
importantes como la Expo 2008 o la America’s Cup, que permitiran a estas
ciudades continuar creciendo en todos los ambitos.

De la Conferencia se extrajeron interesantes conclusiones, entre las que se
encuentran los siguientes puntos:

El cambio progresivo de vision en los gobiernos locales, pasando de gestores
y prestadores de servicios a organizadores colectivos del desarrollo humano
en su municipio. Un desarrollo en el que deben participar el conjunto de
actores econémicos y sociales, asi como la mayoria de los sectores ciudada-
nos. Los Ayuntamientos deben continuar gestionando servicios con efica-
cia, pero deben hacerlo teniendo en cuenta que la principal finalidad de los
servicios es mejorar la capacidad de organizacion y accion del conjunto del
municipio.

Los gobierno locales son cada vez mas autosuficientes, es decir tienen cada
vez mayor autonomia para definir estrategias propias para la mejora de la
calidad de la poblacién de su municipio.

Una de las finalidades emergentes de los gobiernos regionales son el forta-
lecimiento de los gobiernos locales para desarrollar la gobernanza como el
modo mas adecuado para gobernar los territorios.

La oportunidad de difundir el concepto de “desarrollo humano” al abarcar
no solo el crecimiento de la renta y la ocupacién, sino también la sosteni-
bilidad medioambiental, la cohesién social y la calidad democratica. Es un
concepto mas adecuado a los nuevos retos sociales de la sociedad del cono-
cimiento.

Para conseguir que todo lo expuesto anteriormente sea una realidad consoli-
dada en todos los territorios, se hace necesario ademas una formacion especi-
fica en le nuevo arte de gobernar del personal politico electo y técnico de las
administraciones territoriales. De ahi que AERYC, con el apoyo de las adminis-
traciones inscritas en su movimiento, se comprometieran a desarrollar semi-
narios y foros de formacién en las distintas regiones de América y Europa.
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Desde el punto de vista organizativo, AERYC cuenta con una asociacién no
lucrativa, con funciones instrumentales y en concreto para que pueda gestio-
nar con agilidad los apoyos econémicos, logisticos y profesionales que recibe
para dar cumplimiento a sus finalidades, la Fundacién Ciudadania y Buen
Gobierno, que se ha encargado de las labores de documentacion y recopila-
cion de las ponencias. El presente libro es el fruto de dicho trabajo.

La presente obra se ha concluido en el afio en curso, previéndose su distribu-
cion el 2007.

1.8 Edicion de los proyectos premiados con los Premios Progreso 2006

La Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, junto con la Fundacién
para el desarrollo de los Pueblos de Andalucia, crearon hace varios anos los
premios “Progreso”. Estos premios pretenden poner en valor proyectos lle-
vados a cabo por las entidades locales en distintas modalidades. La Direccion
General de Administracién Local fue invitada a participar en el Jurado de
dichos premios para su tercera edicion, que fue aceptada.

Como consecuencia de dicha invitacion, esta Direccién General propuso a
ambas entidades ampliar el nUmero de ejemplares de la publicaciéon que se
tiene previsto editar, que contempla los resumenes de los proyectos presen-
tados al premio, a fin de que pueda ser tenidos como referentes por las
EE.LL. de Andalucia.

1.9 Trabajo de investigacion “EL GOBIERNO MUNICIPAL: ESTRUCTURA DE
OPORTUNIDADES ¥ MARCOS DE ACCION. EL cAs0 DE MEXICO v ESPANA”

La investigacion, que forma parte del programa de doctorado de la UNED
“Procesos Socioculturales en las Sociedades Avanzadas”, nace con la inten-
cion de analizar la relevancia del gobierno local en los procesos de estruc-
turacién y cambio social y politico de las sociedades contemporaneas, en
concreto la tension entre los procesos de globalizacion y localismo. Analiza
asimismo su capacidad de accién abordando el conocimiento de las barreras
normativas e institucionales que la condicionan.

El trabajo culmina con un estudio empirico de caracter comparado entre

México y Espaia, de gran interés puesto que no existen muchos analisis que
empleen factores comparativos entre gobiernos locales y regionales de pai-
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ses miembros de AERYC (Movimiento América Europa de Regiones y Ciu-
dades). Esta Organizacién naci6 en Sevilla en el aino 2003, impulsada por la
Junta de Andalucia, a través de su Consejeria de Gobernacion, y el Gobierno
del Estado de Jalisco (México), con el apoyo técnico de la Fundaciéon Ciuda-
dania y Buen Gobierno.

Este trabajo esta siendo realizado por D* Maria Antonia Ramirez Pérez, fun-
cionaria docente del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad
Pablo de Olavide de Sevilla, formando parte del grupo de investigacion de
dicho Departamento.

1.10 Los gobiernos de ciudades y municipios ante el problema de la
sostenibilidad

Estd demostrado que el desarrollo de los paises mediante el desarrollo de
las ciudades y los municipios deben tener un principio de sostenibilidad que
hasta hace algunos afios no eran tenidos en cuenta. El presente proyecto, en
fase de inicio, pretende poner de manifiesto cobmo afrontan distintas ciuda-
des y municipios, tanto andaluces, como espafioles o extranjeros, proyectos
bajo una perspectiva de la sostenibilidad con objeto de estudiar la posibi-
lidad de publicacién y dar, de esta manera, una herramienta de analisis al
conjunto de municipios de Andalucia relativa a los proyectos desarrollados
bajo la perspectiva de la sostenibilidad.

2. PUBLICACIONES

2.1 Revista GoBIERNO LocAL
Este ano se ha continuado con la labor de elabo-
racion y distribucion de la Revista de Gobierno

Local, editandose los numeros 16, 17 y 18, que
son los ultimos de la primera etapa.
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En el numero 16 se entrevistd a la Consejera de
Medio Ambiente, D® Fuensanta Coves, que se
refirié a los retos que debe afrontar la Comuni-
dad Auténoma para cuidary potenciar sus recur-
sos naturales. Destaco la gestion de las reservas )

JUNTR TE ANDRLUCA
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de agua, el buen uso del suelo y la eficiencia energética como cimientos de
un desarrollo sostenible bien construido. En la seccion “VIDA LOCAL", se
trataron temas como la Red Andaluza de Desarrollo Estratégico Urbano y
Territorial (RADEUT), la formacion de los Cargos Representativos Locales, la
creacion de la calificacion “municipio joven” por parte de la Consejeria de
Igualdad y Bienestar Social, como un reconocimiento publico al esfuerzo
publico de los municipios a la hora de apostar por politicas de juventud,
También se recogi6 el Il Seminario internacional sobre la gestién de redes de
las ciudades, el V Premio Andaluz al Voluntariado, concedido por la Agen-
cia Andaluza del Voluntariado, las Oficinas Municipales de Informacién al
Consumidor, con el objeto de acercar los servicios publicos al ciudadano, y
finalmente informaciéon sobre la regulacién del registro de los animales de
compainia. La seccion “PROTAGONISTAS” se centr6 en la Ley reguladora del
Estatuto de Andaluces en el Exterior, en la se recogen por primera vez los
derechos de los andaluces residentes en otros paises; También se dio exten-
sa informacién sobre la creacion del “Grupo de Emergencias de Andalucia”
(GREA) en el marco del sistema de emergencias 112, como dispositivo de
actuacién inmediato que permitiran prever catastrofes de distinta indole.

En el nUmero 17 se entrevist6 al Consejero de Empleo, D. Antonio Fernan-
dez Garcia, quien analizé la situacién actual del mercado laboral andaluz,
los buenos datos en relacién con la disminucién del desempleo, asi como las
positivas perspectivas que tendra la nueva reforma laboral en la contrata-
cion indefinida. En la seccién “LA FIRMA”, La Directora General del Instituto
Andaluz de la Mujer (IAM) analizé la aportaciéon de las mujeres andalu-
zas en el progreso del bienestar social y en la modernizacién de Andalu-
cia. La seccion “VIDA LOCAL" traté como temas mas importantes del Fondo
de Nivelacion de Servicios como instrumento de apoyo y cooperacion espe-
cialmente con los municipios pequeios y medianos, se analizé la situacion
actual del transporte publico y las medidas que tomar para potenciarlo en
el futuro, los servicios de telecomunicaciones y su cada vez mayor inciden-
cia en la vida de los ciudadanos en su relaciéon con la Administracion, y las
principales novedades del Reglamento Taurino de Andalucia. En la seccion
"PROTAGONISTAS"” la Directora General de Coordinacion de Politicas Migra-
torias reflexioné sobre las modificaciones y nueva normativa necesarias para
tratar el tema de la inmigracién de forma mas eficaz. Entre las actividades
de la Agencia Andaluza del Voluntariado se traté brevemente la IV Edicién
del Certamen Literario Escolar Andaluz “Solidaridad de Letras” y el 1l Plan
Andaluz del Voluntariado para el periodo 2006-2009. El Consejo Andaluz
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de Colegios de Secretarios, Interventores y Tesoreros dedicaron su articulo a
las funcionarias con habilitaciéon nacional y a la cada vez mayor presencia de
mujeres en puesto de responsabilidad en la administracion local.

En el numero 18 se entrevist6 a la Consejera de Educacién, D* Candida Mar-
tinez Lépez, quien se centré en aspectos como la modernizacion de los cen-
tros escolares y la lucha contra el absentismo y el fracaso, tarea realizada
en colaboraciéon con las Entidades Locales. La seccién “LA FIRMA" estuvo
protagonizada por el Director del Instituto Andaluz de Administraciéon Publi-
ca, que analizé la formacién del personal de la Junta de Andalucia, como el
mejor camino para alcanzar el objetivo de una administracién mas eficiente,
basada en los principios de transparencia y agilidad. La seccién “VIDA LOCAL
incluy6 articulos de la vendimia del Jerez de la Frontera y la manzanilla, y
el Castillo de Montilla, como ejemplo de la proteccién del Patrimonio his-
térico andaluz. Se dedicé un amplio apartado especial a la formacion, en el
que se detallaron programas especificos de formacién, como el programa
de educacion para el consumo en la universidad, el programa de edicién y
elaboracién de material didactico o el programa para la formacién de los
agentes implicados en el ambito de consumo. Igualmente, se ofrecié extensa
informacién sobre formacién en materias de seguridad y disciplina de los
establecimientos publicos de ocio. La seccién “PROTAGONISTAS” se centré
en actividades de 1+D, con la inauguracién por parte de los Principes de Astu-
rias del primer centro de investigacion de la madera en Lucena y del Parque
Tecnolégico Aeronautico AEROPOLIS, que nace con la finalidad de impulsar
el sector aerospacial andaluz.

Nueva Etapa de la Revista de Gobierno Local.

Una vez vencido el plazo previsto inicialmente para la revista, valorada gené-
ricamente de forma satisfactoria, en el Ultimo trimestre del afio se iniciaron
los trabajos para la contratacion de la edicién y publicacién de una nueva
etapa de la misma. En ésta se pretende publicar una revista que, bajo el
mismo nombre y conservando el espiritu de la anterior, amplie sus conte-
nidos informando, de forma que incluya no sélo todo lo relacionado con el
mundo local, sino que extienda su ambito a todas las actividades y aconteci-
mientos de todos los Centros Directivos de la Consejeria de Gobernacion.

Para ello, partiendo de un brieffing elaborado por una empresa externa con
prestigio en el mundo de la comunicacién, se inicio un nuevo proceso de
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licitacién con la elaboracién de la documentacion técnica correspondiente
— los Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares, Pliego de Prescripcio-
nes Administrativas Particulares y Memoria Justificativa —, publicAndose en el
BOJA el anuncio del contrato, una vez que dicha documentacién se aprobd
con caracter definitivo. Cuando las empresas participantes en el proceso
enviaron sus proyectos ajustados a la documentacion técnica, se realizo el
Informe Técnico de Evaluacién en el cual de forma objetiva fue seleccionada
la empresa que mejor ajustd su propuesta a las indicaciones establecidas en
los Pliegos.

En el afio 2007 se llevara a cabo la elaboraciéon del primer niumero de la revis-
ta en su nueva etapa de forma coordinada por la Consejeria de Gobernacién
y la empresa adjudicataria, estando previsto que se editen los tres primeros
numeros de la revista durante dicho afio.

2.2 Manual “REGIONES Y CIUDADES ANTE EL DESARROLLO HUMANO CONTEMPORANEOQ: 1A
GOBERNANZA DEMOCRATICA”

Esta publicaciéon responde al compromiso
de la Consejeria de Gobernacion, a través
de la Direccion General de Administracién
Local, de dar la maxima publicidad a las Jor-
nadas que el movimiento AERYC, América-
Europa de Regiones y Ciudades, ha organi-
zado en sus ultimos encuentros. La primera
de las publicaciones recopilé las ponencias
que sobre Gobernanza Territorial se expu-
sieron en las Jornadas celebradas en Sevilla
en el aino 2003. Este segundo libro recoge
las ponencias de las Jornadas del Estado de
Jalisco (México), las cuales tuvieron lugar
un afo después.

Regiones y Ciudades
ante el desarrollo humano contemporaneo:
ocratica
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El objetivo con el que se celebran estas Jornadas es el de promover el debate
y la colaboracién entre los gobiernos regionales para afrontar los cambios en
la forma de gobernar. La Consejeria de Gobernacién, en representacion de
la Junta de Andalucia, ostent6 la Presidencia del Comité organizador de las
Primeras Jornadas sobre Gestion de Redes de Ciudades celebradas en Sevilla
en octubre de 2003.
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Posteriormente, en el afio 2004, se celebrd en Jalisco (México) el Segundo
Seminario y la presentacion del Movimiento AERYC, que habia nacido en
el ano anterior durante de la celebraciéon del primero. El nuevo Seminario
celebrado en Jalisco supone la creacién de la Asociacién para dar soporte
econémico al Movimiento, pudiendo formar parte de él todos los gobier-
nos regionales, supramunicipales y locales, asi como los departamentos o
similares que lo deseen y se dispongan a trabajar en la perspectiva de la
gobernanza territorial. Con el mismo objetivo también podran formar parte
de la asociacién, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro, publicas
y privadas. El espiritu de las Jornadas de Jalisco representa la continuidad en
los encuentros sobre gobernanza que comenzoé en Sevilla.

Las funciones del Movimiento son las siguientes:

B |nvestigacion, elaboracion, y sistematizacién de metodologias y herra-
mientas para la gestion estratégica de redes de ciudades y en general
de gobernanza territorial y regional especialmente.

B Asesoramiento y asistencia técnica a los gobiernos asociados, para el
desarrollo de gestién estratégica y gobernanza territorial.

B Formacion de directivos y responsables de la gestion publica territorial.

B Construccién de un banco de experiencias entre los profesionales y poli-
ticos de los gobiernos asociados.

B Promocion del intercambio de experiencias entre los profesionales y
politicos de los gobiernos asociados.

B Apoyo mutuo entre gobiernos en el ambito del desarrollo de la gober-
nanza.

B Vinculacion de empresas, gremios, universidades y ONG’s en los proyec-
tos de Gestion Estratégica y Gobernanza Territorial.

El Gobierno del Estado de Jalisco celebré el Segundo Seminario sobre Ges-
tion de Redes de Ciudades bajo el titulo de “Estados, Regiones y Ciudades
ante el desarrollo humano contemporaneo”, una vez traspasada la Presi-
dencia del Comité Ejecutivo del Movimiento AERYC al mismo. El ambito de
AERYC es internacional, americano y europeo, como lo ponen de manifiesto
las distintas nacionalidades de los especialistas en desarrollo estratégico de
ciudades que se han recogido en este libro.
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2.3 Actualizacion de la Guia MunicieAL. 2005/2007

En el ano 2006 se procedidé a realizar una actua-
lizacion de la Guia Municipal correspondiente al
periodo 2003/2007. Para la elaboracion de esta
actualizacién se realizé una minuciosa labor pre-
via de consulta a los 770 municipios de Andalucia
y la informacién que se muestra es el resultado
de la confrontacién de los datos preexistentes en
nuestro sistema de informacion SIDGAL con los
datos de campo obtenidos. La Direccion General
de Administracion Local, con el objeto de ofre-
cer informacién sobre las entidades locales de
Andalucia, edité y publico, en el primer trimestre
del afio 2004, una “Guia Municipal de Andalucia
2003-2007" donde se recopilaban y ordenaban
dichos datos.
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Consciente de la necesidad de continua actualizacién de todos los datos
publicados en dicha guia, fue necesario contratar a una consultora que com-
probase y actualizase los datos de las entidades locales de Andalucia, siendo
otra empresa especializada la que maqueté e imprimié la reedicion de la
obra, que pasé a denominarse “Guia de las Entidades Locales de Andalucia.
Vol. 1”, en prevision de que en un segundo volumen se incluyesen las demas
entidades locales distintas de los municipios y provincias.

2.4 Difusion y distribucion de las publicaciones de la Direccion General de
Administracion Local

Como es viene siendo habitual, este Servicio se encarga de mantener y
aumentar la base de datos de suscriptores de todas las publicaciones de la
Direccion General, de la que mayoria corresponden al de Gobierno Local.
Asi, se gestionan los envios, altas y bajas de suscriptores, listas de distribu-
cion, devoluciones de envios y demas incidencias. Igualmente, se atiende
directamente las peticiones puntuales de publicaciones.

Para ello, se esta en contacto permanente con la empresa encargada de la

distribucién de las publicaciones de la Consejeria, en colaboracién con la
Secretaria General Técnica, la asociacion ATUREM. A ella se remiten actua-
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lizadas las bases de datos existentes asi como se proporcionan listados de
distribucion generales de suscriptores, ademas de otros concretos para cada
nueva edicion.

Igualmente, se colabora con los demas servicios de esta Direccion General
en labores de maquetacion, edicidén e impresién de sus publicaciones, como
ocurre en el caso de la obra “Legislacion de Régimen Local de Andalucia
2006" del Servicio de Régimen Juridico o la publicacién “Liquidacién de los
Presupuestos de las Entidades Locales De Andalucia. Municipios Y Provincias.
Ejercicio 2002" o el “Mapa de infraestructura y equipamiento de Andalucia”
del Servicio de Cooperacién Econémica.

3. JORNADAS Y SEMINARIOS
3.1 Participacion en TECNIMAP 2006

TECNIMAP es el encuentro de las Administraciones espafolas para compartir
ideas y experiencias sobre modernizacién y aplicacién de las tecnologias de la
informacién en la funcién publica. Se trata de un acontecimiento bienal que
se viene realizando desde 1989. Su primera edicién tuvo lugar en Madrid y
la Ultima en Murcia en el afio 2004. Esta nueva edicion, la novena, se celebré
entre los dias 30 de mayo y 2 de junio de 2006 en el Palacio de Congresos de
Sevilla, donde acudieron en torno a 10.000 congresistas y 200 empresas, que
expusieron sus productos y soluciones para la Administraciéon publica.

Nunca como hoy ha estado tan justificado el subtitulo de “Tecnologias de
la Informacién para la modernizacién de las Administraciones publicas”
que acompaind a TECNIMAP. La Administracion Electrénica o eGovernment
es vista hoy en todo el mundo como el principal vector de modernizacién
e innovacién en los servicios publicos y en la relacién de los ciudadanos y
empresas con las Administraciones. Se han dado ya pasos muy importantes
en algunas areas y todo apunta a que es posible una transformacién radical
en la eficiencia de los procesos administrativos, en beneficio de quienes uti-
lizan nuestros servicios.

Empleados publicos, profesionales o usuarios de las TIC y directivos de las

tres Administraciones se dieron cita en Sevilla junto a académicos, exper-
tos en Administracién publica y empresas del sector de la tecnologia para
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reflexionar conjuntamente sobre los retos y las oportunidades que ofrece el
momento, en el camino hacia una simplificaciéon e integracién de los proce-
sos que facilite la vida a los ciudadanos y nos haga mas eficientes.

En el marco de las Jornadas, se entregaron los 1° Premios TECNIMAP (2006)
para proyectos de Administracion Electrénica, establecidos por el Real Decre-
to 951/2005, de 29 de julio, con el fin de reconocer las mejores practicas en
materia de Administracién Electrénica, mediante la aplicacion de las Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones a la mejora de la presta-
cion de servicios publicos. Los premios tenian tres categorias, en funcion del
destinatario del servicio publico: servicios electréonicos para ciudadanos, ser-
vicios electronicos para empresas y organizaciones, y servicios electrénicos
de cooperacién interadministrativa (incluida la cooperacién internacional) o
dirigidos a los empleados publicos.

Tuvieron lugar conferencias, mesas redondas, comunicaciones, talleres y pre-
sentaciones comerciales de gran nivel, ademas de poder visitar multitud de
stands de expositores en los distintos pabellones instalados por los Ministe-
rios y Organismos de la Administracion General del Estado, de las distintas
Comunidades Auténomas (entre las que se encontraban las Consejerias de la
Junta de Andalucia en los stands 6, 7, 16, 17, 26, 27 y 31), Entidades Locales y
Empresas privadas relacionadas con el contenido de las Jornadas.

Concretamente, este Servicio tuvo un papel destacado dentro de la Conse-
jeria de Gobernacion, donde se distribuyeron gratuitamente nuestras publi-
caciones y otro material publicitario institucional, se dio a conocer nuestra
pagina web a los presentes, que pudieron visitarla mediante un punto de
conexion de banda ancha, se dieron a conocer nuestras competencias y se
acercd, en suma, nuestra administracién a todos los que nos visitaron en
aquellos dias.
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3.2 Colaboracion con los demas servicios de la Direccion General en la
celebracion de jornadas y seminarios.

Durante e pasado ejercicio, este Servicio presté su colaboraciéon a los demas
servicios cuando asi fue requerido, tal como sucedié con la presentacion de
la herramienta informatica “Datamart” del Servicio de Cooperaciéon Econé-
mica, relativa a la remision de las liquidaciones municipales por parte de las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

4. PROGRAMA DE FORMACION PARA CARGOS PUBLICOS REPRESENTATIVOS
LOCALES, DE FORMA PRESENCIAL Y MEDIANTE TELEFORMACION

La Consejeria de Gobernacién, y concretamente la Direccion General de
Administracion Local, es consciente de la importancia del proceso de forma-
cién como una de las principales vias de perfeccionamiento profesional. Por
ello se lleva a cabo desde hace anos el programa de formacién para cargos
publicos representativos locales, que se enmarca en la linea estratégica de
apoyo a la gobernabilidad de las corporaciones locales que sigue la misma.

El objetivo de esta propuesta formativa es el proceso continuado de reciclaje
y aprendizaje de los cargos publicos representativos de las entidades locales
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (alcaldes de municipios, ELAs y
EATIMs y los concejales de los municipios), con el fin de servirles de apoyo en
su gestion diaria.

Con la realizacion de estas actividades formativas se pretende fomentar un
proceso de adaptacion al cambio continuo de nuestras Administraciones
Locales, de sus estrategias, de sus procesos y de sus formas de hacer las cosas.
A lo largo de los tres ultimos afos, se ha llevado a cabo la formacion, recicla-
je, readaptacién y aprendizaje de los dirigentes politicos municipales sobre
los nuevos modos de gestion de la politica local.

Después de la experiencia de ediciones anteriores, y en concreto de la rea-
lizada en el pasado afio con ocho cursos, uno por provincia, con un total
de 235 participantes, la Direccion General de Administracion Local impulsé
una nueva convocatoria del programa, introduciendo algunas novedades.
La organizacién integra de los respectivos cursos se ha llevado a cabo desde
las Delegaciones del Gobierno, incluida la elecciéon de las materias a tratar.
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Por su parte, este Centro Directivo ha asumido las tareas relacionadas con
la realizacion de las correspondientes convocatorias, su remision a los car-
gos publicos locales mediante correo electrénico, procurando fomentar este
canal de contacto, y la asuncion del coste de dichos cursos.

Dado que el fin de estas acciones formativas es adquirir los conocimientos
basicos para dirigir estratégicamente la organizacion municipal, realizar su
labor en el &mbito presupuestario, asi como para una buena planificacion
urbanistica, se seleccionaron las siguientes materias para los seminarios de
la convocatoria 2006, destacando como novedad la inclusiéon del aspecto
medioambiental en la gestion municipal y que la tematica de los cursos se ha
configurado atendiendo a la demanda de los propios representantes muni-
cipales.

= ADMINISTRACION LOCAL Y MEDIO AMBIENTE. Edicién para la provin-

cia de Jaén.

®m PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL. Edicién para la provincia de
Cérdoba.

m COMUNICACION PARA CARGOS ELECTOS. Edicion para la provincia de
Sevilla.

® ESTRATEGIAS MUNICIPALES, RELACIONES CON LA CIUDADANIA Y MAR-
KETING MUNICIPAL. Edicién para la provincia de Cadiz.

®m GESTION PRESUPUESTARIA. Edicién para la provincia de Huelva.

® PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL EN EL MARCO DE LA
LEY7/2002, DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA. Edicién
para la provincia de Almeria.

® LA ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA. Edicién para la provin-
cia de Malaga.
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En la actual convocatoria se han llevado a cabo seis ediciones, con un total
de 158 participantes. La concurrencia de cargos representativos este afo ha
sido ligeramente inferior a la lograda en otras precedentes, especial descen-
so de solicitudes se ha observado en la ediciéon de la provincia de Cadiz, la
cual tuvo que ser suspendida por insuficiente demanda de participacion.

El siguiente cuadro detalla el contenido, numero de solicitudes recibidas y
los participantes seleccionados para asistir a las mismas, que ha representado
un éxito de acogida por parte de los cargos electos andaluces

Provincia Titulo Solicitudes Participantes
ALMERIA  Planeamiento Urbanistico Municipal en el Marco de la Ley 7/2002, 40 32
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

CADIZ Estrategias Municipales, Relaciones con la Ciudadania y Marketing Municipal 3

CORDOBA  Planeamiento Urbanistico Municipal 34 30
HUELVA Gestion Presupuestaria 24 24
JAEN Administracion Local y Medio Ambiente 28 28
MALAGA  La Ordenacion Urbanistica de Andalucia 29 21
SEVILLA Comunicacion para Cargos Electos 23 23

Ademas de esta formacion de caracter presencial, este Servicio estuvo traba-
jando en un sistema de teleformacién con el que se pretende dar un salto
cualitativo y cuantitativo en el objetivo de facilitar aprendizaje y reciclaje a
los cargos publicos de las entidades locales de la comunidad auténoma, con
el fin de aportarles conocimientos, habilidades, casos y experiencias practicas
gue redunden en una mejor gestion y atencién a las necesidades de los ciu-
dadanos. Para ello, ha iniciado un estudio con el fin de implantar cursos de
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formacion a través de internet (“e-learning” o teleformacion), y asi llegar a
un mayor numero de cargos publicos, a la vez que elabora el material nece-
sario para la futura puesta en marcha del curso, eligiéndose como experien-
cia piloto el tema de Comunicacién para Cargos Electos, dado que el temario
del curso se adecua al canal y, a su vez, se considera que la materia puede
resultar de gran utilidad para los cargos representativos.

5. OTRAS ACTUACIONES E INICIATIVAS

5.1 Relaciones con otros centros directivos de la Junta de Andalucia
5.1.A Informes emitidos sobre actos de planificacion territorial y
medioambiental

Este Servicio, en representacion de la Direccion General, durante el aiio 2006
ha informado diversas normas y actos administrativos de planificacién terri-
torial y medioambiental de la Junta de Andalucia, entre los que destacan:
a) Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Grazalema.
b) Plan de Desarrollo Sostenible de los Parques Naturales de Sierra de Car-
defa y Montoro, Hornachuelos, Sierra Maria-los Velez y Sierra de Castril.

Se hicieron consideraciones en aspectos tales como el plan de financia-
cion de dichos Planes, haciendo hincapié en que no se concretaban las
cuantias de las medidas propuestas ni se especificaba la cuantia de los
Fondos Europeos que debian financiar parte de los mismos. Asimismo,
se propusieron algunas modificaciones del modelo de gestién del Plan
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de Desarrollo con la finalidad de dotar con mas poder de decisién a las
Entidades Locales incluidas en el mismo.
¢) “Plan Qualifica” de la Costa del Sol occidental.

5.1.B Coordinacion de la actuacion de la Direccion General o la
Consejeria de Gobernacion en diversos planes y programas de la
Junta de Andalucia

Tareas de coordinacién con el resto de servicios, recogida de informacion y
evaluacion de las medidas llevadas a cabo en la Direccion General de Admi-
nistracion Local en materia de inmigracién en el afno 2005, en relaciéon con
los objetivos y contenidos previstos en el Il Plan Integral para la Inmigracion
en Andalucia 2006-2009.

Plan Nacional De I+D+l y Plan Andaluz de Investigacion (PAIDI), continuando
la iniciativa de publicar anualmente la Memoria del mismo, segun el acuer-
do adoptado en su dia por el Consejo Asesor y la Comision Interdeparta-
mental de Ciencia y Tecnologia. Este Servicio de Gobierno Local coordiné la
actividad de las diferentes Direcciones Generales en la recopilaciéon de todas
las actividades de I+D+l que se pusieron en marcha desde la Consejeria de
Gobernacion, al objeto de elaborar, de una parte las estadisticas del Plan
Nacional De I+D+l y, de otra, las del Pan Andaluz de Investigacion.

Comisién Interdepartamental para la Sociedad de la Informacion.

Grupo De Trabajo Cooperacién C* De Justicia Y Administraciéon Publica.
La aplicacién Colabor@, 2006-2010. La Estrategia de Modernizaciéon de los
Servicios Publicos persigue conseguir una Administracién mas aqil, eficaz 'y
moderna que contribuya a mejorar el bienestar y calidad de vida de la ciuda-
dania, constituyéndose ésta como referente de todo servicio publico depen-
diente de la Comunidad Autonoma. Dado su caracter horizontal el resultado
final es un programa operativo de actuaciones que recogera un conjunto
medidas, cuya implantacion y desarrollo se considera necesario para acome-
ter con éxito la mejora de la calidad de los servicios y la modernizacion de la
organizacion administrativa de la Junta de Andalucia. La dimensién tempo-
ral es 2006 — 2010.

Comisién de Gestion Estratégica del Proyecto Guadalinfo. Este Servicio repre-
senta a la Consejeria en dicho 6rgano colegiado. En este sentido, cabe con-
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cluir que Guadalinfo, mas alld de un proyecto de infraestructura de acceso,
debe convertirse en el medio mas idéneo para que todas las politicas e inclu-
sion digital lleguen a toda la poblacién sin exclusiones. Hasta la fecha este
proyecto se ha limitado a disponer infraestructura y esto era una condicion
necesaria, pero no suficiente, por lo que se fijaron unos objetivos que en 2007
deberian estar plenamente cubiertos al menos para los primeros centros que
abrieron. Se emplazé a los integrantes a reforzar las tareas de coordinacién
y seguimiento. De los datos se sigue observando una serie de provincias que
siguen actuando de lastre en la consecucion de los objetivos del proyecto,
ya que el objetivo de penetracion de un 12% en estos municipios esta aun
lejos de conseguirse. Es destacable que el colectivo que actualmente mas usa
estos centros (65%) es el colectivo de jovenes, que no es uno de los que esta
en brecha, mientras que los mayores tienen una representacion minima. Y el
dato peor es que de los 65.000 usuarios de los centros sélo 51% son usuarios
conectados, lo que lleva a pensar que tal vea la actividad TIC de los Centros
no sea lo suficientemente atractiva. Por ello, se sigue trabajando activamen-
te para el mejor éxito del proyecto.

Con la creacién de la Consejeria de Innovacién Ciencia y Empresa, las sub-
venciones relativas al programa de incentivos para el fomento de la inno-
vacion y modernizacién de las Administraciones Locales de Andalucia, que
eran competencias de la Consejeria de Gobernacion pasan a ser competencia
de dicha Consejeria, no obstante es miembro de la Comisién de Valoracién
el Director general de Administracion Local. Desde el Servicio de Gobierno
Local se han realizado las labores de apoyo a la direcciéon en los temas relati-
vos a dicha Comision.

Seguimiento del Programa de Legislatura de la Consejeria 2004-2008. Duran-
te este ejercicio se realiz6 la actualizacion de dicho Programa.

5.1.C Difusion y distribucion de las publicaciones de otros centros
directivos de la Junta de Andalucia.

Esta Direccion General, cuyo titular es vocal nato del Consejo Consultivo de
Andalucia, colaboré en la distribucion de la Memoria correspondiente al afio
2005 del mismo, llevandose ésta a cabo principalmente entre las distintas
entidades locales andaluzas.
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5.2 Relaciones con instituciones y otras administraciones
5.2.A Convenio con la Universidad de Jaén: Observatorio del Mundo
Local

En el afio 2006 concluyo el Convenio suscrito en el aino 2003 entre la Con-
sejeria de Gobernacion y la Universidad de Jaén, al haberse realizado una
ampliaciéon del plazo de ejecucion de dos anos. La finalidad del mismo fué
llevar a cabo el proyecto de investigacién: “Observatorio sobre Gobierno
Local en la Provincia de Jaén”, analizando cémo los ayuntamientos estan
llevando a cabo las reformas legislativas derivadas de la Ley sobre Régimen
Local de 1999.

A pesar de haberse obtenido ya los primeros resultados, se trata de un pro-
yecto con afan de continuidad en un futuro préximo porque son frecuentes
las reformas y proyectos de reformas que afectan a los gobiernos locales. Las
conclusiones de estos trabajos se podran a disposicion de los ayuntamien-
tos y diputaciones provinciales, para que se convierta en un elemento de
valoracién con el que puedan contar para la elaboraciéon de futuras politicas
locales.

5.2.B Convenio con la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla:
Observatorio del Mundo Local

En el afo 2006 se ha continuado con el estudio “Bienestar y Sociedad Local”,
cuyo objetivo general es indagar sobre algunos aspectos concretos de inte-
rés a partir de la informacién proporcionada por los cuestionarios, con el
tema genérico de la “nueva gobernanza”. Se pretende investigar tanto las
estrategias que desarrollan los municipios como las visiones de los actores
mas relevantes a escala municipal. Para lograr una amplia difusion se ha
creido conveniente ir haciendo publica la explotacién de cada uno de los
temas: modelos de gobernanza multi-nivel; agenda y estrategias fiscales en
los gobiernos municipales; Roles y liderazgo de las élites politicas locales;
nueva gobernanza, cooperacién y prestacion de servicios; democracia local y
participacion ciudadana y finalmente redes de gobernanza. Sobre la accién
estratégica del alcalde se acordé presentar documentos de trabajo con cierta
periodicidad. Asimismo, se acordo realizar tres publicaciones, que completa-
rian los documentos de trabajo mencionados anteriormente.
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De los documentos de analisis en soporte electrénico se dedujo que la parti-
cipacion de los colaboradores no habia sido la esperada, por lo que se remi-
tieron cartas por este Centro Directivo a los alcaldes, secretarios e interven-
tores que seguian sin remitir los cuestionarios en el estudio, para intentar
lograr una mayor participacion de todos los municipios en este estudio.

No obstante lo anterior, se decidié presentar un avance de los resultados
obtenidos junto con la Mesa de Concertacién Local, ya mencionado, por juz-
garse de suficiente importancia para su difusion.

Se acordd finalmente mantener una nueva reunién de la Comisién de Segui-
miento a principios de 2007 para valorar la evolucion de la participacion.

5.3 Sistema de Informacion de la Direccion general de Administracion Local
(SIDGAL)

Para agilizar su gestion interna, la Direccion General cuenta con un sistema
de informacién, SIDGAL, que cubre gran parte de las necesidades funcio-
nales internas. La constante evolucion de la normativa vigente y de las
necesidades de funcionamiento que van apareciendo, exige un permanen-
te mantenimiento y puesta al dia del sistema, por lo que se ha contratado
un servicio de asistencia técnica que se ocupa tanto del mantenimiento
como del disefo del sistema de informacién. La coordinacién y direccion
de dichos trabajos viene siendo llevada a cabo por este Servicio de Gobier-
no Local.

Durante 2006 se ha impulsado la actualizacién sistematica y rapida de los
datos de los cargos publicos representativos locales por medio de comunica-
ciones con la Junta Electoral Central y a los Servicios de Administracién Local
de las Delegaciones de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Este Servicio ha seguido siendo el coordinador de la Direccién General del
SIDGAL durante todo el ejercicio, y continuara en los siguientes.

5.4 Reforma de la pagina web de la Direccion General, en el marco de la de
la Consejeria de Gobernacion

Durante el aino 2006 este Servicio colaboré en la actualizacién y mejora de la
pagina web de la Consejeria, incluyendo contenidos especificos de gran inte-

MEMORIA 2006 Direccién General de Administracion Local - 134 |




Servicio de gobierno local %

rés en el Area Tematica “Administracién Local”, como el referente a “even-
tos de la administracién local”, en cual se incluyen todas aquellas actividades
de caracter cultural 6 formativo impulsadas por los propios municipios, asi
como por otras organizaciones y organismo publicos que tengan relacion
con el mundo local.

Se ha sequido trabajando para ampliar la informacién ofrecida sobre legis-
lacion. Se han seleccionado las normas que deben estar incluidas en el area
local, mejorando y ampliando las normas disponibles con la intencién de que
en un futuro se puedan consultar todas las normas de interés para la Admi-
nistracion Local andaluza, ya sean autonémicas, estatales o comunitarias, asi
como las de caracter sectorial de las demas Consejerias. Se trabaja igualmen-
te en poder colocar en ella textos permanentemente actualizados y consoli-
dados, con la pretensién de ser una pagina de referencia para profesionales,
estudiosos y usuarios en general del Derecho y la Administracion.

Se han ido actualizando, por otra parte, los contenidos que ya estaban pre-
sentes, y entre éstos particularmente:

Permanente actualizacién del texto integro de las normas y convocatorias de
subvenciones de otras Consejerias que afecten o interesen a las E.E.L.L anda-
luzas. Se ha facilitado ademas poder consultarlas directamente en el BOJA
mediante el correspondiente enlace.

Actualizacion de los manuales y publicaciones que se editan, para que pue-
dan ser descargados de la pagina en formato pdf. Se colgé ademas en la

pagina la primera ediciéon del Manual de Procedimientos Municipales.

Se han introducido banners que han resaltado las novedades mas importan-
tes relativas a esta Direccion General.

Actualizacién permanente de la Guia de Entidades Locales, con base a los
datos que obren en SIDGAL.

5.5 Comunicaciones con las EE.LL. utilizando las nuevas tecnologias e-mails
masivos

En 2006 se ha empezado a hacer un uso mas generalizado de las nuevas
tecnologias en la relacion con las EE.LL., siempre que ha sido posible. Asi,
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se han depurado las bases de datos de direcciones de correos electrénicos
de las EE.LL., se han llevado a cabo actuaciones de prueba, siempre con la
finalidad de economizar coste de personal y material de correo, asi como de
fomentar el uso de éstas por las Corporaciones. El programa de formacién
de cargos electos ha sido pionero en este sentido. En todo caso, se esperara a
la toma de posesion de los cargos electos resultantes de las elecciones locales
de mayo de 2007 para incorporar este dato a la encuesta general de datos
de las EE.LL. que se lleva con este motivo.

5.6 Programa editorial de la Consejeria

Este Servicio, en representacién de la Direccion General, participé en el Comi-
té Editorial de la Consejeria, incluyendo en su Programa Editorial la previsién
de las publicaciones que por todos los Servicios se prepararon.

5.7 Transferencia de la documentacion obrante en este servicio a @RCHIVA

Se ha colaborado con el Archivo Central en la identificacion de las Series
Documentales producidas en el ejercicio de sus funciones por el Servicio de
Gobierno Local.

Los objetivos de esta actuacion se concretan, por un lado, en la sistema-
tizacion de la documentacion, redundando asi en la mejora de la gestién
administrativa, y por otro, el efectuar de forma correcta las transferencias al
Archivo Central, para una rapida y eficaz recuperacién de la informacion.

Todos estos procesos se enmarcan dentro de @rchivA, sistema de informa-
cién Unico para todos los archivos adscritos a la administracién de la Junta
de Andalucia, que se inserta dentro del proyecto w@ndA de administracion
electrénica

5.8 Tareas de apoyo a otros servicio de la DGAL

Este Servicio sigue colaborando con los demas de la Direccion General, en
materia de organizacién de jornadas, gestion presupuestaria de capitulo
Il del presupuesto, tramitacion de contratacion, edicion y publicacion y
distribucion de todas la publicaciones de la DG distribucién de sus publica-
ciones, etc.
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5.9 Tareas de apoyo a otros centros directivos de la Consejeria de
Gobernacion

Este Servicio sigue colaborando con su apoyo técnico y suministro de datos
provenientes de nuestro sistema de informacion (SIDGAL) para realizacion
de labores de protocolo por parte del Gabinete de la Consejera, la inserciéon
de anuncios institucionales en diversas publicaciones supervisados por la
Viceconsejeria (Revista Gestion Local...) asi como otras Direcciones Generales
de la Consejeria (Consumo, Politica Interior, etc.)
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