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En el marco de la apuesta decidida que Andalucia viene realizando por consolidarse como una comunidad
moderna y de futuro, el proceso de generacion, gestion e infercambio del conocimiento, asi como la conso-
lidacion de los valores y derechos democraticos, se han convertido en dos de los grandes motores que hacen

avanzar nuestra sociedad.

En este contexto, uno de los obijetivos estratégicos de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia es el

de reforzar, en el seno del Sistema Sanitario PUblico de Andalucia, la generacién de conocimiento, potencian-

do, de forma especifica, la investigacion biomédica.

Avanzar en el conocimiento, en la compresion del curso de las enfermedades, puede generar innovacion en técnicas y tecnologias sanitarias,
en nuevos medicamentos y terapias, lo que contribuye indudablemente a lograr mejoras para la salud de la ciudadania. Desde esta premisa y
hacia este objetivo, la Consejeria de Salud impulsa y orienta la investigacion biomédica hacia el ciudadano, en toda su trayectoria, es decir,
desde que surgen las ideas y se generan los conocimientos, hasta que éstos se transforman en innovacion y se aplican a nuevos productos y

servicios, produciendo, en Gltima instancia, salud y progreso para la sociedad.

Con el Plan Estratégico de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para el periodo 2006-2010, la Conseijeria de Salud acomete una politica de 1+D+i
biomédica para Andalucia que esté en consonancia y coordinada con los programas existentes a nivel europeo, nacional y autonémico, y que

integre a todos los agentes que, de forma activa, se encuentran implicados en el sistema de innovacion.

Se trata, pues, de un proyecto de largo recorrido con resultados también de largo alcance, cuya puesta en marcha y desarrollo integral requie-
re de la accién coordinada de todas las instituciones andaluzas vinculadas con la investigacion y la innovacion biomédica, durante todas las
partes del proceso, desde el primer esbozo cientifico hasta la mejora de la salud y de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas. Si la
investigacion biomédica puede traer a Andalucia avances importantes en salud y crecimiento econémico, un plan de estas caracteristicas y con

una repercusion de tal magnitud debe erigirse en un instrumento clave de la politica cientifica y tecnoldgica de la comunidad auténoma.



Por otra parte, la estructura del Plan Estratégico de I+D+i en Salud para el periodo 2006-2010 responde a la articulacion de la |+D+i biomédica
en su triple perspectiva: los recursos, la produccion y la transferencia de los resultados de la investigacion, sobre la cual se proyectan diez

lineas estratégicas que marcaran las acciones en cada una de las etapas del proceso.

Estas diez estrategias, desplegadas a lo largo del sistema de investigacién e innovacion biomédica, se dirigen a consolidar los avances logra-
dos en infraestructuras, sistemas organizativos, en el desarrollo del talento y la creatividad, en la implantacion de terapias innovadoras, etc. Al
mismo tiempo, pretenden emprender nuevos proyectos, impulsar la iniciativa privada y, de forma general, la cultura emprendedora; continuar
el desarrollo de un marco normativo que dote de seguridad y garantias el quehacer cientifico y su transferencia; hacer mas competitiva la inves-
figacion y la innovacién biomédica andaluza a nivel europeo; reforzar el apoyo a los equipos investigadores con equipos de gestion; fomentar
la movilidad del talento en el dmbito internacional y en el intersectorial..., en definitiva, crear unas condiciones de excelencia investigadora que

permita, en un horizonte de cuatro afos, convertir a Andalucia en una biorregion.

Desde hace ya varios afos, y en el marco de la politica de innovacion y modernizacion de Andalucia, desde la Consejeria de Salud hemos asu-
mido el firme compromiso de continuar impulsando el conocimiento cientifico y de liderar la investigacion de alta calidad en biomedicina y bio-
tecnologia. Tal esta siendo el caso del apoyo a la investigacién con células madre, a la reprogramacién celular con fines terapéuticos, los ensa-
yos clinicos, la realizacion en centros sanitarios pUblicos andaluces del diagnéstico preimplantatorio, la creacién de entidades como el Centro
Andaluz de Biologia Molecular y Medicina Regenerativa (CABIMER) o el Instituto de Biomedicina de Sevilla... Llegados a este punto, es induda-
ble que el Sistema Sanitario Piblico de Andalucia, incardinado en el Sistema Andaluz del Conocimiento, contribuird de manera decisiva a crear
en el horizonte del afio 2010 esta biorregion andaluza, competitiva en el marco de la investigacion e innovacion biotecnologica de la UE, que va

a permitir importantes avances en prevencion, diagnéstico y tratamiento, al servicio de la salud de la ciudadania y de su calidad de vida.

Consejera de Salud de la Junta de Andalucia
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La Consejeria de Salud presentd en 2005 el Il Plan de Calidad del Sistema Sanitario PUblico de Andalucia, que nacioé
con una clara vocacién de continuidad y consolidacion de las politicas de calidad y actuaciones desarrolladas con
anterioridad; pero que, al mismo tiempo, perfilaba con fuerza un nuevo y prometedor espacio en el que ir incorpo-
rando todo un conjunto de iniciativas de calidad innovadoras, que permitiesen seguir ofreciendo respuestas ade-
cuadas a las necesidades y expectativas actuales y emergentes.

En el nuevo escenario que inaugurd el Il Plan de Calidad tiene una especial relevancia la optimizacion de los pro-
cesos que facilitan la generacion, captacién, gestion e intercambio de conocimiento y su transformacion en innova-
cion, factor clave de competitividad y desarrollo aplicable a cualquier organizacion actual y, por tanto, al Sistema
Sanitario PUblico de Andalucia (SSPA).

El SSPA es una organizacion orientada a la prevencion, el diagnéstico y el tratamiento de los problemas de salud
que afectan a la ciudadania. En consonancia con ese enfoque, la generacion y gestion del conocimiento ha de ir
dirigida al mejor cumplimiento de esos objetivos, a través de su transformacién en nuevos productos, servicios y
procesos que aumenten la calidad asistencial, la accesibilidad y personalizacion del sistema para la ciudadania, y
ofrezca mejores oportunidades de desarrollo profesional para sus trabajadores y trabajadoras.

En este proceso de generacion de conocimiento juega un papel esencial la investigacion biomédica, entendida
como la convergencia entre la investigacion basica y clinica, la epidemioldgica y la bicingenieria. Su impacto no sélo
debe valorarse en términos de salud sino también de prosperidad para la ciudadania. Los desarrollos empresaria-
les que derivan de la investigacion biomédica la han posicionado como uno de los factores de impulso econdmico
mads importantes de las sociedades actuales, y en un elemento estratégico de primer orden en el crecimiento eco-
noémico de la Union Europea en los proximos anos.



Andalucia ha realizado, en los Gltimos afos, una apuesta decidida por la investigacion biomédica, convirtiéndola
en un eje estratégico del Plan de Segunda Modernizacién de la comunidad auténoma. Esta apuesta se ha traduci-
do en un importante esfuerzo en dotacion de infraestructuras y recursos materiales y humanos, y en el impulso de
lineas de investigacion innovadoras a través del desarrollo de un marco legislativo adecuado y de ayudas a pro-
yectos.

De acuerdo con los objetivos de gestion del conocimiento para el SSPA, y en el nuevo marco de planificacién cien-
fifico-tecnologica establecido a nivel autonémico, nacional y europeo, se hace necesario un nuevo abordaije de las
estrategias de investigacion en salud que permita articular un Plan de cardcter sectorial orientado a cerrar el circu-
lo de la generacion y captacion de conocimiento y su conversion en innovacion.

En este sentido, el Plan que aqui se presenta pretende establecer los cimientos de lo que debe ser la nueva investi-
gacion biomédica traslacional en Andalucia como fuente principal de conocimiento, asi como poner en marcha los
instrumentos que faciliten su transformaciéon en innovacion. Instrumentos que tienen en cuenta el hecho de que, en
un mundo globalizado como el actual, las tecnologias de la informacion y la comunicacion permiten la disposicion
de informacién y la captacién e intercambio de conocimiento en tiempo real y desde multitud de puntos del planeta.

La administracién sanitaria andaluza estd llamada a desempefar un importante rol en el proceso de generacion
del conocimiento biomédico. En este contexto, el SSPA, en calidad de gran productor de conocimientos y consumi-
dor de innovacién, es un importante agente del Sistema Andaluz del Conocimiento, cuyo éxito se vincula a la nece-
saria coordinacion y cooperacion con los diferentes agentes que lo conforman. A todos ellos va dirigido este Plan.
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La estructura de este Plan incorpora el nuevo peso que se concede actualmente al desarrollo y a la innovacién en
la politica estratégica sanitaria, frente a un enfoque mas tradicional basado exclusivamente en el componente
investigador.

Partiendo de este marco, el Plan Estratégico de Investigacion, Desarrollo e Investigacion en Salud recoge el fruto de
un friple andlisis. En primer lugar, se han considerado los resultados obtenidos del desarrollo del Programa de
Investigacion para la mejora de la Salud de los ciudadanos de Andalucia (PREMISA), que sirvid de referencia a la
politica de investigacion en el SSPA durante el cuatrienio 2001-2004. Ese estudio ha incluido las opiniones formula-
das durante dicho periodo por la comunidad cientifica y empresarial, sin olvidar al personal de gestion y apoyo. En
segundo lugar, se han analizado los cambios producidos en el entorno de la I+D+i en ese lapso temporal, los cua-
les condicionaron la propia ejecucion del Programa y el escenario actual. Por Gltimo, se ha realizado un andlisis
prospectivo de las tendencias esperadas para los proximos afos en la planificacion de la materia, contenidas en
diversos documentos, como el proyecto de Ley de Biomedicing, el anteproyecto de Ley andaluza de la Ciencia y la
Innovacion o del VIl Programa Marco de 1+D+i de la Unién Europea.
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El Plan consta de una primera parte en la que se plantean diez estrategias de cardcter transversal que, desde una
orientacion operativa, pretenden conseguir, en un horizonte de cuatro afios, una mejora de las cotas de excelencia
del Sistema de |+D+i en biomedicina en Andalucia. El objetivo Gltimo es generar las condiciones necesarias para la
creacion de una biorregién, como un sistema de innovacion que precisard de la concertacién del SSPA, la universi-
dad, la empresa y la administracién publica. Con ello, se habra conseguido la necesaria integracion de la I+D+i bio-
médica en la politica industrial de base cientifica, condicion ineludible para la viabilidad de un biocluster.

A continuacién se definen diferentes lineas de accion que se han clasificado en tres Gmbitos con el fin de reflejar la
cadena de produccion de la 1+D+i en biomedicina. Por una parte, se presentan aquellas lineas dirigidas a garanti-
zar los recursos suficientes para estar en situacién de generar un conocimiento de calidad, que sirva simultdnea-
mente a los intereses del SSPA y a los del Sistema Andaluz del Conocimiento. En segundo lugar, se proponen accio-
nes orientadas a conseguir un crecimiento de la produccion cientifica en el marco de unas lineas prioritarias en las
que Andalucia puede llegar a tener ventajas competitivas. Finalmente, se dedica un apartado especial a la transfe-
rencia de tecnologia. En esta nueva orientacion se proponen estructuras especificas para el sector sanitario, adicio-
nales a las que ya existen dentro del Sistema Andaluz del Conocimiento. Estaran apoyadas por el marco juridico
general que establecerd la futura Ley andaluza de la Ciencia y la Innovacion asi como por desarrollos concretos
para los servicios de salud que garanticen tanto el funcionamiento arménico y coordinado de los diferentes agen-
tes implicados en el Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa como un adecuado reconocimiento y proteccion del cono-
cimiento generado en el dmbito de la administraciéon sanitaria.

Una vez configurado el marco, el Plan se desarrolla a través del establecimiento de Programas de actividades para
cada uno de los dmbitos de referencia de las lineas de accion. Esos Programas de actividades, con calendarios y
recursos especificos asociados, serdn generados a partir del frabajo de grupos de expertos que se pondran en mar-



cha en el Oltimo frimestre de 2006 y que habran de presentar sus propuestas antes de finalizar el afo. Los
Programas de actividades formarén parte inseparable del Plan y serdn actualizados, con caracter anual, con la
misma dindmica de grupos de expertos, lo que permitird adaptar las acciones concretas a la evolucion del entorno.

En el primer trimestre de cada afo, la Direccion General de Calidad, Investigacion y Gestién del Conocimiento pre-
sentard una memoria de evaluacion del grado de ejecucion del Plan referida al aflo anterior. Este documento habré
de contener las medidas necesarias para corregir las desviaciones que se hubieran producido respecto a los obje-
tivos inicialmente planteados. Al finalizar el periodo de vigencia del Plan, se preparard una memoria final de ejecu-
cion que servird de base para la planificacion del siguiente periodo.

El esquema de trabajo es el siguiente:
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FIGURA 1: Metodologia del Plan
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Se han identificado 10 lineas estratégicas que configuran el eje de referencia para el disefio y desarrollo de las

lineas de accion que presentamos en este Plan.

10.

Impulsar la orientacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién desarrolladas en Andalucia
en el drea biomédica hacia la resolucién de los principales problemas de salud que afectan a los ciudadanos
y ciudadanas de la comunidad auténoma.

Incorporar a la ciudadania en la planificacion de la I+D+i en salud, promoviendo su participacién en la toma
de decisiones y su conocimiento y sensibilizacion por la actividad cientifico-técnica.

Reforzar la cultura de la investigacion y la innovacion en el SSPA.

Promover la cooperacion y el desarrollo de redes de investigacion e innovacion entre el SSPA y el resto de
agentes del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa con el objetivo de crear un Subsistema Biomédico organiza-
do en torno a biodreas y bioclusters.

Contribuir al desarrollo de estructuras y canales de gestion del conocimiento generado en el SSPA, dirigidos
en una Ultima fase a posibilitar su transferencia al tejido empresarial y, por tanto, a su transformacién en pro-
greso social y econémico.

Garantizar la complementariedad de las acciones de promocién de la actividades de |+D+i llevadas a cabo
desde la administracion pablica sanitaria con los programas autonémicos, nacionales y europeos, bajo el
principio de eficacia y eficiencia de las actuaciones en el contexto global.

Avanzar en el desarrollo de la cultura de evaluacion de la actividad cienfifica y tecnolégica.
Potenciar el desarrollo de una |+D+i de excelencia en torno a lineas marco priorizadas.
Dotar al SSPA del capital humano adecuado para el desarrollo de las estrategias anteriores.

Garantizar la sostenibilidad financiera del plan.
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FIGURA 2: Estructura del Plan
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1. IMPULSAR LA ORIENTACION DE LAS ACTIVIDADES DE I+D+i HACIA LA RESOLUCION DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS DE SALUD

Se trata de establecer la coherencia entre las actividades cientificas e innovadoras que realizamos y promovemos
desde el Sistema Sanitario PUblico de Andalucia con los objetivos definidos en los planes andaluces de salud, poten-
ciando el cardacter traslacional de la investigacion.

La sociedad demanda que la gran cantidad de conocimiento cientifico basico se traduzca en mejorar el diagnasti-
co, tratamiento y pronéstico de las enfermedades. El objetivo de la investigacion traslacional es aplicar los descu-
brimientos de la ciencia biomédica basica a la practica clinica. Esto requiere entrenamiento y recursos especificos y
conlleva la creacion de nuevos centros, de grupos de investigadores y, sobre todo, de un modelo organizativo de
las instituciones sanitarias, universitarias y empresariales orientado hacia este objetivo.

2. INCORPORAR A LA CIUDADANIA A LA PLANIFICACION DE LA 1+D+i Y PROMOVER SU CONOCIMIENTO Y
SENSIBILIZACION POR LA ACTIVIDAD CIENTIFICO-TECNICA

Esta estrategia emana de la estrategia, global, de considerar a la ciudadania el centro del SSPA, y sus opiniones y
la satisfaccion de sus expectativas, las bases que determinan las actuaciones del sistema. En este contexto, se hace
necesario acercar a la poblacién las actividades cientificas y los desarrollos tecnoldgicos, promoviendo su sensibi-
lizacién y confianza como factor de cambio social y econdmico. La difusién de las actividades cientificas ha de lle-
varse a cabo con la prudencia necesaria con el fin de evitar que se generen falsas expectativas en la sociedad.



3. REFORZAR LA CULTURA DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION EN EL SSPA

La generacion de nuevos conocimientos por parte de los profesionales, su difusién activa e intercambio entre ellos,
y la actitud innovadora para su transformacién en mejoras de los servicios de salud, no pueden ser considerados
como actividades extraordinarias o de excelencia. Por el contrario, la investigacion, la docencia y la innovacién han
de formar parte inseparable de la actividad asistencial cotidiana de los profesionales. Se trata de concienciar de la
necesidad de situarse en una senda de mejora permanente de los servicios que se prestan a través de la genera-
cion y gestion éptima del conocimiento, como una actitud indispensable que deben tener los profesionales del
Sistema Sanitario PUblico de Andalucia. Con ello se pretende superar la visién tradicional de los centros sanitarios
incrementando su papel en la investigacion y la innovacion.

4. PROMOVER LA COOPERACION Y EL DESARROLLO DE REDES DE INVESTIGACION E INNOVACION ENTRE EL
SSPA Y EL RESTO DE AGENTES DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA-EMPRESA CON EL OBJETIVO DE CREAR UN
SUBSISTEMA BIOMEDICO, ORGANIZADO EN TORNO A BIOAREAS Y BIOCLUSTERS

Esta estrategia parte de considerar al SSPA como un agente mas en el Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa que
interactba con otros, algunos de los cuales generan conocimiento, otros contribuyen a su gestion y otros lo trans-
forman en tecnologia, entendida en sentido amplio. Junto al SSPA, universidades, centros de investigacion y empre-
sas completan ese escenario en el que ninguno de los actores puede llevar a buen término el objetivo del sistema
por si solo, sin contar con la necesaria cooperacion y coordinacion con los demds. Esta necesaria cooperacion se
organiza en torno a tres tipos diferentes de estructuras.
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En primer lugar, los centros de investigacion e institutos resultantes de alianzas entre el propio SSPA, universidades
y CSIC con conexiones y proyectos definidos con el sector empresarial biotecnoldgico.

En segundo lugar, las redes de grupos y centros de investigacion en red como estructuras virtuales de colaboracion
de grupos de investigacion y empresas, repartidas por diferentes puntos del territorio andaluz, nacional e interna-
cional. Su justificacion reside en el caracter altamente competitivo, tecnificado y multidisciplinar de la investigacion
biomédica que implica que la excelencia investigadora requiere de suficiente masa critica y grupos de cierto tama-
Ao, competitivos a nivel europeo y capaces de abordar proyectos de transferencia a la clinica y a la industria. Las
redes deben promover la interaccion y colaboracion real entre cientificos basicos, clinicos y empresas biotecnologi-
cas, asi como el acceso compartido a infraestructuras y servicios a la investigacion.

En tercer lugar, las biodreas y bioclusters, definidos como concentraciones geograficas de centros de investigacion
biomédica, organizaciones sanitarias, proveedores especializados, servicios, empresas y organismos reguladores
asociados en el sector salud, que compiten pero al mismo tiempo cooperan. Los clusters se comportan de esta
manera como el elemento aglutinador de esfuerzos e iniciativas, que permiten incrementar la competitividad, opti-
mizando la capacidad cientifica de la investigacion y el desarrollo emprendedor a través de la concentracion de
esfuerzos de tipo empresarial, y aprovechar el entorno de promocion y soporte que sea capaz de aportar la admi-
nistracion.



5. CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE ESTRUCTURAS Y CANALES DE GESTION DEL CONOCIMIENTO GENERADO EN
EL SSPA, DIRIGIDOS EN LA ULTIMA FASE A POSIBILITAR SU TRANSFERENCIA AL TEJIDO EMPRESARIAL Y, POR
TANTO, A SU TRANSFORMACION EN PROGRESO SOCIAL Y ECONOMICO

La creacion y desarrollo de estructuras que sirvan de vehiculo de circulacion libre del conocimiento es requisito indis-
pensable para que éste contribuya a modificar la sociedad. En el ambito sanitario, estas estructuras funcionan
como inferfaces entre el SSPA y el resto de agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y complementan las fun-
ciones de aquellas otras ya existentes en dicho Sistema y que sirven a idénticos objetivos.

6. GARANTIZAR LA COMPLEMENTARIEDAD DE LAS ACCIONES DE PROMOCION DE LA ACTIVIDADES DE I+D+i LLE-
VADAS A CABO DESDE LA ADMINISTRACION PUBLICA SANITARIA CON LOS PROGRAMAS AUTONOMICOS,
NACIONALES Y EUROPEOS

Los crecientes esfuerzos realizados desde las diferentes administraciones pUblicas en el ambito de la +D+i en los
Gltimos afos precisan de un importante esfuerzo de coordinacién de cara a que sean cubiertos todos los objetivos
globales. Para ello, es necesario partir de la consideracion de la administracion pUblica como entidad global en la
que sus diferentes niveles funcionan de forma auténoma pero a la vez complementaria para goran’ﬂzor e

umpli-
miento de metas comunes. Entre otros aspectos, es necesario avanzar en la puesta en co entre
todas las entidades financiadoras de la investigacion y la innovacién, en orden a garc iencia
de las ayudas concedidas a nivel autonémico, estatal y europeo, y promover la colo‘ ' 2 investi-
gacion y empresas. :
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7. AVANZAR EN EL DESARROLLO DE LA CULTURA DE EVALUACION DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

La calidad de la actividad cienfifica y tecnolégica esta directamente vinculada a la consecucion de los objetivos esta-
blecidos a priori y al seguimiento del método cientifico en su desarrollo. Por ello es dificil entender la calidad sepa-
rada de la evaluacién de los procesos y los resultados. Consecuentemente, debe entenderse la evaluacion como
parte inseparable de una actividad cientifica de calidad. En este sentido, junto a la evaluaciéon ex-ante tradicional-
mente contemplada, es necesario avanzar en la infroduccién de la evaluacion ex-post como fase final de cualquier
proyecto o accion de promocion y ayuda a la 1+D+i. S6lo desde la seguridad de que se va a obtener valor afadido
por la creacién y logro de nuevas aplicaciones para la asistencia sanitaria, y desde el respeto a todas las conside-
raciones éticas, se podran legitimar las actuaciones desarrolladas. Igualmente, se hace preciso realizar cambios en
los mecanismos de evaluacion previa ligados a acciones de promocion desarrolladas por la administracion pUbli-
ca sanitaria. Estos cambios han de dirigirse a garantizar el maximo nivel posible de objetividad, transparencia y
adaptacién a los objetivos definidos para dichas acciones. La evaluacion debe conectarse directamente y utilizarse
como base la acreditacién de profesionales, grupos y centros.

8. POTENCIAR EL DESARROLLO DE UNA 1+D+i DE EXCELENCIA EN TORNO A LINEAS MARCO PRIORIZADAS

El funcionamiento del Plan Estratégico de 1+D+i en Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia se debe esta-
blecer a través de la definicion de diferentes dreas cientifico-tecnolégicas, especificando lineas marco prioritarias de
actuacién en cada una de ellas, y en consonancia tanto con los Programa Marco de la Unién Europea como con
los planes andaluz y nacional de 1+D+i.



Estas lineas marco deben estar centradas en los problemas de salud considerados prioritarios en Andalucia, en los
desafios del Sistema Nacional de Salud, y en la gestion de oportunidades de crecimiento y desarrollo futuro, iden-
tificando nichos en los que la comunidad auténoma pueda tener o desarrollar ventajas comparativas.

9. DOTAR AL SSPA DEL CAPITAL HUMANO ADECUADO PARA EL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS ANTERIORES

El capital humano es la base fundamental del sistema de Ciencia y Tecnologia. Desde la Consejeria de Salud habra
de planificarse una trayectoria cientifica atractiva para los profesionales del SSPA como parte consustancial a su
actividad asistencial, en consonancia con la planificacion europea, nacional y autonémica. Esta estrategia debe diri-
girse a promover el talento y la creatividad entre los profesionales y ofrecer oportunidades de formacion, incorpo-
racion, estabilidad y promocion, basadas en los principios de flexibilidad, movilidad, evaluacion y calidad. El siste-
ma de captacion del talento deberd respetar los principios de igualdad de oportunidades, publicidad, mérito y
capacidad.

La disponibilidad de capital humano suficiente y adecuado a las necesidades de nuestros subsistemas de Ciencia
y Tecnologia no sélo estd relacionada con su nOmero y calidad, sino con la forma con que habran de organizarse.
En este sentido, se potenciardn los grupos multidisciplinares e intersectoriales desde la vision transversal que apor-
ta la consideracion de los proyectos de 1+D+i como par@metro de referencia.

i ESTRATEGIAS
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10. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL PLAN

El gran avance experimentado por la investigacion biomédica en Espafia y, concretamente, en Andalucia ha sido
posible gracias al aumento significativo de las inversiones en |+D+i, las cuales se han multiplicado por seis en los
Gltimos 20 anos. El porcentaje de PIB que Andalucia destina a 1+D+i es del 0,89% (datos 2003), frente al 1,10% en el
resto del pais, o al 1,93 % de la media de la UE. Todavia dista del 4,27% de Suecia, del 3,49% de Finlandia, o del
2,59% de los EE.UU.

No obstante, estos porcentajes se alcanzan en Andalucia gracias, principalmente, al esfuerzo del sector pablico —un
62% frente al 32% que proporciona el sector privado-. La media en el resto del pais es del 54% pUblico frente al 46%
privado. El objetivo de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia es llegar a un 55% de aportacion priva-
da en el afio 2010 e ir incrementando esta proporcion paulatinamente.

Por consiguiente, se puede colegir que la estrategia de garantizar la estabilidad financiera de las lineas de accién
contenidas en este plan pasa forzosamente por incentivar la participacion de la iniciativa privada en el proceso de
innovacion biotecnolégica y su implicacién como actor indispensable y motor de la verdadera transformacion
socioecondmica. El apoyo del sector publico debe contribuir a sustentar los periodos de carencia que caracterizan
a la inversion en investigacion biomédica hasta el momento de producirse el retorno de esa inversion.
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A continuacion se presentan las lineas de accién que se han clasificado en tres dmbitos que pretenden reflejar la
cadena de produccién de la I+D+i en biomedicina.

Por una parte, se establecen aquellas lineas dirigidas a garantizar la existencia de los recursos necesarios, la mate-
ria prima, que potencialmente pueden generar un conocimiento de calidad que sirva tanto a los intereses del SSPA
como del Sistema Andaluz del Conocimiento. Esos recursos se han organizado a su vez en tres categorias:

En segundo lugar, se proponen lineas de accion orientadas a conseguir la produccion de conocimiento de calidad
en biomedicina, priorizando las dreas tematicas que se establezcan en los diferentes programas de actividades
anuales para situar a Andalucia en una posicion de liderazgo en el afio 2010. La produccion de calidad se identifi-
ca con la implicacion en los programas tematicos de investigacion de todos los actores del Subsistema Biomédico
dentro del Sistema Andaluz del Conocimiento.

En tercer lugar, se establece el marco de acciones que deberan orientarse a transferir el conocimiento generado al
sector empresarial o a la actividad clinica. Al fratarse de un escenario novedoso para el SSPA, las mayores dificul-
tades y carencias estan relacionadas con la falta de reglas de juego y estructuras de canalizacion del conocimien-
to. De acuerdo con las estrategias horizontales que se presentan en este plan, la complementariedad y el aprove-
chamiento de las estructuras ya creadas en el Sistema Andaluz del Conocimiento serd un requisito indispensable
de cualquier actividad que se programe. Es necesario sefalar que en este apartado no sélo se deben plantear las



actividades dirigidas a la transformacion de conocimiento en nuevos productos y tecnologias, en sentido estricto.
También es voluntad de este plan potenciar el factor de generacion de innovacién en el sector sanitario, resultante
de la difusion de nuevos procedimientos y procesos que pueden dar lugar a nuevas formas de relacion y asisten-
cia a los ciudadanos y ciudadanas. Igualmente, se incluyen lineas de accién cuyo objetivo es lograr un adecuado
reconocimiento y proteccién del conocimiento generado en el dmbito de la administracion pUblica sanitaria.
Finalmente, una difusion adecuada de los previsibles resultados de la investigacion ha de considerar previamente
el eventual impacto en la ciudadania. Por ello, se incorporan también acciones encaminadas a garantizar la trans-
mision precisa y veraz de los potenciales beneficios de la investigacion en la salud, evitando generar falsas expec-
tativas en la sociedad.

1. DESARROLLO DE RECURSOS

i. PUblicos
(1) Aumentar la eficiencia de los recursos disponibles.

a. Descentralizar la gestion de las convocatorias de ayuda a la +D+i en agencias externas estable-
ciendo marcos administrativos mas flexibles y estructuras mas versatiles que permitan generor y

temas de gestion, criterios de evaluacion, etc.
b. Avanzar en el desarrollo de los principios de publicidad, eficacia, tre
y capacidad, en las convocatorias de ayudas pablicas.
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Establecer sistemas de informacién compartidos/ coordinados con el resto de financiadores pabli-
cos de la investigacion, al menos a nivel autonémico y nacional.

Promover el uso de recursos e infraestructuras compartidas en el desarrollo de los proyectos.

Establecer sistemas de complementariedad de las ayudas pUblicas andaluzas que garanticen la
cobertura global de los objetivos del Subsistema Biomédico.

Introducir la filosofia de gestion de proyectos en el desarrollo de las actividades de |+D+i.

2) Promover la captacion de nuevos recursos pablicos.

Poner en marcha una Oficina de Proyectos Europeos del SSPA, que actle baijo la filosofia de orga-
nizacién en Red a partir de los recursos ya disponibles que serdn complementados con estructuras
existentes en el Sistema Andaluz del Conocimiento asi como con aquellos otros existentes a nivel
nacional e infernacional.

Promover la cofinanciacién de programas de 1+D+i mediante recursos procedentes de instituciones
pUblicas de diferentes niveles territoriales.

Poner en marcha sistemas dgiles y accesibles de difusion de las ayudas pUblicas e incentivos a la
investigacion y la innovacion.

1) Desarrollar espacios estables de relacion con entidades de cardcter no lucrativo para la puesta en mar-
cha de proyectos de mecenazgo a la actividad investigadora e innovadora.

2) Desarrollar alianzas con empresas del sector de gran consumo para realizar acciones de marketing
social.

3) Avanzar en el desarrollo de nuevos sistemas de generacion de recursos financieros destinados a la inves-
tigacion sobre la base de experiencias exitosas de otras comunidades o paises.



i. Incrementar la masa critica

(1) Promover la incorporacion de nuevos profesionales del SSPA a la actividad cienfifica, su organizacion
en grupos emergentes que serdn apoyados con lineas de financiacion especificas y su integracion en
grupos consolidados.

(2) Establecer mecanismos de captacién y fidelizacion de personas investigadoras desde los niveles fem-
pranos de formacién y postgrado.

(3) Coordinar con otras administraciones puUblicas andaluzas la puesta en marcha de programas de retor-
no de personas investigadoras de origen andaluz que trabajan fuera de la comunidad auténoma.

(4) Desarrollar programas de captacion de investigadores de excelencia en las dreas temdticas priorita-
rias del plan en las que existan mayores carencias. Estos investigadores se vincularian, temporal o per-
manentemente, a proyectos en los que participe el SSPA.

(5) Promover la incorporacion de nuevos colectivos profesionales a los grupos de 1+D+i con un enfoque
intersectorial y multidisciplinar que garantice la orientacion transversal de las actividades cientifico-tecno-
lbgicas, y tome como punto de referencia los proyectos y no la instituciones

ii. Promover el talento y el desarrollo profesional de las personas de la investigacion
(1) Desarrollo profesional:

a. Definir las competencias asociadas a la investigacion y la innovacion e i
competencias de los profesionales del SSPA. Ello ha de servir de base pi
llo profesional vinculado a sistemas de evaluacion y acreditacion que _¥'
dad, mérito y capacidad.

PLAN ESTRATEGICO DE INVESTIGACION, DESARR



PLAN ESTRATEGICO DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN SALUD 2006 - 2010

Asegurar que las competencias bdsicas de las personas de la investigacion incluyan poseer la
formacion adecuada en gestién de proyectos, conocimientos prdcticos del sistema de innovacion y
transferencia de resultados, y habilidades especificas en el uso de nuevas tecnologias.

Integrar las necesidades formativas vinculadas a la investigacion y la innovacién en el Plan Integral
de Formacion del SSPA (pregrado, postgrado y formacion continuadal).

Poner en marcha sistemas de seguimiento del desarrollo profesional vinculados a la persona que
ejerza funciones de tutorizacion.

Establecer sistemas de reconocimiento profesional y econémico de la capacidad investigadora e
innovadora mediante la identificacion de indicadores asociados a la actividad asistencial, produccion
cientifica, coordinacion y cooperacion con otros profesionales, instituciones y empresas, transferencia
de conocimiento y actitud emprendedora. Estos indicadores tendrén un mayor peso para la cobertu-
ra de puestos de responsabilidad dentro del SSPA.

Establecer acuerdos con instituciones académicas y centros de investigacion para el desarrollo de
programas de maestria y especializacion en dreas estratégicas de investigacion.

Implementar programas de desarrollo profesional especifico para grupos de investigacion de exce-
lencia.

Establecer programas de incorporacion de personas de apoyo técnico a la investigacion.

2) Estabilizacion:
Implantar programas periddicos de conversion de contratos de formacion a contratos laborales
de investigacion.
Establecer programas de estabilizacion de investigadores ligados a programas de apoyo a la
investigacion



(3) Infensificacion:
a. Desarrollar programas de liberacion parcial de la actividad asistencial e incrementar la actividad
investigadora de profesionales sanitarios ligados a centros con dreas de investigacion de alto valor
estratégico.

@ Movilidad:
a. Promover el infercambio y la movilidad intersectorial y geografica de los investigadores del SSPA,
tanto dentro del propio sistema como con centros nacionales e internacionales de referencia en areas
estratégicas.
b. Incluir como mérito valorable en el desarrollo profesional la movilidad previa.
c. Establecer programas de colaboracién con el sector empresarial biotecnoldgico que faciliten el inter-
cambio de personas investigadoras y tecndlogas en régimen de estancias temporales y vinculadas a
proyectos concretos.

@ Condiciones de trabajo:
a. Promover entornos y organizaciones de trabajo que faciliten el desarrollo y la consecucién de los
objetivos de la investigacion asi como la conciliacion de la vida profesional y personal.

(6) Impacto de género: ;
a. Velar por el acceso de la mujer a la investigacion en igualdad de opo" id
b. Analizar la distribucion actual segin género de la actividad investigad

un reconocimiento de aquellas organizaciones que presenten distribuc

que se valorard expresa y positivamente en los programas de apoyo !
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1) Desarrollar programas de formacion practica de profesionales en gestion de la investigacion.

c. Estructurales

1) Establecer, en colaboracion con instituciones pablicas y privadas, un programa de creacién de centros
e institutos de investigacion biomédica asociados al SSPA y ligados a lineas estratégicas de alto valor
competitivo y con claro enfoque traslacional. En dichos centros se combinardn personas investigadoras
de dreas basicas y aplicadas con grupos de desarrollo de empresas biotecnoldgicas.

2) Promover la puesta en marcha de sistemas de aprovechamiento compartido de las infraestructuras al
servicio de la investigacion y la innovacién, a partir del desarrollo y mantenimiento de inventarios de equi-
pamiento e infraestructuras para la investigacion del SSPA y entidades colaboradoras. La actualizacion
permanente de estos inventarios se considerard como mérito en el acceso a las ayudas publicas a la
investigacion y la innovacion puestas en marcha desde la Consejeria de Salud.

3) Promover la formacion de redes de infraestructuras para la investigacion compartidas entre los dife-
rentes agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

4) Establecer mecanismos que permitan controlar la incorporacién a las entidades gestoras de la inves-
tigacién de los equipamientos financiados en convocatorias pUblicas.



(5 Desarrollar e implementar un sistema de informacion dnico de gestion de la investigacion, en colabo-
racion con otras instituciones pUblicas del Sistema Andaluz del Conocimiento, que sirva de base para la
evaluacion y seguimiento de la actividad cientifica y tecnoldgica.

(6) Desarrollar biobancos como plataformas de servicios a la investigacion en red.

ii. Estructuras organizativas
(1) Promover la adaptacién de las estructuras organizativas del SSPA a los modelos e instrumentos que
garanticen la libre circulacion del conocimiento y su transformacion en nuevos procesos, procediimentos
y tecnologias que mejoren las actividades asistenciales, de promocién de la salud pablica, el acceso de
la ciudadania al SSPA, y las condiciones de trabajo de sus profesionales. Los modelos e instrumentos
deberdn estar basados en los principios de descentralizacion, cooperacion, corresponsabilidad y trans-
parencia.

(2) Desarrollar el papel instrumental, facilitador y coordinador de la Fundacién Progreso y Salud como enti-
dad central de apoyo y gestion de la investigacion del SSPA.

(3) Establecer el mapa horizonte de estructuras de investigacion (reguladoras, de gestion y de produccion)
asociadas al SSPA y los planes de convergencia que permitan alcanzar los objetivos propuestos. El mapa
habrd de establecer a su vez las funciones de cada una de las estructuras previstas

de gestion y apoyo a la investigacion de alta calidad.
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5) Potenciar la incorporacion de los investigadores del SSPA a las estructuras cooperativas de investiga-
cién de dmbito regional, nacional e internacional definidas en los diferentes planes y programas.

6) Promover la evaluacion continuada y la acreditacion de las estructuras de investigacion que se hayan
establecido en el mapa horizonte.

7) Impulsar la participacion activa de la ciudadania, a través de la incorporacién de las asociaciones y de
ofros cauces de representacion social en las estructuras reguladoras y de produccion de la investigacion.

8) Desarrollar acciones, en colaboracion con el resto de agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento,
para la creacién de una biorregion en Andalucia.

a. Definir las Lineas Marco de Investigacion
Disefiar y poner en marcha el sistema de definicion, alimentacion y traslacion de las lineas prioritarias de
investigacion a los instrumentos y acciones previstas en este plan. Las lineas prioritarias estaran dirigidas a
la mejora de los principales problemas de salud de la ciudadania y tendrdn en cuenta aquellas areas en las
que la comunidad auténoma pueda ser mas competitiva.

b. Potenciar la investigacion traslacional de calidad
Establecer mecanismos de discriminacién positiva de la investigacion traslacional y orientada a resultados
en salud en las acciones de promocion y apoyo a la investigacion puestas en marcha desde la Consejeria
de Salud.



I Impulsar la formacién de grupos de investigacion mixtos en los que tengan cabida tanto los profesionales
de los centros y unidades de gestion clinica del SSPA, como el personal de centros e instituciones orientados
a la investigacion basica.

IIl. Promover la incorporacién de profesionales sanitarios asistenciales a los espacios de investigacion exter-
nos al SSPA para el desarrollo de proyectos concretos.

[V Promover la asociacion de centros de investigacion del SSPA con centros de investigacion basica ubicados
en Andalucia.

V. Reanalizar el papel de las estructuras reguladoras con el objetivo de flexibilizar su organizacion y funcio-
namiento, para facilitar el desarrollo de la investigacién sin menoscabo de sus funciones de garantia de los
principios éticos.

Establecer objetivos de produccién cientifica y actividad innovadora en los acuerdos de gestion entre los
financiadores y proveedores sanitarios pUblicos que sean trasladados internamente a los acuerdos con las

unidades de gestion clinica. A b
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d. Promover el desarrollo de la investigacion clinica farmacolégica

Poner en marcha las estructuras y mecanismos necesarios para incrementar la participacion del SSPA en
el desarrollo de la investigacion clinica farmacolégica como medio de contribuir al andlisis de la eficacia y
seguridad de los medicamentos y productos sanitarios, de introducir prdcticas innovadoras que redunden en
beneficio de la salud de la ciudadania, y de extender el conocimiento y aplicacion del método cientifico entre
los profesionales. La participacion en la investigacion clinica farmacologica debera llevarse a cabo bajo los
principios de garantia de las consideraciones éticas, de la seguridad de ciudadanos y profesionales, y de
aportacion de valor afiadido a los objetivos globales del SSPA y a la salud de la poblacion. Para ello, en
el marco de garantia de cumplimiento de dichos principios, se pondran en marcha las siguientes lineas de
trabaijo:

1) Analizar los factores de competitividad de los ensayos clinicos, especialmente en sus fases tempranas,
prestando especial atencion al papel de las estructuras de gestion y regulacion de ensayos clinicos en
Andalucia. Dicho andlisis contara con la participacion de representantes del Servicio Andaluz de Salud y
de las empresas farmacéuticas.

2) Desarrollar en los centros sanitarios del SSPA estructuras de apoyo a los ensayos clinicos cofinancia-
das con la industria farmacéutica.

3) Potenciar la cuota de ensayos clinicos en fases primarias.

4) Impulsar el desarrollo de ensayos clinicos en Atencion Primaria.



(1) Definir y monitorizar los indicadores de evaluacion de la actividad investigadora e innovadora en bio-
medicina en Andalucia.

(2) Disefar y poner en marcha un modelo de evaluacion del impacto en salud de los proyectos de inves-
tigacién en términos de andlisis coste-beneficio.

(3) Establecer sistemas permanentes de evaluacién bibliométrica.

(4) Promover que las actuaciones de evaluacion de la actividad cienfifica se lleven a cabo por parte de
instituciones y personas expertas, sin intereses directos en el Sistema Andaluz del Conocimiento, y de
acuerdo al principio de transparencia que debe regir para los criterios de evaluacion asi como para las
conclusiones y consecuencias que deriven de la misma.
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3. TRANSFERENCIA Y DIFUSION DE RESULTADOS

|. Promover las alianzas permanentes del SSPA con ofros agentes del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa,
especialmente con las universidades y empresas de base tecnoldgica radicadas en Andalucia, para la pues-
ta en marcha y desarrollo de los principales proyectos y programas de investigacion que se pongan en mar-
cha en la comunidad auténoma.

Il Incentivar el desarrollo de spin-off constituidas por profesionales del SSPA y de universidades sobre
proyectos de enfoque traslacional y de alto nivel de innovaciéon y competitividad.

|. Desarrollar el Modelo de Proteccion de la Propiedad Intelectual e Industrial de las actividades de investiga-
cién e innovacion del SSPA.

Il Establecer un marco normativo para la regulacion de la proteccion de los resultados de la actividad inves-
tigadora e innovadora del SSPA, que incentive a los profesionales a desarrollarse en este dmbito y fomente
la transferencia de resultados.



|. Disenar y poner en marcha la Oficina de Transferencia de Tecnologia del SSPA, como estructura en red
orientada a impulsar la cultura de la difusion y la transferencia entre los profesionales, y como estructura
proactiva de apoyo y gestion para la proteccion de los resultados y la bUsqueda de alianzas empresariales
para traslacion de resultados. Esta Oficina garantizard un marco homogéneo de relaciones con el sector
empresarial en consonancia con los valores del Modelo de Propiedad Intelectual e Industrial definido.

I Impulsar la colaboracion, la complementariedad y el aprovechamiento de las estructuras de apoyo a la
transferencia de resultados de la investigacion puestas en marcha en Andalucia desde la iniciativa pablica.
Se promoverd la creacién de un Mercado Andaluz de Transferencia de Resultados de la Investigacion
Biomédica en el marco de la salud, como un espacio virtual de relacion entre los diferentes actores del
Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Il Incorporar la transferencia de resultados como mérito en la evaluacion de las acciones de promocion y
ayuda a la investigacion.

[V Impulsar la cultura emprendedora entre los y las profesionales del SSPA.
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d. Difusion de resultados

Implementar herramientas de gestion del conocimiento que faciliten la circulacion libre del mismo, asi como
la difusion y puesta en prdctica de iniciativas innovadoras en el SSPA.

Disefar y poner en marcha acciones dirigidas a aumentar la sensibilidad y el interés de la ciudadania por
la actividad cienfifica e innovadora en el drea biomédica y por los profesionales que la desarrollan, ponien-
do en valor sus resultados en términos de salud y de desarrollo socioeconémico.

Habilitar canales de comunicacién permanentes con organizaciones ciudadanas que posibiliten la parti-
cipacién activa de la ciudadania en el desarrollo de la investigacién en salud en Andalucia, y contribuyan a
evitar que se generen falsas expectativas respecto a los resultados potenciales o previsibles. Se cuidara
especialmente que la difusion de la investigacion a la sociedad se haga en un lenguaie sencillo y compren-
sible, asequible para personas que no poseen una cualificacion técnica especifica.
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