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Las plantaciones forestales pueden traer numerosos beacficios a las dreas rura-
les, permitiendo a los propietarios de explotaciones agrarias diversificar su actividad
y mejorac la calidad. y frecuentemente el valor, de su explotacién. Los terrenos fores-
tales dencro de las explotaciones agrarias han sido normalmente una parte poco
importante, como resultado del escaso beneficio que estos reporraban al propietario.
Sin embargo, las explotaciones agrarias estdn situadas normalmente en terrenos que,
compurados con los ocupados tradicionalmente por las repoblaciones forestales, son
mucho mejores para el establecimiento de plantaciones forescales.

A diferencia de otros paises de Europa, donde la acrividad forestal es una préc-
tica frecuence como parce de la explotacidn agraria, Andalucia casi no tiene tradicién
en forestucién en terrenos agricolas. Ante la ausencia de experiencias de primera
mana, algunos propietarios podrian tener la impresién de que estos trabajos no son
una actividad interesante, por no suponer un beneficio directe. Ademds, esto puede
dar lugar a la sensacidén equivocada de que la actividad forestal se mueve enrre las
plantaciones de cardcrer escrictamente productor o aquellas destinadas a los progra-
mas de conservacién, de dudosos beneficios para los propietarios. Esta mala interpre-
tacién debe ser superada v uno de los objetivos principales de esta guia es describic y
explicar como las pluntaciones forestales pueden servir para alcanzar una variada
gama de objetivos acordes con los deseos de los agricultores.

El objetivo principal de un programa de forestacidn es establecer plantaciones
de buena calidad en beneficio de los propietarios individuales y de la sociedad en su
conjunto. Para lograr este objetivo es indispensable planificar debidamente las activi-
dades y el uso de los recursos disponibles durante todo el proceso. Es indiscutible,
por tanto, la rrascendencia que para el fururo de una plancacion forescal tiene el
hacer bien todos los trabajos correspondientes a su establecimiento. Para ello no debe
ignorarse la importancia de una buena supervision y apovo técnico a los receprores de
las ayudas.

En ese sencido, la Consejeria de Agriculrura y Pesca, después de cres afios de
experiencia cn la aplicacidén del Decrete 73/93, por el cual se establecen las ayudas
para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias, ha considerado muy
importante uniformar criterios técnicos. Para ello pone a disposicién de todos los
agricultores e interesados esta guia, que pretende ser una via de apoyo para que jun-
tos, la Administracion y los destinararios de las ayudas, hagan posible este ambiciosa
programa de forestacién tan necesario para Andalucia.

Paulino Plata Cdnovas
Consejero de Agricultara y Pesca
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Capitulo |

a Consejeria de Agricultura y Pesca, ha considerado muy importante hacer lle-

| gar a los beneficiarios de la ayudas de forescacion en explotaciones agrarias una de la publica

infornacién téenica adecuada, para lo cual ha elaborado esta guia pricrica. Esto no

supone que todos los problemas que pueden enconcrarse van a ser resuelcos consul-

tando estas paginas, ya que la variedad de circunstancias y objetivos es muy grande,

pero con ella se pretende cubrir los aspectos principales de cualquier forestacién en

un terreno agricola. Hacer legar

a dov fencficierios
dle las ayirelas

La escasez de informacién concreta, asi como la falta de criterios uniformes para los de forestocion
trabajos de forestacidn en explotaciones agrarias, hace aconsejable una revisidn critica nna informaciin
de docurmnentacion y expetiencias para ponerla a disposicién de las personas interesa- temice adécnada

das. Los autores csperan que este texco sea facil de consulear, para lo cual se ha
incluido informacién pricrica de cémo establecer plantaciones forestales. La gufa no
precende ser un recerario sobre repoblaciones forestales, sino mds bien concicne crite-
rios técnicos para ayudar a los interesados a tomar decisiones correctas en las mualei-
ples y complejas condiciones ecoldgicas que existen en Andalucia y en ol concexto de
una explotacién agraria. Al escribic la gufa se tuvo presente la realidad de los propie-
tarios, por lo que no se discuten ni proponen técnicas que no estén al alcance de la
mayoria de ellos.

El sector rural andaiuz ha experimentado en los Gltimos afios diversos cambios La actividad forestal
importantes en el dmbito social y productivo. Estos cambios son la consecuencia de en las explotaciones
una serie de circunstancias patentes en el mundo rural, como son: agrarias: sy importancia

1. Una profunda reestructuracion agraria como resultado de los cambios
inducidos al sector a través de la Politica Agraria Coman.

2. El tncremento de los desequilibrios y desigualdades encre las comarcas
de mayor desarrollo y las més desfavorecidas, que requieren el aumento y
diversificacién de las actividades econdmicas y ¢l empleo en estas Gitimas.
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a la integraciin

de la agricultura

y la selvicultira
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3. Los excedentes agricolas, como consecuencia de la mejora tecnoldgica de
los cultivos que permite un incremento de la cantidad y calidad de las producciones,
concentrandose éstas en los terrenos de mayor calidad.

4. El aumento de la importancia de la actividad forestal como una
alternativa real para crear riqueza v mejorar el medio ambiente en las dreas rurales.

Todo lo anterior estd dando lugar a una nueva situacién, donde sin perder su voca-
cién agraria, los agricultores se estdn viendo empujados a abordar importantes cam-
bios en la distribucién de actividades productivas y rentas, disminuyendo la impor-
tancia relativa de la agricultura como actividad principal y diversificindo el nimero
de alternativas dentro de la explotacién agraria.

Esta diversificacién de acrividades crea un nuevo contexto en la explotacién agraria,
como consecuencia, en parte, de los problemas generales de la agricultura europea y
espafiola; pero por orro lado, como consecuencia de la mayor sensibilidad social por
la conservacion del medio ambiente que requiere, inevitablemente, el mantenimiento
de un rejido social en el mundo rural.

Este cambio se debe llevar a cabo garantizando los niveles de renta, en particular en
zonas deprimidas, y en las tierras marginales para la agricultura.

Esta marginalidad, causada por razones de tipo fisico (baja calidad de suelos, clima
tnadecuado, topografia) o por razones de tipo econdmico (cambios en las condiciones
de mercado, infraescructura deficitaria, disponibilidad de mano de obra, etc...), con-
duce en cualquier caso a una falta de rentabilidad y por tanto de viabilidad econémi-
ca, de parte o de la rotalidad de muchas explotaciones agricolas. Esta baja rentabili-
dad supone un problema dificil de solucionar, ya que desincentiva a los propietarios
v conduce en Ultima instancia al abandono v en algunos casos al deterioro de éstas
tierras. Los agricultores deben comprender la necesidad de incorporar nuevas activi-
dades en sus explotaciones agrarias, si quieren convertir la agricultura en una activi-
dad econémica viable y no simplemente en un modo de vida.

La forestacién contribuye a la integracion de la agricultura y la selvicultura y se ofre-
ce como una alternativa que permite la diversificacién de actividades en el mundo
rural, junto con otro tipo de alternativas posibles tales como la extensificacién y el bar-
becho, los cultivos especiales o las actividades de recreo y turismo, en las condiciones

particulares de cada explotacion.

La actividad forestal proporciona numerosos beneficios, muchos de ellos dificiles de
cuantificar y que se alcanzan por la sola presencia de las formaciones forestales, como
proteccién y hdbitat para la fauna y flora silvestre, conservacién del suelo y el régimen
hidroldgico, aumento de la biodiversidad, mejora del paisaje, etc... Sin embargo, tam-
bién puede contribuir a disminuir el déficit de productos forestales como el corcho, el

pifién o la madera. Todos estos beneficios, algunos de los cuales son dificiles de tradu-
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cir en términos econdémicos, suponen un bien para la sociedad, al mismo tempo que
una mejora de la calidad de vida y condiciones ambiencales del medio rural.

Seria ilusorio pensar en un cambio radical del modclo de explotacién actual, sebre el
que se generan las rentas totales o parciales de muchos agriculrores, pero también seria
un errot ignorar la importancia que la actividad forestal y en particular en este momen-

to la forestacidn de ticrras agricolas, puede tener en el futuro del sector tural andaluz.

Foto 1

Foresteciin

e e exploteacidn

(ﬂ"gll’/l'/.r'
i - -

Rafued M. Navarrs Cerills
Se engloba bajo el nombre de actividad forestal a todo el conjunto de actuaciones Definicidin de
gue tienen Jugar en cualquier tipo de sistema forestal con la finalidad de conscguir actividad forestal
los objerivos que se hayan fijado para el mismo. Estos objetivos pueden ser tanco de
produccion (maderas, caza, corcho u otros productos forestales), como de restauracion
o conservacién de dichos sistemas. La transformacion induserial de los productos
obtenidos también se considera dencro de la actividad forestal,
La acrividad forestal, como una forma de uso de la tierra, tiene una seric de caracte-
risticas que la definen y que la diferencian de los usos agricolas o pecuarios, lo que
ticne una gran importancia a la hora de considerar su funcién en la mejora de la
explotacion agrana. Las mds importances son:

L. La necesidud de perdodus largos para la obtencion de los beneficios L wctividad
directos e indirectos de la actividad forestal, supone que los usos forestales Joresial. camo wna forma
comprometen la tierra durante turnos prolongados y que una vez tomadus las de wso de la terra.
decisiones estas son diticiles de cambiar. tiene wie serie

de carvaciorisiicas

2. La funcidn miiltiple del recurso foresial aporra una variada gama de gue la diferencian
beneficios, no solo al propietario sino al conjunto de la socicdad, en forma de de los wsas agricolas
productos directos {maderas, fruto, corcho, erc.) e indirectos (mejora general del @ pecuarios

medio ambiente, recreo, etc.). Es necesario, por tanto, opeimizar las beneficios en
forma de bienes y servicios de las diferentes funciones del bosque para evitar
conflictos de intereses con otros usos.
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3. Las actividades forestales son mudlciples y diversas y cada una de ellas
requiere de nna tecnologia detcritinada. Es fundamental tener en cuenta los
diferentes niveles de actuacién, en concordancia con los intereses del propietario v
de los organismos rectores. Con niveles bajos de intervencién por parte del
agricultor, no pueden esperarse inversiones altas ni trabajos muy complicados. A
medida que el propietario aumenta la intensidad de manejo a la plantacién también
es posible ir aumentando la inversién v la complejidad del trabajo realizado. Estos
niveles de intervencion vendrdn determinadoes por los objetivos que persigue el
propietario y por las condiciones de la parcela, que definen su capacidad natural para
un determinado tipo de plantacién forestal.

4. La funcién miltiple del bosque y su integracién como una alrernativa
real de transformacién y mejora de las condiciones en explotaciones agrarias, requiere
de un proceso de planificacién minima que identifique los lugares adecuados para
la forestacién y programe en el tiempo las actividades necesarias. Una
generalizacion excesiva y la falta de programacién conducird inevitablemence al
fracaso de muchos de los trabajos.

Rafael M. Navarro Corrillu
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‘
. a Consejeria de Agricultura y Pesca aprobd, el 25 de mayo de 1993, como
"I desarrollo de la normariva nacional y europea, un Decrero que escablece las
ayudas para fornentar inversiones forestales en explortaciones agrarias. A grandes
rasgos, con este decrero se prerende recicar tierras de la produccién agraria para
crear beneficios ambientales, contribuir a generar ingresos adicionales en las explo-
taciones, crear empleo rural y aumentar el interés de los agricultores por la activi-

dad forestal.

Este Decreto ofrece a los citulares de explotaciones pagos anuales durante un
numeto de afios con el tin de superar el desfase entre la plantacién de drboles y los
primeros ingresos probubles. Con ello se pretende alcanzar una superficie forestada
de 150.000 ha. en el periodo 1994-1997, principalmente en terrenos agricolas v
conseguir la mejora de 75.000 ha. de alcornocales.

La normativa bésica que desarrolla los trabajos de forestacién en explotaciones
agrarias es ¢l Decreto 73/1993, de 25 de mayo, por el que se establece un régimen
de ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias. Esta not-
mativa surge del desarrollo autonémico de la correspondiente Jegislacién nacional
{Real Decreto 378/93 de 12 de marzo) y europea (Reglamento CEE N 208(/92
del Consejo). Este Decreto ha sido desarrollado por la orden de 27 de julio de
1993 y modificado recientemente por el Decreto 50/1995 de | de marzo de 1995.

Posteriormente se publican la Orden de 20 de marzo de 1995, que refunde los rex-
tos de los Decreros 73/1993 de 25 de mavo y 30/1995 de 1 de marzo, y ta Orden
de 28 de diciembre de 1995 sobre aplicacidn del régimen de ayudas para el fomen-
to de inversiones forestales de Explotaciones Agrarias

Los objetivos que se persiguen con esta NOCmMativa son:

Se pretinde alenzar wna
superficie forestada de
150.000 ba. en 4 aifos

El Decreto

de fomento de
inversiones forestales
en explotaciones

7311993

Agrarids

():’7]—5‘.’/‘! 8
del Decreto 7311993

de 25 de mayo
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crear empleo ruval,

y aumentar el interés
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LEGISLACION

1. Disminuir el impacto que produzca en las explotaciones agrarias los
cambios previstos en la reforma de las organizaciones comunes de mercado.

2. Diversificar las actividades de las personas que trabajan en la agriculrura
y contribuir a que la forestacion sea una alternativa de renta, teniendo en cuenta el
valor y el plazo de los ingresos generados por el bosque.

3. Mejorar a largo plazo los recursos forestales, contribuyendo a la reduc-
cién del déficit de los mismos.

4. Luchar contra la desertizacién y por la conservacion de los recursos
hidricos, los suelos y la cubierta vegeral.

5. Proteger los ecosistemas de singular valor natural y las especies en peli-
gro de extincién manteniendo aquellas que garantizan la diversidad bioldgica.

6. Restaurar los ecosistemas forestales degradados.

7. Defender las masas forestales de los incendiags, plagas y enfermeda-
des forestales.

8. Asignar adecuadamente los usos del suelo, para fines agricolas o
forestalcs, manceniendo su potencial bioldgice y la capacidad productiva del
mismo.

9. Conseguir una utilizacién racional de los recursos naturales renovables y
el incremento de sus productividades.

10. Contribuir a la mejora de la industrializacidn y comercializacion de los
productos forestales.

11. Facilitar Ja generacion de condiciones socioeconémicas que eviten ¢l
desarraigo de las comunidades rurales, favoreciendo su progreso.

12. Diversificar el paisaje rural mediante la conservacidn y recuperacién de
enclaves forestales en zonas agricolas,

1. Zonas de actuacién preferente: las definidad por los términos municipa-
les v parques naturales que se relacionan en el Anejo I

2. Zonas de actuacién no preferente:

a) Secanos de pendientes medias iguales o superiores al 15 por ciento.
b) Resto de las zonas de secano.
¢) Superficie de regadio.

3. Quedan excluidos los terrenos clasificados como urbanos y urbanizables,
asi como aquellos sometidos a actuaciones de la Administracién que sean contrapues-
tas a los fines de este decreto.
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Unidad 1. INTRODUCCION Y LEGISLACION

Nuevos abjetivos del L. Lograr una mayor eficacia en el desarrollo del programa de forestacién
Decreto 50/1995 ampliando la zona de actuacién preferente

2. Favorecen al mdximo la forestacién de tierras agrarias haciendo mds
actractiva la linea de ayudas con un incremento de los importes de las iniciales pri-
mas de mantenimientos y compensacién de rentas v de las ayudas para las mejoras.

Superficies Podrin acogerse a las ayudas que contempla este Decreto todos aquellos
suscepiibles terrenos que sean:

1. Tierras ocupadas por cultivos herbdceos (tierras arables).

[\

. Barbechos y otras tierras no ocupadas.
3. Huertos familiares.

Los terrenos que se foresten 4. Tierras ocupadas por cultivos lefiosos (frutales, vifiedos, olivar, agrios y otros)
acogiéindose a lay ayudas

de &te Decveto, pasardn a 5. Pastizales.

fener by consicleraciin de

fovestales 6. Los montes de alcornocal.

7. Monte abierto y dehesas, siempre que las copas del arbolado no cubran
mis del 20 por 100 de la superficie y se utilice principalmente para pastoreo.

8. Erial a pasros.
Es importante sefialar que los terrenos que se foresten acogiéndose a las

ayudas de este Decreto, pasaran a tener la consideracién de forestales de acuerdo a la
Ley Forestal de Andalucia (Ley 2/1992, de 15 de junio).

Beneficiarios Serdn susceptibles de recibir ayudas:
de las ayudas

1. Titulares de explotaciones agrarias, sean estos personas fisicas o juridicas.

2. Agrupaciones formadas por titulares de explotaciones agrarias con un
minimo de cinco titulares y cuyas exploraciones serdn contiguas.

3. Entidades locales u otras entidades publicas.
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DOCUMENTACION A PRESENTAR PARA ACCEDER A LAS AYUDAS
DE FORESTACION DE TIERRAS AGRICOLAS (*)

1. Acreditacion de agrupacién forestal sin personalidad juridica.

2. Estatutos, Reglamentos o Escritura de la Agrupacion o Enridad.

3. Forocopia del D.NI o C.ILE

4. Memoria Técnica.

5. Memoria Técnica para forestacion > 30 Has.

6. Proyecto Técnico para mejoras de alcornocal > 50 Has.

7. Proyecto Técnico camino.

8. Cédulas catastrales o certificaciones de las parcelas agrarias y planos al menos catasera-
les de las mismas, o sus fotocopias compulsadas.

9. Planos acotados E: 1/10.000.

10)

. Fotocopias compulsadas de la declaracion de renta de los dos dltimos afios y una a ele-

gir encre los tres anteriores.

11.Si el cicular no es propictario, autorizacion legalizada.

12. Presupuesto justificativo detallado de repoblacidn y mejora. |

13. Declaracion expresa responsable de estar al corriente del cumplimiento de obligacio-
nes fiscales y Seguridad Social.

14. Relacién de parcelas ugrarias y catastrales con ubicacién en plano acotado E 1/10.000
en caso en haber recibido ayuda para mejoras en afios anceriores.

15. Evaluacién de impacto ambiental para repoblaciones en mids de 100 Has.

16. Certificado de la Entidad Financiera en la gue acredite que la cuenta indicada perte-
nece al solicitante. ‘

17. Ortros

18. Relacion de parcelas (pdg. 2 adicionales a la solicicud).

(*) Nota: Toda la documentacién se presentard por duplicado

Se contemplan cuatro cinco tipo de ayudas:

1. Gastos de forestacién. Ayudas destinadas a compensar los gastos de
forestacion de rerrenos agrarios.

2. Prima de mantenimiento. Prima anual por hectdrea de vierra agraria que
haya sido forestada y destinada a cubrir los gastos de mantenimiento y reposicidn de
marras de dicha superficie, que podrd concederse durante los cinco primeros afios
desde el inicio de la plantacién.

3. Prima compensatoria. Prima anual por hectdrea forestada destinada a
compensar la pérdida de ingresos derivada de la forestacién de las cierras que con
anterioridad tenfa otro aprovechamiento agrario. Esta prima tendrd una duracién
maxima de 20 abos a partic del momento en que se inicia la plantacion.

Forestacion. Capirule 11
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El Decrere 73/93
contenipla cuatro
tipos e ayedas:

1. Guastos de forestaciin.

2. Privia de manienomients,
3. Prima compensatoria.

4. Ayndas destinadar a
Javovecer inversiones para
mejorar las superficies
_ﬂ?}"LJ.fM'IJ.' 25,

5. Mejora de alcornocales.

2}



Unidad L. INTRODUCCION ¥ LEGISLACION

[
o

4. Ayudas destinadas a favorecer las inversiones que se realicen para mejo-
rar las superficies foresradas.

5. Mejora de alcornocales. Ayudas destinadas a favorecer las inversiones
que se realicen para renovar o mejorar las plantaciones de alcornocales

Tabla |. Cuantia de las ayudas previstas para fovestacion en explotaciones agrarias

IMPORTE MAXIMO DE LAS AYUDAS PARA GASTOS DE FORESTACION

100% especies del anexo 111 ’ 325.000 325.000

Especies de crecimiento rdpido ATP
{Chopo y eucalipro) |

. En régimen de corto plazo } 120.000 (Ptas/ha)

. | |
Especies utlizadas Titular Titular
i individual agrupado
| (Pras/ha) (Ptas/ha) ‘
100% especies del anexo 1 | 175.000 { 192.500
_E— — L
Especies del anexo I 25% 200.000 } 220.000
Con un porcentaje minimo .
| de especies de los anexaos [1
| y III de: - o
(1) 50% 225.000 247.000
| e I — S
1 75%  250.000 275.000
100% especies del anexo 11 ' 300.000 330.000

(1) En el caso de que en mezclas de especies de los anexos I1 y 111 con especies del Anexo [, si la densidad de aqué-
Ilas superara la densidad minima exigida para las especies de los anexos 11 6 111, se aplicarin los médulos de
gastos de forestacion establecidos para las especies de los anexos 11 y T en su roralidad.

IMPORTE MAXIMO DE PRIMAS DE MANTENIMIENTO (2)

| [
Especies utilizadas | Titular | Titular
individual agrupado
(Pras/ha) (Ptas/ha)

| 100% de especies del anexo [ 20.000 | 24.000
- Especies del anexe 11'Y 111
| con un 25% de especies

del Anexos |
)] | 25.000 30.000
| ! = — = = = -
‘ 100% especies de los anexo Il y III 35.000 42.000

(2) Se podrin acumular las primas de mantenimiento en las primeras certificaciones.

(3) En el caso de que en mezclas de especies de los Anexos 11 y I con especies del Anexo [, si la densidad de
aquéllas superara la densidad minima exigida para las especies de los Anexos 11 6 111, se aplicarin los médu-

los de gastos de forestacion establecidos para las especies de los anexos 11 y I en su rotalidad.
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IMPORTE MAXIMO DE PRIMAS COMPENSATORIA DURANTE 20 ANOS (4) (5) (6)

i
Especies utilizadas Aguculrores a titulo Resto de titulares w
principal
. . RN - S | -
| Primeras Resto de la Primeras Resco de la |
25 ha superficie 25 ha supercie
i i - — T —
100% especies del anexo | 25.000 20.000 15.000 12.000
Especies anexos 1 v 111 |

con un miximo del 25% | 35.000 28.000 | 20.000 16.000 |
de especies del anexo I

1009 especies de los j
anexos [T y M1 C40.000 32.000 24.000 19.200 ‘

(4) No podrdn recibir las primas compensarorias las entidades locales o piblicas vy los agricultores acogidos al cese

anricipado de la actividad agraria

(5) Los médulos de prima compensaroria se establecerdn para un porcentaje de la superficie que se acoge a las

ayudas en funcién de los aprovechamienros que se abandonan para foresrar:

ay Cultivos herbiceos y barbechos: de los establecidos. Se aplicardn los médulos mdximos sobre la superficie
total aprobada.
b) Cultivos lefosos y huertos famihares: 90% de los establecidos.

c) Pastizales o eriales a pastos: 50% de los establecidos.

(6) Las primas compensatorias rendrin un miximo anual de 4.000.000 pras. por beneficiario y de 5.000.000

pras. para .E\E_.:I'LI[“dCi()ﬂt"\'.

OTROS TIPOS DE AYUDAS (7) CANTIDADES MAXIMAS

Mejora de superficies forestales 60.000 Pras/ha

Mejora de alcornocales 250.000 Pras/ha

Puntos de agua De 100G.000 a 200.000 Pras/Ud.

Apertura de cortafuegos 45.000 Pras/ha

|

De 500.000 a 1.500.000 Pras/Km.

Construccién de caminos

(7) Estas ayudas se concederin a los agriculrores que obrengan como minimo el 25% de su renta toral, de la acu-

vidad que desarrollen en Ja explotacién agraria o a sus agrupaciones.
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