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INTRODUCCION

En todos los paises y regiones de clima mediterraneo, con periodos estivales secos vy
prolongados, asi como elevadas temperaturas, los incendios forestales resultan ser un
fenémeno practicamente inevitable, pues a estas condiciones adversas que hacen que la
vegetacion presente un alto grado de combustibilidad se une el hecho de que el fuego ha
sido utilizado como una herramienta més en las tareas agricolas v forestales (quemas de
rastrojos, matorrales, residuos, etc.). Herramienta que al no ser utilizada adecuadamente se
convierte en incendio forestal de control imprevisible,

En las dos Ultimas décadas el riesgo de incendios, y por tanto el nimerc de éstos, ha
ido creciendo como consecuencia, entre otros factores, de la mayor accesibilidad a los
montes de una poblacién urbana que demanda ocio y esparcimiento sobre los mismos y de
un aumento notable de urbanizaciones en terrenos forestales; en definitiva, por un mayor
acercamiento de los ciudadanos al medio rural.

Es por ello que el fuego, considerado incluso por algunos cientificos como un factor
natural mas, al no estar suficientemente controlado se convierte en una de las mayores
amenazas para la persistencia de nuestros ecosistemas forestates, que al igual que en i
resto de la cuenca mediterrdnea, aparecen ya muy degradados por una intensa accién
antropica desde hace siglos.

Por tanto, no es de extranar que cada verano los incendios forestales se convierian en
uno de los temas destacados en los medios de comunicacion y en una de las principales
preocupaciones de los ciudadanos, especialmente en aquellos afios en que, como &l
pasado, y debido fundamentalmente a unas adversas condiciones climatoldgicas, caracteri-
zadas por el adelantamiento del periodo estival, elevadas temperaturas y fuertes vientos, se
han producido en la mayoria de las regiones espanolas un elevado nimero de siniestros y
grandes superficies de terrenos han sido recorridas por el fuego.

A la vista de los resultados tan negativos producidos en el ano 1991 el Parlamento de
Andalucia, recogiendo el sentir de la sociedad andaluza, celebré un debate monografico
sobre los incendios forestales el dia 17 de septiembre de 1991. Como resultade de la
misma, se aprob¢ una Resolucion en la que se acordaba, entre otros puntos, la celebracion
de unas jornadas andaluzas con la méaxima participacién social.

Dichas jornadas se celebraron en Ronda, los dias 6 y 7 de febrero, y en ellas se deba-
tieron en toda su amplitud los distintos aspectos que convergen en los incendios, no limi-
tando ni pricrizando aquellos relativos a la deteccidn y extincién, que suelen ser los que de
manera preferente recaban el maximo interés, pues, en general, se cree que el problema se
resuelve incrementando los medios aplicados a tales fines.

En la presente publicacion se recogen las cuatro ponencias presentadas en las jorna-
das, asi como las conclusiones de tas mismas.

Fernando Ciria Parras
Presidente del LA.R.A.
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PERTURBACIONES POR EL FUEGO
EN LOS SISTEMAS NATURALES

Mercedes Casal®

* Profesora Titular de Ecclogia. Dpto. de Biologfa Fundamental. Universidad de Santiago
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El fenémeno de los incendios forestales ha incrementado su magnitud en Espafia y en
todo el mundo en los ultimos afies; sin embargo, cuando revisamos las superficies de
monte incendiadas, |as cifras revelan que la zona mediterranea espanola no es la parte mas
afectada por este problema. Para establecer una comparacion se analizan los datos corres-
pondientes a Andalucia (que tiene 2.660.700 hectareas de superficie forestal, equivalente a
la sexta parte de la total de Espana) y a Galicia (con 1.865.800 hectareas de superficie
forestal, o bien la octava parte de la espanola), resumiéndose en la Tabla 1 los valores de
superficies afectadas desde 1961 hasta 1987, periodo en el cual el fuego afectd al 17.5%
de la superficie forestal andaluza y al 50.7% de la gallega.

PERIODO ANDALUCIA GALICIA ESPANA
1961-1969 55.077 ha 78.858 ha 430.554 ha
(2,1 %) (4,0 %) (2,8 %)
1970-1977 136.228 ha 315.289 ha 832.205 ha
(5.1 %) (15,9 %) (5,4 %)
1978-1987 273.844 ha 680.381 ha 2.604.976 ha
(10,3 %) 30,8 %) (18,7 %)
TOTAL 465149ha | 1.074.528 ha 3.867.735 ha
(17,5 %) (50,7 %) (24,9 %)

Tabla 1. Areas incendiadas en tres periodos sucesivos. Las cifras entre paréntesis expre-
san porcentajee superficie trestal correspondiente

El incendio consiste en una combustién de materia vegetal viva, que esta normalmente en

grandes cantidades en los ecosistemas forestales, pudiendo citarse cifras de biomasa de
matorral para la Sierra de Aracena de 12 a 30 tha (BASANTA ALVES, 1982), mientras que en
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Galicia se han obtenido valores de 3 a 42 t/ha en distintos ecosistemas de matorral
(BASANTA y otros, 1988) y de 10 a 25 t'ha en matorrales de Ulex europaeus (CASAL y otros,
1984), valores que concuerdan con el rango de 5 a 35 tha calculado por VELEZ (1890) para
toda Espafa. Ademas, sobre los suelcs forestales hay gran cantidad de restos vegetales
muertos también susceptible de ser quemada. De esta combustion se desprende una gran
cantidad de energia que penetra poco en el suelo, liberandose la casi totalidad a la atmoésfera.

Los efectos bioldgicos y ecolégicos de los incendios van a depender de las condiciones
del monte que arde (cantidad y tipo de vegetacion, estado y humedad de la misma, pen-
diente, caracteristicas del suelo, microclima, etc.), y de la intensidad de! fuego. Pero pode-
mos diferenciar estos efectos en instantaneos (se destruye en el area una serie de bienes
materiales, de seres vivos, se altera el suelo y el microclima, entre otros) y en efectos a
largo plazo, ya que tardan varios anos en cicatrizar las huellas del fuego (en Biologia se
habla a veces de cicatrizacién y de velocidad de cicatrizacién), Ademas de los efectos en la
propia zona forestal incendiada hay otros producides a distancia, y son los generados por
los materiales arrastrados que pueden causar desequilibrios en los sistemas terrestres y
acuaticos que los reciben (rios, embalses, estuarios, pueden sufrir un incremento de
nutrientes y de sedimentos, produciendo eutrofizacién y aterramiento).

Por ultimo, no podemos olvidar el efecto que se produce en la atmdésfera, ya que en la
combustion se liberan enormes cantidades de gases que incrementan el efecto invernadero
y de gases que afectan a la capa de ozono. En lo gue respecta a !'os gases invernadero,
hay cifras estimadas para Espafia en 1985 (MOPT, 1990) que suponen emisiones de
2.875,4 kt de CO» y 3.137,3 t de CH, debidas a incendios forestales, lo cual indica que este
impacto tiene también unas influencias globales sobre el clima y la vida del Planeta.

EFECTOS SOBRE EL SUELO

El incendio modifica las propiedades fisicas, quimicas e hidrologicas del suelo y los
efectos mas notables se producen en los 2.5 cm superiores del mismo, dependiendo sobre
todo de la temperatura alcanzada.

Pero no todo son resultados negativos para el suelo, ya que, al quemarse la vegetacién
y la materia organica, se registra un incrementc de nutrientes que mejora la fertilidad del
suelo, aumentando en términos generales el pH, P, Ca, Mg, K, y puede decirse gque tambien
el nitrogeno (DIAZ-FIERROS y otros, 1982; GIOVANNINI y otros, 1990).

En general, esta fertilidad puede favorecer la instalacién de un pasto espontaneo, for-
mado por rebrotes y herbaceas de valor pastoral bajo, que tradiciocnalmente en la region
mediterrdnea era aprovechada por el ganado; un uso alternativo, también tradicional, de
esta fertilidad era su aprovechamiento por una agricultura cerealista intensiva.

Pero en todo caso esta riqueza del suelo es efimera y se pierde desde las primeras Ilu-
vias invernales, En areas que tienen suelos acidos y clima lluvieso decaen tanto los niveles
de P, Ca, Mg y K, que pueden alcanzar valores inferiores a los gue tenia el suelo antes del
incendio (DIAZ-FIERROS y otros, 1990).

Ademas se pierde mucha materia organica, especialmente si se registran temperaturas
maycres de 450°, que es la temperatura de comienzo de la combustion de la materia orga-
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nica. Entre el fuego y las lluvias posteriores pueden llegar a perderse en suelos muy organi-
cos mas de 40 t¥ha de materia organica, lo que equivale a la produccion de 5 anos de un
pinar de primera calidad (DIAZ-FIERROS y otros, 1990).

Por ultimo, se producen alteraciones fisicas del suelo, descendiendo globalmente la
porosidad y la proporcién de particulas finas. Desde 450° de temperatura en adelante las
alteraciones fisicas se agravan per destruccion de la materia orgénica, perc todavia son
reversibles si se incorpora materia crganica nueva. Desde 700°, y especialmente a 9009, las
alteraciones minerales son tan graves que son irreversibles, quedando sueltas las particu-
las del suelo y resultando éste mas susceptible a la erosién, ya gue es mas inestable frente
al agua de lluvia. (GIOVANNINI, 1990).

EFECTOS HIDROLOGICOS

La erosibilidad o erosividad es una caracteristica del suelo dependiente del contenido en
materia organica, que es la reguladora de la capacidad hidrica, de la tasa de infiitracién y de
la estabilidad de los agregados del suelo.

El fuege aumenta la repelencia al agua, y asi disminuye la conductividad hidrgulica del
suelo, infiltrando menos agua, tal como demuesiran las tasas de infiltracion encontradas por
DIAZ-FIERROS y otros (1990) de 68 mm/h en suelos de matorral no perturbados que se
reducen a sélo 26 mm/h en los quemados. Simultaneamente aumenta en suelos quemados
la accién erosiva del splash.

La interceptacion del agua de HNuvia por la vegetacién disminuye; al reducirse brusca-
mente la cobertura vegetal, la lluvia ya no es retenida en la misma proporcién y practica-
mente toda el agua llega al suelo golpeandola enérgicamente al no encontrar el freno de la
pantalla vegetal. La proporcién de precipitacion interceptada por la vegetacion de matorral
se reduce a la tercera o cuarta parte segun VEGA y DIAZ-FIERROS (1987) y del 40% al

10% segun DIAZ-FIERROS y ofros (1990).

Como consecuencia de que se intercepte menos lluvia y de que se infiltre menos tam-
bién, tras un incendio aumenta la escorrentia superficial, es decir, queda mas agua libre
sobre el suelo con capacidad para erosionar.

Estas alteraciones de tipo hidrico son manifiestamente acusadas el primer ano después
de un incendio, mientras la vegetacion protege muy poco al suelc con su cobertura escasa
y éste es ademas muy inestable frente a los factores erosivos.

EROSIVIDAD CLIMATICA

La erosion del suelo depende en gran medida de la pendiente del terreno y de las lluvias
caidas. En Andalucia, con la gran diversidad de relieves y de pendientes que existe, junto
con la variedad grande de climas gque presenta, es de esperar una gran diferenciacién tam-
bién a nivel de erosion. Analizando la capacidad erosiva del clima, ésta depende a grandes
rasgos de la cantidad de lluvia caida y de la distribucién mensual de esa precipitacién.
Calculado este potencial erosivo climatico a través de la férmula propuesta por la FAO en
1977, se obtienen para 6 localidades valores muy diferentes de erosividades mensuales asi
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como de sus pautas. En la Grafica 1 se ponen de manifiesto estas diferencias en las erosi-
vidades teoricas, que son elevadas de octubre a abril exceplo en las estaciones de Almeria.
Pero la erosividad depende mas directamente de cada episodio de lluvia, de su duracién y
en especial de su intensidad, de modo que si es de tipo terrencial €s mas erosivo; se han
citade, por ejemplo, ercsiones de 9 t/ha en Nevada y de 74 t/ha en Arizona producidas en
una sola tormenta (en VEGA y DIAZ-FIERRQCS, 1987).
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Grafica 1. Valores mensuales de erosividad climatica potencial en distintas localidades de
Andalucia

EROSION

La perdida de suelo por arrastre del agua superficial es elevada tras un incendio. Hay
muchos datos referentes a zonas mediterraneas de otros paises, que pueden sintetizarse
diciendo que los sedimentos arrastrados de dreas incendiadas son entre 3 y 175 veces
mayores gue lo normal, pero escasean los resultados publicados por investigadores espa-
noles. Entre los datos que se aportan en la Tabla 2 se aprecian importantes diferencias,
aunque resuitan en general elevados teniendo en cuenta que el Servicio de Conservacion
de Suelos de EE.UU. propone e! limite de erosién de 11 t/ha/afio como el maximo para
considerar tolerable la erosion, el de 30 tha/afic como el umbral a partir del cual es nece-
saric tomar medidas preventivas y el de 100 t/ha/ano como el umbral de la erosion grave.
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En un estudio realizade por DIAZ-FIERROS y otros { 1982 ) en 29 areas de monte incendia-
das durante el primer invierno se registrarcen pérdidas entre 15 y 170 t/ha, estando la media
de pérdidas en 56 t/ha.

TIPO DE VEGETACION ANTES 12 ANO DESPUES | AUTORES
TIPO DE INCENDIO DEL FUEGO DEL FUEGO .
Pinus pinaster W |
(Galicia) ‘\
Incendio intenso i Minima 22,0 tha VEGAy DIAZ-
Incendio moderado | s.d. 1,5tha FIERRQOS, 1987
Pinus halepens:s
{Valencia)
Incendio intensc 0,9 t/ha 38,2 tha SANRCQUE y
Incendio intenso 2,3 tha 75,9 t/ha | otros, 1985
Incendic debit L 0,4 t/ha } 16,7 Vha l
Arbolado \
{Cataluna) [
'ncendio s.d. 3,5 tha MARQUES, 1991
(ladera Norte)
21,7 tha
(ladera Sur)
Matorral de Ulex ] T
{Galicia)
Quema débil 1.8tha 4,5tha DIAZ-FIERROS
Quema moderada 1,8 t/ha 6,2 t'ha y otros,
Incendio intenso 1.4 tha 12,7 tha | 1990; 1991

Tabla 2. Datos de erosion tras incendio o quema controlada en distintas 4reas de Espafa

EFECTOS SOBRE LA VEGETACION

La vegetacion forestal {matorral, arbolado, restos vegetales muertos) constituye el com-
bustible, pero también constituye 1a cubierta protectora que defiende al suelo del impacte de
la lluvia y retiene el suelo, frenando la erosién, de manera que el incendio destruye esa pro-
teccidn vegetal. La vegetacion, ademas, produce el oxigeno que respiramos y su quema eli-
mina temporalmente ese material fotosintetizador y oxigenador que todos los seres vives
necesitan. Por otra parte, la vegetacion constituye alimento y refugio de los animales, que
se ven por el fuego privados de este recurso.

El incendio destruye principalmente porciones aéreas de ia vegetacién, pero tambien
partes subterraneas como raices y semillas. Aunque la vegetacion del monte arbolado o del
matorral se regenera por si sola, con mas o menos dificultad, a través de un proceso que
antes denominamos cicatrizacion, en esta reconstitucion natural (que comienza con la insta-
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lacion del pasto y rebrotes, antes citado), se van a producir cambios y la vegetacién no sera
idéntica a la que ardié: los cambios pueden ser poco aparentes, pero sumamente importan-
tes. s Cuales son estos cambios?

En primer lugar se destruyen numerosas semillas de la reserva del suelo por la accion
directa del fuego; a continuacion se pierden otras muchas arrastradas por la lluvia, de modo
que la exportacion de semillas de un suelo quemado fue 10 veces superior a lo normal (CAN-
CIO y otros, 1991). En Ultimo Iugar se van a producir cambios en las poblaciones de plantas,
ya que hay especies que tienden a hacerse dominantes y a desplazar a las demas tras un
fuego; este efecto, que puede ser bien reconocido después de un solo incendio, puede condu-
¢ir a graves desequilibrios entre las poblaciones si los incendios son muy reiterados.

Las especies mas favorecidas son precisamente aquélias que soportan bien el fuego y
se benefician de él, rebrotando y/o generando numerosisimas nuevas plantulas al resultar
la germinacion estimulada directa o indirectamente por el fuego. Estas especies son las que
se denominan pirdfitas, que se benefician del fuego, pero que a veces también son facilita-
doras de fuego, ya que son altamente inflamables. En la Tabla 3 se expresan las caracteris-
ticas regenerativas de algunas especies mediterraneas, tomadas de SANROQUE vy otros
{1985), TRABAUD y CASAL (1989), TRABAUD y QUSTRIC (1989), MAY (1990) y
CARREIRA y otros (1991).

| Especies
Especies que rebrotan L que solo germinan

Quercus ilex 1 Pinus pinaster

Quercus suber " Pinus hispalensis !
Quercus pyrenaica | Rosmarinus officinalis 4
Quercus coccifera , Ulex parviflorus

Pistacia lentiscus Cistus albidus T
Rhamus alaternus | Cistus salvifolius i

Juniperus oxycedrus Cistus monspeliensis 1

!

Tabla 3. Comportamiento regenerativo de algunas especies lenosas mediterrdneas. Se
indica, en algunas de ellas, el efecto de las altas temperaturas en el estimula de 1a germina-
cién.

_ En general, las plantulas tienen una mortalidad elevada (PUENTES vy otros, 1985;
SANCHEZ-VAZQUEZ, 1988) de manera que la reconstitucion de la comunidad vegetal corre
a cargo especialmente de la via vegetativa, y son las poblaciones reconstituidas mediante
rebrote las que tienen mayores posibilidades de éxito en la restauracion natural de un area
guemada.

En términos generales se pierde diversidad bioldgica y potencial biolégico para la
reconstitucion, y este proceso natural en un matorral incendiado tarda de 6 a 8 anos en
desarrollar cobertura y biomasa similares a la de la vegetacién anterior a la perturbacion,
pero la recuperacion depende del ecosistema afectado (BASANTA ALVES, 1982; CASAL y
otros, 1984; GRANADOS y otros, 1986; SALA y otros, 1987; TARREGA y LUIS, 1987). En
general, los cambios mas notables se registran en los dos o tres primeros anos después del
fuego, como puede observarse en la Grafica 2.
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Grafica 2. Cambios en la cobertura de matorral, herbaceas + musgos + litera (H+ M + L) vy
necromasa en pie. Valores medios de fuegos ligeros y moderados

En este sentido la vegetacion mas exigente y de mayor valor ecolégico puede verse
seriamente comprometida en su evolucion futura por incendios reiterados. Ecosistemas de
especial interés por la rareza, fragilidad o edad centenaria de su vegetacién, deberian ser
preservados del fuego, ante las evidentes dificultades que tendrian para su recuperacién,

Ctro aspecto a tener en cuenta en cuaiquier modalidad de restauracién natural, o ayu-
dada, de las areas incendiadas es el valor de proteccién que tienen los restos en pie de
arboles y arbustos, cuyas ramas y troncos mas gruesos quedan sin arder. Por ejemplo, en
matorrales quemados con fuegos de baja intensidad en Galicia se encontraron valores de
cobertura de la necromasa en pie de un 38% (CASAL y otros, 1990), lo que supone una
valiosa proteccion del suelo contra la erosién, por lo que es recomendable, siempre que sea
posible, mantener dichos restos, ya que, ademas, cualquier accion gque suponga remocién o
pisoteo del suelo, multiplicara los efectos erosivos.

EFECTOS SOBRE LA FAUNA

En general puede decirse que el fuego provoca graves desequilibrics y dafios sobre la
comunidad animal: destruye la fauna porque mata directamente ¢ hiere a muchos indivi-
ducs animales que no consiguen huir del fuego; a los que sobreviven les priva de su cobijo
y alimento vegetal, de forma que todavia mueren mas a lo largo del tiempo, ya que se regis-
tran altas tasas de mertalidad en los supervivientes.
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Una de las manifestaciones de desequilibrio la encontramos en las poblaciones de jaba-
lies que de las dreas de monte incendiadas descienden con frecuencia hasta ias tierras de
cultivo para alimentarse, causando graves pérdidas.

En las zonas quemadas, 1 ano, 2 y hasta 3 anos después del fuego, el espacio abierto y el
pasto que se instala en las fases iniciales pueden proporcionar un alimente muy buscado por
especies de caza menor, diversas aves (LOPEZ y GUITIAN, 1990}, insectos, etc., de manera
que algunas especies resultan temporalmente beneficiadas (herbivoros, granivoros, etc. ).

Pero reconstruir por completo la fauna original (microfauna del suelo, macrofauna)
requiere de una buena y completa cicatrizacion de la vegetacién, como se encontrd en los
grupoes de Aves y Micromamiferos de encinares y alcornocales del S de fFrancia, que tarda 6-7
anos en recuperar su estructura anterior. (PRODON, 1987; ATHIAS-BINCHE y otros, 1987)

Sin embargo, hay que considerar el grado de rareza de ias especies de Aves, Reptiles,
Insectos y de otros grupos que depéenden exclusivamente de los espacios vacios, rocosos y
aridos frecuentes en las zonas mediterraneas, pero que estan excluidas de comunidades
cerradas de bosque. Su conservacion depende de la gestion adecuada del territorio y de
que exista un mosaico donde ambientes abiertos estén combinades con otros cerrados.

EFECTOS SOBRE LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS

Los efectos que podemos llamar a distancia se preducen por accion del arrastre de las
lluvias, aumentando entre otros factores la descarga y, en consecuencia, el riesgo de inun-
daciones. Al estudiar una cuenca de la Sierra de fa Almijara (Granada), donde la mitad de la
superticie se incendié en agosto de 1975, MAY (19390} detectd que la descarga el primer
afio después fue 3 veces mayor que el valor normai.

Se producen aportes de P y N a las aguas que pueden afectar a su calidad. Ademas, se
producen importantes arrastres de suelo que pasa a depositarse en los rios y embalses,
haciendo que se acorte la vida media de estos Ultimos por colmatacion.

Por uitimo, pueden tener efectos scbre los estuarios y rias, sobre los cultivos marinos;
en numerosas ocasiones se han asociado las mareas rojas a Jas primeras lluvias del otofio,
al suponer que son las portadoras de nutrientes que causan eutrofizacion y desequilibrios
entre las poblacicnes de algas:; las pérdidas economicas derivadas son importantes, al
prohibirse la venta de moluscos, dado el inherente riesgo para la salud humana.

DETERIORO DE LAS FUNCIONES DEL MONTE

Dejando aparte la irreparable pérdida de vidas humanas, hay una serie de efectos nega-
tivos producidos por incendios en el monte y que pueden ser sintetizadas en las tres funcio-
nes que clasicamente se le atribuyen al monte.

Pérdidas en produccion: Hay que tener en cuenta que ademas de madera, el monte
puede generar beneficios econémicos en otros productos como miel, setas, corcho, casta-
nas, plantas medicinales, etc., y puede mantener cargas considerables de ganado diferente,
de modo que las producciones diversificadas y las rentas de los usufructuarios se ven seria-
mente afectadas.
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Perdidas en conservacion: Tras el incendio se pierde suelo, y con él fertilidad del monte
para usos futuros, sean cuales sean; se pierde calidad de la vegetacion y de la fauna, v
diversidad biologica: sélo resistiran las especies pirdfitas y mermaran las de menor poten-
cial de invasion, entre ellas muchas de las especies de arbustos y arboles autdctonos. Con
un ciclo de fuegos muy acusado se llegara a situaciones de suelos degradados, y vegeta-
cién pobre en especies y de tipo altamente combustible, con mayor riesgo de incendio. Se
pierde capacidad de regulacién dentro del ciclo del agua, y con ello se aumenta el riesgo de
inundaciones.

Pérdidas en valores culturales y de recreo: son muy importantes tradicionalmente las
actividades de caza y pesca, pero no hay gue olvidar que el monte ofrece multiples recur-
sos educativos, culturales y paisajisticos que el fuego también destruye.

Pérdidas que en conjunto suponen una merma de un patrimonio bioldgico, cultural,

social y material, en definitiva, la destruccion de un Patrimonio Forestal, con todas las multi-
ples facetas gque este término implica.
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ASPECTOS LEGALES DE LA PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS FORESTALES Y DE SUS PRINCIPIOS
AMBIENTALES

César Vicente Lopez Lopez






Buenas tardes, sefioras y sefiores:

Primero, pedir disculpas a Vds. por mi atrevimiento al concurrir junto a tan prestigiosos
profesionales ante esta variopinta, ilustrada, motivada y a estas horas sacrificada audiencia.
No soy un estudioso de los problemas forestales, sino un estudiante, que malamente
intento pasar mis examenes parciales en tan complicado negocio. Tiempe ha, vengo inten-
tando introducirme en esta materia y siempre, hasta hace algunos afios, me han aterrori-
zado las consecuencias de cualquier medida de regulacién forestal. Me decian: «Y des-
pués, el cerillo!»,

El incremento de los incendios en los Ultimos anos, y scbre todo en el pasado, ¢4seran
consecuencia de la aprobacion del Plan Forestal y del Proyecto de Ley Forestal de
Andalucia? De los datos que se poseen parece deducirse que no.

Como dice el emérito Giancarlo Calabri, parece que el incremento demografico y el
desarrollo econdmico ha aumentado la frecuencia y la extensién de los incendios forestales
en el mundo.

Voy a iniciar mi argumentacion a la inversa, con un apricrismo. Las causas de los incen-
dios van desde el clima a la emocién y constituyen un abanico absolutamente desorgani-
zado de causas, concausas y contracausas, por ejemplo, a las veces, el despoblamiento es
motivo de incendio y otras lo constituye el exceso de pobiacién.

Al ser tan variadas las causas no sirven arbitrismes radicales, que de una vez por todas
y por un solo motivo, solucionen gran parte de los problemas. Deben aplicarse tantas medi-
das como causas existen y mantenerlas sin levantar mano.

1. IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS

Para tomar estas medidas es preciso disponer de un conocimiento aproximado, cuando
menos, de las causas que mativan los incendios forestales, y aqui nes enfrentamos con la
primera dificultad. Parece gue por razones de emergencia o timidez nadie se atreve a aven-
turar su diagnostico en cada caso concreto.
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El Plan Forestal Andaluz atribuye a causas naturales entre el 2 y 4 por ciento de los
incendios forestales y, por lo tanto, entre el 96 y 98 por ciento al factor humano. ;Cual de
estas dos correlaciones se ha tomado primero, si en la del factor humano la desviacion
supone solo un 1,8 por ciento en las causas naturales supone un 50 por ciento? Elevada
desviacion parece. En cualquier ¢aso, habra que elegir entre una de ellas, ya que evidente-
mente una relacion es consecuencia de la otra.

En total, o dentro de los factores humancs, se consideran intencionados el 30 por
ciento, de los incendios generados por negligencia, el 24 por ciento, y el resto por causas
desconocidas, pero ;es este el reste? jNo!, ya que supone, cuando menos. el 44 por
ciento. Un porcentaje superior al de todos otros factores. ;A qué se debe esta grave indefi-
nicion? Yo pienso gue al incumplimiento de las instrucciones, ya que entre 30 posibles cau-
sas que se resefan en la fichas de incendios, a pesar de la recomendacion que en ella se
hace al coordinador de incendics sobre el vital interés de consignar la causa presumible del
incendio, aunque no se tenga completa seguridad, esto no se hace, ya por conservadu-
rismo o por el cansancio que la extincién de un incendio produce, que no predispone a relle-
nar formularios burocraticos o, incluso, la emergencia de acudir a un nuevo siniestro.

Hay que arriesgarse a aventurar una hipdtesis, que en virtud de las matematicas de los
grandes numeros siempre resultara mas o mencs correcta y podra contrastarse con las
medidas que se tomen por el método de las aproximaciones sucesivas.

Yo creo que deben darse instruccicnes concretas en este sentido, para que cuando
haya que revisar el Plan Forestal se disponga de una estadistica mas aproximada. Entiendo
que esta laguna no debe paliarse con las recomendaciones de Ja Conferencia General
sobre proteccion contra los incendios forestales celebrada en San Fernando de Henares en
el tltimo diciembre, ya que antes de utilizar equipos especializados o extrapolaciones de las
causas conocidas a las desconocidas se deben estimular a los técnicos coordinadores para
que rellenen, aunque sea con aventurada precisién, las fichas de los incendios.

De esta incorreccién no soélo adolece el Plan Forestal Andaluz, sino también el Anuario
de Estadistica Agraria, que distribuye los porcentajes de la manera siguiente: negligencias,
13,6; rayo, 1,5; ferrocarril, 0,3; intencionados, 40,2; causas desconocidas, 43.2. Otra vez
este es el porcentaje mas o menos significativo.

La Comision de la Comunidad Econémica Europea manifiesta que el analisis profundo
de las causas y de las posibilidades de combatirlas en relacién con el estudio de datos
socioeconémicos en las regiones con riesgo de incendios, es una accidén apropiada para
reducir el nimero de éstos y recomienda la identificacién de las causas de los incendios,
insistiendo particularmente en el aspeclo juridico y socioeconsémico del problema.

Parece, por lo tanto, que debe afinarse mas en la identificacion de las causas de los
incendios, poniéndolas en relacion con las condiciones del medio, en nuestro caso la presen-
cia de veranos largos y secos, vientos violentos, topografia arisca y vegetacion inflamable.

Sin la precisidn, aunque arriesgada, de estos datos dificimente se pueden aplicar las
medidas conducentes a la solucion de los problemas.

2. PREVENCION DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Como dice el emérito Cabrini, la coaccidn y la represion son siempre necesarias, pero la
prevencion es la primera actuacion de base de la proteccion forestal. Pedro de Valencia y
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Gonzalez de Cellorigo decian que las leyes agricolas eran peligrosas y se puede decir que
las forestales corren el riesgo de ser ineficaces.

La prevencion de los incendios en gran parte seria efectiva si se cumpliesen las pres-
cripciones del proyecto de ley forestal de Andalucfa de previsible aprobacion inmediata, o
incluso, de la vigente legislacion estatal del ramo de montes, pero para elio es necesario
que se pongan en marcha los instrumentos previstos de fomento. En la actual situacion de
la explotacion o propiedad forestal no existe prevencion sin fomento.

La ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccién, presenta
ocho articulos referidos a prohibiciones y autorizaciones previas y un solo apartado referido
al fomento, mediante ayudas técnicas y financieras para 21 ambito territorial de los Parques
Naturales y sus zonas de influencia, con el fin de crear infraestructuras y lograr niveles de
servicios y equipamientos adecuados, mejorar las actividades tradicionales y fomentar las
que sean compatibles con el entorno, integrar a los habitantes en las actividades y gestién
de los Parques Naturales, rehabilitar las viviendas rurales y el patrimonio arquitecténico y
estimular las iniciativas culturales, cientificas, pedagogicas y recreativas autdctonas.

Bien es cierto que, por sus caracteristicas, los planes e instrumentos del fomento no
requeririan el rango legal para su establecimiento, pero se sacralizan con el fin de conciliar
en su presentacion exigencias necesarias con beneficios coadyuvantes y también de ase-
gurarse en la busqueda de la financiacion correspondiente al mandato parlamentario.

Por ello, el proyecto de Ley Forestal de Andalucia reserva en este caso un titulo para el
fomento y mejora de las actuaciones forestales en el que se establece un marco general, se
define a los beneficiarios, se relaciona el panel instrumental y las actividades elegibles, que
pueden ser: los trabajos, obras y estudios que se realicen en el monte; ¢l desarrcllo de la
investigacion y experimentacion; la elevacion del nivel de formacién y capacitacion,; la agru-
pacion de propietarios y la integracidn de productores, transformadores y comercializado-
res, todo ¢ello de acuerdo con las directrices del Plan Forestal Andaluz en compatibilidad con
la normativa comunitaria.

Espana forma parte del Estado econémico complejo que se rige por el Tratado de Roma
y que se somete al principio general de la interdiccidén de las ayudas por entender que éstas
distorsionan el principic de la competencia, solo uliliza las mismas como instrumento de
politica econémica 0 medio ambiental,

En el caso que rnos ocupa, tengase en cuenta que la preocupacion medic ambiental no
es originaria en la Comunidad Econémica Europea, los sistemas de ayudas pivotan alrede-
dor de una organizacién comuin de mercados para la mejora de las estructuras agrarias y
como medidas de acompanamiento de la politica agricola, o en su caso, como nitidas medi-
das de fomento forestal que dependiendo de los fondes de los que se dispenga, podrian ser
incluidas en los instrumentos de planificacién que articulan la politica de desarrcllo regional.

+Cual es el estadoe de la cuestion?
En aplicacién de dicha organizacion comun de mercado, y en realidad como medidas de

acompanamiento, el reciente Real Decreto 1.887/91, de 30 de diciembre, establece benefi-
cios para inversiones forestales en superficies agrarias con el fin de expulsar la mayor
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superficie posible de la produccion agricola intensiva y excedentaria y las ayudas para
zonas sensibles encaminadas a hacer mas asumible el abandono de dichas practicas.

Se introduce como novedad la consideracion como beneficiarios de las Entidades
Locales que por su caracler publico no se contemplaban y como objeto de fomento: las
tareas de repcblacion, ejecucién de caminos y pistas, 1a mejora de las superficies boscosas,
renovacion y mejora de alcornocales, construccion de cortavientos, cortafuegos e instala-
cion de puntos de agua y una prima anual por hectarea para compensar el ejercicio de
practicas de produccion agraria compatibles con el medio ambiente.

Su destino unicamente dirigido a la sustitucion de superficies agricolas por forestales y a
la conservaciéon y mejora de los enclaves forestales en fincas predominantemente agricolas,
relativiza sus consecuencias en orden a la prevencion de |os incendios forestales y 1o peco
significativo de la compensacion en algunas zonas sensibles no hace desaparecer la emo-
cién y como consecuencia el riesgo.

Como medida mas directamente encaminada a lo forestal, aunque también basada en
considerandos agricolas, se aprobaron dentro del llamado paguete forestal de 29 de mayo
de 1989, bajo ta presidencia esparfiola, los Reglamentos 1.610 y 1.614, relativos a la accidn
de desarrollo y aprovechamiento de 10s bosques en las zonas rurales de la Comunidad y a
la proteccion de estos mismos contra los incendios.

Dicha reglamentacion ha dado lugar a que con la participacién financiera de la
Comunidad y del Estado, a través de la aprobacion del Marco Comunitario de Apoyo, se
haya aprobado para Andalucia y esté ejecutandose un programa operativo integrado fores-
tal que participa de los fondos de orientacién y los de desarrollo regional.

La nueva politica agricola comunitaria propuesta por la Comisién se dirige al incremento
de la efectividad de las medidas complementarias pero estd hipotecada en el tiempo a la
aprobacion de los precios agrarios, la culminacién de la Ronda Uruguay y el periodo de
aceptacion de los Estados mienbros.

Dicho calendario no tendria por qué producirse en estos exactos términos. La mayoria
de los paises miembros son partidarios de continuar con la reforma de la politica agricola
comunitaria, con independencia de lo que ocurra en las negociaciones del GAT.T. en el
que las medidas de acompariamiento deben incluirse en la llamada «caja verde».

En orden a la efectividad de estas politicas y a sus beneficios generales en la preven-
cion de los incendios deberian potenciarse auténticas y diversificadas politicas forestales y
revisarse a su termino o ampliarse los programas operativos con la integracion no sélo de
las fuentes de financiacion, sino también de los beneficiarios, sean éstos publicos o priva-
dos, asi como subsumir las normas autonémicas de fomento a las actividades que coadyu-
van a la prevencién y que se lleven a cabo por estos Ultimos (Orden de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de 10 de julio de 1987).

Las medidas preventivas mas directamente dirigidas a la prevencion de los incendios
forestales se recogen en la Ley 8/68, de 5 de diciembre, y en su reglamento aprobado por
Decreto 3769/72, de 23 de diciembre, y alcanzan a la realizacion de los estudios necesa-
rios, a la extension de campanas de educacion y propaganda preventiva, al establecimiento
de normas de seguridad en las explotaciones forestales, a la determinacion y obligatoriedad
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de los trabajos de apertura y conservacion de cortafuegos, limpia de arbolado y eliminacién
de matorral, construccion de vias de acceso y puntos de agua, a ta promocion de la fabrica-
cién de material adecuado y a la constitucion e instruccion de organizaciones de pronto
auxilio.

Se habilita a la autoridad gubernativa para la adopcion de medidas de regulacion de las
actividades que generen riesgos y ante su incumplimiento a la ejecucién subsidiaria de las
mismas, a costa de los obligados y a la imposicion de sanciones.

La ejecucion autondmica de estas normas se lleva a cabo por el Decreto 152/89, de 27
de junio, que establece el régimen de prevencion y extincion de incendios forestales, delimi-
tando las zonas y épocas de peligro y acuerda la redaccion de un Plan anual de lucha en el
gue se prohibe o limita el empleo del fuego en general y para la destruccion de rastrojos,
pastos, matorral, residuos y se fijan las condiciones para la instalacién de basureros.

Por entender que Ia prevencién y lucha contra los incendics forestales tienen que obe-
decer a estrategias no sélo fuertemente coordinadas, sino incluso absolutamente integra-
das, el D. 206/91, de 11 de noviembre, de modificacién de la estructura organica de la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca y del Instituto Andaluz de Reforma Agraria, ademas de la
necesidad de reflejar la importancia del desarrolle forestal establece una unidad operativa,
dentro del Instituto de Reforma Agraria, encargada de la prevencion de incendios y restau-
racion forestal, con lo que se pretende conseguir una presencia permanente en las zonas
de incidencia dirigida a la prevencion y lucha contra los incendios y a la reguiacion o restau-
racion de las supeificies siniestradas.

El proyecto de ley Forestal de Andalucia, cuyo debate se producird an el presente mes
en el Parlamento andaluz, estructura un sistema general en el que principalmente a traves
de la aprobacion de Planes de Ordenacion de Recursos Naturales sometidos a las directri-
ces del Plan Forestal andaluz, se gestionan los montes de forma integrada, contemplan-
dose conjuntamente la vegetacion, la fauna y el medio fisico, con el fin de conseguir un
aprovechamiento sostenido de los recursos naturales y por lo tanto de la poblacion de su
entorno y garantizandose a 'a vez la preservacion de la diversidad genética y los procesos
ecoldgicos esenciales, principios de gestion obligatorios tanto en los montes de titularidad
publica come en los de titularidad privada.

Deja abierto dicho proyecto el capituto de prevencion, deteccion y extincion de los incen-
dios forestales con el fin de enriquecerse con las enmiendas que ya han presentado los
diferentes grupos parlamentarios y gue mediante la aceptacién o transaccion de aquéllas
gue el Parlamento considere oportunas constituiran un corpus consensuado que constituya
el marco sobre el que pueda desarrollarse pacificamente y sin retrocesos el Plan Forestal
andaluz.

Se basa esta regulacion en los principios de colaboracion entre Administraciones
Publicas y en la promocién de férmulas de participacion entre éstas y los particulares, con
especial respeto y protagenismo por parle de las Corporaciones Locales, en ejecucion de
los principios de autonomia y de responsabilidad.

El deseo de huir de radicalismos y arbitrismos ha aconsejado la propuesta de que la

pérdida total o parcial de la cubierta vegetal, como consecuencia de un incendio, no alterara
la calificacion juridica de dicha superficie como maonte ¢ terreno forestal, hecho que habra
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de tenerse especialmente en cuenta, como limitacién, cuando otro tipo de intereses gene-
rales presionen sobre estos espacios, debiendo determinarse en todo caso esta preferen-
cia, haya o no disentimiento, par acuerdo del Consejo de Gobierno.

El haber optado por solucicnes mas radicales, como, por ejemplo. la visualizacién de la
imposibilidad absoluta de urbanizacién en un periode de tiempo dilatado de los terrenos
siniestrados, ademas de recordar voluntarismos de determinadas normas consideradas
como permanentes por su propia naturaleza, pedrian provocar que, por expectativas de eli-
minacion de competidores o como instrumento de realizacion de venganzas o solucion de
confictos, se llevasen a cabo acciones con graves consecuencias en terrenos de titularidad
publica y particular,

Asimismo, en el proyecto de ley se persiguen, con significativas sanciones, el incumpli-
miento del deber de conservacion y vigilancia, con especial referencia a la inhibicién en la
defensa del monte contra los incendios, plagas y enfermedades forestales.

Todos los grupos parlamentarios han presentado enmiendas al proyecto de ley Forestal,
que previa su aceptacion estructuraran un cédigo de medidas sobre incendios que pretende
hacer frente a la gravedad actual. El Grupo Socialista propone un capitulo completo dedi-
cado a esta materia y los demas adiciones o modificaciones puntuales a io largo de todo el
articulado.

Dichas enmiendas se encaminan al fomento de la agrupacion de propietarios forestales
para la puesta en practica de las medidas preventivas, a la ordenacion de actividades v, en
su caso, ejecucidn subsidiaria y al establecimiento de limitaciones y exigencia de autoriza-
cion previa para la realizacion de actividades en areas y zonas de peligro.

Se propene la constitucion de Agrupaciones de Defensa Forestal y el registro de las
mismas con el fin de que se aprecie la presencia permanente de Ia sociedad afectada en
las zonas de peligro de incendios forestales, participando en ellas Ios titulares de los terre-
nos forestales, sus agrupaciones, las Entidades Locales y las Organizaciones ecologistas y
profesionales agrarias, beneficidndose prioritariamente de las ayudas para la prevencion y
extincion de incendios.

3. DETECCION Y EXTINCION DE INCENDIOS

El elevado coste de la deteccion y extincion de los incendios, en el que todos debemos
participar con todos los medios a nuestro alcance, me invitan a plantearles la creacién en
Andalucia de una tasa por los servicios de extincion, que podra exonerarse, total o parcial-
mente, siempre que se demuestre el cumplimiento por parte de los titulares de las explota-
ciones de sus obligaciones en orden a la prevencion de los incendios forestales o la contra-
tacion de un seguro que garantice la compensacién de estos riegos. Rogaria, por lo tanto,
al grupo de tfrabajc que a este efecto se constituirda manana, que con independencia de sus
argumentos a favor o en contra de esta propuesta, se pronuncie, asimismo, sobre el disefio
de la misma,

La siguiente fase o interfase en el tratamiento al problema que consiste en la deteccion

y extincion de los incendios forestales, precisa hacer hincapié en la utilizacién de diferentes
principios, en este caso de especializacién y de lucha integrada. Tecnificacién en cuanto a
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la permanente utilizacién de sistemas que permitan determinar con exactitud el foco de los
incendios y tener a disposicion las fichas necesarias que aporten todos los elementos de
conocimiento sobre las caracteristicas estructurales y coyunturales de la zona, con el fin de
seleccionar y aplicar la tactica adecuada, poniendo en el momento del toque a rebato a dis-
posicion de la extincidn, bajo una direccion tnica, todas las fuerzas materiales y la auctori-
tas de los que son responsables. La deseable tecnificacion en este tipo de lucha no puede
exonerar del ejercicio de las correspondientes responsabilidades de todas las autoridades
pUblicas y organizaciones ciudadanas.

Dicha puesta a punto, y a disposicién, debe potenciarse, mediante la redaccion anual de
planes de prevencion con ofras Administraciones publicas e Institutos armados que esta-
blezcan la coordinacion de direccion y medios, en especial aéreos y terrestres, y que fijen el
diseno de las estrategias de actuacién, y de colaboracién con organizaciones ciudadanas,
como el acuerdo ya suscrito con la Federacion Andaluza de Caza. No estaria tampoco de
mas el que se llegase a algun tipo de acuerdos formales con los medios de comunicacion y
con el fin de que por mor de una informacion espectacular no se esté haciendo algan modo
de apologia de los incendios al incidir la informacion sobre la actuacion de los medios
aéreos, mas que sobre los terrestres; al mostrar sitluaciones de gran impacto sobre grandes
extensiones de terreno en plena apoteosis del fuego, mas que el paisaje que resulta de los
siniestros e incluso Hegando a explicar con detalle las formas en que pueden prenderse fue-
gos sin que el causante sea descubierto ni aquél sofocado con la premura que corres-
ponde.

Las enmiendas planteadas por los grupos parlamentarios al proyecto de ley forestal per-
siguen que la tecnificacion de los medios que deben utilizarse en la extincion de los incen-
dios no exonere a [as distintas autoridades, en especial las locales, que aunque pongan los
medios a disposicidn de los coordinadores técnicos, deben responsabilizarse de las medi-
das inmediatas y de colaboracion exigidas durante todo el proceso. Encontrandose, asi-
mismo, obligada toda aquella persona que advierta la existencia o iniciacion de un incendio
a intentar sofocarlo y cuando esto no sea posible a dar cuenta inmediata de lo sucedido.

4. REGENERACION Y RESTAURACION

El Decreto 152/89, de 27 de junio, en términos de Clausewitz, se preccupa de asegurar
la explotacion del éxito, si en este aspecto se puede hablar de éxitos, pronhibiéndose el pas-
toreo durante al menos dos anos en terrenos siniestrados, obligando a los propietarios a
afectar al menos el 75% de! valor de los productos danados a la reconstruccion del terreno
de la zona incendiada, reconstruccion que se llevara a cabo mediante la regeneracion natu-
ral, si ésta es posible, o por la reforestacion secmetida a un plan y en ningin caso con espe-
cies de crecimiento rapido si estos terrenos no estuviesen poblados antericrmente con este
tipo de vegetacion.

Si el propietario no adoptase, en plazo, las medidas propuestas se podra promover el
oportuno expediente de repoblacidn obligatoria.

También se ocupan los grupos parlamentarios en sus enmiendas de las actuaciones
reconstructivas procurando con su propuesta desincentivar cualguier especulacion que se
pretenda, mediante ta formalizacion en contratos reglados y bajo la fiscalizacién de la
Administracion de las operaciones de comercializacion de los productos siniestrados y por la
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utilizacion de los medios propios de ta Administracion o por contratista interpuesto, para la
reconstruccién de las areas incendiadas en montes publicos, disuadiendo estas licitaciones
de las expectativas de adjudicacion gue hubiesen pedide motivar la iniciacion del incendio,

Con el fin de asegurarse la efectiva restauracicn, en cualquier caso, se propone la prac-
tica de una nota marginal en el Registro de la Propiedad scobre las fincas sometidas a la
obligacién de restaurar las superficies afectadas por los incendios.

5. MEDIDAS COERCITIVAS Y SANCIONADORAS

Examinados los aspectos de la prevencion, deteccion, extincion de incendios forestales,
corresponde ahora alguna mencion a los institutos sancionadores del ordenamiento juridico
espanol y a la cabeza las tipicidades y condiciones modificativas de la culpabilidad recogi-
das en el Codige Penal.

Nos encontramos en puertas de una amplia reforma del Codige Penal, cuyo proyecto de
ley todavia no se ha aprobado y ha constituido durante su elaboracién un secreto bien guar-
dado. Solo he podido conocer la parte general del mismo, pere no las modificaciones, si es
que se producen, en el llamado delito ecologice y en los incendios y otros estrages, por lo
que resulta extraordinariamente arriesgado aventurar su sentido.

Se han hecho oir voces solicitando la ampliacion del delito ecolégico, gque por el
momento solo castiga a quien provocase, ilegalmente, o realizase directa o indirectamente
emisiones de cualquier clase en la atmdsfera, suelo o aguas terrestres o maritimas, gue
pongan en peligro grave la salud de las personas o las condiciones de la vida animal, bos-
ques, espacios naturales o plantaciones utiles.

Hoy las multas, como la pena, son considerablemente mas importantes en el caso del
delite de incendios forestales que en el del delito ecologico; prision mayor o menor frente a
arresto mayor, y multas de 5 millones de pesetas a 50 & 25 millones de pesetas segun los
casos, frente a multas de 175.000 pesetas a 5 miliones de pesetas. multas que se encuen-
tran en el marco de las establecidas por la Ley de Conservacién de Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres y en el proyecto de la Ley Forestal de Andalucia.

No parece previsible gque este tipo de delitos sigan la tendencia de la despenalizacién
para pasar al sistema de sancién administrativa. A favor o de la penalizacion se encuentra
la mayor libertad y pericia en las decisiones judiciales y los especializados y coactivos
medios de pesquisa que utiliza, frente a la bisofiez y carencia de medios coactivos de fa
Administracion plblica y en ambas érdenes sancionadores bien por la acumulacion de
asuntos en lo judicial o por el efecto de la suspensién en lo administrativo, se someten
estos procesos a una lentitud desesperante. En cualquier caso, los resultados estadisticos
de detencidn de presuntos autores son significativamente exiguos y la posibilidad de aplicar
a los mismos las eximentes establecidas en el Codigo Penal muy amplias.

Cualquiera gue sea la propuesta del nuevo Codigo Penal, la evolucion actual empieza a
abandonar una proteccién del patrimonio y de la vida e integridad de las personas y se
encamina a la imposicidn de fuertes penas y multas que sin existencia de peligrc para las
personas pueden llegar a la cantidad de 25 millones de pesetas que demuestra la amplia-
cidn de ios bienes juridicos protegidos, como el medic ambiente y la riqueza nacional.
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También constituye el incendio utilizado como instrumento para la comision de un delito
0 cuando dicho delito se convierte con ocasidn de incendio, calamidad o desgracia, una cir-
cunstancia agravante, aungue en el borrador del anteproyecto del Cadigo Penal se suprime
esta consideracion.

En cuanto al régimen sancionador, una vez aprobada la Ley Forestal de Andaiucia, se
mantendra en la materia de incendios forestales el de la legislacion del Estado —en este
caso concreto fijada en reglamento— que debe ser actualizada en lo referente a la cuantia
de las sanciones y las especificaciones que propone el proyecto de ley autonémica, al con-
siderar como infraccidn, entre otras, el cumplimiento del deber de canservacion y vigilancia
en la preservacién de los ecosistemas vy en la defensa del monte contra los incendios, pla-
gas y enfermedades forestales.

L.a concertacién firmada recientemente entre la Consejeria de Agricultura y Pesca y las
Organizaciones Profesionales Agrarias, Sindicatos, Federaciones de Cooperativas y
Organizaciones Ecologistas, ha llegado al acuerdo, entre otras medidas forestales, de pro-
piciar gue las actuaciones en materia de incendios se adeclen, ademas de a la legislacion
vigente y a la propuesta, a los acuerdes adoptados en el Parlamento de Andalucia y a los
resuitados de estas Jornadas, por lo que les invito a su participacién activa en las mesas
redondas y grupos de trabajo que se celebraran esta tarde y manana por la manana.

Concluyo repitiendo que deben establecerse, sin arbitrismos radicales, tantas medidas
como causas de los incendios se detecten y que, con la colaboracion de todos, deben man-
tenerse sin levantar mano.

Hago votos porgue los reglamentos comunitarios, las leyes nacionales y autondmicas,
permitan el sostenimiento de la produccion forestal y de la natural con sus componentes de
luz, calor, ofras energfas, agua, minerales, biomasa y mucho mas, la salud e incluso ia vida
de las personas, animales y plantas.
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CARACTERISTICAS DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES
MEDITERRANEOS Y SU COMPORTAMIENTO FRENTE A LOS
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0. INTRODUCCION

Se me ha distinguido con el encargo de hablar de la vegetacién mediterranea. Seria
vano empeno tratar de presentar algo mas que un esquema en el corto plazo de media
hora. Intentaré, pues, el atajo de la sintesis, consciente de la dificultad de evitar la aridez al
enfrentarme con tema tan denso y multiforme.

1. CONCEPTO Y SIGNIFICACION

Vegetacion mediterranea es la que se desarrolla y pervive bajo un clima mediterraneo,
clima extratropical templado, con estaciones térmicas y con sequia estival de duracién entre
tres y cinco meses.

Los climas mediterraneos se presentan en el Suroeste de las masas continentales de
ambos hemisferios. Como el Suroeste de Eurasia se apoya en el Mar Mediterraneo, a los
climas similares a los que ofrecen los paises riberefos del Mesogeo se les llama con el
nombre de ese mar, por extensién.

Tenemos climas y vegetaciones mediterraneas en California, Centro-Sur de Chile,
Suréfrica y Suroeste de Australia.

Los climas mediterrdneos se intercalan entre los templados con inviernos mas o menos
frios y veranos humedos y los subtropicales semiaridos o aridos, que dan paso, en los

casos de secuenclas mas completas, a los desiertos tropicales. Lo mediterraneo tiene, asi,
una significacion de transicién.

2. CARACTERISTICAS, VARIANTES Y TRANSICIONES

A la situacion centrada en clima mediterraneo corresponde una forma tipica de vegeta-
cién, como maximo exponente del aprovechamiento de los recursos naturales, que es el
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bosque esclerdfilo, bosque de arboles de hoja persistente, pequena y dura, preparada
para un gasto minimo de agua en los periodos de sequia.

En el clima templado de verancs humedos se produce el bosque caducifolio mesdfilo y
en el subtropical semiarido y arido aparecen los matorrales escleréfilos y micréfilos, fre-
cuentemente espinosos.

Como transicién al bosque caducitolio, en condiciones de mayor humedad y temperatu-
ras mas bajas, en lo mediterraneo encontramos el bosque subsclerdfilo, generalmente mar-
cescentifolio, a veces también caducifolio, con hojas mas reducidas de tamano y algo mas
consistentes.

Para temperaturas suaves y mayor humedad la transicion lieva a la laurisilva o bosque
de arboles con hojas del tipo de las del laurel.

Finalmente, para condiciones de mayoer sequia aparece un bosque de coniferas xerofi-
las, primero aciculifolias (pinares) y luego micréfilas (enebres, cipreses y sabinas). El incre-
mento de la sequia da lugar al bloqueo en la fase de los matorrales, hasta las diversas
adaptaciones a las condiciones de los desierlos secos.

El desarrollo de la vegetacion y la formacion del suelo mejoran el aprovechamiento del
agua, pudiéndose llegar a formas dptimas de utilizaciéon del conjunto de recursos naturales,
a las que corresponderiian los tipos de vegetacion antes esbozados. El ulterior deterioro del
suelo produce condiciones equivalentes a menor apartacion de agua, por lo que los tipos de
vegetacion se desplazan y asf pedemos encontrar subsclerdfilos en tierra de caducifolios,
esclerdfilos en dominios de subsclerdfilos, coniferas xerdfilas en zonas propias de los ante-
riores y matorrales xeréfilos en cualquiera de los dominios mencionados.

3. VALOR DEL ASPECTO ACTUAL

La observacion de los cambios que se producen al proteger o castigar la cubierta vege-
tal llevo a crear el concepto y doctrinas de la Dinamica de la Vegetacion. Con extrapolacio-
nes se llegd a los conceptos de «vegetacion natural», «climax» y «vegetacion potencial»,
Vegetacidn natural seria la desarrollada sin intervencion del hombre. Climax seria el final
asintético de la evolucion libre y vegetacion potencial significarfa el optimo «pesible» de
aprovechamiento de los recursos naturales.

No obstante, las teorias desarrolladas acerca de la identidad de las vegetaciones finales
o Ultimas no son, a nuestro juicio, acertadas. En primer lugar, se suele considerar que [as
vegetaciones potenciales son bosques monedicicos, siendo as! que existen muestras de
bosques poliedicicos que lo desmienien, ya gue, segln los principios de la Ecologia de
Sistemas, representan mayores diversidad, nivel de integracién y estabilidad, es decir,
mayor madurez y mas eficiente utilizacién de recursos. Por otra parte, las floras y vegeta-
ciones se han eslablecido y desarroliado en sus dreas actuales tras la Ultima fase de glacia-
ciones y, por tanto, ya en presencia y bajo la presion del hombre, muy fuerte aun con bajisi-
mas densidades de poblacion. Por eso dice el Profesor Z. Naveh, de la Universidad de
Haita, que el fracaso de muchas actuaciones sobre los espacios naturales se debe a que se
basaron sobre los conceptos de «una vegetacién natural que nunca ha existido o una cli-
max ilusoria».
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Las razones de existencia de las vegetaciones actuales se buscan habitualmente en ios
factores fisicos: clima, sustrato, relieve, etc., desdefando el grupo decisivo de su natura-
leza, distribucion y pervivencia, que es la historia de la explotacién.

4. FORMAS DE INFLUENCIA HUMANA

El clima mediterraneo es agradable para la vida del hombre, y asi los paises riberenos
del Mar Mediterraneo han presenciado un poblamiento humano antiguo y denso. La presién
del hombre ha sido fuerte, antigua y sostenida.

AUn con escasa poblacién, la influencia humana ha debido ser muy intensa desde las
épocas mas remotas. Formas principales de sus actuaciones afectando a las cubiertas
vegetales han sido, sucesiva y acumulativamente, la caza, preparacion de alimentos y cale-
faccion; el pastoreo, con incendios para provocar el abundante y tierno rebrote; el estableci-
miento de la agricultura, con rozas, quemas, roturaciones y descuajes; Ia edificacion, con su
consumo de madera; el beneficio de minerales, consumiendo maderas, lefias y carbones;
calefaccién bajo techo, cocina, panificacién y ceramica, consumidoras de lefias, ramajes,
carbones y elementos del matorral; la construccién naval, con su demanda selectiva de
maderas y otros materiales de origen vegetal; las funciones y ferrerias, empleando lefas y
carbones, muchas veces especiales; las tenerias, con aprovechamiento de cortezas selec-
tivo y muchas veces agotador {desollado de arboles en vivo); finalmente, los aprovecha-
mientos de corcho y frutes, incluyendo la montanera, que implica el adehesado, profunda
transformacién de estructura y composicion del anterior bosque, convertido por lo coman en
parque arbustivo.

5. DIVERSIFICACION ACTUAL

Destacaremos que, asi como lo mediterraneo en general tiene una situacién y significa-
cion de transicion, la Penfnsula Ibérica, con su 80% de area mas mediterranea y 20% de
veranos humedos, viene a ser toda ella pais de transicion. La faja Norte y la esquina
Noroeste son euratianticas, en clima y vegetacion, pero en camino hacia la medilerranei-
dad, con frecuentes enclaves, imbricaciones y restos de condiciones climaticas y vegetacio-
nes mediterraneas.

En el area propiamente mediterranea peninsular nos encontramos con importantes
superficies de transicién y con montanas que suponen enclaves de clima y vegetacion euro-
atlanticas.

En la aclualidad, y ciiéndonos ahora a la vegetacion mediterranea espanola, encontra-
mos restos de bosques, todos ellos muy transformados y, en general, de composicion fuer-
temente simplificada.

Especies principales de estos bosques, para lo mas tipicamente mediterraneo, son:

— Quercus suber, alcornoque, en condiciones de sequia estival algo atenuada.

— Quercus ilex, encina, en condiciones centradas.
— Ceratonia siliqua, algarrobo, con temperaturas suaves e influencia maritima.
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— Olea europaea sylvestris, acebuche, con temperaturas suaves y desde el litoral hasta
mayores margenes de continentalidad.

En la transicion a mayor humedad estival encontramos sucesivamente:

!

Quercus faginea, quejigo.

Quercus pubescens, quejigo catalan.
Quercus pyrenaica, rebollo.

Quercus canariensis, roble andaluz.

I

En la transicidén a laurisilva encontramos los madronales y restos de laurel, con las
muestras de mayores tallas intercaladas en masas poliedicicas.

Dos pinos, P. uncinata y P. sylvestris, se ubican en enclaves de montana continental,
con veranos mas o menos himedos.

En la transicion a mayor aridez aparecen los pinares xerofilos, sucesivamente domina-
dos por:

Pinus nigra, en zonas mas altas y frias y con mayor disponibilidad de agua.

Pinus pinaster, en zonas medias, con regular disponibilidad de agua. .

Pinus pinea, en zonas bajas y medias, mas templadas, con reservas de humedad en el
sustrato.

Pinus halepensis, en zonas bajas y medias, mas secas.

1

Cupresaceas mayores, son:

— Tetractinis articulata, termdfila costera, que aparece en resto puntual, en mezcla con
Pinus halepensis.

— Juniperus thurifera, sabina albar, en zonas continentales de invierno frio. También
acompanante de encinas y quejigos.

— Juniperus oxycedrus, enebro mayor, en zonas rocosas. También acompana a encinas

y quejigos.

Cupresaceas menores, solo integrantes de matorrales son:

— Juniperus phoenicea, sabina negra, en variedad de situaciones.
— Juniperus communis, enebro menor, en montafas, parameras y mesetas frias.

La regresién de los bosques da paso a los matorrales, de tallas y espesuras decrecien-
tes, con estructuras propias de aumento de aridez.

Entre los materrales resumiremos los integrados por especies frondosas principales,
estabilizados por formas de explotacion, los formados por especies infraarbéreas y los mix-
1os. Pueden clasificarse por tallas, como se hace en el Mapa Forestal de Espana 2C (Cf.
Memoria General).

Otra forma de vegetacién bastante estable es el lastonar, cubierta dominada por gramf-
neas de hoja larga linear, enrollada en situaciéon de sequia. Lastonares son dos formas con
papel importante en el paisaje y en la antigua economia de amplias regiones peninsulares:
atochar y albardinar.
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Cubiertas herbaceas con mezcla de especies vivaces y anuales son 10s pastizales xerd-
filos, méas tipicos de las regiones de clima mediterranec y dedicados al aprovechamiento
por los ganados.

En la transicién a las zonas aridas se va pasando a cubiertas con proporcidon creciente
de elementos propios de los saladares secos, a la vez gue la vegetacion se aclara, redu-
ciéndose al semidesierto (cubierta menor del 15%j) y al desierto (cubierta inferior al 5%},

6. RELACION ENTRE LAS CUBIERTAS FORESTALES
Y LOS INCENDIOS

Las vegetaciones mediterraneas estan ligadas, en general, al ciclo del fuego. Las tor-
mentas secas son frecuentes, las vegelaciones densas en verano se hallan en condiciones
de desecacion y poseen una estructura que favorece el desarrollo y propagacién de gran-
des incendios y el hombre tiene pautas de actuacion con utilizacién del fuego, como el trata-
miento de los pastizales, la quema de rastrojes, la limpieza y despeje de caminos y ace-
quias, la preparacion de comidas en el campo y el simple descuido.

Ya los mismos bosques densos son muy proclives al incendio, particularmente encina-
res y alcornocales. Los chaparros arden como bengalas cuando el fuego hace saltar la
cubierta de corcho. No es preciso insistir en la combustibilidad de les pinos, favorecida,
como para los robles, por la densificacion de los sotobosques.

El tipo mas genuino, complejo y estimado de matorral mediterraneo es la mancha, nor-
malmente fijada por la reiteraciéon del incendio recurrente. De igual forma sufren periédica-
mente el fuego y evolucionan en ciclo cerrado con é! las garrigas y coscojares.

Las garrigas degradadas y los matorrales medios con predominio de labiadas y/o
leguminsas son también tipos de cubierta en evelucién ciclica con el incendio.

Los retamares, escobares v palainares (Cytisus, Sarothamnus, Genista pt.) integran
otro grupo de cubiertas que se renuevan y estabilizan por la reiteracion del fuego. Lo mismo
se puede decir de los brezales.

Los aulagares (Ulex, Stauracanthus, Calicotorne) son matorrales particularmente procli-
ves al incendio y favorecedores de su exiensién. En los montes del Sur y Levante de la
Penlnsula son frecuentes los sotobosques a base de Ulex parviflorus, especie que, por
arder con llama larga, con gran desprendimiento de calor y en combustién bastante dura-
dera, fue la habitualmente empleada en toda su area natural para quemar piel y pelambre
de los cerdos con ocasion de las populares matanzas. Los mas graves y extendidos incen-
dics producidos en las citadas regiones se iniciaron en montes con scotobosques densos y
altos de aulaga, hoy abandonada en su rapido desarrollo por Ia regresidn del pastoreo de
lignivoros vy la sustitucién de las fuentes de energia en casas, tahonas v tejares.

En las montafias se forman erizales densos, a base de matas espinosas almohadilladas
de los géneros Genista, Erinacea, Vella, Hormatophylla, Bupleurum, Astragalus y Arenaria.
Esos erizales son quemados periédicamente por los ganaderos, siguiendo una practica
ancestral, hoy restringida pero aln presente.
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Finalmente, entre los matorrales citaremos los jarales (Cistus) y jaguarzales (Cistus,
Halimium), de conocida significacion pirofilica,

Los lastonares medios, bastante extendidos en los montes andaluces, a base de
Festuca/Helictotrichon, también son tipos de cubierta favorecidos v fijados por la reiteracion
del fuego.

Todas las tormas de cubierta ligadas al fuego son de facil combustibilidad y se renuevan
reproduciéndose tras cada incendio las estructuras y composiciones anteriores, si acaso
con ventaja para las especies mas pirdfilas. Solo se puede iniciar una evolucidén a otros
tipos de cubierta tras largos periodos sin repeticién del fuego.

7. PARRAFOS RETROSPECTIVOS

La espesura, la cerrazon, la sequedad estival y la proclividad al fuego de las vegetacio-
nes mediterraneas son caracteristicas conocidas desde remotas épocas.

Los primeros viajeros levantinos que arribaron a las costas del Noreste peninsular, en
sus relaciones que tendrian el caracter director de informes sobre posibilidades comercia-
les, hablan de incendics duradercs y llamativos, que dieron lugar al nembre de Pyrene para
las montafas del litoral catalan.

En las sierras costeras de Gerona y Barcelona se conocen grandes fuegos de besque vy
matorral en diversos periodos, algunos de duracion plurisemanal, como el que devasto la
Sierra de las Gabarras hacia los afies 1912 ¢ 1913.

Recordamos haber visto el resplandor de la qguema de la Sierra de Albunuelas en un
verane, crec que de 1935, que duré mas de una guincena, a consecuencia de un conflicto
entre suministradores de leflas de matorral a las panaderias de Granada y los propietarios
de los montes,

El viajero que sobrevuela en estio las montafas que dominan la Costa Azul, es fre-
cuente que pueda observar incendios de los bosques y matorrales de la zona.

La frecuencia y habitualidad de este hecho hace decir al profesor Naveh que el fuego,
como por otra parte la cabra, es factor decisivo en la naturaleza de las actuales vegetacio-
nes mediterrdneas. Ei fuego de chaparral es incidencia reconacida como recurrente en las
montarias califernianas.

Terminaré transcribiendo un parrafo de Jean Aicard que incluye Leon Marret en su
conocido manual sobre las Flores de la Costa Azul, publicado en 1826, libro, por tanto, que
ya superd su edad de jubilacion,

Este parrafo se refiere a la mancha, el maquis de los franceses.

Sobre la mancha:

«... espesuras profundas, inextricables, donde la aulaga domina, tan alta y tan armada,

tan fuerte cuando vieia, que frecuentemente se renuncia a apartarla, siendo preciso rodear
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y marchar sin cesar en zigzags... Perdido de pronto en medio de esta mezcia de arbustos
espinosos que forman una bodveda baja per encima de su cabeza. el cazador atrapado
experimenta un instante de angustia... alrededor de el matas muy flexibles, tan apretadas
que hace falta un gran esfuerzo para apartarias y abrirse pasc a su través. Se cierran
detras de él; y otras aun delante de él se volveran a abrir a duras penas bajo su esfuerzo,
para veclver a cerrarse en seguida. Alli podria uno creerse en medio de voluntades inteligen-
tes, hostiles, coligadas contra el intruso. Este bosque bajo tiene las elasticidades del ele-
mento fluido, del mar, que se divide sin cesar ante el nadador, sin jamas dejar de oprimirle
con presién uniforme.»

La estructura descrita es proclive al desarrolle de los grandes incendios destructivos,
tras los que comenzara un nuevo ciclo de reconstruccion, completa si lluvias extraordinarias
no arrastran los horizontes superiores y materiales calcinados del suelo, acelerando la
desertificacion.

La transformacion de la estructura de 1as cubiertas es accién clave en una gestion que trate
de aminorar el peligro y las consecuencias de los incendios forestales.
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1. LA SELVICULTURA PREVENTIVA: UN ASPECTO CRITICO DE
LA SELVICULTURA MEDITERRANEA

La incidencia continuada de los incendios forestales en las areas de clima mediterréneo,
ha llevado a los gesiores forestales a proponer y ejecutar una serie de operaciones sobre
las masas forestales con la finalidad de evitar, o al menos minimizar, dichas catastrofes.
Este conjunto de tratamientos, al irse aplicando cada vez mas, y por ello mismo perfeccio-
nandose, ha llegado a constituir una técnica selvicola muy caracteristica, que empieza a
denominarse Selvicultura preventiva.

¢, Se trata de un modo particular de la Selvicultura general, como la Selvicultura de mon-
tafa, que definen los Uitimos textos y directrices técnicas francesas? (DUBORDIEU, 1986) .
Es evidente que la Selvicultura aplicable en ias zonas de montana debe de tener en cuenia
las restricciones que impone el medio fisico en el que viven esas masa; y que la importan-
cia de dichas restricciones conduce a un modo selvicola distinto.

En este sentido, la grave ccurrencia de incendios en los bosques y otros sistemas fores-
tales mediterraneos, supone una importantisima restriccion que lleva a definir un modeo par-
ticular de selvicultura cuyo objetivo es modificar la estructura de la masa forestal para
dificultar la propagacion del fuego (VELEZ, 1988).

Ahora bien, la omnipresencia del fuego, junto con el déficit hidrico estival, las fluc-
tuaciones rapidas de la temperatura (heladas tardias), los suelos erosionados y ero-
sionables, y la accion continuada del hombre son, siguiendo a DELABRAZE (1986), las
restricciones o factores limitantes del bosque mediterraneo. En consecuencia parece mas
conveniente considerar esa Selvicultura preventiva dentro de un marco mas amplio: la
Selvicultura mediterranea. De esta manera el factor critico incendio se contempla conjunta-
mente con los otros citados por DELABRAZE, que completan y explican mejor la existencia
y la dinamica de estos ecosistemas sometidos a stress (TERRADES, 1986) y las vias posi-
bles de su gestion.

La consideracién de esta Selvicultura preventiva, o mejor dicho, de los tratamientos sel-
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vicolas preventivos, dentro del contexto de la Selvicultura mediterranea, obliga, aunque sea
brevemente, a una reflexién sobre su contenido y fllosofia.

2. SELVICULTURA Y ORDENACION OE LOS SISTEMAS FORESTALES
MEDITERRANEOS

2.1. Caracteristicas de los sistemas forestales mediterraneos

La Selvicultura clasica, la que se practica en los bosques boreales y atlanticos, ha ido
decantdndose a lo largo de casi doscientos afos, y ha sufrido convulsiones y autocriticas
importantes, desde las primeras revisiones de Hartig y Cotta, pasando por la vuelta a la
naturaleza de finales del siglo pasado, hasta las mas recientes formulaciones. Hoy dia es
un coherente paquete cientifico y técnico, que permite una gestion eflcaz en la mayor parte
de los paises eurcpeos no mediterraneos.

La Selvicultura mediterranea, que guizas no sea mas que un dificil compromiso entre las
técnicas de la selvicultura clasica y la realidad de los bosque mediterraneos, necesita una
profunda reflexién autocritica, pues como indica SAID GRIM (1986) no ha tenido su «Gran
Reforma».

Esta deseable sintesis debera desembocar en la formulacién de un cuerpo de doctrina
selvicola mediterranea, que orientara la labor de los gestores, evitara la dispersién de
esfuerzos humanos y materiales, y disminuira la sensacién de aislamiento tecnico que com-
parten tantos forestales que trabajan, y muy duramente, en los diferentes paises del area,

El punto de partida de la sintesis selvicola es, obligadamente, la consideracién de las
caracteristicas de los sistemas forestales mediterraneos .

Siguiendo a QUEZEL (1977), estas caracteristicas se pueden resumir en dos: heteroge-
neidad floristica y fitesociolégica, explicable por la diversidad climatica, geomorfoldgica y
edafica; inestabilidad, consecuencia de la propia diversidad floristica, de las condiciones
climaticas bruscamente cambiantes, del régimen torrencial de lluvias y su consecuencia de
erosion y de la ya citada omnipresencia de los incendios.

A estas dos caracteristicas intrinsecas deben de anadirse la escasa rentabilidad
directa unida al caracter social de los servicios que proporcionan los sistemas mediterra-
neos (MADRIGAL, 1989y 1990) .

La heterogeneidad de los sistemas forestales mediterraneos ha side extensamente
estudiada por botanicos, geobotanicos vy fitosocidlogos, que han establecido sus clasifica-
ciones de bosques y matorrales termofilos; bosques y formaciones esclerdfilas; bosques de
coniferas, de las zonas bajas, altas y medias; bosques semicaducifolios euromediterraneos;
bosques caducifolios submediterraneos, etc. (SUEZEL, 1977).

La consideracion dentro de alguno de los tipos citados de distintos grados de espesura,
y/o de su origen (masas naturales o repoblaciones) completa y resume desde el punto de
vista de la gestién una tipologia de sistemas forestales mediterraneos como la contenida en
el Plan Forestal Andaluz, que define:
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+ bosques (o montes arbolados} densos: masas naturales de frondosas, masas natura-
les de coniferas, plantaciones

 dehesas.

* bosques (o montes) claros.

+ matorrales.

La inestabilidad es consecuencia, en primer lugar, de la propia riqueza botanica de los
sistemas forestales mediterraneos: la existencia de distintas especies en areas pequenas
supane diferentes pautas en su dinamica y, consecuentemente, variaciones temporales
importantes en la composicion floristica.

Pero las principales causas de la inestabilidad son las siguientes.

« Las que son directamente dependientes del clima, y entre ellas la sequia estival, que
en muchos casos condiciona e impide la regeneracién natural; las variaciones bruscas
de temperatura, como las heladas tardias, que pueden llegar incluso a eliminar espe-
cies en determinadas localizaciones.

- La accién combinada de clima y suelo: los regimenes torrenciales de lluvias, y su
recurrencia, aceleran los procesos erosivos que concluyen en suelos netamente
degradados capaces solamente de soportar, en el mejor de los casos, vegetaciones
muy empobrecidas (pseudoestepas de gramineas, aromaticas de pequefia talla).

« El incendio forestal, imputable en un elevadisimo porcentaje a la accién del hombre,
Esta accion antropica, con milenios de antigliedad, ha modelado lo que hoy son los
sistemas forestales mediterraneos, y acusa desde hace unas tres décadas una mayor
incidencia, posiblemente imputable al descenso de la poblacién rural (que en cierto
modec habia llegado a una especie de equilibrio con el medio), y a la creciente
demanda de lugares para el ocio y el turismo de una sociedad urbana hipertrofiada.

La escasa rentabilidad directa de los bosques y otros sistemas forestales mediterra-
neos es evidente: la productividad en madera, pastos, etc. es mencr que en los bosques y
pastizales atlanticos y centro-europeos. Por otra parte, los efectos protectores sobre suelo,
agua y fauna silvestre, de enorme importancia en las areas mediterraneas, son disfrutadas
por la sociedad, y el prepietario, publico o privado, nada percibe a cambio, es decir, son bie-
nes sociales.

Todo ello constituye el factor critico de la gestion forestal en areas mediterraneas, pues

supone la ruptura del binomio comunidad rural/bosques (sist. forestales), cuya integracion
es la garantia de la persistencia de éstos.

2.2. Objetivos de la Selvicultura mediterranea y medidas basicas para lograrlos
Puede deducirse de todo lo anterior que la Selvicultura mediterranea debe de ser una
Selvicultura de proteccidn, si es que a la Selvicultura centroeuropea queremos denominarla
Selvicuitura de produccion.
Asi, pues, el objetivo maximo de la Selvicultura mediterranea debe de ser la disminu-

cion de la inestabilidad, de donde se desprende subsidiariamente la proteccion dei
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suelo (lucha contra la erosién) y la persistencia del vuelo arbéreo (lucha contra los incen-
dios, las plagas y las enfermedades) y como consecuencia de ambos la regulacién del régi-
men hidrologice.

Un conjunto de medidas pueden tomarse para tratar de lograr la consecucién del obje-
tivo planteado. Haciendo referencia exclusiva a las medidas encaminadas a la lucha pre-
ventiva contra los incendios forestales éstas pueden resumirse siguiendo a VELEZ (1988},
en la «modificacion de la estructura de la masa forestal para dificultar la propagacion
del fuego».

La modificacion de la estructura de una masa forestal es tarea habitual del Selvicultor,
que transforma masas irregulares en regulares, o viceversa, y convierte un monte bajo en
monte alto, mediante los adecuados tratamientos selvicolas, es decir, mediante la corta.
Pero la modificacién preventiva de la estructura de la masa requiere la utilizacion de otros
conceptos: inflamabilidad y combustibilidad. De utilizacion generalizada (trabajos de
INRA francés, del INIA espafol, entre otros), DELABRAZE (1986) define la inflamabilidad
como la propiedad que presenta un combustible, sometido a un calentamiento anor-
mal de producir llama. Es decir, la capacidad para entrar en ignicion.

En cuanto a la combustibilidad, el misme autor la define como facilidad de propaga-
cion.

Conocidas las inflamabilidades especificas en estudios que lievan a cabo centros de
investigacion forestal, la modiflcacion estructural que propone VELEZ (1988) lleva a la
supresion total o parcial de las especies mas inflamables.

En cuanto a la combustilidad, se han estudiado medelos diferentes de pastizal, matorral
u hojarasca con o sin arbolado superpuesto, etc., y este estudio se potencia en la actuali-
dad mediante la utilizacion de técnicas de simulacion. El conocimiento de las velocidades
de propagacion y la longitud de las llamas que proporcionen estos modelos (estudiados en
tuneles de fuego) puede permitir el establecimiento de discontinuidades y alternancias en el
bosque y zonas perimetrales que disminuyan la combustibilidad. Y también planear y llevar
a cabo ta llamada ordenacién de combustibles.

En definitiva, se trata de conseguir:

a) Diversificacion vertical de combustibles, en el sentido de evitar que un fuego que se
inicia en e! pasto suba al matorral, y de éste a las ramas y copas de los arboles.

b) Diversificacion horizontal, mediante la alternancia zonas pobladas con otras sin vege-
tacion arborea, y dentro de las primeras, alternancia de especies y de edades.

La concrecion de estas medidas tanto en la orientacion de los tratamientos selvicolas
clasicos como en la implantacién de medidas preventivas «ad hoc» se trata mas adelante.
2.3. Necesidad de la ordenacion de bosques mediterraneos.

La organizacién intencionada de la Selvicultura en el tiempo y en el espacio, esto es, la

Ordenacion Forestal, permite la obtencion de los objetivos que la propia Ordenacion, fa

— B0 -



Economia Forestal y la Politica Forestal proponen. (Objetivos de produccion, proteccién uso
social.} El proceso de la ordenacién supone una inventariacién del recurso, un examen de
las restricciones, una evaluacion de los medios necesarios (humanos y financieros) y de los
productes o utilidades a obtener, cerrandose este proceso con un balance econémico y
financiero, del que generaimente resulta que la renovabilidad de las masas forestales, su
rendimiento sostenido y la oplimizacion de productos a obtener, compensan el esfuerzo téc-
nico y econdmico que supone planear, ejecutar y controlar la ordenacion propuesta.

Un esquema como el anterior aplicado a un bosque mediterraneo, dado el senalado
caracter de externalidad de las utilidades que properciona, y el esfuerzo que supone la imple-
mentacion de las medidas selvicolas de prevencion, llevaria siempre a balances negativos.

Sin embargo, si lo que se desea es una eflcaz proteccion frente a los incendios (y por
extension podria decirse que frente a la erosion, las plagas y las enfermedades) es necesa-
rio integrar las medidas selvicolas preventivas en esquemas de Crdenacion Forestal, fun-
damentalmente para evitar que se conviertan en acciones fugaces, puntuales, discon-
tinuas en el tiempo, y por todo ello ineficaces.

A nivel de Proyecto de Ordenacion, en el Plan de Gestion, o como se denomina en
Espana, en el Plan Especial, al lado del Plan de Cortas y Aprovechamientos, y del Plan de
Mejoras (Plan de Trabajos) deberia proponerse un Plan de Proteccion donde se especiflcase
la naturaleza, cuantia y calendario de las acciones destinadas a la prevencion de incendios.

Por olra parte, si en el caso de bosques produclores es deseable la integracion, desde
el punto de vista de su ordenacion, en unidades mayores: comarcas o macizos, en el caso
de la ordenacion de bosques con finalidad prioritaria de defensa de incendios, esta integra-
cion en macizos deberia ser de obligado cumplimiento sobre todo para planificar y ejecutar
los trabajos selvicolas especificos de prevencidn y también ios de infraestructura (caminos
de vigilancia, orres, puntos de agua, etc).

3. TRATAMIENTOS SELVICOLAS PREVENTIVOS

Teniendo en cuenta los objetivos de prevencion senalados y las medidas generales para
tratar de conseguirlos (2.2.), se expone a continuacion una revisién de los tratamientos sel-
vicolas clasicos, con la restriccion de prevencion de incendios, y una breve exposicién de
tratamientos especificos de prevencion.

3.1. Revision de los tratamientos cldsicos con la restriccion de prevencion
de incendios

3.1.1. Bosques densos

En el caso de bosques densos la selvicultura aplicable tenderd a mantener la densidad
suficiente y capaz de evitar un sotobosque inflamable.

En el caso de masas pluriespecificas se tratard de mantener la mezcla, siempre gue
ésta no suponga la existencia de estratos que aumenten la combustibilidad.

Todo ello lleva a las siguientes reflexiones.

—51—



a) Clareos y claras: deberan orientarse para el mantenimiento de estructuras de masa
coetanea o regular, con alto grado cobertura de copas.

Por ello las claras a aplicar seran claras bajas o claras alemanas, que actuaran sobre
arboles dominados e intermedios. En el caso de existencia de vientos dominantes podran
adoptarse densidades no uniformes, crecientes progresivamente a contra-viento (DELA-
BRAZE, 1986). Se respetaran los arboles perimetrales por su efecto cortaviento.

No parece oportuno, en principio, el realizar claras de seleccion de arboles de porvenir,
sobre todo si ello supone dejar en pie arbolado dominado vy sin podar, que proporcione som-
bra a los arboles designados como de porvenir.

b) Podas: por las mismas razones que las expresadas en el caso de claras selectivas,
las podas selectivas deberan estudiarse cuidadosamente y en todo caso proceder a podas
bajas en todo el arbolado. Nunca se podaran arboles perimetrales que defiendan a la masa
de vientos dominantes.

c¢) Cortas de regeneracion: en la eleccion del método de cortas de regeneracion no se
consideraran solamente las restricciones que impone la prevencion, sino y en primer lugar
las propias de las especies, es decir, su temperamento helidtilo o umbrdfilo.

El tratamiento por entresaca, en teoria, deberia rechazarse, pues permite la mezcla mas
o menes intima de arboles de diferente edad y por tanto de diferente dimension, lo que con-
lleva a la existencia de varios estratos con el consiguiente aumento de la combustibilidad.

Bien es verdad que las Unicas especies que permiten este tratamiento son ios abetos y
los cedros, que precisamente son las especies menos inflamables, con lo que puede
decirse que la entresaca es viable.

Los tratamientos por aclareo sucesivo deberan, en el caso de vientos dominantes, orien-
tarse a contraviento, para proteger a los diseminados. La organizacion de este tipo de cor-
tas atendera a las condiciones de diversificacion y establecimiento de discontinuidades cita-
das (2.2.). En este sentido seran preferibles las cortas por bosquetes o por otras unidades
de peguefia dimension. De este medo el cuartel de ordenacion se configurara como un
mosaico de edades.

l.a préactica en ofras latitudes de dejar en pie, durante un cierto tiempo, a los arboles-
padre (arboles semilleros}, una vez conseguida la regeneracién parece bastante reccmen-
dable para asegurar una nueva diseminacion en caso de incendio. Esta decisién supone
una cierta perdida de renta que es preciso valorar.

En todos los tratamientos de bosques densos es muy conveniente la compartimentacion
mediante la apertura de calles o bandas, que no solo permiten una mayor accesibilidad a la
hora de ejecutar los trabajos, sino que suponen el establecimiento de discontinuidades. Las
bandas de compartimentacion deberan evitar tener la misma direccion gue los vientos domi-
nantes (y que las lineas de maxima pendiente).

3.1.2. Bosques claros

Absolutamente diferente es el caso de los bosques de baja densidad. En ellos, muy
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posiblemente, los huecos existentes en el arbolado han sido occupados por matorral, previsi-
blemente heliofllo, y altamente inflamable. En este caso (inflamabilidad del matorral) debera
tratarse de eliminario total o parcialmente, si no existen restricciones de defensa de suelos
contra la erosion. En todo caso deberd tratarse de avanzar hacia el bosque denso,
mediante medidas que favorezcan la regeneracion natural del arholado existente, o
mediante la plantacion.

3.1.3. Dehesas

Un caso especial, y generalizado en el occidente mediterraneo, es de los bosques hue-
cos o adehesados, las llamadas dehesas de larga tradiciéon en Portugal y Espana. La utiliza-
cién silvopastoral o agrosilvopastoral ha eliminado la vegetacion arbustiva y el matorral y el
riesgo de incendios esta practicamente eliminado.

El modelo dehesa es, por tanto, muy apropiado para fines de prevencidn, pero tiene fuer-
tes limitaciones en laderas con riesgo de erosién, y sobre todo no prevé medidas para la reno-
vacion del arbolado. Diversos autores denominan a estas formaciones «bosques fésiles».

3.1.4. Montes bajos

Los montes bajos suponen estructuras monoespecificas y costdneas, por tanto muy vul-
nerables. La pequena talla de los chirpiales, la vejez de las cepas afaden nuevos riesgos
de incendios. El resalveo o la conversién a monte alto parecen buenas soluciones frente a
la amenaza de incendios.

3.1.5. Bosques artificiales

Respecto a los bosques artificiales conseguidos la problematica es andloga a la citada
para bosques densos (3.1.1.). Pero se plantea un problema adicional si estos bosques son
la consecuencia de repoblaciones masivas ejecutadas en cortos plazos. En este caso la
estructura de masa coetdnea, en principio favorable, se convierte en inconveniente dada la
gran extension. Puede ensayarse anticipar la regeneracién, por bosquetes, para diversificar
las edades. Algunas experiencias se han iniciado en este sentido en masas artificiales de
Pinus canariensis en las Islas Canarias, (MADRIGAL et al, 1989} .

En cuanto a la ejecucion de planes de reforestacién en areas de riesgo de incendio,
éstas deberdn planificarse atendiendo a las condiciones de diversidad, y para ello se tratara
de utilizar especies diferentes, y se procurara escalonar, en el tiempo, las actuaciones.
igualmente se tendera a constituir un mosaico, con tamanos no excesivamente grandes de
las parcelas. Al mismo tiempo se iran implimentando todas las obras de infraestructura de
defensa de incendios necesarias: vias, torres de vigilancia, etc.

3.2. Tratamientos selvicolas especificos de prevencién.

Estas actuaciones son fundamentalmente el establecimiento y mantenimiento de areas
cortafuegos y las quemas controladas.

3.2.1. Areas cortafuegos

El difundido y conocido Manual de incendios forestates de ICONA, define las 4reas cor-
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tafuegos como:; superficies relativamente anchas en las que la vegetacion natural,
densa y muy inflamable se modiffca para conseguir otra vegetacion de menor bio-
masa o menos inflamable, con el fin de que se detengan los fuegos de suelo que ile-
guen hasta ella o puedan controlarse mas facilmente, sirviendo de base para estable-
cer lineas de defensa.

Las dreas cortafuegos pueden ser arboladas o desarboladas, Siguiendo a VELEZ
(1986), las areas cortafuegos pueden ser perimetrales, para separar el bosque de otros, de
zonas de cultivo, pastizales, urbanizaciones, etc. Generalmente deberan ser desarboladas.

Por el contrario las areas cortafuegos a establecer en el interior del bosque podran ser
arboladas. Las localizaciones de estas reas cortafuegos interiores seran (VELEZ, 1988):

+ A lo largo de carreteras y caminos, paralelamente a los cuales podra establecerse
una faja de seguridad estrecha y totalmente desprovista de vegetacion, paraielamente
a ella una faja auxiliar, sin matorral y con arboladoe claro y podado.

- A lo jargo de los cursos de agua, dénde conviene mantener la vegetacién natural
dado su alto contenido de humedad. Es conveniente el mantener estas areas limpias
de vegetacién muerta,

+ En las vaguadas orientadas en direccion perpendicular a la de los vientos dominan-
tes, eliminando el sotobosque y dejando el arbolado, que actuara como corta-vientos.

- En las divisorias, también de direccién perpendicular a la de los vientos dominantes.
La anchura de estas 4reas cortafuegos, si se decide conservar parte del arbolado,
dependera de las pendientes de las laderas que concurren en las divisorias. En el
citado Manual de prevencién de incendics de ICONA se recomienda

~ 60 m. de anchura para pendientes >50%.

—~ 80 m. de anchura para pendientes fuertes en una ladera (50%) y suave en la otra
(20%).

— B80-100 m. para pendienies suaves (20%).

En general las areas cortafuegos deberan tener una anchura que por una parte permita
el trabajo de extincion sin que los hombres sufran quemaduras por el calor radiante ni el
fuego se propague, también por radiacion al otro lado de |a faja. La primera de dichas dis-
lancias es el doble de la segunda y por €llo es la que se utiliza. Estas distancias minimas o
distancias de seguridad oscilan entre los 12 m. para terreno llano y arbolado y matorral
ligero y los 35 m. para arbolado y matorral denso y pendientes de hasta el 70%.

3.2.2. Quemas controladas
Asi como es copiosa la experiencia en el disefio e implantacién de areas y fajas corta-
fuegos, la experiencia espanola es muy escasa en el tema de quemas controladas o fuegos

prescritos.

Contrasta este hecho con la aplicacion del fuege como herramienta selvicola, no sélo de
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prevencién de incendios, sine como ayuda a la regeneracion. HAWLEY y SMITH (1954), en
la sexta edicién de su texto The Practice of Silviculture, dedican todo un capitulo al tema.

En Espana, y hasta hoy, las quemas controladas en su consideracién de tratamiento
preventivo no han pasado de su fase experimental, o al menos no se han publicado referen-
cias sobre su aplicacion rutinaria.

En su excelente revision bibliografica sobre incendios forestales. VEGA (1986) expone
los primeros resultados de las experiencias llevadas a cabo, principalmente en Galicia
{plantaciones de pino y eucalipto) y en Malaga (pinares y alcornocales). Entre ellos destaca;

+ Se han observado importantes reducciones de matorral (50 a 70%), con intensidades
entre 90 y 3756 Km. m-I, a los dos afnos de la experiencia.

+ Igualmente se han detectado diferentes pautas de recuperacién del matorral; mas
lenta en ericaceas que en leguminosas; expansion inicial ligera de las zarzas.

» Escasos cambios significativos de los parametros edaficos tras una primera aplicacion
del fuego prescrito. No se apreciaron diferencias {frente a testigos sin quema contro-
lada) en el contenido de nitrogeno total y en la relacion carbono/nitrégeno. Si, por el
contrario, una ligera tendencia a disminuir la material organica, y a aumentar pH,
cationes cambiables y f6sforo asimilable en las primeros diez centimetros del suelo.

+ Inexistencia de diferencias significativas en microflora edafica.

- Fuerte impacto en la mesofauna de artropodos que vive sobre restos vegetales.
Recuperacion rapida de niveles iniciales {l afio) en suelos con capa gruesa de mantillo
e intensidad del fuego de baja a media; mas lenta (3 anos), con mantillo escaso e
intensidades de media a alta.

+ Ligera elevacion del contenido de nutrientes en el arbolado, aunque no traducibles en
incrementos del crecimiento en diametro y en altura.

= Mayor incidencia de patogenos sobre el arbolado adulic (Leptographium sp sobre
Pinus pinaster), aunque con intensidades moderadas no se detectaron atagues.

En opinién del autor citado, 1a repeticién con distintas frecuencias de los tratamientos de
guemas controladas permitiran una mejor valoracién de los efectos descritos.

4. RESUMEN

Puede concluirse que la aplicacién de los tratamientos selvicolas preventives debe de
considerarse dentro de la tematica de la Selvicultura Mediterranea, organizada intenciona-
damente en esquemas de Ordenacion de Montes o mejor de Ordenacién Forestal de
Comarcas.

Que el logro de los objetives selvicolas de diversificacion horizontal y vertical de los

combustibles, conduce a una revisién de los tratamientos selvicolas clasicos. £n este sen-
tido parecen mas adecuados los tratamientos de claras bajas, de podas bajas y extensivas,
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de cortas de regeneracion de aclareo sucesivo por bosquetes, de reserva de arboles semi-
lleros, en el caso de bosques densos y plantaciones. En estas Ultimas se evidencia la nece-
sidad de romper la monoespecificidad y sobre todo la coetaneidad.

En bosques claros las medidas mas oportunas son el control del matorral y el avance
hacia el bosque denso. En montes bajos las medidas mas oportunas son su conversion
hacia el monte alto.

Al contrario que en el caso de las areas cortafuegos, de aplicacion generalizada, apa-
rece cOmo carencia notable la experiencia en quemas controladas. Pareceria como muy
conveniente el seguimiento y la ampliacion a otras areas del diseno experimental actual, y
sobre todo su aplicacion a escalas mayores que la de las parcelas de ensayo.

La solucion a los problemas de la baja rentabilidad y a la importancia de las externalida-
des de los sistemas forestales mediterraneos supera el campo de la Selvicultura y de la
Ordenacidn y entra de lleno en el de la Politica Forestal, casi siempre mal comprendida por
los poderes publicos, dadas, por una parte, los largos plazos de la gestién forestal, y por
ofra, en las areas mediterraneas, la necesidad de proceder a importantisimas inversiones
de caracter social.
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RECOMENDACIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Grupo de Trabajo n® 1

La deteccién y extincion de incendios forestales

Necesidad de gue exista una red de vigilancia, tanto fija como maovil.

Mantenimiento de la figura del retén clasico, con una densidad deseable de un retén cada
10.000 has.

Mantenimiento de! despacho automatico, incluyendo los medios terrestres (retenes y
maquinaria pesada y aérea).

Dimensionar el dispositivo de extincidn para hacer frente a grandes siniestros.
Seleccionar el personal de las cuadrillas retén en base a los criterios de edad, examen
médico y experiencia adquirida.

Formacion y especializacion de todo el personal que participa en las tareas de extincién.
Profesionalizacion de los miembros de las cuadrillas de retén dando continuidad a su tra-
bajo.

Promocién de campanas de informacion y formacién a todos los sectores de la sociedad.

Mejorar la coordinacién entre los distintos estamentos que participan en el Plan INFOCA,
insistiendo en la conveniencia det mando Unico.

Incrementar la red de pistas de aterrizaje y puntos de suministro de combustibles y agua.

Planificar las actuaciones, con el objeto de disponer efectivos en el monte, durante la
época de riesgos.

Difusién del Plan INFOCA a los estamentos implicados.

Incremento del personal dedicado a las tareas de guarderia forestal, y consolidacion del
existente,

Mejorar las instalaciones de los Centros de Coordinacion Operativa y la red de transmisio-
nes.
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+ Incrementar las inversiones en deteccion y extincion. dotandolas de presupuesto indepen-
diente al de otros trabajos.

+ Creacidn de equipos para la investigacion de las causas de los incendios.

+ Coordinar con las Fuerzas Armadas y Guardia Civil su participacién en los incendios
forestales.

+ Conirol del acceso al monte durante el periodo de maximo riesgo.

- Emplec de personal diferente al de extincion para la vigilancia de incendios extinguidos,
tales como el ejército y los grupos de pronto auxilio.

- Aceptacion de la figura del voluntaric siempre que esté formado y constituido en agrupa-
ciones.

« Utilizacion de las escuelas taller existentes, como instrumento para capacitar a jévenes
del medio rural.

-+ Apoyar la creacion de juntas locales de extincién de incendios y grupos de pronto auxilio
en los municipios.

- Planificar adecuadamente la utilizacion de los medios aéreos.

+ Abono por los propietarios de los gastos de extincion, en caso de existir actuaciones
negligentes.

+ Creacion de una red completa y dotada de parques de bomberos comarcales.

- Fomenltar las cooperativas de trabajadores forestales.

Grupo de Trabajo n® 2
La prevencion de incendios forestales

+ Reconccimiento del caracter pricritaric de la prevencion en el esguema general de la
lucha contra los incendios forestales.

+ Es principio bésico en la lucha y prevencion de incendics la planificacion a través de pla-
nes comarcales plurianuales que permitan estructurar la defensa ordenandola en el espa-
cio v en tiempo. Para ello es imprescindible disponer de las aprobaciones presupuestarias
en tiempo adecuado.

+ La selvicultura preventiva quedard integrada en la planificacion de la defensa de la
comarca frente al fuego implantando las infraestructuras de proteccion necesarias, tales
como areas cortafueges, cortafuegos, fajas auxiliares, asi como el establecimiento del
mosaico de discontinuidades que estructuren las masas a modelos de riesgo y caracteris-
ticas de propagacion menores.

» Seincrementaran y agilizaran los tramites de ayudas a montes de particulares, como obli-
gadas correspondencias a las externalidades del monte mediterraneo, siendo necesario
gue ello lleve como base la planificacion de los trabajos de defensa, con supervision y
seguimiento técnico de la Administracion Forestal. En los casos en que la Administracion
Forestal considere qgue el riesgo de incendios es elevado se establecerd la obligatoriedad
de los trabajos de defensa hasta el maximo de la cuantia posible.

+ Es necesario normalizar y regularizar de manera Unica el uso del fuego como tratamiento
cultural, facilitando la informacién técnica necesaria por parte de la Administracion para la
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correcta ejecucion de los trabajos, estableciéndose todas las medidas precautorias exigi-
das para llevar a buen fin las quemas. Sera de caracter cbligatorio la ejecucion de conta-
fuegos perimetrales iras la recoleccion de las cosechas. Para ello es necesario introducir
esa obligatoriedad en ¢l Decreto 152/89.

+ Es prioritaria la limpieza de cunetas, debiéndose exigir a la Administracién que corres-
ponda la ejecucién de dicha labor en tiempo oportunoe.

« La ordenacion comarcal se elaborara en base a criterios tecnicos de inflamabilidad de las
especies, combustibilidad, estructuras de las masas de acuerdo a los Ultimos avances
cientificos. Asimismo se debera tener en cuenta la historia estadistica, que pone de mani-
fiesto la frecuencia y causalidad de los incendios forestales en la comarca a proteger.
Esta ordenacion debera tener en cuenta el origen de las masas, al objeto de aplicar la
correspondiente selvicultura preventiva, tomando en consideracion la cualificacion pirofi-
tica de la vegetacién mediterrdnea.

+ Enlas labores de eliminacion de residuos forestales se deberan tener en cuenta, cuando
ello proceda, sistemas alternativos al uso del fuego, tales como la técnica de astillado.

+ Enlo relativo a basureros y vertederos incontrolados se observara lo establecido en el
Decreto 152/89, instando a la Administracién para su aplicacion estricta.

+ La auterizacion de subvenciones a la ganaderia ira en funcién de la maxima carga gana-
dera que sea compatible con el correcto manejo del monte y su defensa ante los incen-
dios forestales.

Grupo de Trabajo n® 3

+ Restauracién de zonas incendiadas: En relacion con ello, se propone el acotamiento al
pastoreo por el tiempo necesario para la regeneracion y la reconstruccion de la vegeta-
cion: el grupo de trabajo manifiesta su preocupacion por el actual incremento de la
cabana ganadera, como consecuencia de la politica de subvenciones al pastoreo exten-
sivo desarrollada por la Comunidad Economica Europea.

Asimismo, se propone que en los planes de restauracion se tenga particularmente en
cuenta la recuperacién de la vegetacion mediterranea y que, en conexion con ello, se
potencien los viveros de especies autoctonas andaluzas, cuidando la procedencia del
material reproductor hasta el nivel de ecotipc. También se considera necesario gue se
establezcan planes de tratamiento selvicolas especificos para zonas regeneradas natural-
mente tras un incendio, que permitan [a recuperacion de la estructura y diversidad vegetal
y que la protejan mejor contra un nuevo incendio. En esta misma linea, se deberan habili-
tar fondos para auxiliar en estas tareas a los participantes.

- Limitaciones en zonas de riesgo y en areas incendiadas: Consideramos necesario esta-
blecer un control riguroso de accesos en las zonas de alto riesgo, y también el control de
las actividades cinegéticas mediante la revision de los planes técnicos de caza de los
cotos incendiados.

Finalmente, el grupo de trabajo considera como cuestion prioritaria la puesta en marcha de
un Plan Andaluz de Investigaciéon Forestal con especial énfasis en la selvicultura medite-
rranea.

» Concepto de incendio forestal: Consideramos que debe incluirse en la estadistica todo
fuego que se produce en terreno forestal, con independencia de su impoertancia y de la
cuantificacion vy tipificacion posterior que se haga del mismo.
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+ Modelo de estadistica a apticar. Que se efectlen las investigaciones y estudios que per-
mitan elaborar una escala de valoracién ecolégica, econdémica y protectora de las areas
forestales, para establecer una prioridad en las actuaciones contra incendios y en la eva-
luacién posterior de los dafos en esos terrenos y en las areas dominadas por ellos.

- Efectos ecologicos de los incendios: Se constata la carencia en Andalucia de informacién
sobre esta cuestion y se propone el desarrollo de un programa de investigacion especi-
fico.

- Aprovechamiento de zonas incendiadas: Consideramos que los aprovechamientos en
estas areas deberan ser regulados por lo que preceptla la Ley Forestal Andaluza.

Grupo de Trabajo n° 4
Aspectos socioldgicos de tos incendios forestales

La sociedad ante el problema de los incendios forestales.
Las campanas de concienciacion ciudadana.
» Se propone:

— Por una parte, el establecimiento de campanas generales de concienciacion ciudadana,
complementadas con campanas sectoriales con participacién de los distintos agentes
sociales implicados.

— Por otra parte, instar a la Administracion a poner en practica los correspondientes pla-

nes, a nivel comarcal y/o municipal, que recojan los nuevos usos del monte, con la par-
ticipacion de los ciudadanos afectados, e instar la creacion de un voluntariado.

Iniciar programas educativos, con caracter obligatorio, destinados a la concienciacion y
educacion en la prevencién de los incendios desde la E.G.B.

Necesidad de regular el sistema de contratacion del persenal destinado a las tareas de

incendios forestales (retenes) que, generaimente, en el mundo rural, son considerados

como privilegiados dentro del mundo laboral, dejando por ello todas las laberes de extin-

Cion a su cargo.

+ Una solucién seria una mayor formacién y profesionalizacion, debiendo establecerse un
proceso selectivo adecuado y continuo, con la participacién de 10s sindicatos y del INEM.

+ Mayores inversiones en las tareas selvicolas por su incidencia positiva en la poblacién
rural y su caracter preventivo contra el incendio.

+ Se propone asimismo descentralizar la gestion forestal a niveles comarcales o municipa-
les, con el fin de acercar el monte a la sociedad rural.

* Instar a la Administracién para que potencie la investigacion de las posibles causas de los
incendios, con la participacion activa de la Guardia Civil,

» Considerames igualmente importante que, para el uso turistico y recreativo, se exija el
cumplimiento de unas normas obligatorias encaminadas a prevenir las posibles negligen-
cias.

+ También, en las épocas de mayor peligro, seria necesario controlar el acceso a los mon-
tes, mediante los adecuados dispositives de identificacion, y prohibir incluse el acceso a
determinadas zonas en dichas épocas.

+ Se ha constatado la preccupacion por la escasa participacion ciudadana en la problema-
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tica de los incendios forestales, y en especial de la poblacion rural, debido al cambio de
usos del monte, que ha pasado de ser un monte productor a monte basicamente protec-
tor y con una dimensién nueva, la recreativa. Fenémenc que ha derivado en una serie de
actitudes por parte de la peblacién que confirman lo anterior.

+ Aprovechar el patente interés de los medios de comunicacién por esta problematica, man-
teniendo junto con la Administracién el mismo lenguaje, articulando para ello la figura del
«portavoz oficial» que permita hacer inteligible el mensaje. Consideramos de gran utilidad
la realizacién de debates ¢ programas en fos medios de comunicacién no solo destinados
a la informacién sobre la extincién de los incendios, sino a la prevencién de los mismos.

+ Estamos convencidos, al mismo tiempo, de que un gran porcentaje de los fuegos son
intencionados, y que no responden en todos 10s casos a la figura del pirdmano, sino a
otro tipo de intereses de caracter muy diverso que vengativamente actian contra el
monie, tales como furtivismo, indignaciones sociales, acompanados siempre por una falta
de miedo a ser sorprendidos.

Por ello se propone, por una parte, la tipificacion como delito ecologico del incendio inten-
cionado.

+ Mayor vigilancia y coordinacién, para lo cual seria acertada la creacion de las Juntas
Locales de Seguridad.

+ El colectivo de cazadores considera que una de las causas de la escasa participacién del
mismo en la extincion de los incendios se debe a la escasez de terrenos libres, propo-
niendo para ello como forma de motivar a dicho colective la creacion de un mayor nimero
de cotos sociales en los terrenes publicos, aungue no deja de ser muy polémico.

« De cualquier manera, estimamos importante llevar a cabo, con la mayor urgencia, los
objetivos contenidos en el Plan Forestal Andaluz, donde ya se recogen parte de las suge-
rencias aqui expuestas.

+ Se propone la creacion de sedes locales a nivel sanitario con la finalidad de coordinar
esta tarea.

Grupo de Trabajo n? 5

Legislacion sobre prevencion y extincion de incendios y sus impactos sobre el medio
ambiente

A) En el plano estrictamente normativo:

+ Se ha planteado, por parte de determinados participantes, la necesidad de subvencionar
totalmente y mediante una linea auténoma de fomento, las labores preventivas en mate-
ria de incendios. Parece claro, en todo caso, que el régimen de ayudas ha de adecuarse
al marco juridico de la politica comunitaria.

+ Enlalinea de adoptar medidas preventivas y disuasorias, €s preciso adoptar mecanismos
que permitan repercutir, en determinados supuestos, de forma total o parcial, los costes
del servicio de extincion en los titulares de los predios afectados. Esto podria obtenerse
tanto por el establecimiento de una tasa general, con excepciones a los titulares que cum-
plan las medidas preventivas que a este respecto se determinen, como repercutiendo
sblo en los casos concretos en que. mediante el oportuno expediente, se determine la
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existencia de una conducta negligente, con independencia de las sanciones que, en su
caso, hubiere lugar.

» En la linea de dar respuesta especifica a cada una de las causas originaderas de incen-
dios forestales, se ha planteado al proyecto de Ley Forestal de Andalucia alguna
enmienda disuascria relativa a la comercializacion de productos procedentes de los
incendios forestales, proponiendose restricciones y controles administrativos a la comer-
cializacion de los mismos. En este marco se ha visto conveniente que la ley concrete los
elementos esenciales del mandato, a fin de ne incurrir en una posible deslegalizacion en
la materia.

+ Atribuir el ejercicio de la potestad sancionadora a un solo organo administrativo, estiman-
dose mas conveniente que sea la Consejeria de Gobernacion, a través de los delegados
provinciales, quien imponga la sancion en esta materia.

B} En el plano ejecutive:

- Aumentar los medios técnicos y personales de las fuerzas de seguridad, a fin de conse-
guir un mas alto grado de eficacia en la persecuciéon de los delitos relacionados con esta
materia, como tambien mejorar la eficacia administrativa en materia sancionadora, for-
mando convenientemente en las técnicas personales al personal encargado de ello.

* Que las dotaciones de efectivos que figuren en los respectivos RPT en materia de extin-
cién de incendios se encuentren suficientemente dotadas y cubiertas (Proteccion Givil,
IARA, AMA). La faita de medios es especialmente grave en materias propias de orden
publico, como en Proteccion Civil.

+ Por ultimo, es preciso decir que, se ha podido constatar la pluralidad de causas de los
incendios y, en consecuencia, la necesidad de abordar desde una perspectiva multiple
sus soluciones, crientadas éstas a que ningun sector pueda verse beneficiado con la
generacion de incendios.






