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BASES PARA LA ACCION SOCIAL Y
PLANIFICACION ESTRATEGICA
DEL DESARROLLO RURAL

Esta Monografia se basa en los trabajes que ha llevado a cabo el autor a través de la
direccion, coordinacion y realizacidn de proyectos de 1+D, financiados por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (M.A.P.A.) y la Consejeria de
Agricultura y Pesca {C.A.P.) de la Junta de Andalucia
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por PEDRO Ruiz AVILES

INTRODUCCION

Como consecuencia del auge experimentado por la sociedad de este siglo
XX, inducido fundamentalmente por el desarrollo tecnoldgico, la mejora de las
comunicaciones y las infraestructuras y de los intercambios de mercancias, en
gran numero de paises de los cinco continentes se ha producido una importan-
te modificacién del sistema de vida en sus territorios. De una sociedad funda-
mentalmente ligada a la explotacién agraria y a los recursos naturales como
forma fundamental de vida, se ha pasado a otra en donde el medio rural se con-
templa no s6lo como un recurso econémico, un negocio, sino también como un
lugar de ocio y un medio para mejorar la calidad de vida de toda la sociedad.
En definitiva el espacio rural ha pasado a ser objeto de un derecho al bienestar
social al que aspira toda la poblacién, la mayoria de la cual en los paises desa-
rrollados ya no depende directamente del sector primario. Derecho al bienestar
social que se traduce no solo en obtencion de ingresos o creacion de empleo
sino también en la adopcion de actuaciones y medidas que faclliten la preser-
vacion del mundo rural para el uso actual y para su transmision en buenas con-
diciones a las generaciones futuras.

La libre circulacion de mercancias, l0s bienes y los servicios, la globalizacion
y el crecimiento de los mercados, la integracion de los mercados financieros, la
multiplicacion de empresas que aplican estrategias transnacionales, la pérdida de
importancia de la agricultura y otros recursos territoriales o patrimoniales del
mundo rural, las crecientes preocupaciones medioambientales y la insuficiencia
de las oportunidades de empleo, son factores que estan coadyuvando a crear
una especie de incertidumbre, de consciencia de crisis de muchas zonas rura-
les, de crisis del mundo rural, a cuya solucién, o paliativo, se vienen movili-
zando en las ultimas décadas numerosos gobiernos nacionales e instituciones
internacionales: FAQ, OCDE, Unién Europea, CEPAL, ONG(s) etc.
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del PRODER ahora y también en el periodo 2000-2006 a través del LEADER +,
serviran para fortalecer el desarrollo integrado y sostenible de las areas rurales
europeas y en definitiva la cohesion economica y social de la Europa del siglo y,
esperemos, que del milenio que comienza.

Por dltimo, aungue no menos importante, también debemos centrar la aten-
cion en el impacto positivo desempenado por la disponibilidad agil de finan-
ciacion (externa e interna) para dedicarla a los proyectos subvencionados desde
los 6rganos gestores a nivel local. Y lo decimos convencidos de que el mante-
nimiento de este principio —de subsidiariedad en la jerga comunitaria- con los
ajustes y garantias necesarias de su correcto uso constituye un elemento de fun-
damental importancia para el éxito de estos enfoques del desarrolio rural. Sobre
ello se insistird posteriormente.
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;Cudles son las razones por las que se habla hoy tanto de desarrollo rural?
Pues a nuestro juicio serian varias y de diversa indole.

En la mayoria de los paises mas desarrollados, y en muchos otros que no lo
son, ha tenido lugar en los ultimos 15-20 afios una disminucion manifiesta de
la funcion de la produccion agraria como impulsora fundamental del
progreso economico de un pais. Basta un dato para ponerlo de relieve; la
aportacion del sector agrario es inferior al 5% del P.I.B. en los paises de la OCDE
y ocupa a menos del 10% de su poblaciéon activa. O éste otro: la contribucion
de la produccion agraria al valor total de un producto agrario, y también para
£s0S paises, representa menos de un tercio de lo que abona un consumidor por
este producto en un establecimiento comercial. Ei resto del precio corresponde
al valor incorporado en las fases posteriores de transformacion e industrializa-
cion, envasado, financiacién, transporte, distribucion, publicidad y venta. Si
queremos conseguir mayores niveles de progreso en nuestro sector
agrario es pues evidente que hemos de lograr que éste, y el mundo
rural en general se impliquen mas en todos los eslabones de la cadena
del sistema agroalimentario.

Un hecho reciente ha venido a reconocer la importancia de que nuestra socie-
dad rural, nuestro mundo agrario, no viva desligada de lo que acontece a su
alrededor. El problema de las “vacas locas” que ha afectado a aspectos de inte-
rés publico como son la salud y el bienestar social, y también a los modos de
produccion y de consumo alimentario y al bienestar de los animales, ha obliga-
do a la Unién Europea a plantear estrategias menos agresivas y mas glo-
bales y proximas a su mundo rural.

Por otro lado, asistimos en bastantes paises desarrollados -entre ellos los
integrados en el seno de la Union Europea, pero también otros pertenecientes
a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),, a un ajuste estructural de la
oferta, en aplicacién de la politica de liberalizacion de los mercados y la pre-
sencia de excedentes de determinados alimentos (leche, carne, cereales, etc.)
en los citados paises. Esto se ha traducido en la implantacion de precios res-
trictivos, cuotas de produccion, eliminacion de medidas de apoyo a la produc-
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e ssta e mercado, etc. Todo ello ha afectado a muchas zonas . a-
er "¢ s ssoc xdades agrarias, que se ve abocadas a busca -~ yupo de salk-
da a través de .as . eva.

undializacion v ~ Halizacién de ios interces ios de - ercancias, b nes
Yoo 0SE€S . V0 T2cIor que, 2 .. .. 3§, .. Jpinid ¢ :las zorias neo oe-
rales, a oresc S aun hoy diaene ide vendria a ¢ dar al desarrollo del
mdndo rural. = nercado es entronizado como rey v su buen fLncionamiento y
el acceso e su buena marcha prestarian a 'a mas variada oferta de produc-
tos agroali ¢ arios contr'™ 2 decisivamente a reducir las diferencias entre
las zonas ricas y las pobres. La experiencia ac.  la ‘a no parece dar ia razon
a la teoria, puesto que el desarrollo econémico en las zonas rirales se estarla
produciendo en aquellos nuclecs o territorios en donde se generz .~ .

c( -ativas”, sea en las dotaciones de infraestructuras y la provision de tec-
nologia modema, en la existencia de capital humano bien cualificado o en la
oferta de servicios de calidad. Los territorios rurales que no han podido hacer-
lo permanecen en el atraso, y 'a brecha entre €stos y 10s anteriores, no cesaria
de crecer. Bl ‘orme de la Comision Europea de 1997 sobre la situacion de las
Regiones de Europa asi lo pone de relieve: las diferencias entre las regiones
mas ricas y las mas pobres de la Europa a 15, atin con las transferencias redis-
tributivas de recursos con cargo a los Fondos Estructurales que las ultimas vie-
nen recibiendo, desde hace una veintena de anos en algunos casos, no han dis-
minuido. Y aun dentro de las propias regiones europeas, las diferencias inter-
comarcales también son muy relevantes: en Andalucia la comarca mas desa-
rrollada casi triplica en renta a la menos desarrollada.

La Unién Europea (U.E.} no ha sido ajena al estudio del funcionamiento del
mundo rural y a cdmo abordar sus problemas. £ . . brillante documento-infor-
me sobre “Ei Futuro der 1w 1o Rural” del ano 1988 distingue tres “problemas

a los que habria que hacer frente;

las ™ ... .sde . =~ 0 .. 2”"sobree., 1dor .., no
sC * de acelerac * e su (3s¢ rc ) econdomico s o ™ > de
alcanz_ una proteccion reforzada de. 2ntornc rire. , promover acciones
de ordenacion de! = itorio.
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2. Acometer la “crisis rural”, mediante la revitalizacion del tejido socio-
econdomico, y creando nuevos empleos mediante la diversificacion econo-
mica, el apoyo a la pequena y mediana empresa (PYMES) y el fomento del
potencial enddgeno de cada territorio.

3. Afrontar los problemas de las zonas marginalizadas, manteniendo
su agricultura de calidad, reforzando el artesanado y las PYMES, y con-
servando el medio natural y el patrimonio cultural.

Si bien en algunos paises desarrollados como Gran Bretana o Alemania, las
tasas de desempleo en el medio rural son inferiores a las de las areas urbanas, en
los paises en vias de desarrollo y en una buena parte de los desarrollados, el pro-
blema del paro es uno de los asuntos cruciales a abordar en las areas rurales si
no el que mas. El desempleo, la busqueda de nuevas ocupaciones laborales, y la
capacidad de mantener a la poblacién ocupada en la proximidad de su area de resk
dencia, y sin que tenga que recurrir a la emigracién es una de las razones funda-
mentales para implementar programas de desarrollo rural. Esto exige la adopcion
de politicas y/o medidas que favorezcan la diversificacion econdmica, la mejora de
la formacién educativa y profesional, la conservacion de un medio cultural y natu
ral, la promocion de, atractivos para el ocio y el turismo rural, la creacion de un
clima emprendedor en la sociedad comarcal, el establecimiento de lazos y redes
que favorezcan el desarrollo de las PYMES, la generacidn y el fomento de la auto-
estima, la cohesion y la identidad local que conciencie sobre el protagonismo pro-
pio en el futuro y sobre las posibilidades de progreso de la comarca, efc., etc.

La necesidad, y urgencia, de estas politicas activas se explica porque para
muchos ciudadanos y ciudadanas de areas rurales la pérdida de importancia de
su funcién productiva y de su cultura, unida a la atraccion laboral de la ciudad, la
penetracién y la permeabilizacion a modos, usos y costumbres exdgenos, ha
supuesto un shock contra el que han reaccionado adoptando una postura negati-
va, acomodaticia o de repulsa al conjunto de su entorno social, desmovilizandose
y esperando que las soluciones les lleguen de fuera. Es lo que hemos denomina-
do en un documento de la Junta de Andalucia (1993) como “cultura asistencial” o
“cultura de la subvencion”, en definitiva, una actitud de pasividad que constituye un
factor de blogueo para alentar cualquier accion de desarrolio.
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de consolidacion como , por ejemplo, MERCOSUR. '

Frente a esta tesitura complicada, -denominada crisis social rural por ciertos
socidlogos- algunos autores y circulos de opinion de antes y de ahora, como el
denominado Grupo de Seillac (1996) o la propia Asamblea Francesa {1992),
han propuesto la posibilidad de hacerle frente mediante un enfoque de tipo terri-
torial, multisectorial e integrado.

Es claro, en definitiva, que ya no basta, ni es realista, equiparar el progreso
del sector agrario con el desarrollo del mundo rural y que para que éste tenga
posibilidades de ser duradero, de ser perdurable, es preciso que a cualquier
plan que se implemente se le incorporen fambién otras actividades-clave basa-
das en el caracter muitifuncional del espacio rurai. Actividades que, hoy en
dia, se configuran también como fundamentales para el crecimiento, la verte-
bracion del territorio y preservacion del entorno.

La incorporacion de una politica de ordenacion, y de uso mt '
del territorio es otra de las armas necesarias para el éxito del desarrollo rural.
No es justo, bajo ninglin concepto o apreciacion, que en un mismo estado, pais
0 area supranacional, la riqueza, el empieo, la poblacion, la informacion, la tec-
nologia, las mejores comunicaciones o centros educativos, etc. se concentren
progresivamente en areas reducidas, e incluso minisculas (los polos o areas de
desarrollo), mientras que el resto del territorio permanece pobre e infrautilizado
y practicamente vacio de personas, de actividad econdmica, de infraestructura
o de buenos servicios. Esto ya nz traido como consecuencia un despilfarrc de
recursos por insu“~iercia 0 ma'~ lizacién y, a merudo, el deterioro del patri-



monio legado por anteriores generaciones. Patrimonio que es de muy diversas
caracteristicas: arqueolégico, historico-artistico, urbanistico, arquitectonico,
gastronomico, folkldrico, cultural, etc. Numerosos vestigios de la actividad
humana (cortijos y granjas rurales, molinos, y otras fabricas, bancales, taludes,
construcciones tipicas, centrales hidroeléctricas, etc.) al servicio de la cultura
agropecuaria rural tradicional han desaparecido o pueden quedar pronto sepul-
tados ante la incuria y el abandono de unas poblaciones, o de unas institucio-
nes, renuentes o incapaces de mantenerlos y conservarlos.

Este Patrimonio es una de las bazas del desarrollo rural y constituye, ademas
una respuesta excepcional a la creciente demanda de ocio por parte de los habi-
tantes de las areas urbanas. El incremento de tiempo libre y de la duracion de
vacaciones, el escalonamiento del disfrute de éstas, el acortamiento de los via-
jes por la mejora de las vias de comunicacion, el mayor uso del vehiculo parti-
cular, méas la curiosidad e interés creciente por la naturaleza y la cultura rural,
por parte de los moradores de las areas metropolitanas y las grandes urbes
estan favoreciendo el incremento del turismo rural. Los stresados, los “privados
de la Naturaleza”, de sus vinculos con el campo y el medio natural pueden sumi-
pistrar por la via del turismo rural y el agroturismo a los ciudadanos del
mundo rural unos ingresos muy atractivos y complementarios de sus activida-
des tradicionales. EI ejemplo de algunos paises desarrollados (Suecia, Suiza,
Austria} y también mas recientemente el de Espana, tercer pais turistico del
mundo, lo muestra: ha crecido a un ritmo de alrededor de un 7%, practicamen-
te el doble que lo ha hecho durante la década de los 90 el turismo de sol y playa.

Por otro lado, el medio rural no solo suministra Naturaleza, materias primas,
cultura o patrimonio. Igualmente aporta otros bienes de utilidad social, cada
dia mas apreciados: asentamiento para una poblacidn en expansion, suelo indus-
trial barato para instalacion de empresas e industrias, residencias secundarias,
0 a disposicion de personas que trabajan ordinariamente en la ciudad, etc.
Ademas facilita redes de infraestructuras, vias de comunicacion, embalses, etc.
Y, no olvidemos, también que el espacio rural es utilizado como almacén o
“sumidero” de recursos, en gran parte originarios de él pero degradados o
contaminados por su uso en la ciudad: agua, suelos, residuos solidos, materia-
les de desecho, etc., y de emplazamiento de las correspondientes instalaciones
para su reciclaje y/o reutilizacion. Cabe decir asimismo que el medio rural es
inevitable receptor de actividades nocivas e indeseadas, como son car-



celes poligonos de tiro, fabricas o centrales contaminantes, depdsito de resi-
duos peligrosos, etc. etc., hoy practicamente indispensables para la supervi-
ve cia del modelo de sociedad finisecular y para que ésta pueda continuar dis-

1do del mivel de vida que ha gozado en los ultimos 50 anos. Todos ellos son
servicios utiles para la scciedad y que ésta, en consecuencia, ha de valorar y
ret  erar. S costes, o beneficios externalidades ambientales, vinculados a la
concel tracién 1 Hana, frente al valor del “recurso natural” del des o rural que
deben tener sus correspondientes retornos en forma de acciones que contribu-
yan a la mejora del bienestar y calidad de vida de las comarcas itrales y en
especial de las zonas mas fragiles.

No es despreciable tampoco la destacada funcion del medio rural como pro-
Juc . . bienes: sc :iosno ~ entarios, y socialmente dtiles: energia,
biomasa, productos forestales y textiles, materiales de construccion, metales y
ceramica, plantas aromaticas, condimentarias y medicinales, etc. Produccion
que debe ajustarse a los presupuestos y a la legitimidad social y ambiental que
el espacio natural demanda por su contribucion al desarrollo sostenible de
su ambito y del conjunto de la sociedad.

El espacio rural desempena también una importantisima funcion de equili-
brio ecologico en cuanto ejerce de conservador de paisajes, ecosistemas vy
procesos esenciales para la vida de los seres vivos. (agua o aire puro).
Asimismo, conserva fa huella de nuestro transito existencial por el planeta (patri-
monio, costumbres). Un legado a transmitir a futuras generaciones. En este sen-
tido la Unién Europea, consciente de su necesidad e importancia, atribuye a los
agricultores la destacada funcion de guardianes de su medio natural. Asi afir-
ma: Es necesario mantener a un numero suficiente de agricultores en las tierras.
Es la dnica forma de preservar el medio ambiente, un paisaje milenario y un
modelo de agricultura que es expresion de un modelo de sociedad (Evolucion y
futuro de la PAC, 1992). Se trata del “modo europeo de agric. 1" (mejor
cabria hablar y por extension “modelo europeo de mundo rural”) en con-
traste con una agricultura industrial, intensiva en el uso de los factores de pro-
duccion (excepto del trabajo), pero desvinculada del porvenir de las gentes y de
los espacios en donde se localiza.

En definitiva, y como afirmamos en otra publicaciéri, se trata de imponer en
positivo un lema ya arraigado en muchos ambitos de influencia social: modificar
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el principio “el que contamina paga”, por el de “el que conserva cobra”. Lema
gue resume en pocas palabras las bases de un salto cualitativo que la sociedad
ha de encarar si.deseamos un verdadero desarrollo duradero. Y que apenas
tiene que ver con un programa de transferencias o de proteccion social hacia
nuestras areas rurales sino de pago por la contraprestacidon de unos servicios
colectivos prestados a la prosperidad global

Por otra parte, puesto que el éxodo rural ha afectado a los mas jovenes y de
mayor cualificacién, se ha producido en muchos ambitos rurales, como correla-
to, una situacion de apatia, de desmovilizacion social, que hace dificil cualquier
iniciativa de desarrollo. Combatir el desencanto y la ausencia de ideas y
proyectos sobre el futuro de la sociedad en la que se habita debe ser una
de las tareas urgentes a emprender en las zonas rurales por parte de los encar-
gados de liderar el desarrollo. Para esto es fundamental actuar sobre la dimen-
sion asociativa y buscan el efecto demostrativo que muestre a la poblacion
comarcal las posibilidades que la union ofrece para hacer frente a la crisis y salir
adelante. Asi lo muestra la experiencia de otros pueblos que han logrado reco-
rrer este camino con éxito.

En desarrollo rural hay que tener siempre presentes los “roles” y el protago-
nismo de los diferentes agentes y actores socioeconomicos. Practicamente
nunca una institucion, sea una administracion publica, un organismo o una organk-
zacion social han sido buenos empresarios, y el ejemplo de regimenes con plani-
ficacion centralizada esta ahi para quien quiera tomar nota. Tampoco los empre-
sarios y los promotores de actividades econémicas suelen por su parte tener tiem-
po, ni ganas, de intervenir permanentemente en fos asuntos publicos de su incum-
bencia. El desafio del desarrollo rural es una tarea de todos, pero esta cada vez
mas claro que en su dinamizacion y promocion hay que coordinar las funciones de
los diferentes “partenaires”, sean éstos econdmicos, sociales, culturales o politi-
cos. La participacion es indispensable, todos son necesarios, pero ninguno debe
reemplazar a otro en la funcién que fe corresponde o le es inherente. Los paises
nordicos y centroeuropeos (Suecia, Dinamarca, Suiza, etc.) -que en esto van mas
avanzados-, han adecuado sus estructuras y criterios de accion, participacioén e
intervencion social en forma de sindicatos de iniciativas, consejos econémicos
comarcales, grupos de desarrollo, etc. Eso si, asociados y coordinados territo-
rialmente y mediante la elaboracién, y la posterior asuncion, de un programa glo-
bal de actuacidn. De su experiencia en cooperacion horizontal se ha servido la
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Unidn Europea al promover la constitucion de Grupos de Accién Local (G.A.L.) en
la iniciativa de desarrollo rural LEADER (Enlace o Relacién entre las Acciones para
el Desarrollo de la Economia Rural), de la que posteriormente se hablara.

Otro tema relevante en desarrollo rural es la necesidad de contar con un buen
nivel tecnologico y de acceso a los centros de generacién y transformacion de
tecnologia e innovaciones, a las fuentes informativas y documentales y a los ins-
trumentos promotores de programas y proyectos. El mundo actual es el de la
globalizacion de las comunicaciones, la transferencia de programas educativos
y culturales, el intercambio fluido de programas e iniciativas, el uso fluido de la
informatica, la telematica y los multimedia. El acceso a estas modernas tecno-
logias permite atenuar los handicaps de aislamiento o lejania de los centros
comerciales o de decisidon que presentan muchas areas desfavorecidas. Como
esta veloz revolucion es inesquivable, y clave para asegurar la competitividad
de las empresas, |0 mas pragmatico es captar sus mejores posibilidades y
adaptar sus capacidades a los intereses de cada comarca. La creacion de infra-
estructuras de apoyo que permitan el 6ptimo aprovechamiento de esos medios
tecnolégicos e informativos, incluso incurriendo en los costes sociales que de
esta decisién puedan derivarse, es una tarea y un esfuerzo a emprender de
manera prioritaria.

Con frecuencia la polémica surge en los fundamentos locales para la puesta
a punto de un programa comarcal de desarrollo. Existe la tentacion de tomar en
consideracion un sector 0 actividad econdomica, normalmente por su importan-
Cia o caracteristicas de arraigo en el territorio, y apoyarse en él como locomo-
tora para plantear estrategias y ejecutar con su concurso las demas acciones.
Sin embargo, dificiimente el desarrollo de las zonas deprimidas puede residir en
una produccion, o un Unico sector, aun cuando éste presente numerosos atrac-
tivos. La diversificacion econémica y el logro de una tangible complemen-
tariedad de rentas por parte de las unidades econdmicas es una estrategia
que hoy se halla en consonancia con el reconocimiento del caracter multifuncio-
nal de la agricultura, y resulta ser la mas propugnada por los especialistas. Este
enfoque tiene una base solida: si solo un sector 0 rama de actividad hubiera sido
capaz de desarrollarla, ahora no se hallaria la zona en una situacién de depre-
sion socioeconomica. El desarrollo de las areas rurales mas fragiles es una
tarea global, y ha de ser apto para integrar armonicamente todos los elemen-
tos y sectores econdmicos, sociales, culturales e institucionales del territorio en



o

donde se desee intervenir. Lo que no obsta para que sea muy selectivo a la hora
de decidir los programas y las estrategias operacionales de la intervencioén pri-
mero, y 10s proyectos concretos despueés.

Por otro lado, en pocas zonas rurales es esperable que se localicen grandes
complejos industriales, o de servicios, precisados de infraestructura, de capital
humano formado y/o0 especializado, y de unos equipamientos que dificimente
hallarian. El desarrollo rural ha de descansar ante todo en la creacion de
riqueza y del empleo proveniente de las pequefias y medianas empre-
sas, del trabajo independiente o de la artesania, de alguna cooperativa
y del sector servicios. En definitiva, en la empresa familiar o el autoempleo
creado por autéctonos, bien residentes bien retornados de la emigracién con
recursos econdmicos frente a la produccion masiva y la standarizacion fordista.
En algunas comarcas estan también apareciendo algunos neorurales, que
deciden instalarse en ellas para poder disfrutar de ciertas condiciones de vida
agradable, o por la existencia de posibilidades de alojamiento mas econémicas.

Pero el problema de muchas de las PYMES rurales es al menos doble: de un
lado, acceder a procesos innovadores y los sistemas de ayuda a las empresas
que aseguren su competitividad y el poder comercializar su produccion de bie-
nes y servicios cuando ésta es reducida. Para ellas es importante la labor insti-
tucional -entendida no sélo en el aspecto de drgano sino también en el concep-
to socioldgico de creacién de un clima y un sentimiento de identidad y de pro-
tagonismo en el porvenir de un territorio- a fin de propiciar que se creen redes
o actividades de manera conjunta ({sociedades, cooperativas, etc.).
Asociativamente se posibilitan fas economias de escala y de organizacion, lo
que conlleva ventajas como son su mejor acceso al crédito y la financiacion de
sus actividades, adoptar innovaciones tecnologicas y acceder a un mayor nume-
ro de circuitos omerciales y de distribucion. Las nuevas tecnologias en los cam-
pos de las telecomunicaciones y la informatica pueden suponer una ayuda muy
eficaz, y una posibilidad cierta para facilitar la residencia y el empleo en muchos
territorios rurales bien dotados de equipamientos: a través del teletrabajo por
ejemplo.

Ademas hay una cosa ya meridianamente clara: la creciente interdependencia
entre todos los elementos componentes del puzzle que es hoy el complejo
mundo rural (el territorio, los recursos humanos, el patrimonio, fas instituciones,



los movimientos sociales, los grupos de interés, las empresas y los “partenaires”
socioecondmicos, etc.). Parece justificada la necesidad de emprender una -
tica de desarr : tegral para atender a los problemas, a las deman-
dasy alos cambios actualmente en curso: la revolucion en el ambito de las comu-
nicaciones, la mundializacion de los intercambios, las fracturas sociales entre
mundos rurales (unos en evolucion y otros en crisis), las funciones (revalorizadas)
de su espacio, la mayor preocupacion por la sanidad y calidad de ios alimentos,
la creacion de solidos blogques econdmicos y la competencia entre ellos, la crisis
de determinados paises (como los de la antigua Europa del Este), las demandas
alimentarias y las hambrunas del Africa subsahariana, Sudan, etc, etc. La coo-
peracion social, la coordinacion institucional, el ejercicio del principio de subsi-
diariedad" territorial deben de ser pilares en la ejecucion de un programa de desa-
rrollo rural con garantias razonabies de éxito en el empeno.

Y para el caso de la Europa Unida, el reto de lograr la Cohesion Econémica
y Social, solo podra alcanzarse si la Unidn Europea es capaz de financiar y ges-
tionar acertadamente lo que pareceria un contrasentido pero que sin duda no lo
es: conciliar la identidad local y a la vez la diversidad de Europa en un contexto
de homogeneidad en los estandares de riqueza y calidad de vida equiparables.
Esto exige que sus regiones, sus comarcas mas desfavorecidas, puedan acce-
der a una financiacion institucional mas favorable para promover y financiar sus
planes de desarrollo rural, con la mirada puesta en el crecimiento, el progreso
econdmico vy el equilibrio social y medioambiental.

Pero el reto, el verdadero desafio, es plasmar y materializar mediante un dis-
curso innovador y atractivo ese programa de desarrollo, y saberlo gestionar y
hacerio viable. Por ello nos parece muy apropiada la constitucion de Grupos de
Trabajo u Observatorios de Especialistas, integrados por cargos publicos,
personal de las diferentes administraciones y agentes econémicos y sociales.
Sirva como ejemplo el generado en el seno de la Asamblea Francesa (1991),
que ha sido capaz de arbitrar formulas y propuestas para la imptementacion de
un Plan Marco de Desarrollo Rural del Estado francés en primer lugar y una Ley
de Orientacion Agricola ya mas recientemente (1998). En el primero se han ins-
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pirado varios programas comunitarios, y la segunda constituye una iniciativa
innovadora que trata de hacer frente a las preocupaciones sociales del mundo
rural y el conjunto de los ciudadanos, franceses y europeos, sobre el porvenir
de este mundo®.

A'las administraciones, a todas las instituciones presentes en el medio rural,
les corresponde un papel indudablemente muy importante en la lucha contra la
pobreza y la marginacion de nuestras zonas deprimidas. Pero incumbe a toda la
sociedad, al concurso de sus instituciones, de gobierno y de influencia econo-
mica y social, esta ardua tarea, la de lograr lo que la OCDE define como la impe-
riosa necesidad de esta década: “la necesidad de (poner a punto) un politica
econémica de dimensiones sociales para el mundo rural”. En este contexto la
Declaracion de CORK (1996) emitida tras la celebracién en esta ciudad irlande-
sa de una conferencia sobre Desarrolio Rural lo subraya sobremanera: “...Ios
ciudadanos europeos dan cada vez mas importancia a la calidad de vida, en
general, y a los problemas de calidad, salud, seguridad, desarrollo personal y
ocio en particular... y para las zonas rurales ocupan una posicion privilegiada
para responder a esos intereses”. Es fundamental, como se ha propuesto en el
informe preliminar de la Asamblea Francesa y la ley de orientacion, llegar a un
“contrato social para avanzar en el desarrollo del mundo rural, y en
especial de aquél que se halla en peor situacion”

(Ver cuadro pagina siguiente)

2 Recientemente la Junta de Andalucia ha aprobado un plan de Modernizacion Agraria que tam-
bién camina en una direccién similar.
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Si bien las primeras iniciativas de desarrollo de las areas rurales aparecieron
ya en el siglo XIX (por ejemplo en Espana a través de las Sociedades de Amigos
del Pais), la preocupacion por los problemas del desarrollo pasé a ser un pro-
blema relevante de fos paises econdmicamente mas adelantados tras la |l
Guerra Mundial y los procesos de descolonizacién de los anos 50 y 60. Con la
creacion de la ONU y otros organismos como la OCDE el Banco Mundial, etc. se
intentd aportar instrumentos y soluciones a la pobreza y dar satisfaccion al
deseo generalizado de mayor prosperidad en amplias zonas del mundo. Un gran
numero de teorias o enfoques mas o menos contrastadas con la realidad, han
venido aplicandose para dar solucion al problema. A continuacion se describen
algunos, incluyendo también las cristicas que han suscitado.

2.1. El modelo de Rostow o de las etapas del crecimiento

Partiendo de la teoria clasica del desarrollo econémico, el desarrollo rural es
posible segun este modelo a través de la especializacion y el libre intercambio
de materias primas y productos basicos, lo que permitira generar incrementos
de productividad y la acumulacién de capital. ROSTOW (1960) distinguio cinco
etapas en la transicion de una economia de tipo tradicional a otra moderna:l .-
La sociedad tradicional, 2.- La Economia en condiciones para el despegue, 3.-
Economia en la fase del despegue, 4.- Maduracion del crecimiento econémico,
5.- Sociedad del consumo de masas.

Para ROSTOW el desarrollo desigual vendria explicado por los distintos
momentos en que los paises se incorporan a las fases 2 y 3, Esto dependeria
de sus condiciones internas. La teoria postula en cualquier caso, que en algun
momento de la historia todos los paises serian capaces de crecer y alcanzar la
convergencia en la fase 5y en el discurrir de estas etapas el sector agrario
desempenaria el papel de “locomotora” o fuente del crecimiento al cumplir, en
especial en las dos primeras etapas, varias funciones: aportador de alimentos,
consumidor de productos manufacturados, proveedor de capitales para invertir
y suministrador de fuerza de trabajo a los otros sectores econdémicos. Ademas,
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enlae o .nhacia el desarrollo va a ser decisiva la aportacion de capital y de
tecnc ogia al sector primario y su adopcién por parte de éste.

E nodelo de Ros  ha sido objeto de duras objeciones, entre otros auto-
res , ., ‘empranamente por KU ZNETS (1955), cuyas criticas principales fue-
ron: a) su caracter determinista, b, su incapacidad para precisar las fechas de
despegue en los diferentes paises, ¢} indeterminacion del criterio para caracte-
rizar las cinco etapas, d) asignacion unilineg! a la agricultura del exclusivo papel
de locomotora y &) la simplista explicacior gue da al estadio de subdesarrollo
de la mayoria de los paises emergidos tras ia descolonizacion

, ndeic dualista

LEWIS (1954) y otros pensadores afectos a su corriente intentan explicar el
subdesarrollo a través de la constatacion, axiomatica, de la existencia de una
economia dual en las sociedades de la posguerra: un sector tradicional, el agra-
rio, frecuentemente el méas importante, y otro mas moderno. La estrategia de
desarrollo habria de consistir en modernizar el sector tradicional a través de
un trasvase de parte de su excedentaria mano de obra a otras actividades eco-
nomicas en sectores dotados de mayor productividad marginal.

Las mayores criticas vertidas a este modelo radican en que no ha quedado
demostrada la verosimilitud de la productividad marginal nula que atribuyen a la
agricultura algunos de los adictos a este modelo dualista -en especial si se con-
templa la pujanza de la nueva agricutura intensiva y del sistema agroalimenta-
rio-, y en la adjudicacién per se del papel protagonista del desarrollo al sector
industrial, lo que hoy se revela como objeto obsoleto e incierto frente a la pujan-
za de los nuevos sectores terciario y cuaternario; y por no valorar, asimismo,
suficientemente las restantes funciones que el mundo rurat cumple, y aun habra
de cumplir mas, en relacion con el medio ambiente y la proteccion y conserva-
cion de los recursos naturales.
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2.3. Las teorias rupturistas y estructuralistas

Opuestas a los dos enfoques precedentes, tuvo un foco difusor importante
en la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) en torno a R. PREBISCH
(1963) y un grupo de economistas que reflexionaron acerca de los problemas y
de las causas del subdesarrollo y la dependencia de este subcontinente.
Acunaron el paradigma centro-periferia de la economia mundial como expli-
cacién al intercambio desigual que sufre la periferia (paises menos desarrolla-
dos, toda América Latina) frente al centro (EE.UU y otros paises desarrollados),
en cuanto al valor de las mercancias de aquéllos (materias primas y alimentos),
generandose como resultado una division internacional del trabajo: os tra-
bajos méas remunerados y mejores para el Norte desarrollado, y los menos para
el subdesarrollado Sur. Para los defensores de este enfoque, la posicién de los
paises periféricos deberia consistir en abordar una Estrategia de Sustitucion
de sus Importaciones (ISl) de bienes y mercancias por las propias produc-
ciones manufacturadas y artesanales, y mediante el apoyo a los mercados loca-
les y de proximidad.

Una variante de esta teoria es la que ha sido desarrollada por algunos pen-
sadores de inspiracion marxista y/o partidarios de la denominada economia
alternativa frente al imperialismo capitalista. Su idea-fuerza descansa en la pre-
misa de que el cambio positivo en la economia de los paises menos desarrolla-
dos no podria acometerse mientras no se produzcan también alteraciones en
las estructuras de la propiedad, los métodos de la produccion interna, el control
de los medios de produccion y se atiendan las necesidades vitales de la pobla-
cion. Son defensores de la Reforma Agraria y de precios justos en los inter-
cambios comerciales internacionales.

Dos enfoques principales se han derivado de estas teorias rupturistas:

e La escuela de la dependencia, uno de cuyos pioneros fue C. FURTADO,
y en la que pueden inscribirse las corrientes de EMMANUEL (1969), y DE
JANVRI (1981) o Samir AMIN (recientemente premio Nobel de Economia) y
su teoria de la desigualdad: Para ellos la superacion de la situacién de
dependencia no es automatica y solo se alcanzaria a través de la autoges-
tion y autodireccion por las comunidades locales periféricas de su proceso
de desarrollo.
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Mas posibilistas que las precedentes, estas teorias actlan por el lado de la
oferta y han difundido un planteamiento segun el cual seria aconsejable incre-
mentar la produccién agraria y los ingresos percibidos en el medio rural como
via clave para lograr el progreso de l0s paises subdesarrollados. El problema
del subdesarrollo, segun sus tedricos, surge porgue no se aplican las modernas
tecnologias vy, por tanto ios productos de estos paises o no resultan competiti-
vos, 0 bien no satisfacen adecuadamente las demandas de la poblacion. Cinco
corrientes sobresalientes pueden distinguirse:

* | 0s modelos de difusion, consistentes en transplantar a los paises en
vias de desarrollo las tecnologias y los sistemas tecnoldgicos vigentes en
los paises desarrollados para incrementar la oferta agraria: alta mecaniza-
cion, semillas seleccionadas, elevadas dosis de agroquimicos, etc., adop-
tados fundamentalmente a través de programas de transferencia de tec-
nologia y de capacitacién agraria. Estos modelos tuvieron un gran foco ins-
pirador durante los anos 60 en la Universidad de lowa a través de exper-
tos tan conocidos como HEADY, RUTTAN, HAYAMI, DILLON, etc. Muchos de
ellos también fueron acogidos en el Departamento de Agricultura de EE.UU
(USDA), el Banco Mundial, la OCDE, la “AQ, la OEA, etc. y han contado con
el respaldo del Congreso de EE.Uu. .a Alianza para el Progreso aprobada



bajo el mandato de! presidente Kennedy se basd en informes de estos
expertos.

La “Revolucion Verde"” del comienzo de los afos 60 fue un paso mas en
este camino. Bajo su impulso se crearon grandes centros de |+D para la
investigacion de nuevas variedades mas productivas del maiz y trigo (CIM-
MIT en Mgjico), el arroz (IRRI, Filipinas), la patata (Costa Rica), o las legu-
minosas (Siria) y asi atender los problemas de abastecimiento alimenticio
en los paises en desarrollo (PVD). El problema surgié cuando una década
después llegd la crisis energética, y como correlato la crisis econdémica, y
muchos PVD se encontraron sin recursos con que adquirir los medios de
produccion (maquinaria, fertilizantes, pesticidas) que estas nuevas varieda-
des exigian en dosis elevadas para mantener sus rendimientos.

Los programas de desarrollo comunitario, son el enfoque adoptado
por numerosos programas de desarrollo de areas rurales en América
Latina y otros paises como la India Blanga-Desh, Egipto, etc. , ayudados
por el Banco Mundial. Se trataba de promover el cambio rural basado en
la accién social y la mejora de las infraestructuras y los equipamientos que
incrementen la produccion de alimentos para el consumo local y a la vez
supongan un mayor bienestar y calidad de vida de su poblacion. ANDER-
EGG (1977) en su Diccionario de Trabajo Social lo define como: técnica
social de promocién del hombre y de movilizacion de recursos humanos e
institucionales, mediante la participacion activa y democratica de la pobla-
cion en el estudio, programacion y ejecucion de programas a nivel de
comunidades de base destinadas a mejorar sus niveles de vida cambiando
las situaciones que son proximas a las comunidades sociales. Suponen una
cierta reaccion desde el campo de lo social y humanitario a la orientacion,
a menudo fuertemente economicista, de algunos enfoques del desarrollo

£l paradigma de las necesidades humanas basicas, desarrollado en el
decenio de los 70 en Iberoamérica y en los nuevos paises africanos abogaba
por la atencién prioritaria de las necesidades basicas de los mas pobres ante
la ineficacia de las politicas de fomento de la exportacidn para darles solucion.
Las actuaciones en desarrollo se enfocan hacia los pequenos agricultores y
ganaderos productores de alimentos para los mercados de proximidad y
hacia la distribucion de esos alimentos cerca de la poblacion alli localizada.
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en Suecia, Suiza, EE.UU, Gran Bretana, Francia, etc. de caracter multidis-
ciplinar, y enseguida se extienden las agencias y los donantes de organis-
0S y organizaciones ocupadas del desarrollo. En China, Cuba, Nicaragua,
Sri-Lanka a, etc. se han llevado a cabo algunos programas aplicando
este enfoque de intervencién social.

L ¢ a.Remodelaciér. del modelo de difusion
descrito anteriormente, fue disenado por RUTTAN y HAYAMI (1971) a la
vista de i0s pobres resultados obtenidos con los modelos de difusion tec-
noldgica de caracter exogeno. Optan por promover el desarrollo econémi-
co mediante la generacion de capital humano en los paises en vias de desa-
rrollo, para que éstos sean capaces de crear un sistema de ciencia y tec-
nologia propio vy eficiente de acuerdo con sus necesidades y caracteris-
ticas. Esto referido tanto a la agricultura (sobre todo un modelo aplicable
por 105 pequenos agricultores), como a los otros sectores econdmicos, y
eni especial a la artesania y las pequenas y medianas empresas (JOHNS-
TON y KILBY, 1975).

El problema de estos modelos, también conocidos como de modernizacion

Beo.. -" ruptura en un contexto capitalista es que, con fre-
cuencia, no han contemplado un aspecto que se ha revelado como fundamen-
tal: la funcion y el rol destacado que, para bien o para mal, desempenan las ins-
tituciones (en su acepcién mas amplia), las élites del poder y los agentes eco-
nomicos y sociales de los paises implicados en el éxito o el fracaso de sus pro-
gramas de cesarrollo. Tampoco se han interesado por temas como la sosteni-
bilidad de los programas o el creciente = 2ro de pobres ocasionados por la
dinamica derirografica y la bajada de los precios de las materias primas de prin-
cipio de los afos 80.
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2.5. El Desarrollo Endogeno

Arranca en su inspiracion de las teorias rupturistas de la Escuela de la
Dependencia. Su principal argumento estriba en la evidencia empirica de que
el factor humano local es la clave para el éxito de una estrategia de desarrollo
rural, sea a la hora de concebir su plan o bien a la hora de gestionarlo y ejecu-
tarlo. Por elto se decantan por la denominada como estrategia de desarrollo
ascendente o desde abajo (bottum-up) y conceden gran importancia a dos
aspectos: al territorio local y al liderazgo del proceso. El territorio es concebido
asi mas alla de sus aspectos geograficos, incluyendo también el entramado de
intereses, recursos e infraestructuras al servicio de una comunidad local y como
un instrumento importante de mejora de la calidad de vida y equidad social
(VAZQUEZ BARQUERO, 1988). La capacidad de liderar la movilizacion y la poten-
ciacion de los recursos disponibles por iniciativa de la poblacion localizada en el
territorio conducirian en un momento concreto a la emergencia de lo que se ha
dado en llamar desarrollo endogeno vy, segin el autor antecitado: “todas las
comunidades territoriales disponen de un conjunto de recursos {(economicos,
humanos, institucionales y culturales) que constituyen su potencial de desarrollo
endogeno” (VAZQUEZ BARQUERO, 1988).

Una version, muy particular, del desarrollo endogeno es el que se conoce
como desarrollo agropolitano, propugnado especialmente en determinados
paises del S.E. de Asia (los tigres y los dragones), y China. Estos paises pre-
tenden alcanzar su desarrollo rural mediante una mayor integracion del campo
en el crecimiento de todos los sectores econdmicos pero incentivando un desa-
rrollo autocentrado y desde arriba de las comunidades locales a través de actua-
ciones como:

e Mayor autonomia de gobiernos y administraciones locales con transferen-
cia de recursos humanos y financieros por parte del gobierno central.

e Compromiso, por parte del Estado y las demas Administraciones Publicas
de asegurar la viabilidad de los programas de desarrollo tecnolégico, asig-
nando los recursos necesarios para el mantenimiento del equilibrio del sis-
tema macroeconémico.

39



—

e ~ it cinio de regim < oL, dcos autocrda cos  de politi-
ewe € nate.... '_ erechos ctic .~ 7 sy de segu da social no
loge ec r)los est? .ures de :0s paises mas desarrollados.

¢ .co . deexportacién e e se be- srte desa-

(:es - s ©a - eaci¢ » de cconomias locales a "as parz sais

reow | o3 3sidades T “scin es ¢e esas comunidades, y evitar asi

esta s ales.

“ " Cw ... delo anter.cr pero ceniem dlando mayor atenc 0 a
ToreC s 'S es el e JGue Ge aesa 0 reg. € ...

: " tenta reprc . ir el 2xito de »delo iw iano (N. y " =

e i~ ascon annoblacic oo .e Cientre 10y 2500C hab

ites promov’e 0 'a’ stzacion ¢ 2 adustrias PYMES basicemente)

<. bles pe 1 intensivas en el empleo de mano de obra (en parte contrata-

a de mod irre- 'ar) generadas en i.r contexto de cooperacién, colabo-
racibn e .. .ci6n co stante, y como respuesta a la crisis de los 10delos
de crecimiento regional >asados en la gran empresa. A estas 1 .as se les
dota de servicios e in "aes “~turas que faciliten la localizacion y compe-
titividad de esa PYMES. Er.  rabajo anterior (MEDEF, 1992) las hemos
aenominado como “Casos de Resistencia a la Marginalidad”

Cor rrecuencia este enfoque de »al -como se le conoce- es con-
fundido con las acciones piblicas e apoyo que evan a cé “~ algunos entes publi
cosm ipales y/o agentes publicos (agencias de desarro 2, mancomunidades,
consorcios, etc.) que deciden y cooperar para dar solucién a sus anhelos de pro-
mocion economica, creacion de empleo o prestacion de determinados servicios.
“seste© - defrr- acién re iccionista, al faitar . 1a vision integradora de la eco-
gor ia 1 _aly tar " "én de. papel activo que en e desarroiio rural, ademas de sus
¢ gentes, ha de as toda \a sociedad ¢ v, en defir tiva, toda la comunidad
de .. erritorio. Apc te ¢ : ae )y dia es cuestonable {a aplicacion de politicas
pt icas xde ¢ oca cl. 1scritas 2 L solo nucleo urbano, vy aisladas del
3t exordeleec m~yye > ydelas interacciones de politicas similares
\ ena W3 o . 'e0S ccriiguos.

S S T (3 rarrco enddgenos, ~a reposado ..
Gt oo « . CIpax Lo L or L., . aas eneconomias

L 40



]

con recursos escasos y susceptibles de uso alternativo. En lugar de buscar la
identificacion de la poblacion con estos programas, y de compatibilizarlos y vin-
cularlos con otras politicas en los campos de la ordenacion territorial y la con-
servacion del medioambiente y del patrimonio rural se ha trabajado sin estrate-
gias definidas, rigidamente y con frecuencia aisladamente y de manera incone-
xa, no propiciandose asi la vertebracion de un tejido econdémico y social dura-
dero y solidamente asentado, nl una organizacion general de la sociedad rural
fuerte y cohesionada.

2.6. El Desarrollo Rural y la Ecologia

Las controversias, y criticas, que las teorias y modelos de cambio y ajuste
enunciados suscitaron con su aplicacion practica han conducido a numerosos
especialistas, colectivos, organismos y politicos a establecer unas estrategias
de desarrollo diferentes y a distintas escalas. Entre otras razones porque la cri-
sis de los anos 70 habia echado por tierra los modelos de desarrollo que defen-
dian la marginacion de la agricultura, y daban nuevas alas a la industrializacion
y la modernizacion a ultranza sin tener en cuenta sus efectos sobre el medio
ambiente.

Organismos internacionales como el Banco Mundial, la OCDE, la FAQ vy la
UNESCO vy otros han puesto a punto innumerables programas y proyectos de
Desarrollo Rural Integrados de un area mas o menos extensa, en gran medida
procurando que estuvieran enmarcados dentro de la estrategia de desarrollo
global, integrado y duradero. Dos tendencias cabe distinguir en este popular
enfoque:

e £] Ecodesarrollo, concepto puesto en boga a partir de los Informes de la
ONU (1977) y del Club de Roma (1982) sobre los limites del crecimiento
con el fin de hacer frente a la sobreutilizacion y al despilfarro en la explo-
tacion de fos recursos naturales no renovables. Segun SACHS (1980), un
ecodesarrollo del medio rural debe responder a criterios de eficacia eco-
ndmica, pero simultaneamente ha de optimizar el uso y la preservacion de
los recursos renovables o no renovables, e introducir, para quien no lo res-
pete, los costes sociales de su actividad: “ef que contamina paga”.



} S co .. - On comunita-
Jdca . Voo occeferson o ac . agrart
_oa -0 at e it 'osdr osctsces  endetc
NCL e . L AEL .08 SIStE L3 a0Tw IS IS CoL Lecnien
5 ac ;" ; ~lé wWwasi e ad Inca ' o elo
B . a0t a0 L alwe Sell_de
" Cew € @l C idac s ¢e ! icayr o« calatina
T ot otd T T T 0 T (28 bsice cia. R (1995) conside-
ww @ o . agt el Zic o wda 5 w2 oC 0 aquella cue
© sigue ‘ ~~ nfe vale et orenc ™ 2nus> - fers dad del
< LT Sl et o med L oel L. de agroe-

cosiste .as /€ < cados v e emple de.ert 0 ias autosostenidas”.
¢ 55 N .CJ7; disting e tres :les  damentales en el proceso de
t  sic. . o :agroecosistenias sostenibles:

a) e. .nicrem. to de la eficiencia de las sracticas convencionales
para reduc ~e 0y const o de inputs costosos, escasos y
daninos al medio ambiente,

3 sustrzucion de inputs y practicas convencionales e intensivas
en rect s degradantes con el entorno por otros y otras mas
benignas y

c) el redise 0« agroecosistema para gue funciones en base a un
nuevo cor Ui to de procesos ecoldgicos.

F prcbic 3 de zmbos enfocues, digamos ecologicos, es que, frecuente-
mente, se (.. .an excesive ente en los aspectos locales (comarcales) del
desarrollo = *~ ener prec: e temas como el relevante papel de las institucio-
nes,y, 2 menos, delfe ~zralizacion econémica y la globalizacion de los ser-
vicios , 15 comunicaciones. E incluso de aspectos intangibles como la satura-
cior. e ‘nterdepende i¢ de los mercados, y el papel de las finanzas, 1as nuevas

tecrclogias ola .~ ati .3 pol”icas s ranacionales, etc. Su percepcion de

sociecad U esar | res a bastante alejada de lo que, sin duda
seransusf e ac oproodaces o 'sloquect.. za, porimas que
SuS preoc. ¥ .. 2 .edio: ales sear.  titimas y merecederas de su

T ed CCns - 1B



o]

2.7. El Desarrollo Rural Integrado

Es a mediados de los anos 70 cuando en Francia, y en otros paises bajo los
auspicios del Banco Mundial, toma cuerpo el término Desarrollo Rural
Integrado como enfoque, como modelo, e incluso como disciplina académica.
Este modelo cuyo lema es un “modelo integrado para un cambio planificado”.
desde entonces no ha cesado de tener adeptos y de ser aplicado, Los defen-
sores de lo que ya resulta ser un paradigma opinan que la solucion a los pro-
blemas del rapido crecimiento demogréfico, la caida de los precios de las mate-
rias primas y la degradacion y contaminacion ambiental habré de ser abordada
de una forma integrada. En el modelo se propugna combinar acciones secto-
riales de diversificacion econémica y de las fuentes de renta de las unidades
economicas y las economias domésticas (y no exclusivamente de los agriculte-
res) con otras estrategias para la consecucion de mayor calidad de vida para la
poblacion autoctona a través de la dotacion de adecuados servicios, equipa-
mientos publicos e infraestructuras. En definitiva se trata de dar una considera-
cidon de uso multiple y muitifuncional al espacio rural al servicio del progreso y
la calidad de vida de la poblacion local

El concepto de desarrollo integrado priorizaria pues tanto su dimension eco-
némica como la social o la ecoldgica y va mas lejos del puro crecimiento o pro-
greso sectorial para transcender también a los ambitos cultural, politico y social.
El problema es que con frecuencia, bajo su etiqueta se han escondido herra-
mientas teéricas y buenos deseos més que proposito cierto de alterar positiva-
mente una realidad muy compleja como es la del sistema rural.

2.8. La contrarrevolucion neoclasica

Esta teoria (de caracter funcionalista), ha vuelto a la actualidad al principio de
los anos 80 al amparo de la llegada al poder de gobiernos conservadores en
Gran Bretana, EE.UU., Alemania y Japén. Gobiernos partidarios del ultrali-
beralismo comercial y criticos con los presupuestos del Estado de Bienestar, ya
gue suponia un crecimiento en sus gastos sociales, y tampoco habia consegui-
do dar solucidn satisfactoria a una de sus aspiraciones: resolver el problema del
paro. Tornan, como elemento destacado, la centralidad, y la concentracién de
las actividades productivas y la especializacion técnica como ideas-fuerza para
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econdmico y de la intervencion del Estado en la actividad econémica debi-
do a que esto genera efectos perversos en la asignacion de recursos y en
la eficiencia econdmica de la produccion, ia distribucion y los intercambios
comerciales de bienes, servicios y mercancias. Para ellos, el desarrollo
rural se lograrfa, sin mas, liberalizando los mercados y abriendo éstos al
libre flujo de los intercambios a todos los niveles. Cada zona debera pro-
ducir solo aquello para lo que se posee ventaja comparativa. El progreso y
el desarrollo vendria, tanto en los paises mas avanzados como en los
menos desarrollados, con la creacion de nuevas rentas y empleo en aque-
llos sectores 2n los que se es méas competitivo. Es |a estrategia mantenida
actualmente por ultradefensores de la globalizacién de la economia mun-
diz: en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y cuyo expo-
nente mas significativo es el gobierno de Estados Unidos, impulsor entu-
siasta del Area de Libre Comercio para América Latina (ALCA) y de la libe-
ralizacion de los mercados agrarios cuyo funcionamiento se desea para el
cio def siglo que comienza.

Otra tercera via, cie :amente menos radical es la de la Rev. _iér

ter )gica, que pretende caminar en fa direccién que en los anos
sese '3 se conocio como :a Revolucion Verde, considerando al sector agro-
alim »r o oce locornotor del desarrollo, »ero modernizado tecnoldgica-
mente. B Jrogreso tecnoldgico a través de a obtencion de nuevas varie-
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]

vos, la utilizacion racional del riego, o la mejora y seleccion genética de
semillas (o hibridos) mejor adaptadas a luchar en condiciones de sequia y
otros entornos adversos, generaria un excedente de produccion en las
zonas atrasadas que, comercializado o industrializado, serviria para aliviar
el hambre en el mundo, incrementar las rentas de la poblacién rural y crear
empleos en la agroindustria y los demas sectores economicos. Pero la
Revolucion de la Biotecnologia es consciente de que la modernizacion del
sector agrario y su funcion como motor de desarrollo rural solo resulta
posible si, simultaneamente, la zona, ademas de con tecnologia moderna,
es dotada de adecuados equipamientos e infraestructuras publicas y de
instrumentos de apoyo en la financiacion y la formacion de profesionales
agrarios (técnicos y agricultores). Lo que contradice en parte evidente-
mente los postulados neoliberales en que se apoya.

El problema de las estrategias neoclasicas, radica en su oposicion a cual-
quier posicion rupturista o reformista de las estructuras demograficas, produc-
tivas, sociales e institucionales existentes. Sus orientaciones, con harta fre-
cuencia, favorecen a las grandes corporaciones y a los integrantes mas aco-
modados y poderosos de [a sociedad (la global y la rural), que son los que dis-
ponen de mejores condiciones econdmicas y financieras para modernizar sus
empresas, o controlar el mercado; y de poder social frente a la subordinacién
de la mayoria de los habitantes de la sociedad local. Inclusive y, por ejemplo, en
el caso de los paises desarrollados como son los de la U.E.: actualmente el 20%
de los agricultores percibe el 80% de las ayudas concedidas a la agricultura, y
la renta de su region mas pobre apenas alcanza una quinta parte de la mas rica.

La crisis de las “vacas locas” ha puesto también en cuestion el exceso y los
efectos perversos de un productivismo y de una agricultura cada vez mas arti-
ficializados y que los solos mecanismos del mercado no ha parecido que hubie-
ran sido capaces de controlar. Hoy dia son indispensables utiles de desarrollo
colectivo que permitan jugar al mundo rural un papel mas destacado que el que
han venido jugando en los Ultimos anos porque nos va en ello nuestra calidad de
vida y el bienestar, propio y el de nuestras préximas generaciones.
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Colombia) asi como su accidn prosocial en funcién de diversos escenarios: eco-
nomicos, politicos y culturales.

Los propios LLAMBI et al. (1997) en un articulo titulado “loping with globali-
zation” plantean ahora una postura intermedia, en la que, sin olvidar los condi-
cionamientos de la macroestructura impuesta por el proceso de mundializacion
economica senalan la existencia de determinadas oportunidades o incentivos
que pueden permitir a los actores hacer frente a la situacion de subdesarrollo.
Y a las instituciones locales reaccionar, y modernizarse u organizarse para dar
respuestas solidarias, a nivel local, a la fuerte tendencia mundial globalizadora.
Entre estas medidas reactivas y de ajuste se hallarian, a su juicio, el fomento de
la identidad local, el refuerzo de los lazos y redes locales, la mejora de la posi-
cion relativa de las pequenas empresas, la adopcion de enfoques integrados en
la solucidon de los problemas, la gestion local de las transformaciones tecnold-
gicas y medioambientales, los incentivos tributarios, y la descentralizacion en la
toma de decisiones y la asignacion de recursos financieros.

El enfoque constructivista estd siendo también muy utilizado en los pro-
gramas de desarrollo rural recientes. Segun este enfoque, en muchas regiones
periféricas se han detectado enormes dificuitades para superar la lacra del sub-
desarrollo ante la incapacidad local para concebir y gerenciar un modelo de
desarrollo de tipo endogeno y duradero. Este hecho estaria generado por la pre-
sencia de numerosos factores de blogueo, y porque tampoco resulta efectivo
hacer pivotar la iniciativa de desarrollo exdgeno desligandola de las economias
familiares y de los problemas locales. Asi, segln los afectos a este enfoque
cabria preguntarse si no seria mas conveniente una nueva manera de enfrentar
los problemas rurales: a través de la vertebracion entre diferentes sectores y
areas o sea mediante una forma de actuacion mas horizontal, auténtica y parti-
cipativa que contemple de una forma destacada la asociacion y la vinculacion de
los agentes y las organizaciones populares en la tarea de gestionar su iniciativa
de desarrollo rural. Es lo que AMIN y THRIFT (1994) denominan como crea-
cion y refuerzo de una densidad institucional.

Se trataria de favorecer la cooperacion e interaccion entre unidades produc-
tivas, lideres, instituciones, grupos, actores y cualquier otro grupo intermedio,
mediante la constitucion de redes de intereses colectivos, y en lo posible comu-
nes, capaces de vehicular y aportar soluciones a las demandas locales en mate-
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¢ Entorno industrial local mediante “la consolidacion de un area como cen-
tro de creacion de conocimiento, inventiva, capacidad empresarial y difu-
sion de informacion en el marco de un sector industrial locat”.

* Densidad institucional, es decir “la existencia de una suma de institucio-
nes de diferentes tipos (centros de innovacion, instituciones financieras,
agencias de formacion, camaras de comercio, asociaciones comerciales,
sindicatos, autoridades locales, agentes comerciales, centros de promo-
cion y/o desarrollo, etc.)”.

El discurso sobre lo rural adopta de esta manera una vision descentralizado-
ra, social, e incluso politica, en el sentido de contemplar no sélo los clasicos
aspectos economicos, espaciales o territoriales. También concierne al ambito
social, a los interlocutores sociales y a su disposicion al dialogo y capacidad de
concertacion en sus relactones y en la accion conjunta con las instituciones para
conquistar el futuro.

2.10. La Institucionalizacion del Desarrollo.

La abundante experiencia acumulada durante mas de tres decenios por parte
de numerosos gobiernos, organismos y agencias del desarrollo y organizacio-
nes no gubernamentales, ha reconocido que los enfoques verticales que habian
caracterizado gran parte de las estrategias de desarrollo rural no lograban lle-
gar de una manera eficaz ni a las regiones mas pobres ni a los sectores socia-
les mas desfavorecidos. Los pobres resultados de estas experiencias parecian
deberse, ademas a otros factores: el inmovilismo, la excesiva burocratizacion y
las relaciones clientelares y cerradas de muchos gobiernos que no garantizaban
una eficaz difusion en el tejido social de las politicas y los instrumentos de desa-
rrollo. Se hacia asi necesario fomentar logicas de accion colectiva, localizar
interlocutores, e implantar una dindmica de movilizacion, a través de un proce-
so ascendente de llamada a la iniciativa local, a organizarse, a aprender, a
actuar conjuntamente para identificar, describir, diagnosticar y aprovechar las
oportunidades que se le puedan brindar, conseguir la financiacion para realizar-
las, y a entablar acciones de cooperacion y partenariado® para adquirir (o trans-
mitir) conocimientos y experiencias de otras zonas con problematicas similares.

* Podria traducirse como una asociacion cooperativa entre grupos de interés e instituciones.
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Es asi como la Ur 6 Europea -ofras instituciones mu “aterales como la
OCDE y el Banc~ a ~oseer far *1programas s ™'ares- adopto en 1991
2 cia ade Desart. o Rural denominada Iniciativa o Programa LEADER, acro-

o de vocablosde + 1cés que significa “Eniace o Relaci  entre Acciones
de Desarrollo de la Economia Rura”l. a base de este progra 12 se halla en el
documento COM(88;501 sobre “El Futuro del Iiundo Rural”, e .. /0 Ultimo apar-
tado, referido a la aniicacién de los Fondos Esiructurales er favor de' - edio
rural, reconoce como notas caracteristicas motivadoras de s mplermer 'acion
una dispersion y descoordinacion de las intervenciones, ‘a burocratizacidn de la
gestion de los programas |, el hecho de que, si bien 1as medidas y proyectos
adoptados pocrian terer . . repercusion directa enla ¢ ‘«ci parie de los casos
no se perseguia de forma sistematica y especifica a objetivo del desarrollo
rural. La iniciativa LEADER se concibié para su aplicacién en las Zonas de los
objetivos 1 y bb de la U.E. {regiones menos desarrolladas y zonas rurales de
-egiones con problemas de declive econdmico, respectivamente), y dentro de
v~ contexto econdmico caracterizado por:

e La tendencia de la Politica Agricola Comun (PAC) hacia la reduccién de la
proteccion comunitaria a su produccion agraria.

e | 3 incapacidad de los Fondos Estructurales para realizar nor si solos el
objetivo de la cohesion econdmica y social perseguido con a aprobacion
del Acta Unica.

e Encaming . estrategia de desarrollo rural hacia areas territoriales con
cierta homogeneidad y del tipo de una comarca, es decir con una pobla-
cion aproximada entre 5.000 y 100.000 habitantes, y que presenten pro-
blemas de despoblamiento y bajo nivel de renta de sus habitantes.

La aplicacion de la iniciativa LEADER 1, que para algunos tedricos y especia-
listas es una version del anterior enfoque constructivista, ha recibido criticas
desde distintos ambitos, y si bien muchas han sido reales lo cierto es que el
balance global puede calificarse de positivo. La puesta en practica de la
Reforma de la PAC, y la persistencia de los problemas tipicos del subdesarrolio
en muchas zonas rurales fragiles, ponen de relieve el que una iniciativa de la
U.E. destinada especifiza=ente al desarrollo rurai resii’e hoy dia absolutamen-
te necesaria. Estas circunstancias han traido como consecuencia su continua-
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cion, en esta ocasion con el nombre de LEADER Il para el periodo 1994-99. A
esta nueva convocatoria se presentaron un gran numero de solicitudes, 1o que
ha forzado a la U.E. a aceptar mas de 850 programas LEADER Il que afectan a
otras tantas comarcas de las desfavorecidas de los 15 estados miembros®.

En la puesta en marcha del PROGRAMA LEADER Il se parte de {a continuidad
del LEADER I, aunque con algunas modificaciones: reforzar el enfoque integra-
do, la dimensién comarcal de los programas, el valor demostrativo y ejemplari-
zante —efecto demostracion- de los proyectos financiables, el mayor énfasis en
la participacion de la poblacion local tanto en la definicion de los contenidos del
programa, en la sensibilizacion, adquisicion de informacion y formacion técnica
empresarial, etc. Ademas, el PROGRAMA LEADER Il hace hincapié en otros cua-
tro aspectos relevantes: favorecer la innovacion en los proyectos financiables,
la cooperacion transnacional entre las comarcas y entre promotores de proyec-
tos (partenariado) en promover el intercambio de conocimientos y experiencias
entre los grupos de accién local (G.A.L.) europeos beneficiarios de la iniciativa y
en mejorar las modalidades de gestion y financiacion de este tipo de programas,
si bien en la vinculacion entre las diferentes acciones ha aparecido un aspecto
negativo a juicio de los grupos: la eliminacion de la aplicacién de los fondos en
forma de subvencion directa al G.A.L que tenia una gran autonomia en la deci-
sion sobre los proyectos financiables.

En la convocatoria del PROGRAMA LEADER Il se subvencionan cuatro tipos
de acciones:

A) Adquisicion de capacidades, consistente en fa prestacion de apoyo
para la iniciacion del proceso de desarrollo comarcal. Incluye la asistencia téc-
nica para llevar a cabo el estudio y diagnostico de los estrangulamientos y
potencialidades del territorio, constituir un Grupo de Accién Local (G.A.L.), infor-
mar, sensibilizar y movilizar a la poblacion local, diagnosticar los problemas, ela-

‘. En el caso de Espana para otras comarcas {mas agricolas) de las regiones del objetivo n° 1
(las menos desarrolladas) se ha aprobado (1997-39) otro programa operativa similar denomi-
nado Programa de Desarrollo y Diversificacion de la Economia Rural, conocido bajo el acréni-
mo de PRODER. Mas de dos centenas de comarcas espanolas disponen en la actualidad un
programa de desarrollo rural (LEADER Il o PRODER). Y para el periodo 2000-2006 esté previs-
ta la aplicacion de otros dos programas similares; LEADER + y PRODER 2.
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borar una estrategi2 de desarrollo t. .|y disenar lineas de actuacion comarca-
les. La accion debe - ar el a designacié de un Co té de Especia stas
encargado de cor ‘eccionar un 1a de ¢ _sarr- ~ ~ “iggré den
base a las conc' ones obtenidas a :riorn 21 ¢, allega: fondos para sL ~ an-
ciaci” v ..ivindicar la adecuacion de 1a infraestructura para la mejor ejecucion
del \ ‘ograma.

drograma de - re T ro. . L), alque se accederia bien tras
superar la ejecucion de la accion A), o bien tras haber demostrado que se cum-
pler ios requisitos en ella previstos, y consistira en la aplicacior de los proyec-
tos locales concretos, concediéndose prioridad, como se ha « .. 0, a aquellos
que cumplan los requisitos de innovacion, efecto demostrativo y posibilidad de
transterencia de tecnologia o de cooperacion interempresarial. La Comision pro-
pone una serie de temas en los que cabe apostar por la innovacion:

e Medidas preventivas y/o atenuantes de los efectos de las Reformas de la
PAC, incluidos los aspectos ambientales y las energias renovables.

e Apiicacion de las  evas tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion en el mc ) rural.

e Creacion de ser\ cios = | ; a la baja densidad de poblacion,
incluso bajo la formula de pluriactividad.

e Concepcion y comercializacio. . nuevos proc. . y servicios.
¢ Creaci” . empleo, incluida is : cion de formacion para ello.

e Recuperacion y difusior: de la cultura y patrimonio del medio rural
como factor de identidad iocal y reclamo turistico.

e Sensi. “racion . lacior: ruri “ia los reto: - asarrollo y
el ejercicio de sus capacidades de actuacion.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de esta iniciativa es precisa-
mente la autonomia y el primer ejercicio del principio de subsidiariedad que se
concede a los Grupos de Accion Local (G.A.L.), en la confeccion de su Prog=  a
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de Innovacion Rural (PIR), y en la definicion de su estrategia de desarrollo. La
convocatoria define un total de seis grandes medidas.

Bl Apoyo técnico al Desarrollo Rural.
B2  Formacién Profesional y Ayudas a la Contratacion
B3  Turismo Rural.

B4 Pequenas y Medianas Empresas. Artesanos y Servicios de
Aproximacion.

B5  Valorizacién “in situ” y Comercializacion de la Produccidn Agricola,
Ganadera y Silvicola.

B6  Conservacion y Mejora del Medioambiente y del Entorno

C) Cooperacion transnacional. Consiste en el fomento de acciones bila-
terales “para la realizacion y comercializacion en comin de productos y servi-
cios de proyectos financiados por la iniciativa”. Conocido como partenariado,
lleva un proceso de maduracion previo hasta el momento en que vayan surgien-
do en cada LEADER proyectos y experiencias innovadoras, y asi puedan enta-
blarse los correspondientes y fructiferos conciertos de cooperacion.

D) Incorporacion a la Red Europea de Desarrollo Rural. Establecida
con caracter obligatorio para todos los G.A.L., lo que permitira transmitir desde
a los grupos la informacion generada por cada uno, y a la vez tener acceso a la
enviada por los demas. Esta Red crea un instrumento -el Observatorio Europeo
de Innovacion y Desarrollo Rural- con el fin de facilitar la constitucion de lazos y
vinculos de cooperacion socioeconémica e institucional entre actores y agentes
publicos y privados de las zonas menos desarrolladas de la U.E., que sirvan a
la consecucién de la Cohesion Econdmica y Social.

Esta larga descripcion del contenido de estos dos programas LEADER (el
PRODER es parecido) lleva a definir un nuevo enfoque del desarrollo rural que
hemos definido como institucionalista, por cuanto configura cierto cambio en
los paradigmas predominantes hasta el momento en varias cuestiones que son
de importancia:
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e Selecciorier 12s campos de accion en los gue Se piensa que SE pucue  ,ar
mas eficazmente . 1a accion de desarrolio rural integradz v scsierico.

* La cesion del protagonismo a las zonas rurales y a sus colecivos & ¢
tuciones en la gestion de su programa y en la definicion de sus estrategies
y proyectos financiables.

« _a definicién Unicamente de las normas (medidas; y orientaciones estraté-
gicas en orden a posibilitar mayor calidad y resuiiados en los proyectos
financiados y en los procesos de seguimiento, control y evaluacion de los
mismos.

¢ Concentracion en una misma iniciativa de cuatro instrumentos destacados:
las ayudas a la produccion y comercializacion de bienes, servicios y mer-
cancias, la mejora de las infraestructuras a su servicio, la formaciéon de
capital humano y la cooperacion intra y extracomarcal y transnacional en
toda la gama de posibilidades y proyectos que pueda emprender el mundo
rural.

e Favorecer aquellas acciones gue propicien una dindmica social de concer-
tacién y de actuacion y de gestion colectiva que han mantenido,ya ~an-
tienen, muchas areas rurales y de vertebracion de su sistema social.

Al menos en los paises mas desarrollados, como los de la Union Europea, los
problemas agricolas, sin menospreciarlos, han dejado ser el eje basico de las
politicas relativas al mundo rural y ello se ha traducido en la blsqueda, y el inten-
to de construccion de teorias mas omnicomprensivas sobre las modalidades de
analisis y de accion en este mundo. Se han de tener en cuenta al territorio y a
todos los sectores econémicos. El nuevo paradigma pone énfasis en la promo-
ciony la creacion de empleo, el didlogo vy la participacion de los diferentes acto-
res, la representacion de intereses, el compromiso de y con las instituciones,
una nueva forma de gestionar recursos publicos, etc.; y, en especial contempla,
algo que antes apenas se consideraba: los aspectos culturales y la mentalidad
de la poblacion de las comarcas a la hora de entablar acciones y mecanismos
de cooperacion y la toma de decisiones.



A MODO DE COROLARIO: OPORTUNIDAD Y ACTUALIDAD
DEL DESARROLLO RURAL

Enlos ultimos 10 anos en los paises que han alcanzado cierto grado de desa-
rrollo asistimos a cambios sin precedentes en su medio rural. Es verdad que el
contexto es diferente al de la modernizacion de las décadas pasadas: decrece
el nimero de agricultores a tiempo total pero no lo hace la poblacion localizada
en muchos nicleos rurales porque en éstos han aparecido nuevas actividades y
empleos paraagricolas 0 no agricolas. Hoy, cuando la poblacion activa agricola
es inferior al 10% no puede ya equipararse poblacién rural a poblacion agricola.
En este escenario las teorias que insisten en la “revolucion agricola” o la “moder-
nizacion agricola” resultan insuficientes para atenuar las frecuentes disparidades
sociales y de rentas existentes entre los mundos rurales y urbano de muchas
areas politicas 0 administrativas. De ahi emana la justificacion de los programas,
los instrumentos y las estrategias de intervencion en términos de desarrollo
rural y no solo de desarrollo agrario.

En fa actualidad por todo el mundo estan aplicandose mas de un centenar de
planes globales de desarrollo rural y miles de programas regionales o locales. Su
concordancia con las teorias antes descritas depende de la orientacion principal
asignada y de la manera de conducir el proceso y de los actores que participan.
Si parece claro que en el nuevo paradigma vigente debe incluirse la movilizacién
conjunta de los factores humanos, econémicos y sociales. La intervencion (mixta)
pdblica y privada, privilegiar el acceso al empleo y a la informacion, v la utiliza-
cion de las nuevas tecnologias y la comunicaciones son otras opciones presen-
tes en los programas de desarrollo rural. Y, los mas innovadores, suelen ser de
un caracter integrado, contemplando diversos componentes:

e Un componente territorial, abarcando varios municipios 0 unidades
administrativas pero que, sin embargo, ostentan una importante homoge-
neidad cultural, econémica y social .

e Un componente econdémico, y de financiacion para el fortalecimiento de
las estructuras econdmicas, de promocidn y diversificacidn de la economia
rural, de mayor atencidn al sector privado y a las fuerzas del mercado, de
cooperacion interempresarial, etc.
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e Un cc € ' " €0, por cuz 1to no es posible ~ er des
en una zona vacia de gentes, o doiide \as que hay estar =r sgji ~* as,
desencantadas 0 acostumbradas a lo que hemos definido coro ¢ ra
asistencial”.

Jr ' asc . . por cua~io faciiita e. conocimiento de los
problemas y las necesidades ocales, la eieccior de los objetivos, estrate-
giay acciones prioritarias, y permite asegurar una buena representacion de
los agentes y grupos de interés comarcales en la toma de decisiones.

eUnc- - o ' 2nte, por cuanio ha de iavorecer una accior de
discriminacién positiva hacia los proyectos presentados por “actores” (jove-
nes, mujeres, parados de larga duracion) con los cuales apenas se han con-
tado y, sin embargo son fundamentales para la consolidacion de cualquier
politica o estrategia de desarrollo rural. '

¢ Un componente social, para crear empleo y favorecer la vinculacion y
vertebracion social de los agentes socioeconomicos y los movimientos
sociales, la aparicion de masa critica y de personas que asuman el lide-
razgo y aseguren el control local del proceso, la creacion de redes de coo-
peracion empresarial y de partenariado...

¢ Un componente de bienestar social y de calidad de vida, en donde se
incluye las preservacion de! patrimonio (natural etnolégico y edificado) y no
sélo para la poblacién local sino porque ello favorece también la atraccion
turistica y la aparicion de nuevas oportunidades econémicas y de empleo vy,
en especial, para colectivos con dificultades de insercion profesional: muje-
res, jovenes que acceden al mundo laboral, parados de larga duracion, etc.
etc. El tema de la preservacion del medio ambiente y la conservacion de los
recursos naturales es sin duda, y asi es senalado con numerosos estudios
y por la Comision de fa U.E., una de las mayores futuras fuentes de empleo.

e Un componente multisectoria " .grado y sistémico )orque asi se
favorece la eficacia de las acciones individuales, se pro seve la diversifi-
cacion y la valorizacion de las actividades economicas, se generan interre-
laciones y entre ellas y, en definitiva se pueden incrementar los efectos’
posiiivos del plan.



e Un componente institucional por cuanto debe servir para conceder mas
responsabilidad en la gestion a las instituciones locales, pero promoviendo
la concertacion en el programa integrado de las autoridades a diferentes
niveles con sus partenaires sociales y economicos para dar coherencia y
continuidad a un esfuerzo que sobre.todo debe ser colectivo. De ahi la
importancia que se esta dando a la creacion de redes: de cooperacion de
todos los sectores economicos, de los actores sociales, en las institucio-
nes, etc., a fin de canalizar y atender las aspiraciones de la poblacién
comarcal. El desarrollo rural, como se ha dicho se construye, es fruto de
la accion soclal organizada.

* Un componente cooperativo, porque asi se favorece ef acceso a la infor-
macion, la tecnologia y las innovaciones en bienes y servicios por parte de
los agentes y grupos locales de interés socioeconomico, favoreciendo su
competitividad y la puesta en valor de sus productos. Tambien los colecti-
vos sociales y las diferentes administraciones pueden aprovecharse de
esta cooperacion a distintos niveles: regional, nacional e internacional.

COMPONENTES DE UN PLAN DE DESARROLLO RURAL ]

e Territorial.

* Economico y financiero.

» Demogréfico.

¢ Ascendente.

* |ncluyente.

e Social.

* De bienestar social y calidad de vida.
e Multisectorial, integrado y sistémico.
¢ Institucional.

e Cooperativo.

Entre otras misiones, la participacion de las autoridades tocales debe servir
para:

1. Articular dentro de la zona una organizacién suficientemente representativa
de los intereses locales y capaz de liderar el proceso de desarrollo local.
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2. Participar en los grupos de desarrollo rural y contribuir en ellos a la selec-
cion de aquellos proyectos que parezcan contar con mas probabilidades de
éxito, siempre respetando unas normas urbanisticas y medioambientales.

%, Contribuir a la preparacion de programas y proyectos innovadores.

4. Discutir y concertar con los actores sociales las formas de financiacion y
la participaciéon conjunta de cada grupo de interés representativo en el
plan de desarrollo rural comarcal.

5. Bisqueda de canales de financiacion mas favorables segun las prioridades del
programa local, implicando a las entidades financieras vinculadas a la zona.

6. Facilitar, a través de acciones complementarias o paralelas, de formacion
y animacion, el éxito de los programas o proyectos seleccionados.

7. Tratar de asociar a entidades culturales, los centros educativos y de for-
macion, los institutos de investigacion, etc., a la tarea del desarrollo de su
comarca, € incluso para intentar canalizar hacia ella determinadas iniciati-
vas o proyectos: cursos de formacion finalistas, parques tematicos, vive-
ros de empresas, etc.

8. Asegurar la estabilidad, la durabilidad y la sustentabilidad de la estrategia
de desarrollo rural comarcal puesta en marcha, impulsando los cauces de
interlocucion y representacion en el grupo de desarrolio.

9. Facilitar la gestién y la financiacion y toma de decisiones del plan comar-
cal desde el nivel local y asegurar la participacion de las otras adminis-
traciones cofinanciadoras.

En definitiva, lo que acabamos de decir viene a poner de relieve la compleji-
dad de la situacion de nuestros mundos rurales que los vertiginosos cambios a
que estamos asistiendo en este final de milenio no hacen mas que poner de
relieve. Lo que ha hecho que teorias y muchos enfoques en desarrollo por obso-
letos deban ser , como minimo, puestos en discusion. Presupuestos como la
intervencion planificadora e inversora de! Estado en la correccién de las dispa-
ridades sociales y como emprendedor economico y creador de riqueza han per-
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dido vigencia ante la mundializacion de los mercados y la globalizacién cultural
y economica. Frente a estos procesos, la necesidad de abordar los problemas
medioambientales, del desempleo o del bienestar social, conseguir una distri-
bucion mas equitativa de los recursos entre la actual generacion de humanos y
entre éstos y las futuras generaciones, estan demandando nuevos esfuerzos
intelectuales, nuevas iniciativas, nuevos instrumentos y nuevos modelos de
desarrollo en las que no pueden permanecer al margen las instituciones publi-
cas y privadas representativas.

Todavia, sin embargo, queda un largo trecho por hacer. Para desmentir lo que
muy graficamente ANDER-EGG (1993) ha afirmado: “Desde 1945 a 1990, se
estima que se han preparado mas de 5.000 planes globales de desarrollo, y qui-
zas cientos de miles de planes regionales, locales y sectoriales. Se han esta-
blecido unas 150 oficinas centrales de Planificacion (que han ido desaparecien-
do en fos ultimos anos), se han creado unos 300 centros de capacitacion en
Problemas de Desarrollo. Se han enviado miles de expertos a los paises sub-
desarrollado para que presten asesoria y orientacion en materia de planificacion
y otras cuestiones conexas... ;Cual ha sido el resultado de todo esto? La retori-
ca politica y la retorica internacional o ha ocultado. La realidad de nuestros pai-
ses pone de relieve la inutilidad de estos planes”.

Y no valen las recetas. Cada situacion, cada territorio, tiene su problematica
y también demanda un modo propio de actuacion en desarrollo rural ligado a sus
caracteristicas, e integrando a todos los sectores econémicos y componentes
sociales del escenario local. El desarrollo ademas se construye y en esta cons-
truccioén, la participacion conjunta de los actores publicos (a diferentes niveles)
y privados juega un papel central. Papel al que no deben de renunciar en favor
de nadie. Ni cederlo a esos, con frecuencia autodeterminados, expertos o con-
sultores externos

Entre los modelos de planes (0 programas segln la escala de trabajo) de
desarrollo rural que actualmente estan teniendo una mayor aceptacién figuran
los que utilizan el enfoque participativo de la planificacién estratégica, a seme-
janza de los planes puestos a punto en numerosas ciudades y en algun caso,
también por algun organismo internacional, como la FAO, en su programacion.
En el proximo capitulo hacemos una descripcion mas minuciosa de ellos y de
sus posibilidades de aplicacion a la planificacion del desarrollo rural comarcal.

RQ |
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El mundo rural es hoy un organismo que, usando el simil del enfoque sisté-
mico seria un sistema abierto, presto a incorporar a sus estrategias de funcio-
namiento nuevos datos o informaciones, relaciones, interdependencias e inte-
racciones que permitan ajustar mejor los objetivos y metas de la realidad del
sistema rural. Como se viene afirmando, el cimulo de problemas que afectan
a este mundo no incumben a un solo sector y, por consiguiente tampoco su
solucion vendra dada atacandolos unilateralmente y actuando de forma desco-
ordinada. La necesaria (pero voluntaria) implicacion de los actores sociales e
institucionales y locales en el disefio del programa de desarrollo rural, aunque
al principio, y no siempre, no coincidira en sus objetivos, sin duda supone una
aportacion fundamental y de gran valor anadido. Pero su colaboracion entrana
la necesidad de coordinar y vehicular las acciones mediante la articulacion de
un modelo de planificacion integrada, gradual y participativa en aplicacion de
éste denominado enfoque sistémico. Un plan de desarrollo del sistema rural no
puede ser un programa cerrado y dictado desde un érgano técnico (un plan nor-
mativo) sino, por el contrario, ha de ser lo suficientemente elastico y dinamico
para poder plantear proyectos adaptados, hacer frente a las orientaciones y cir-
cunstancias propias, basarse principalmente en los valores e identidades loca-
les y aprovechar las ventajas comparativas que la coyuntura general pueda ofre-
cer. Es lo que se ha venido a denominar como enfoque estratégico de la pla-
nificacion, o planificacion estrategica del desarrollo rural.

La planificacion estratégica, que comenzé siendo disenada en la antigiedad
con fines bélicos en China y Grecia (de su lengua deriva su nombre) es también
actualmente muy utilizada como metodologia en la planificacion territorial urba-
na y en la prospeccion de mercados. Grandes companias (General Motors,
General Electric o Dupont, por ejemplo) han adoptado este enfoque de gestion
de sus recursos. Su aplicacion en la planificacion rural es mas reciente, quiza
por la dificultad, e importancia, que en ella tiene el lograr la concertacion y el
consenso de los actores sociales, econémicos e institucionales implantados
en el territorio y de que sean capaces de movilizarse hacia la situacion u obje-
tivo estratégico de desarrollo definida en el plan.



Frente a la planificacion normativa en la que el modo de actuar se supedita
al cumplimiento de unos objetivos y metas prefijadas, y practicame te inaltera-
bles, en ta planificacion estratégica interesa ante todo la direcc
proceso en tanto en cuanto pueda conducir y permitir alcanzar las metas y obje-
tivos previstos. Para ello el plan debera tener los mecanismos que permitan
ajustar, cuando sea necesario, y a requerimiento de los actores sociales, la tra-
yectoria y la realizacion concreta del plan, hacia la situacior e Situacisp
objetivo que representa la realizacion de la - del - 2
esperable en el calendario de ejecucion y aplicacion previsto.

La aplicacion de una planificacion estratégica se entiende asi como “.x
es. 7o de - -evision y una estructuracion de estrategias definidas a
partir de los objetivos y metas planteadcs con (' L Juir que
un colectivo humano (territorio, ciudad, etc.: consiga el éxito”.

La planificacion estratégica en desarrollo rural se fundamenta ante todo en
la accion; y, existen dentro de ella diferentes opciones, con algunos principios
basicos:

1. Separacion entre Plan y Prevision. En una planificacion estratégica se
estructura lo que se conoce como arco direccional, es decir las orienta-
ciones, los posibles escenarios y las tendencias, en base a un
analisis/diagnostico previo acerca de las potencialidades existentes. En
nuestro caso, de cada comarca.

2. Distinguir entre Estrategia y Programa de Accion ¢ Proyecto, ya
que estos ultimos son resultado de la aplicacion de aquélia, mediante la
utilizacion de los recursos apropiados.

3. Garantizar la participacion de los agentes de la zona, en |a elabo-
racion del plan, para que éste satisfaga los deseos y aspiraciones de la
poblacion local y sea capaz de hacer surgir las ideas y proyectos que ase-
guren el éxito de la iniciativa.

4. Flexibilidad en los criterios de elabora_. =~ o n o0,
para asi facilitar una mejor adaptacion a las demandas y ofertas disponi-
bles en la zona.
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5. Adaptacion y posibilidades de revision con definicién de los procedi-
mientos para efectuar la revision del plan y de los programas sectoriales,
en funcién de las alteraciones de los escenarios y las maneras de actuar.

6. Flexibilidad organizativa para facilitar la participacion y la coordinacion
de los agentes institucionales, econdomicos y sociales implicados en pro
del objetivo comun: el desarrollo rural de su territorio.

Un plan de desarrollo rural con enfoque sistémico y estrategico se conci-
be asi como la aplicacion paso a paso de un proceso interactive y de retroali-
mentacion. A través de programas sectoriales o proyectos operativos de movili-
zacion del potencial enddgeno se han de ir consiguiendo objetivos y metas par-
ciales y, simultaneamente, suscitando la motivacion y la participacion de las
administraciones publicas, de las asociaciones y organizaciones locales, de los
grupos de interés y de los individuos mas activos y con capacidad de liderazgo
encargados de dinamizar, sensibilizar y orientar a la poblacion. La combinacion
global e integrada de esta programacion socioeconomica con otros criterios de
ordenacion territorial, mas la articulacion y organizacion a escala comarcal de
los responsables, protagonistas y destinatarios del programa constituye el tri-
pode basico sobre el que, sin duda, recae el éxito, o por contra el fracaso, de
los planes estratégicos de desarrollo rural. Y en los que resulta fundamental
poner a punto una estructura funcional descentralizada que facilite el diag-
nostico y acopio de las propuestas, y contribuya a la definicion de lineas de
accion. El desarrollo rural, se ha afirmado con énfasis, es una construccion
social, y como tal su resultado sera ante todo funcion de la motivacion, ia res-
ponsabilidad, la voluntad, el mérito, el consenso y el compremiso colectivo, que
los agentes sociales, econdmicos, institucionales y administrativos, por si mis-
mos, o inducidos a ello, asuman.

3.1. Programacion del sistema rural.

La combinacion de los elementos estructurales y funcionales aporta una
vision mas integral y constructiva del mundo rural. Ahi es en donde al final
convergen la mayoria de los problemas y factores que hoy dia preocupan a la
sociedad: los problemas medioambientales (de los recursos naturales o de los
industriales), la formacion de capital humano, el intercambio de bienes y servi-
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cios, el acceso a fa tecnologia y la informacion, los problemas de empleo e
insercion profesional, la crisis (o explosion) demogréafica de los espacios rura-
les, la 1ovilidad social, la concienciacion de clase o identidad local, la homoge-
neida « 2l desarrollc . gional ¢ naciona:. ia articulacion y vertebracion social y
politica de la sociedad  -al, la actuacion de los poderes de decision, etc. En un
~ o globalizado re~ ta practicamente imposible disociar uno, 0 unos pocos,
de esos elementos. Z5 por lo ¢ er, 10s discursos y en las actuaciones en
materia de desaro 0 rur. Drevaleceu a: - . 7. isectorial, coo-
zel S "~ al sisteme ul.

Terminada las fases previas de estudio y diagndstico y planteados, prioriza-
dos y seleccionados los principales objetivos, metas y estrategias deseables, la
programacion en materia de desarrollo rural engloba y reguiere otros procedi-
mientos:

a) Determinar los recursos disponibles.

b) Definir y poner a punto los instrumentos y medios necesarios para esta-
blecer un plan de trabajo (humanos, materiales, administrativos, financie-
ros y tecnolégicos).

c¢) Elaborar un calendario de actuaciones y tareas.

d) Concretar las responsabilidades de cada agente y/o institucion, y/o res-
ponsable administrativo.

e) Precisar la modalidad de accion e intervencion con su coste. En definitiva,
integrar las diferentes visiones sectoriales en el enfoque sistémico y
constructivista del desarrollo.

En definitiva, y retomando 1o ya escrito por ANDER EGG (1991), la fase de
programacion habra de dar respuesta a las siguientes preguntas:

{(Ver cuadro en pagina siguiente)



QUE ............. se quiere hacer .......... Naturaleza del plan (o programa)

POR QUE ........ se quiere hacer .......... Origen y fundamentacion del plan

PARA QUE ...... se quiere hacer .......... Objetivos, propdsitos

CUANTO ....... se quiere hacer ... Metas a alcanzar

DONDE .......... se quiere hacer .......... Localizacién fisica: la comarca
(ubicacion en el espacio)

cOMO ............ se va a hacer.............. Estrategia, lineas de accién
actividades y tareas. Metodologia

CUANDO ........ se va a hacer.............. Calendarizacion o cronograma
{Ubicacion en el tiempo)

A QUIENES .... va dirigido ....ccocevevnn.... Destinatarios o beneficiarios

QUIENES ........ lo van a hacer ............ Recursos humanos locales e
instituciones

CON QUE........ se va ahacer.............. Recursos materiales

COMO ........... se va a costear .......... Recursos financieros de la

Iniciativa privada y publica (de
las diferentes Administraciones).

Con el (ltimo item se entra ya de lleno en la fase posterior de gestién y eje-
cucion del plan de desarrollo, centrada en los diferentes programas parciales,
subprogramas o proyectos. En definitiva, se pasa a la fase de efectuar la pla-
nificacion de las intervenciones® , Esta fase consistiria en sumar, ordenar y
articular los procedimientos de trabajo en campo. Logicamente, ello entrana el
cumplimiento y la incorporacién de un conjunto de actuaciones operativas y de
apoyo, a saber:

>, A no confundir esto con el concepto clasico de plan, término que equiparemos at conjunto glo-
gal y estructurado de acciones que deben llevar a su ejecucion practica, por contar ya con los
recursos y el asentimiento, y de los drganos responsables de él.



a ‘ o - 4, a T de que
sea céye .~ deser ‘enare  “pe e~ ~=~doreir ~ Isor del plan de
desarte 0, disenando tareas, defi ic 1¢» . acedimientos y normas de tra-
bajo, . ., do responsz ‘nades y controlando, en ‘o posible, la eje-

cucion coirec  » cada programa o proyecto sectorial,

L. . L : a fin de que en su
serc se cree « % a .o0sfere  ositiva de cara a gesticnar ¢ , crear
grupos de trabajo, revisar '~~ actuaciones en ejecucion, presentar pro-
yectos colectivos. y concebii y proponer soluciones a contingencias o pro-
blemas que puedan aparecer a lo largo de .z realizacion del proyecto.

c) ~gie e - ca’ a . .. especialmente a aqué-
lla que se ..ana en situacion de mayor precariedad en la bsqueda o con-
solidacion de su empleo, para dirigir o gerenciar un proyecto: mujeres,
jovenes, disminuidos fisicos, parados de larga duracion, personas con
infraniveles educativos, etc.

d) Efectuar '_ - en favor de la superacion de obstaculos en tér-

os de derechos humanos y colectivos que impiden la movilidad

so_  superacion de barreras de clase, ofrecer mayores oportunidades

a colectivos y minorias marginados y/o con dificultades de integracion,
impulsar la participacion ciudadana etc.

e) Htivac  soun  acia el esfuerzo cooperativo y la premocion de
. _s, afin de implicar y vincular de forma individual o grupal a

los d|r|gentes y creadores de opinion en el plan comarcal, para que asu-
man responsabilidades y estén dispuestos a representar a su comunidad
rural en los foros y lugares donde se adopten decisiones que les afecten.

| g F:1 enicia de los rograr-1s y proyectos de investi-
gacic . ces -  ransferen. .. tec. _a., )cimientos,
el 1es acado eler ~ > de ayuda al desarrc o.

- - deg¢r ~liz 00 Jr e T _ ategica,

. str men’_ado los mecanismos apropiados co caracter mas o menos
o al: consejos econémicos y socia'es, observe orios de empleo, comi-
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tés, etc. Esto sin perjuicio del funcionamiento coordinador del Grupo de
Desarrollo Rural (de Accion Local en la jerga LEADERY), que debe ser auto-
nomo desde la gestacion del programa, y el encargado de pilotar el pro-
ceso completo hasta la finalizacion del programa®

h) Desarrotlo de una estrategia de alianza, cooperacion y sinergia
con otros grupos y fuerzas de desarrollo, a fin de plantear y concer-
tar la aplicacion de iniciativas y/o proyectos de manera conjunta entre las
respectivas unidades operativas. Como asimismo entre las empresas, las
asociaciones o los colectivos econdmicos, sociales o culturales de ambas
zonas.

i) Crear un espacio acogedor de coordinacion y de dialogo, en donde
sea posible concentrar y defender los intereses de las instituciones
nacionales, regionales y de la esfera local en favor de la implantacion de la
estrategia global de desarrollo del plan; lo que con frecuencia deman-
da una importante dosis de voluntad y generosidad por parte de las admi-
nistraciones, y de los agentes economicos y sociales, que deberan adop-
tar y compaginar sus propios programas, y ceder parte de su protagonis-
mo a favor del plan integrado de desarrollo rural. Esta coordinacion debe-
ra realizarse a dos niveles: en la formulacién de las politicas concretas y en
la ejecucion de las mismas sobre el terreno.

i) Adaptacion estratégica (en lo que sea o resulta incongruente con los
objetivos marcados) del propio plan de desarrollo, para hacer posible
su perfecta sincronizacion con el resto de planes y programas en
vigor (publicos, privados o mixtos) desarrollados en el mismo terri-
torio. Pues aunque lo deseable es que hubiera sélo un plan, o en todo caso
los menos posible, |a realidad suele distar con frecuencia de ese deseo: las
instancias administrativas suelen estar poco dispuestas a ceder o compar-
tir el protagonismo de la planificacion de sus actividades.

¢, La Unién Europea en sus documentos de orientacién sobre las estrategias de desarrollo rural
pane un gran énfasis en esa autonomia y protagonismo local en el manejo de su desarrollo fren-
te a posibles interferencias administrativas o de otra indole. Luego la realidad se aleja bastan-
te de ese deseo, entre otras razones por las exigencias de seguimiento y control que los pro-
gramas conllenvan y a los que la burocracia administrativa, en un sentido muy weberiano del
término, no esta dispuesta a renunciar.
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. Jte ece .. pena (2tenerse . . . omento sobre un aspecto que
~ le e cade - s tiacia er nuestras zonas r 1« es: la calidi ¢

, .0 cJ2estacali’ e vida supone en términos estéticos, ecoidgicos y
de « wCion & torio. Su lugar er. una estrategia de desarrollo rural, espe-
c " eer ledaaes evolucionadas y de servicios es progresivamente mas

relea . a 1. .Jida que éstas se alejer: de los valores mas propios del medio
ruré « asico. Aprovechar las potencialidades, economicas y de creacioi de
en .'eo que tiene la revalorizacion de los recursos presentes en el medio rural,
y( :cOo uyenaiamejora del bienestar social y de la calidad de vida de toda
- sociedaa es de ' 3l importanc a. “anto mas en la medida en que ello también
p . eservir de ree  ‘azo economico a las pérdidas que sufre .. ichas areas
deprimidas de los paises mas desarrollados por la crisis agraria y de las activi-
dades artesanas.

s obj. © asarr. . ral.

En toda planificacion estratégica del desarrollo rural la perfecta definicion del
curso deseable {ioc ~tiwos y las etas) del desarrollo es imprescindible para
dar respuesta a las demandas de la sociedad, y para comprobar con posterio-
ridad las razones del éxito o del fracaso de la intervencion social en la ejecucion
de . =

Caracteristicas basicas que deben reunir estos objetivos son:

e Ser vez  as, en el sentido de ajustarse bien a los medios y recursos dis-

ponibles.
e Ser .. .Jtosy¢ .. .sensudefinicion para poder ser evaluados facil-
mente.
* Ser ’ 5 en cuanto a su ambito (territorial o sectorial) de aplicacion.
e Ser ~icluir todos los propdsitos pretendidos).
+ Ser o sus proge  as vy lineas de accion, aportar valor ana-

dido & » _existente o dar nuevas respuestas a los problemas y debili-
da -de z0



e Ser demostrativos, con el fin de contribuir de aportar imagen o ejemplo
de cara a futuras actuaciones de promocion y de venta tanto hacia el exte-
rior como en el interior de la zona.

e fstablecer un objetivo o estrategia central del plan de desarrollo rural
que sea verosimil y viable en un plazo no excesivamente largo de tiempo.
La gran ventaja de la planificacion estratégica sobre la planificacion nor-
mativa es que permite la deteccion de posibles tendencias o contingencias
desviacionistas y la posibilidad, en funcion de ellas, de alterar o modificar
los programas, e incluso llegado el caso los propios objetivos parciales.

Las orientaciones del desarrollo rural estan siendo objeto de reconsideracion
y reformulacion permanentemente. Frente al logro del crecimiento econémico y
la creacion de empleo como dos abjetivos exclusivos de los modelos de desa-
rrollo de los anos 60 y principio de los 70, hoy los especialistas, y las propias
sociedades rurales, inciden en objetivos mas vastos y complejos. Los nuevos
enfoques asumen también la necesidad de:

e Articular y/o vertebrar a los moradores del territorio para que sean
capaces de gestionar su desarrollo.

» Captar “ventajas comparativas” respecto a otras zonas.

s Asegurar servicios o infraestructuras basicas esenciales para mejorar
la calidad de vida.

» Motivar a los poderes publicos y a los agentes y actores econo-
micos y sociales en |a puesta en valor de las riquezas y posibilidades de
su medio rural.

e Fomentar actividades ejemplarizantes o innovadoras capaces de
crear empleo y de desempenar un efecto de arrastre de otros sectores
econdmicos. En este sentido, diversas actividades relacionadas con el
turismo rural son muy utilizadas para que cumplan este ultimo efecto ante
la creciente demanda urbana de actividades recreativas en el espacio rural.

» Adoptar medidas de equidad territorial, para corregir los desequilibrios
generados por un modelo de desarrollo industrial concentrado.
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ciativas locales, la predisposicion de la sociedad local y, en tercer lugar, su orga-
nizacion para la programacion, la gestion y la instrumentacion.

La intervencion necesaria de la administracion publica por su parte
habra de ser triple: en la planificacion, en el control y en la ayuda publica. Y
puede ser de muy variada indole: informando, animando, prestando asistencia
técnica, subvencionando las iniciativas emprendedoras y, en casos muy especi-
ficos, valorizando directamente determinados recursos infrautilizados.

Del estudio de su actuacién por parte de los agentes y actores sociales con-
cernidos, de la coherencia que en su diagnostico pretenden, asi como de las
posibles tendencias y los retos a afrontar en el horizonte a medio-argo plazo (4-
6 anos) debe de surgir el Objetivo Central, y la suma de objetivos parciales o
especificos que contribuyan a alcanzar el desarrollo rural comarcal.

Frecuentemente estos objetivos de desarrollo socioecondomico se explicitan
partiendo del analisis consistente de blogues, ejes, o sectores de actividad. En
las “Bases para un Plan de Desarrollo Rural de Andalucia” (1993), hemos distin-
guido un total de seis grandes Ejes o Bloques de Desarrollo:

I La Poblacion y los Recursos Humanos.
I El Sistema Social y Cultural.

|
: Il Las Actividades Econdmicas.

IV El Territorio, los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.
’ V  El Poblamiento, los Nucleos y las Infraestructuras Rurales.
} VI  Las Instituciones y su Articulacion Social

Sin embargo, y para incidir ain mas en el propugnado caracter endégeno del
desarrollo rural, posiblemente cabe incluir dos nuevos ejes o bloques:

¢ Los Servicios en el Medio Rural: educativos, tecnolégicos, informativos,
de apoyo, de proximidad, etc.
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~iacisr del plan con la distribucion de las aporta-

ciones de las iniciativas publica, privada v mixta.

La Asamblea Nacional Francesa (1992) ha adoptado una configuracion en

ejes bas.ante semejante:

]
v

\/
Vi

Ocupacion del territorio y vivienda
Poblacion-Familias.

Empleo y Poblacion.

Agricultura y Bosque.

Actividades Agrarias
Equipamientos y servicios

Gestion Municipal

En definitiva en una época de mundializacion y globalizacion de la informacién
y de los intercambios de bienes, servicios y capitales, los modelos de desarro-
llo rural forzosamente han de tener como objetivos no sélo la modernizacion de
un sector agrario sino también el crecimiento del empleo y la busqueda del bie-
nestar social y la calidad de vida de toda la sociedad. También parece claro que,
ante la nueva revolucion tecnologica de la biotecnologia y las comunicaciones,
ante un mundo en constante transformacion, la prosperidad de nuestras zonas
rurales implica la potenciacién de todas las capacidades de la poblacion, inclui-
da la de presion a sus gobiernos.

De esta manera la planificacidon del desarrollo del espacio rural, el mundo
rural, se concibe sobre tres premisas principales:

a, E. “econocimiento de su caracter muitifuncional: una funcién pro-
ductiva y economica, una funcion social de creacién y/o mantenimiento del
empleo, y una funcion medioambiental y de conservacion de 10S recursos
naturales y patrimoniales.

funcion de vertebracion y equilibrio soci  y erritoria!, para

lograr reducir las disponibilidades y desequilibrios mundo rural-mundo

N
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urbano a través de programas formativos, de incorporacion de nuevas tec-
nologias y de 1gualdad de oportunidades.

¢) Un lugar para la concertacion y la cooperacion, entre los poderes
publicos, los grupos de interés economico y los movimientos sociales a
favor de una oferta diversificada, creadora de rigueza y valor anadido en
sus producciones, organizada para promocionar sus productos de calidad,
y aportadora de unos servicios colectivos dtiles para todos los usuarios
del espacio comarcal.

3.3. Metodologia en la planificacion estratégica.

La aplicacién de la metodologia de la planificacion estratégica en desarrollo
rural parte de la concepcién del territorio como un sistema, como una macro-
empresa sobre la que, de acuerdo con el enfoque sistémico, existen:

a) Actividades productivas, productores y suministradores de productos y
SErvicios,

b) Interacciones y sinergias entre empresas, y con los agentes.
c) Relaciones con entidades de servicios y financieras y

d) Instituciones de diferente cariz.

Las relaciones e interacciones entre estos elementos pueden ser de coope-
racion o de intercambio de bienes, servicios, formacion o tecnologia. Por otro
lado, la complejidad derivada de una economia abierta -la existente en la inmen-
sa mayoria de los paises- y globalizada plantea la necesidad de generar recur-
sos, impulsar lineas de actuacion y de orientacion adaptadas a las caracteris-
ticas de cada entorno. Finalmente, habra que actuar sobre el capital humano,
la poblacion rural, y en especial sobre los empresarios y emprendedores (los
locales en primer lugar, pero no los (nicos), como actores mas relevantes. Otros
agentes publicos y privados como la Universidad, los centros tecnologicos de
|+D y de formacion de cuadros y trabajadores, las organizaciones empresaria-
les y sindicales, las camaras de comercio, las agencias de desarrollo, los movi-
mientos sociales, etc. deben de participar en la génesis del Plan desde el pri-
mer dia. Lograrlo ie dara, sin duda, credibilidad, capacidad de liderazgo y con-
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da  ante una ever JJificacién de la coyur 2 politica. De la fuerza,
ac ™ roe~* vy ¢~ aboradora de la sociedad loca es donde cabe espera 3
creacion de 1.g1 2za v empleo. Y esta tarea de animacion y sensibilizacion habra
serprevia e 2 € . adicr del plan.

Exister dastantes métodos y opcicnies para abordar ia realizacion de estos
planes. "~ arte reproducen las estructuras organizativas y siguen el modelo,
mas 0 menos intervencionista y/o participativo, que hoy se estila en planifica-
cion urbana. La experiencia acumu'ada, especialmente en la planificacion empre-
sarial y de grandes urbes, permite sin embargo apuntar algunos aspectos basi-
cos, o fases, a incluir en la metodologia participativa en desarrollo rural:

. Plantear un disefio organizazivo: organismos y entidades (plblicas y
privadas) promotoras, equipo técnico multidisciplinar, comisiones de estu-
dio y grupos de apoyo, elaboracion de un programa de trabajo, etc.

2. Determinacion de la filosofia de partida, con especificacion del
marco de referencia, y precisando en lo posible donde gueremos llegar,
de qué forma y con qué medios e instrumentos se cuenta.

3. Descripcion de las caracteristicas de la zona y de sus principales
elementos identificadores y definitorios de sus posibilidades de
acuerdo con la situacion actual.

4 .. . -diagnostico de la problematica de la zona y de su entor-
10, con inclusién de los factores internos (debilidades y fortalezas) vy
externos {(oportunidades y amenazas) que desempenan un papel funda-
mental en su desarrollo futuro. (Matriz DAFO) y arbol de problemas.

¢r.

Posicionamiento general sobre el analisis y diagnostico de la zona
~ sus posibilidades, (los puntos fuertes y puntos débiles), mediante la
participacion de los grupos y mesas de trabajo y los organos decisores.

= -~ —etendenci _, ~enarios~ i¢ 250 aiter-
nativos ¢ .anteamiento global.



9.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Asuncion de la estrategia general y de los objetivos centrales de

desarrollo (Opciones Estratégicas) por los grupos de trabajo y el
organo planificador. Arbol de objetivos.

. Seleccion y jerarquizacion de lineas de accion y medidas median-

te la confeccion de una matriz estratégica, con priorizacién de los
factores-clave en funcién de su interés, criterios y logros de indole eco-
nomica, social, cultural, comercial, etc.

Aprobacion del Plan y definicion del mismo.

. Abordar simultaneamente la deteccion de contingencias, desvia-
ciones y factores que hacen vulnerable e! éxito esperado

Desarrollo y Financiacion de un Plan de Trabajo para el impulso y
la ejecucion del plan de désarrollo rural en funcion de la estrategia gene-
ral y los objetivos sectoriales, las lineas de accién y los varios progra-
mas de actuacion.

Integracion del plan en una politica global del desarrollo rural de
ambito supracomarcal, y articulacion de relaciones e interacciones de
cooperacién y/o partenariado.

Establecimiento de normas para asistencia técnica y la viabilidad
de los proyectos.

Aprobacion y ejecucion del Plan estratégico y sostenible de Desa-
rrollo Rural Comarcal, con un horizonte maximo de unos 10 anos.

Elaboracion de estrategias de seguimiento y control de las accio-
nes y proyectos del plan, con definicion de estrategias defensivas, de
supervivencia o de revision a medio plazo (unos 3 anos).

Constitucion de puntos de gestion, colaboracion y asistencia téc-
nica, que aseguren y faciliten un buen servicio de informacion y aseso-
ramiento a los emprendedores, grupos sociales e instituciones, preocu-
padas por el desarrollo del espacio rural.

b =
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La metodolo_ -~ e dlanteamos es semejante, en su orient.. ‘¢r. a varios
planes estratégicos vz e ejecucion (en las ciudades de Malaga y Cordoba por
ejemplo), pero lo cier ~ es que dentro de la planificacidn estratégica, ya existen
diversas vz .untes en los procedimientos a seg = tanto enlas  1eras etapas
de captaciér de datos y de diagnostico como er 1as ulteriores de analisis, ges-
tion, organizacién e implantacion. En Anejos se exponeri, sintéticamente los pro-
cesos seguidi s para la puesta er maicha de u plar de desarrollo rur:  .oman-
do como guidl el Programa de -1ovacic R -a del Valle del Alto Guadiato,
comarca situada al Norte de Cordoba y el de la Sierra de Segura (NE de Jaén).

INDICADORES
DEMOGRAF]COS .................... ‘ n(\Al |7_AC|ON
BENESTAR . POBLACION VRECURSOS =~ EDUCACION Y
SOCIAL - HU 0S FORMACION
_ L
SANDADDE ~ . o e CALIDAD DE
b GIFNF . VIDA
SOCIAL

ruente: Elaboracion propia.



ESCENARIO
TUDET T "L

Descenso poblacional
en especial en
pequenos municipios.
.icremento de

porcentaje de poblacion

dependiente:
ancianos y ninos.

Progresiva localizacion
de poblacion en dos

tres nucleos/comarcas.

Abandono del resto.
Paro.

'Aparicic‘)n de_bolsas de
pobreza.

Oferta educativa
generalista.

Falta de formacion a
PYMES.

Mala calidad en medio
ambiente en especial
residuos (recogia y
tratamiento).

Atencién sanitaria
insuficiente para la

demanda especializada.

"Deterioro de la estética
y la escena local por
insuficiente ordenacion.

Individualismo y débil
coordinacién social e
institucional.

ESCENARIO
PREVISIBLE

»Fstabilizacién

demografica.

Piramide de poblac.un
no deformada ni en la
base y en el veértice.

>Disper5|0n de poblacion
a lo largo del territorio.

Reduccidn del paro.

Disminucion de

disparidades socialgs.

Oferta de formacion
profegipnal.

Cursos para PYMES

Recogida de residuos
y localizacion en
vertederos.

Centros de salud con
dotacion de algunas
especialidades médicas.

Regulacion de patrimonio
urbano mediante normas

urbanisticas.

* Presencia de

asociaciones y grupos
preocupados por el
desarrollo. Conciencia
institucional.

Fuente: Elaboracion prb_pia.
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ESCENARIO
DESEABLE

Crecimiento
demografico.

Incremento de la
poblacion en edad
activa y ocupada.

Localizacién homogénea
de poblacion sobre
el territorio.

Incremento de poblacion
ocupada y crecimiento
de puestos de trabajo.

Crecimiento comparativo
de la renta per cépita.

Programas globales de
formacion profesional.

'4em. Para PYMES y de
naturaleza avanzada.

Tratamiento de aguas y
residuos y reciclado.

Lxistencia de un hospital
y de politicas de
bienestar social.

iJormas de ordenacion
urbanistica y
planificacion de usos
del suelo.

wvooperacion fluida
sector publico-sector
privado. Programas de
partenariado
interempresarial

e interinstitur |

—
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Suele ¢ " conveniente para ccacluir =" tto de los objetivos concretar éstos
E " 12es E 2 a (C. re o0ge 2rico) que los sintetiza. Asi
por eje o para a comarca de a Sierra de Segura saén) se ha establecido el
siguien ..

|

‘ Movilizar a nuestros recursos humanos y explotar nuestros recursos

- naturales, creando empleo y mejorando la calidad de vida para con-
seguir un desarrollo sostenido y autogestionado de la Sierra de
Segura

Esta estrategia central sintetizaria por .:1lado las ecesidades que la comar-
ca tiene como mas perentorias y, por otro, 2quelas ‘ortalezas en las que basar
su desarrollo duradero para los proximos 10-15 anos.

’ esc o dasarr. . rah

Caracterizados los principales 7 = "_. , - .. _uos (amenazas y debili-
dades), pero tamt € apuntados los elementos  jamentales en los que debe
basarse el desarro 0 de una comarca, llega el momr -7 de que :a agencia u
6rgano de desarrol » construya sus propios “escen. .9s de ., afin de
encararlos o aprovechar sus ventajas, y definir 1+ ~gciedad espe-
rado tras la aplicacion del plan.

Estos escenarios pueden ser de tres clases:

' 3l cual marcaria el futuro de la comarca en funcién
de la evoluc;o de los dn‘ere tes parametros o signos que manifiesta su
sociedad

o | ~e expresaria la situacion fufiura cuando se produ-
c., arpit ~ as " enciones efectivas del drgano vy los agentes de
desarroilo ¢ arcal er; .a busqueda de posibles sc'lciones, pero de una
forma aisiat ~.
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» Escenario deseable, que seria el resultado a que se aspira en objetivos
conseguidos con cierto nivel de cuantificacidn, y con la aplicacion de las
medidas y actuaciones coordinadas y mas adecuadas a la situacion. Esto
se habra de conseguir estimulando las ventajas (internas y externas), y blo-
queando los efectos negativos derivados de los “handicaps” (internos y
externos) que la zona detenta.

ESCENARIO
TENDENCIAL

Debilidad de sus

ESCENARIO
PREVISIBLE

.- Surgimiento de actividades

actividades econdmicas. . econdmicas individuales.

Insuficiente
aprovechamiento de los
recursos propios.
Escasa diversificacion
productiva.

wlarginacion de la

comarca en relacion
con otras.

Jala calidad de las
infraestructuras y
equipamientos.

Insuficiencias en la
formacion de capital
humano.

Toma de conciencia sobre
posibilidades de los
recursos propios.

7Jomienzan a aparecer
nuevas PYMES.

La comarca es objeto de
actuaciones publicas para
superar su subdesarrolio.

Mejora de la calidad de
las infraestructuras y de
las comunicaciones.

Adaptacion de los
sistemas educativos y
formativos a demandas
puntuales de empresas o
instituciones.

ESCENARI

Consolidacién de
activades en sectores
con futuro.

"mportante participacion
local en la generacién de
riqgueza y empleo.

Fortaleza y competltlvad;d
de determinadas PYMES.

En Ja comarca se 1
incrementan las
actuaciones e inversiones|
publicas concretadas en
programas de desarrolio
duradero.

- Acceso rapido a las

grandes vias de
comunicacion. Aplicacion
de las nuevas tecnologias
en las comunicaciones.
Dotacion de equipamientos
semejantes a las de las
zonas urbanas proximas.

uxistencia de programas
comarcales de cooperacion
empresas-centros
educativos y formativos
y universidad.



ESCL. D
TENDENCIAL

Falta de coordinacion de
un tejido empresarial.

Puntual 0 escaso apoyo
publico a las iniciativas
economicas.

~ Débil implicacién de!
sistema financiero.

Escasa incorporacion de
nuevas tecnologias a los
procesos productivos.

Pobre imagen de la
comarca. Localismo e
insolidaridad comarcal.

Escasa vertebracion
social e institucional,
Situacion de postracion
y atonia social. “Cultura ]
asistencial”, ‘

ESCENARIO
PREVISIBLE

Fortalecimiento del
tejido empresarial en
sectores concretos.

Disenio de programas
especificos para las
empresas.

El sector financiero
ofrece nuevos productos
adaptados a las PYMES

iocal s.

Aparecen algunas
relaciones con centros de
1+D y de transferencia

de tecnologia para
modernizacion de
productos y procesos
productivos y mejora de
su calidad.

_xistencia de cierta
identidad comarcal entre
la poblacion. Constitucion
de agrupaciones para la
solucion de problemas
sectoriales.

Existencia de aigunas
asociaciones y
movimientos sociales
reivindicativas pero de
reducida influencia social,
Toma de conciencia de la
necesidad de actuar para
poder progresat.

Fue 'e: Elaboracior. -ropia.

ESCENARIO
" "SEABLE

Tejido empresarial fuerte
y asociado en defensa
de sus intereses.

Consolidac.on de la |
relacion entre

instituciones publicasy |
privadas y de prestar '
nuevas ayudas y mas &
Servicios.

Protagonismo del sector
en la movilizacion de la
iniciativa economica.

Desarrollo de proyectos
conjuntos ante empresas
locales y centros
tecnologicos.
"1corporacion fluida de
innovaciones y Servicios
avanzados en los
sectores econdmicos.

“Yenta” de la comarca a
través de una imagen e
identidad consolidadas.
Construccion de
mancomunidades (0
entidades similares) con
objetivos muitiples.

Capitalizacion y liderazgo
del desarrollo comarcal a
través de redes de
participacion social,
partenariado y cooperacion
local en las instituciones
pro-desarrolio comarcal
y extracomarcales.



Un procedimiento muy utilizado para llegar a conseguir unos escenarios bien
ajustados a la realidad, consiste en utilizar la metodologia DAFO, mencionada ante-
riormente. A partir de sus elementos constituyentes se pueden seleccionar los
principales ejes de desarrollo en los que radicar las oportunidades de progreso.

En dos graficos hemos representado un modelo de cémo estudiar y cabe
plantear estos escenarios en una comarca de montana andaluza:

" SECTOR SECTOR |
AGRARI(‘ [H— AGROINDUFTRIA' e INDUSTRIAS - TURISMO

_DE FONIENTO ACTIVIDADES

ST
~ FINANCIERO J///////// \\\:;j\\\\\\\\\\\

SERVICIOS A FORMACION SISH-_N:/-\
EMPRES ™3 C PRTFETONT EDL™AT

Fuente: Elaboracion propia.

Otro modelo similar habra de concebirse para las actividades no productivas
pero que afectan al bienestar y la calidad de vida de la zona en primer lugar, y
de toda la sociedad de forma indirecta.

3.5. El diagnéstico de los problemas rurales

Es archisabido que en los ultimos 15-20 anos asistimos a unos cambios sin
precedentes, en el mundo y en especial en los paises con mayor nivel de desa-
rrollo. Cambios en la tecnologia, la circulacion de informacion, las preferencias
de los consumidores y de los mercados, los métodos y sistemas de produccion,
comercializacion y distribucién, la movilidad de los capitales, la consideracion
de los problemas de contaminacién y/o medioambientales y la constitucién de
grandes grupos economicos. Pero la poblacion de numerosas zonas rurales
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apenas he percibido los efectos positivos de estas circunstancias, como si lo
han hecho otros sectores de la sociedad. Por ello, y puesto que sera cada vez
Tas difici v complicado obviar su impacto, es necesario reaccionar y adoptar
medidas y programas que sean eficaces y se encaminen a conseguir un desa-
rrollo rural equilibrado. Cada zona, eso si, debera usar las herramientas y los
medios mas apropiados para, primero analizar sus problemas y luego plantear
sus estrategias de actuacion. Es importante, en todo caso, no imitar al milime-
tro otras experiencias y, siempre, adaptar los medios y recursos en funcion del
objeto y de los recursos disponibles para solucionar los problemas.

Para poder realizar uii plan de desarrollo rural, es preciso en primer lugar
emitir un diz *stico - sc de a realidac de que se habla, Sélo cuando
se cuer ‘e con iformacion y documentacion abundante y contrastada sobre los
problemas pc a comenzarse a trabajar en disenar objetivos y estrategias de
intervencién. _a disposicion de indicadores, y de estadisticas y bases de datos
fiables, son instrumentos imprescindibles para analizar y diagnosticar los pro-
blemas de la zona. En caso contrario sera necesario arbitrar procedimientos
para la recogida y validacion de esta informacion.

Asimismo la calidad del diagndstico de los problemas que pueden ataner a
una comarca rural es funcion del grado de participacion de sus actores y
de los objetivos que éstos planteen a su plan comarcal. Cada area rural posee
sus propias especificidades economicas, sociales, culturales, ambientales e
incluso institucionales, por lo que es preciso un gran esfuerzo de reflexion de
estos actores sobre sus problemas. Como también habra que reflexionar sobre
el posible impacto de paliticas sectoriales exdgenas y las posibles externalida-
des (positivas o negativas) generadas con la realizacion del plan.

Entre los instrumentos utilizados para recoger la informacion precisa para
elaborar un buen diagnéstico destacan entre ellos:

1  Recogida de datos primarios en campo mediante observacion directa.
2 Datos secundarios procedentes de fuentes documentales.

-3 Entrevistas.



4 Encuestas.
5 La Observacion Participante y otras técnicas observatorias.
6 Los datos de Panel y Observatorios de Expertos.
7/ La “Tormenta de Ideas” (Brain storming).
8 Ei Grupo de Discusion y la dindmica de grupo.
9 Las Técnicas Delphi
La Investigacion-Accion.

Técnicas o herramientas de analisis gue resultan mas o menos apropiadas
segln existan, o no, indicadores o indices comparativos y trabajos previos fia-
bles. También seran de aplicacion posterior en funcion del énfasis que se le dé
a las varias fases que integran un diagnostico, y a las conclusiones y resultados
que de él pretendan extraerse.

Entre estas fases de diagndéstico que no son compartimentos-estanco, sino
interactivas y a menudo aplicables simultdneamente, se pueden senalar las
siguientes:

12 Formulacion de hipotesis de trabajo.

22 Exploracion y acceso a la realidad territorial, a sus elementos y a los prin-
cipales sectores econémicos.

3? Recogida de fuentes y documentos secundarios sobre la zona, activida-
des y preocupaciones.

4? Planificacion del trabajo de diagndstico.

5?2 Trabajo de campo, tanto para transmitir como para recoger informacion y
documentacion.

6° Anélisis y estudios en gabinete. Elaboracion de indicadores.



El Diagnésticos'sectoriales participativos.
82 integracion del diagnostico en un modelo global de desarrolio.

92 Reformulacion del modelo en funcion de programas e instrumentos de
desarrollo existentes.
Seguimiento, evaluacion y validacion de los resultados det diagnostico.

Exiten hoy en dia numerosas herramientas metodolégicas para efectuar un
diagndstico global correcto: las Matrices DAFO jerarquizadas, el Diagndstico
Rural Réapido y Participativo, el Marco Logico y el ZOPP, el Analisis Estratégico
y la Priorizacién de Programas, la Programacion Multicriterio, etc.

De entre todas ellas nos vamos a detener en los tres métodos que mas
hemos utilizado en la planificacion estratégica: las matrices DAFO jerarquizadas,
el Diagnostico Rural Rapido Participativo y el Marco Logico. Sobre el resto
puede consultarse el abundante material bibliografica existente al respecto.

Matrices DAFO Jerarquizadas

Consisten en profundizar en las causas y las consecuencias que generan
los factores estratégico internos: debilidades (D) y fortalezas (F); y externos:
amenazas (A) y oportunidades (O), a traves de los resultados obtenidos en el
proceso de recogida y tratamiento de la informacion junto con los diferentes
colectivos de la zona.

Una vez precisadas y seleccionadas las causas principales se ha de estimar
su impacto, sus consecuencias sobre aquellos aspectos que tienen mayor
relevancia en el desarrollo rural de la zona. Véase la siguiente matriz:

(Ver cuadros pagina siguiente)



acto

IMPACTO DE LAS CAUSAS SOBRE LA ZONA (3)

"actor Necesid: Contribucic
Stratégie CausaIConservacim Dwersifi | Fome, Aportacion |Farmacio  oituacii~ | de inver- 'Floctc de- 3l Desamrollo
1j (2)  delmedo  Cacion Igelzide |de-ert3s Idecapital |ene. siones en  osrativo  mento  |Rural

at v jecor” " tidad L~ yzona humano | mercade “fraes: "novadoL de empleo |(5)

(1) Factor Estratégico seleccionado por jerarquizacion.
(2) Causa de cada factor estratégico seleccionado.
(3) Impacto (-3 a +3) que causan a la Comarca los diferentes factores segin su importancia.

(4} Sumatorio de todos los valores a partir de la columna 3.

mpacto
Tetal
IMPACTO DE LAS CAUSAS SOBRE LA ZONA {3)
T T
* Factor | Conse- | Posibiliaad  1ser- Necesidad Contribucion
Estra- |cuen-  de ocw acion  ivers-  Fomento |Aporta-  rmacié  _.tuacion | ce :nver- | Efecto de- al Desarrollo
‘dgico|cia  rrencia e e n o dela |cion¢  decapite enel siones e | mostretivo  -omente Rural
i) liona ¢ idad '-entase  mi o mercado | mfraes- o inmovado”.de emple: ()

tural [ T turas

(1) Factor estratégico seleccionado mediante jerarguizacion.
(2) Consecuencias de cada factor estratégico seleccionado.
(3) Posibilidad de que esta consecuencia suceda. Podria haberse diferenciado segun los pla-

zos: corto, medio o largo plazo.
(4) Importancia (+3 a -3) de las consecuencias sobre la comarca.
(5) Sumatorio de los valores a partir de la columna 4.

Fuente: Elaboracion propia.



Esta valoracion de los impactos sobre la zona suele hacerse mediante el con-
curso de diferentes agentes econémicos y sociales y de algunos expertos, quie-
nes efectuar » la ponderacion de forma individual, aunque usualmente se reali-
za previamer e una reunién de trabajo o dinamica de grupo para explicar el tema
y acercar posturas.

Normalmente cada bloque o factor estratégico ostentara méas de una causa,
y tendra mas de una consecuencia. Por consiguiente, el trabajo mas importan-
te a realizar en el diagnostico habra de ser no solo identificar cada factor estra-
tégico, sino también aquellas causas que obligan a actuar de una u otra forma,
como asimismo las consecuencias que, de actuar, podrian derivarse, para
poderlas atajar en caso de ser negativas, o bien promover de ser positivas.

El resultado de todo este proceso de recogida y valoracion debe de condu-
cir a la construccion de una matriz DAFO en la que se plasmen los anélisis, las
reflexiones y las aportaciones de personas, entidades e instituciones interesa-
das en el desarrollo comarcal. Esta matriz DAFO debera reflejar de un modo glo-
bal y muy sintético las carencias y las potencialidades que presenta la zona.

Las fortalezas y oportunidades suponen pasos adelante en la accion, mien-
tras que se tratara de amortiguar o bloquear aquellas amenazas o debilidades
gue frenan o impiden el 6ptimo aprovechamiento de los recursos con que la
comarca cuenta para acometer su futuro. Lo habitual es construir varias matri-
ces DAFO, gue corresponden a 10s principales ejes o bloques de desarrollo,
unidos todos ellos por el mismo hilo o blogue argumental: el desarrollo integra-
do de la misma.

En el apartado consagrado a los objetivos de desarrollo se explicitan ejem-
plos de ejes o bloques contemplados en diferentes trabajos. Para la Sierra de
Segura (Jaén) y el Valle del Alto Guadiato (Cérdoba) hemos utilizado los mismos:

A. Recursos humanos, su formacion y la tecnologia a su servicio.
B. Factores ligados a las actividades economicas.

C. Factores ambientales y de recursos naturales.

D. Articulacion y ordenacion territorial.

E. Factores culturales, institucionales y de acervo local.



Posteriormente también se realiza un diagnostico sobre otros dos elementos
clave:

 Los Servicios en el Medio Rural.
e £| Crédito y la Financiacion del Desarroflo.

¢ £n el gje de recursos humanos, su formacion y tecnologia se abordan aque-
llos aspectos referidos a la poblacion y la sociedad comarcal, las caracteris-
ticas socioldgicas y educativas y su acceso a la tecnologia y la informacion.

e En el apartado referido a los factores ambientales y de recursos naturales
se contemplan y valoran los elementos que caracterizan e identifican el
medio fisico, el paisaje, los ecosistemas y el medio natural de la comarca.

 En el blogue referido a las actividades econdmicas se diagnostica la situa-
cion de los sectores econémicos y su aportacion al progreso y la mejora
del nivel de vida comarcal: la agricultura, la industria, el turismo, la cons-
truccion, los servicios, etc. En todos los ejes, pero en este en especial, ha
de hacerse énfasis en el diagnostico en las causas y consecuencias que
determinado tipo de actuaciones de caracter exégeno pueden tener en el
devenir de estos sectores.

* En el bloque de articulacion y ordenacion territorial se intentara valorar la
ubicacién de la comarca en relacion con los centros de desarrollo, la fun-
cionalidad y viabilidad de sus nucleos de poblacién, las infraestructuras y
comunicaciones existentes, la situacion de la vivienda y las normas urba-
nisticas, etc.

e £n el blogue de factores culturales, institucionales y de acervo local, se
contemplaran las actividades, costumbres y habitos culturales de la pobla-
cién, los movimientos sociales y su cultura civica y politica, el grado de aso-
ciacionismo y de vertebracion social e institucional, la cooperacién inte-
rinstitucional, etc.

Y como se ha dicho hay otros dos factores destacados:



0s servicios (sanitarios, educativos, culturales, de bienestar y de calidad
de vida, etc.) de que la zona esta dotada.

= Las posibilidades que la comarca, y su sociedad, tienen para acceder en
buenas condiciones a la financiacion del plan estratégico de desarrollo y los
proyectos concretos que lo han de materializar.

Como ejemplo presentamos copia del diagndstico en forma de matriz DAFO
referida al bloque E (Factores culturales, institucionales y de acervo local):

DL3IL .ADES
DE1 Escasa cooperacion intermunick tencia de un catalogo actualizado
pios que comienza a resolverse en de las mismas y sobre sus posibili-
la puesta en marcha de iniciativas dades de uso.
como el PROGRAMA LEADER I, la
Mancomunidad, etc. v DE6 Arraigo de una cultura asistencial y
dependiente de los subsidios.
DE2 Conciencia e identidad comarcal Existencia de algunas actividades
poco desarrollada y vertebrada para laborales no regularizadas.
la defensa de intereses comunes.
- DE7 Reducida vida social y cultural en
° DE3 Débil tradicion artesana, y desco- pueblos y aldeas.
nocimiento de su potencial y posi-
bilidades econdmicas. £5caso aso- DE8 Deterioro de parte del patrimonio
ciacionismo en el sector. aqu&O'OgiCO e historico-artistico.
* DE4 Desprestigio entre la poblacion de las * DE9 Hasta el momento, carencia de un
profesiones de agricultor y ganadero. programa integrado de desarrofio
enddgeno ilusionante gue hubiera
¢ DE5 Pérdida de su condicién de muchas podido servir como elemento aglu-

rutas consideradas histéricamente
Como vias pecuarias, ante la inexis-

tinador y dinamizador de la econo-
mia y sociedad comarcal.



e FE]

FE2

» OE1

' OE2

» OE3

Presencia de varios medios de
comunicacion: emisoras de radio,
periodicos, revistas, etc., que pue-
den jugar un gran papel en el desa-
rrollo rural de la comarca.

Tradicion artesanal en cuanto a
productos del cerdo ibérico, dul-
ces, reposteria, forja, madera, pro-
ductos de la caza, etc.

—

s AEl

s AE2

s AE3

Iniciativa para la recuperacion de
algunas de las artesanias de la
comarca.

Posibilidad de excavacion de la
antigua Mellaria y otras prospec-
ciones de interés argueoldgico,
turistico y cultural.

Planes de incentivacidén del aso-

ciacionismo y las iniciativas comar-

cales por parte de los organismos
Jblicos.

Fuente: Elaboracion propia.

‘1

* FE3

s FE5

° OE4

= OE5

Identificacién de muchos emigran-
tes con las costumbres de la zona
de nacimiento, lo que puede posk
bilitar su retorno e instalacién mas
0 menos permanente.

Existencia de patrimonio arqueolé-
gico histérico-artistico y edificado
de gran valor.

Desmovilizacion social por dependen-
cia de parte de la poblacién activa de
la subvencidn y del subsidio. Incer-
tidumbre sobre la permanencia tem-
poral de alguno de estos subsidios.

Escasa iniciativa para asumir riesgos
empresariales, hecho especialmente
preocupante entre los jovenes.

Destruccion de bienes del patrimonio
y acervo comarcal: arqueologico, edi-
ficado, histérico-artistico y etnolégico.

Puesta en marcha de este PRy las
medidas de accion y dinamizacion
y vertebraciéon socioeconomica
incluidas en él,

Posibilidades de emprender accio-
nes de cooperacion, partenariado
y promocién de la comarca en
ambitos europeos a fravés del
Programa LEADER I
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Fi analisis del Marco Légico es una herramienta metodoldgica de diagndsti-
co _nlanificacion de los problemas realizado a partir de una pr ncra ersié- pro-
¢. _ate del departamente de Ayuda Interamericana del Di = ~ollo (A )) em ida
a finales de los anos 60. Hoy dia es muy utlizada, y su empleo aconsejado por
1UMEerosos organismos y entidades multinacionales: FAO, OCDE, agenuas
gubernamentales de ayuda al desarrollo ONG(s), etc.’

Normalmente er ia aplicacion de este enfoque se parte de una serie de
actuaciones er s aspectos-c.ave de la situacion de cada zona ). o.) Se ini-
cla con un « ; - == Mediante este analisis se trataria de dis-
poner de .1 1arco de informacion y documentacién capaz de faciiitar el cono-
cimiento de as circunstancias relativas ¢ royecto y las modalidades de daries
solucion a través de la presentacion de diferentes opciones. Esta integrado por
cuatro partes:

a) Analisis de la participacion popular,

)
b) Definicion de los problemas.
c) Establecimiento de objetivos: generales y especificos.
)

d) Planteo de alternativas.

En cuanto a la parte a), la participaci  .opular, para poder adoptar un
buen programa es importante lograr una buena implicaci4 de los diferentes
grupos de interés, las entidades vy las instituciones. Pasos importantes en esta
direccién serian:

e |dentificar e incorporar, en lo posible, a todas las personas, los grupos y
las organizaciones que puedan ser afectados por el problema del desarro-
llo de su comarca.

Caracterizar, = categorizar, aguellos grupos, colectivos e individuos cuya
pa " arid se r9a mas mportante.



-

e Discutir con ellos los intereses y los puntos de vista que habra que con-
templar.

¢ Discutir la segmentacion de la participacion de esos intereses y puntos de
vista por colectivos de parados, ancianos, jovenes, de género, etc.

e Plantear su disposicion a trabajar, coordinar sus actuaciones y vincularse a
redes de cooperacion.

Eso si en el analisis de los problemas (puntos) habra que cumplir varios pasos:

* Delimitaciéon de los problemas y clasificacion por sectores econémicos,
sociales, culturales, ambientales, etc.

e [nventariar las diferentes relaciones existentes entre elios e integrarlos en
un catalogo comun.

e Seleccionar un problema focal como base del anélisis.
e |dentificar las causas principales y directas generadoras de ese problema.

e Examinar las posibles consecuencias (los efectos) que pueden producirse
con la solucién (o no solucion) del problema focal.

e Construir un arbol de problemas, detallando las relaciones de causa-efec-
to entre los diferentes problemas. Véase el modelo que planteamos.

¢ Revisar, y hacer los reajustes necesarios en su caso, la validez del arbol de
problemas, manteniendo sdlo aquellos que sean relevantes y cuya solucion
sea posible.

(Ver grafico péagina siguiente)
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Posteriormente se trataria de avanzar un paso mas, trascendiendo el arbol
de problemas para pasar a elaborar un “arbol de objetivos” (éstos contenien-
do las propuestas de solucion a aquéllos) y analizar si:

e £i arbol del problema revisado reune condiciones positivas para el desa-
rrollo rural.
e | as relaciones medios-fines son ajustados y completos.

e Los planteamientos y los objetivos son acertados.

e Existen buenas lineas de conexion entre medios y fines.

En un esquema disenamos un arbol de objetivos (ver pagina siguiente)

Finalmente con el analisis de las alternativas, se intentara identificar posi-
bles estrategias, valorar sus posibilidades de adopcidn, acordar las medidas
basicas para que aquéllas y éstas sean efectivamente puestas en practica, defi-
nir las modalidades de ejecucién y estudiar las posibles implicaciones de la apli-

cacion de las estrategias y medidas en la Comarca.

Una derivacion de este método es el adoptado por la Comision Europea para
la evaluacion de sus programas y que se resume en el siguiente esquema:

Objetivo Central A
Planificacion Objetivos Especificos Seguimiento y
- _ Evaluacion
Actividades
. ¥Re51;ltadosi _

Hacia abajo tendriamos la l6gica de la planificacion, en la que habré de par-
tirse de la definicion (colectiva) de un objetivo central o superior, identifica-
dor de las caracteristicas y la perspectiva de las diferentes actuaciones que
componen el programa. Este objetivo se descompondra a su vez en diferentes
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objetivos especificos como paso previo a la obtencién del objetivo central y
que se concretara en las actividades (o proyectos) a realizar y los resultados que
se esperan conseguir. Hacia arriba es fa logica del control.

Con el fin de contrastar la consecucion de esos objetivos se utilizan los deno-
minados indicadores que pueden ser de diversa indole (fisicos, financieros, eco-
noémicos, etc.) y que deben permitir medir de forma objetiva la realizacion del pro-
grama y que puedan ser medibles (cuantitativos} o bien ser apreciados por com-
paracion u otras técnicas de analisis de la realidad social (cualitativos). En todo
caso se aconseja de definir de antemano las fuentes que posteriormente van a
permitir contrastar el indicador. Ademas hay que tener en cuenta los escenarios
0 elementos tendenciales externos gue pueden tener incidencia en la conse-
cucion de los objetivos (central y especificos) planteados. En sintesis habria la
sigulente logica horizontal que se cruza con la anterior vertical.

I
-

Objetivos/Actividades Indicadores  Fuentes  Escenarios/Tendencias

-

Esta metodologia, ademas de la obligada y pertinente participacion de la
poblacion local, comporta también [a implicacién de expertos en todas las fases
del proceso. Y resulta fundamental la aplicacién de procedimientos, sencillos y
operativos, de estimacion de resultados y de definicion de tendencias o esce-
narios futuros. No puede faltar, claro esta, el correspondiente flujo de recursos
financieros capaces de generar la voluntad y el compromisoc necesarios para
alcanzar los objetivos establecidos en el plan de desarrollo rural comarcal.

(Ver gréfico pagina siguiente)



ANALIS. 5
DE LA
SITUACION

ANALISIS
DE LOS
PROBLEMAS

ARBOL
DE
OBJETIVOS

-

ANALSIS
DE
ALTERNATIVVAS

| ‘[
DEFINICION DE
ESCENARIOS

o
INDICADORES DE

EVALUACION DE
RESULTADOS

e Participacion popular,

Definicion de los problemas.
- Establecimiento de objetivos.
¢ Planteo de alternativas.

e Delimitacion e inventariado.
Problema focal.
Causas y consecuencias.

s Arbol de problemas.

e Revision y ajuste validacion del arbal.

e Central.
- Generales.
e Especificos.

e Estrategias.

« Medidas.

~ Modalidades de ejecucion.
e Fvaluacion de impactos.

e Cyantitativos
e Cualitativos

itico  ‘a. Rapido y Participativo (DRRP)

Este enfoque surgié a finales de los anos 70 en varios paises desarrollados
a partir del “Farming Systems Research”. Es una metodologia de trabajo mult-



disciplinar y de caracter cualitativo con la que abordar los problemas del mundo
rural a través de la implicacidn directa de los expertos y actores locales tanto
en la percepcion de su situacion como en la interpretacion de las causas y con-
secuencias de fa misma.

El enfoque es de caracter holistico (global e integrado), y en él se incentiva
la participacion de los sectores implicados junto con expertos multidisciplinares
y equilibrados en cuanto a la perspectiva de género. Da un gran valor al cono-
cimiento local, a la transmision de tecnologias y a la adaptacion def enfoque a
las experiencias adquiridas y a las situaciones de cada comunidad en la que se
trabaja.

Segun DUNN (1994) el proceso de aplicacion lleva consigo una serie de
pasos intermedios:

e Investigacion activa y participativa, conociendo y apoyando la autoca-
pacidad de la poblacion y la optimizacion del aprovechamiento de los recur-
s0s locales.

* Analisis de los agroecosistemas, utilizando conjuntamente la disciplina
de la ecologia y las herramientas del enfoque sistémico.

¢ Estudio de los sistemas agrarios mas relevantes, con el fin de apre-
ciar la complejidad, diversidad y racionalidad de las explotaciones agrarias
y del medio rural en su conjunto.

* Inclusion de los aspectos antropologicos, que valoran los cultivos y
conocimientos locales a través de sus métodos de observacion y analisis
conductistas.

Resumiendo, y de acuerdo también con lo expuesto por CHAMBER (1992), el
DRRP consiste en:

e Trabajar directamente con el pueblo en el problema rural.

¢ [dem también en la aportacién de posibles soluciones y la superacion de
riesgos e incertidumbres.
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El Diagnostico Rural Rapido Participativo requiere una cuidadosa planificacion
previa, la formacion del personal que vaya a gestionar el proceso y una buena
organizacion logistica en la zona. Se debe convivir con los habitantes del medio
rural, quienes en definitiva van a ser los protagonistas, estimularles a la partick-
pacion en las tareas de disefio de su programa, y receptores directos de su apli-
cacion. Existe en este sentido también un diagndstico rural de la participacion
conocido como Desarrolio Rapido Participativo (DRP), que incide en mayor medi-
da en la extraccion de los datos provinientes de la comunidad local, para su ana-
lisis por expertos, y la posterior discusion y aplicacion conjunta y consensuada en
un proceso de retroalimentacion feed-back: poblacion local-expertos externos.®

2 ~s estrategias sperativas de aciuacidnr

Definidos 0s objetivos, ejes y escenarios, IIega el momento de conceb as
correspond 1ites estrategias P '0S BrOgr” ; R T
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definitiva, determinar el proceso a seguir, establecer su ambitc de aplicacion y
precisar los medios con que se cuenta para asegurar su correcta materializacién.

El procedimiento que hemos seguido en las ya mencionadas “Bases para un
Plan de Desarrollo Rural Andauz” ha sido el siguiente:

1.- Explicitar el problema {0 problemas) concreto a resolver, emanado del
diagndstico previo realizado.

2.- Plantear un objetivo central capaz de ser ejecutado en funcion de los
medios e instrumentos disponibles para llegar a alcanzar la situacion
ideal definidad en el objetivo.

3.- Crear un programa (o programas) de actuacion a donde remitirse
para dar respuesta al problema concreto. En ocasiones puede tratarse
de programas ya existentes pero no ejecutados.

4.- Estudio, clasificacion y valoracion de estos programas

5.- Definicion de su orden y/o prioridad en funcion de unos criterios
objetivos que tengan en cuenta tanto al territorio como a los agentes
implicados y a la estrategia de desarrollo integrado.

6.- Establecimiento de lineas de accion por programas.

7.- Implementacion de las mismas a través de politicas operativas.

La correcta definicion de la estrategia central de desarrollo, es clave para

asegurar la eficacia y el éxito posterior de todo plan de desarrollo rural en una
comarca concreta. Y para elio han de seguirse, ineludiblemente, esta serie de

“pasos logicos”:

1. Identificar e inventariar los recursos y la problematica de la situa-
cion local.

2. Realizar un analisis de los elementos internos y externos que influ-
yen en su puesta en marcha para los principales temas planteados.

101
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» Estrategias defensivas: decisiones tendentes a neutralizar las amena-
zas que pueden afectar a la gestién o ejecucion de un programa, y que no
pueden ser atajadas solo mediante las propias fortalezas del programa
y/0 de la comarca.

¢ Estrategias de supervivencia: actuaciones dirigidas a mantener los obje-
tivos y las metas del programa haciendo frente a la debilidades que pue-
dan bloquearlo.

e Estrategias ofensivas: puestas a punto para beneficiarse de las fortale-
zas de la comarca y/o del programa, asi como de las oportunidades que
se ofrecen.

e Estrategias de orientacion: acciones encaminadas a alterar el rumbo del
plan tras haber diagnosticado en su puesta en marcha los factores exter-
nos (oportunidades y amenazas)y los factores internos (fortalezas y debi-
lidades) que afectan a su desarrollo.

lgualmente cabe efectuar otra distincién en funcién de la forma de gestién
y organizacion del plan rural comarcal:

e Estrategias de informacion y comunicacion: documentando a los ciu-
dadanos, a las instituciones y a los agentes locales sobre el contenido del
plan, incentivar la participacion local y promocionar la imagen y la venta de
los valores de su proyecto comun.

e Estrategias participativas: gue alienten la intervencion popular y la con-
certacion de los actores sociales de la comarca a través del asociacionis-
mo, la cooperacion, el partenariado, la generacion de sinergias, la creacion
de una atmdsfera industrial (BECANDI, 1981), etc.

» Estrategias financieras: capaces de captar los recursos econémicos de
las diferentes administraciones publicas precisos para asegurar, junto con
la iniciativa privada, el programa de desarrollo.

e Estrategias organizativas: a fin de aglutinar a la poblacién local, consti-
tuir un organo y/o agencia de desarrollo y administrar el programa en favor



A
Q
(]

.

w
W
(e

o r [ =Yyl <

- J P .
o . . e O .
.08 Ci €L oo ) 2es | N e
R ( e - - 3¢
v o N - , Je IS ¢

D
O
@
)
~
QA
“

o
@
]
(@]
w

v
-2

T

Clieme e 2 Y S0 o 22 Lllecace. oo ades wioniz
icrecer ' oese Y as su s 3¢ avorecidas 2w iC et a

C_> g Ds w02 sinla ¢ e s .ees’ _'res

1

o A supoiEa. 1 202G .. . 1zac . e.. o -
), T a03Cn, 4 i A (> ~alzacitre I an ¢

_ et 0, zor cuanto a traves cel aroyecto se puer
c oc & utLu08C o Lud e. .esadosen
re "3-° ea” ~ % ayecont cade.:  oyecic.

¢ usibl s tvans oncia de tec o gia, e el ser ) de poder pe
IS perle  siszacl. ‘dacct . jectoc 05 ambi0s

o PR
Tl oL BENDTe oot .0 d SC -
_ - nr S.r A va 10N
D ' Lo , : a ;
w ! M = \ ) ;3. 1 ! v o~ { 1 \.‘{ 1 \\f )
roo : . S, . -7

104



o]

Resumiendo, en las fases de programacién y planificacion se pretende inci-
dir en la dimension, global y rural, de los problemas de desarrollo de este tipo
de espacios comarcales. Se trata de poner en aplicacion politicas orientadas
hacia la durabilidad de las actuaciones, intentando aprovechar y movilizar de una
manera eficaz los anhelos, las oportunidades y las alternativas que se ofrecen
a un determinado territorio, minimizando los handicaps y amenazas que se les
oponen. El plan de desarrollo rural comarcal no es, y conviene insistir en ello, un
catélogo de programas, politicas o recetas (que habitualmente ademas pecan
de excesivamente economicistas), disenadas con caracter genérico por orga-
nismos de caracter sectorial, con frecuencia a través de gabinetes de estudios
y sin apenas haber consultado a la poblacion y marginando a las instituciones y
poderes locales. Por el contrario, ha de ser el marco y el Gtil mas importante
con que debe contar una comarca para circular por el camino del desarrollo inte-
grado y sostenible y, por eso mismo, habra de gozar de la mayor consideracion
y participacion de todos los afectados. Son ellos, y no otros, los protagonistas
del plan.












Trabajar en desarrollo rural implica aunar voluntades y desarrollar una tarea
ardua pero ilusionante, ya que es preciso crear en la poblacion y en sus institu-
ciones, consciencia y seguridad en sus propios valores y capacidades para ges-
tionar su desarrollo, con solo un minimo apoyo externo. Es pues un proceso de
accion social, que prescinde de actitudes paternalistas o asistenciales, y pro-
mueve entre los integrantes una postura positiva y prosocial y facilita las inter-
venciones de dinamizacion, sensibilizacién e induccion a la poblacion de la nece-
sidad de poner a punto su programa de desarrollo. Es lo que la CE (1994) ha
denominado como generacion de una logica de desarrolio®.

No existen, 0 al menos no conocemos, Unos principios o una técnica instru-
mental, estructurada y universal, acerca de como trabajar, de como intervenir
en la dinamizacion, sensibilizacidn y construccién del desarrollo rural. El acceso
a una realidad social tan variada, compleja y problematica como es la del mundo
rural no permite, a nuestro juicio, adoptar y aplicar unas recetas mas o menos
estereotipadas de los procedimientos a seguir. Resulta mas importante no el
coémo se hace ese trabajo de movilizacion, sino con qué objetivos se realiza y
cudles son las estrategias aplicadas al hacer movilizacién; en definitiva la preo-
cupacién fundamental es el diseno y la epistemologia del proceso de tra-
bajo social, pues lo primero vendra como resultante de lo segundo.

Con las salvedades antes mencionadas, los trabajos y experiencia empiricos
realizados en muy diversos ambitos territoriales han permitido seleccionar algu-
nos instrumentos y componentes del trabajo en promocion del desarrollo rural
que pueden coadyuvar a su éxito. Como los que se explicitan a continuacién.

4.1. La pedagogia del trabajo en desarrollo

Desde un principio, hay que tener muy presente que el sujeto de la actuacion
en desarrollo rural es la sociedad de la comarca, y que es ella la que debera
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acciones. Posteriormente se habla con mayor detalle sobre la tarea de anima-
cion socioeconomica.

4.2. La tecnologia y la difusion de conocimientos

Es sobradamente conocido gue el crecimiento y el desarrollo de los paises
mas avanzados ha residido en la obtencion de gran cantidad de bienes y servi-
cios, en saber comercializarlos y en lograr una mejor explotacion de las capact
dades humanas, del medio natural, del capital y de los medios de produccién.
Esto se ha conseguido utilizando una mayor cantidad de recursos, pero también
usando de una forma mas optima y eficiente los factores de produccion. El desa-
rrollo de los sistemas de informacion, la informéatica y la telematica, la incorpo-
racion de innovaciones tecnoldgicas en los procesos productivos, la dotacion de
infraestructuras y equipamientos basicos, l0s avances en la genética y la mejora
de vegetales y animales, |a biotecnologia, etc. han contribuido, y lo van a seguir
haciendo en el futuro, al progreso del mundo rural. Y para que estos avances téc-
nicos y organizativos tengan un efecto positivo para una comarca y sean cono-
cidos se precisan profesionales que cumplan al menos tres condiciones impor-
tantes: conocimientos técnicos de esas materias, aptitudes para las relaciones
sociales, la promocién socioecondmica y la planificacion de actividades, y dispo-
sicidn a mantener un contacto permanente y fluido con los centros de decision,
politicos y econémicos, con posibles intereses en el desarrollo de la zona.

El término desarrollo rural, tal y como es conceptualizado en Europa y en
lberoamérica abarca no solamente a las actuaciones tendentes a resolver proble-
mas genéricos y basicos del mundo rural, sean técnicos, econémicos, sociales,
financieros, politicos, organizativos, etc., sino que contempla asimismo las activi-
dades formativas y de cualificacion del capital humano, el aporte de infraestructuras
basicas y, también, la tarea de informacidn, divulgacion tecnoldgica y la animacion,
sensibilizaciéon y motivacion socioecondémica. Al formar parte de las politicas de
desarrollo regional habra de englobar todos los elementos que integran la proble-
matica del sistema rural, incluyendo, por supuesto, el conocimiento de los instru-
mentos y/0 medidas gubernamentales o de otros ambitos del subsistema externo
gue puedan beneficiar a la zona, y el mantenimiento de vinculos frecuentes y fluidos
con los responsables administrativos, politicos y financieros que se ocupan de la
gestion del desarrollo. Sélo asi cabe hablar de desarrolio rurat integrado. -
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e £n la fase de seguimiento y control: formacion de grupos de trabajo y
de control, seleccionados o por mesas sectoriales y elaboracion de
informe periodicos.

* En la fase de ejecucion: revision y evaluacion de programas y elabo-
racion de con posible reformulacion de plan. Elaboracion de nue-
vos programas de trabajo por grupos sectoriales.

e Al acabar la ejecucion: balance e informe final de autoevaluacion,
hecho por técnicos encargados de gestionar el programa tras celebracion
de seminarios de exposicion de resultados, y la elaboracion de conclusio-
nes y propuestas provisionales.

e Tras fa finalizacion: evaluacion de los resultados del plan comarcal efec-
tuada por organismos especializados, y remision de la misma a los organis-
mos y entidades participantes economica o financieramente en el plan.

4.3. Las técnicas de animacion y movilizacion socioeconomica.

El desarrollo rural conlleva cambios de las instituciones y del medio rural
capaces de mejorar sus canales de informacion e incentivar la innovacion, el
esfuerzo, la inversion, el ahorro, la cooperacion y los intercambios. La genera-
cion de nuevos conocimientos y su adaptacion a las necesidades de la sociedad
rural exige de un gran esfuerzo por parte de los agentes del cambio y también
por la propia sociedad.

Las Naciones Unidas, la FAO, la OCDE, la UNESCO, la Unién Europea, las
ONG(s), etc. y también numerosos especialistas, han venido acumulando y sis-
tematizando, en los ultimos 40 anos gran cantidad de textos y material docu-
mental a través de sus tareas de asesoramiento, reuniones de trabajo, misiones
de expertos, conferencias, etc. La inmensa mayoria de ellos estan traducidos al
espanol e’incluso pertenecen a autores iberoamericanos, lo cual evita que nos
detengamos mas intensamente en este punto, ya que seria dificil aportar gran-
des novedades. Entre estos textos cabria destacar los de los prof. ANDER-EGG
y AGUILAR, cuyas aportaciones en el campo del trabajo social y la animacion
sociocultural son internacionalmente reconocidas'.

Y ello lo hacemos no tanto por la relacién amistosa que mantenemos cuanto por el reconoci-
miento de que gozan.
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Una amplia gama de actividades y puestos de trabajo pueden ser beneficia-
rias de estas nuevas tecnologias, y por consiguiente habran de ser objeto de
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ciertos datos. .0s instrumentos y/o los mecanismos de financiacion, etc. etc.

Alo largo de los Jlitimos anos las instancias patrocinadoras del desarrollo han
confiado un mayor protagonismo a las organizaciones populares (cooperativas,
organizaciones de trabajadores, movimientos sociales, asociaciones, grupos
irformales, etc.) la tarea de animar la conciencia publica y también de promover
y ejecutar los programas de desarrollo rural sostenible. Lo gue como contra-

partic  conlleva la necesidad de que exist: . arco y unos adecuados cau-
cesp- rosysociales e favorezcan la difusio 1 percepcion, y la asuncion,
de la demandas eman. . - s de la sociedad loca =i’ forme sobre el Desarrollo

id (LJ€ L conocir ier..0 al servicio de, desairollo”™ incide rotablemen-
e o enw deesta ’ Id a '



]

nologia para el progreso y el bienestar social general y en especial el de las
sociedades rurales.

4.4, El lenguaje en la transmision de mensajes e ideas.

A su vez objeto y herramienta de la comunicacion social, el lenguaje lo consti-
tuyen el conjunto de expresiones y reflexiones de los individuos que son manifesta-
cion de su ser y estar en una sociedad mas o menos concreta y/o evolucionada.

El lenguaje, ademas de vehiculo de expresion, es un instrumento de articula-
cion y cambio social, y por ello resulta fundamental que, en la promocion del desa-
rrollo rural, se construya un discurso logico de la comunicacion lingiiistica,
con que hacer llegar nuestros deseos a los ciudadanos, y a la vez recibir de éstos
aquellos mensajes que permitan influir en la dinamica integral del desarrollo.

El mundo rural, la poblacién que reside en sus nucleos, presenta una gran
complejidad y especificidad, y para llegar a comprenderla, describirla, interpre-
tar sus deseos, e implicarla en las acciones de desarrollo, no se puede hechar
mano de palabras, hechos, argumentos reduccionistas, segmentados o sofisti-
cados. Se ha de articular un discurso consistente y adecuado al auditorio
receptor. Lo importante no esta en la emisién o comunicacion de un mensaje
sino en lograr su recepcion por el destinatario del mismo, y que éste pueda ser
recibido con interés. Por lo cual se ha de procurar que sea simple, claro, con-
creto, correcto y adaptado a las caracteristicas de los potenciales receptores.
Como afirma LUHMAN (1993): “No todos los mensajes son capaces de circular
libremente entre todos los ciudadanos, lo que implica de una parte su simplifi-
cacion en extension y (capacidad) de comprension y, por otra, aspirar a que
éstos se adecuen a los fines del sistema y no sean objeto de manipulacion”.

La gigantesca evolucién experimentada por las tecnologias en el campo de
transmision de la informacién y la comunicacion abre enormes posibilidades
para facilitar el acceso a ésta por parte de las sociedades rural; incluso de las
mas remotas, y también para mejorar la calidad de lo que se transmite. Una
comunicacion que sea de ida y vuelta, y no una simple emisién de un comuni-
cado frecuentemente interesado, de un centro de saber o de autoridad con
vocaciones dirigistas.
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rior, haciendo de reclamo para los turistas, instituciones y posibles inversionis-
tas, canalizando flujos de informacién de interés para las empresas y las enti-
dades publicas, modificando actitudes de inepcia y atonia social, ofreciendo
modulos formativos, etc. etc. Numerosas son las formas que adoptan estos
canales informativos: prensa escrita, revistas especializadas, boletines y pro-
gramas de radio, debates, folletos especializados, etc. Canales que pueden ser
utilizados asimismo para crear opinion y asociar y movilizar a todos los ciu-
dadanos dando pasos adelante hacia el “contrato social”, en materia de desa-
rrollo rural endégeno y sostenible.

Otros productos mas especificos como el telemarketing, el teletrabajo, los
“carrefour”, las teleantenas, las redes de comunicacion accesibles, el internet,
las bases de datos, las videoconferencias, etc. son asimismo instrumentos que
pueden aportar conocimientos y experiencias de todo tipo, y ayudar a las unida-
des productivas y a la sociedad rural a superar los “handicaps” derivados de su
alejamiento de los grandes centros urbanos y de consumo. Con estas variadas
posibilidades, una tarea importante de la promocién del desarrollo rural ha de ser
la de romper el efecto perverso, muy frecuente en estas areas deprimidas, de
que solo sean unos pocos ciudadanos, bien conectados con los circulos politicos
y las élites del poder, los principales beneficiarios de las crecientes oportunida-
des que se ofrecen a través de los medios de comunicacion de masas.

En estos ultimos anos se han puesto en marcha cuantiosas técnicas, equipos
y programas de formacion y sensibilizacion popular: escuelas radiofonicas, TV
educativa, programas audiovisuales en radio, cine y TV de caracter cientifico y/o0
divulgativo, teleconferencias a través de Internet etc. que amplian notablemente
las posibilidades de emitir y comunicar mensajes e imagenes y resultados. Toda
esta panoplia de posibilidades debe de servir para transmitir y conocer la pro-
blematica y las tareas de nuestros ambientes rurales, y no Unicamente para cap-
tar o asimilar los mensajes de procedencia urbana, que, con harta frecuencia,
son los que mayoritariamente se perciben e implantan, empobrectendo o relati-
vizando los mecanismos de afirmacién de la sociedad rural en el protagonismo
de su proceso de desarrollo.

Pero ademas de hablar, de transmitir mensajes y orientaciones, hay que
saber escuchar y fortalecer los métodos operativos para permitir que la pobla-
cion rural haga patentes sus reivindicaciones y tenga un papel mas activo en la
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Si se desea gue un colectivo o grupo de desarroile ~i:-al se organice y actue
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por parte de los agentes « i cambio para que s abor de prc  oci¢ - - educa-
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. ’ _ basada en la par’ ipacion y la colaboraciC.. .ac ' .3
f= ca. Entre :0s uctores que contribuyen positivamente a la creacion de esta
atmadsfera en el enforno de trabajo podemos destacar los siguientes:

¢ Autonomia y autoridad del grupo para poder establecer sus objetivos y
estrategias de desarrollo.

e Establecimiento de unas buenas relaciones de confianza interpersonal
entre los colectivos y los grupos institucionales, que permitan constituir un
grupo gestor del programa de desarrollo rural agil y eficaz.

e Creacion de un clima adecuado de motivacion y cohesion social que incen-
tive la participacion, sensibilice y haga surgir proyectos empresariales.

® Formar y capacitar al grupo para que sirva de motor impulsor y sea capaz
de definir y plantear sus demandas, objetivos y estrategias de desarroilo.

e Fortalecer al grupo para que pueda actuar autdbnomamente en la toma de
decisiones que afecten al programa, y para promover acuerdos de colabo-
racion y cooperacion con otros grupos e instituciones que persiganr objetr-
vos similares.

e Dotar al grupo de los ins’ . .. .tos (juridicos, econdémicos, hu Js, téc-
nicos e institucionales) adecuados para ejercer su f  ¢ion.



e Y siempre que sea posible y los grupos de accion local (o de desarrollo
local) demuestren aptitudes para ello, descentralizar el protagonismo en
ellos, ya que asi se estimula la participacidn y la asuncion de las decisto-
nes y las responsabilidades a nivel local.

La creacién de una atmosfera transparente y adecuada entre el grupo
promotor de una iniciativa de desarrollo rural, y de los propios participes de la
iniciativa con su medio social, es basica para asegurar su éxito en la gestién del
programa. La experiencia extraida de los programas LEADER | promovidos por
la Unidén Europea permite hacer esas aseveraciones con una mayor evidencia
empirica. Alli donde se ha logrado que la sociedad civil y la iniciativa privada se
han aglutinado, e implicado de una forma destacada en la concepcion y el pos-
terior seguimiento de su programa de desarrollo rural comarcal ha sido donde,
en general, mejores resultados se han alcanzado.

Esta atmodsfera de cooperacion y de accién social positiva se adquiere no
solo por las caracteristicas del grupo de desarrollo rural comarcal, sino también
por una buena calidad de las condiciones fisicas y materiales de traba-
jo: sedes y lugares de reuniones adecuados, acogida cordial a los emprende-
dores, recepcion de sus propuestas, colaboracion en la prestacion de servicios
comunitarios, etc. Ademas, las instituciones, y sus agentes, han de comprender
-0 debera hacérseles comprender- que su mision en desarrollo rural es la de
identificar y resolver los problemas de los ciudadanos de su zona de influencia,
y no la utilizacion de estos programas como arma para lograr incrementar su
poder e influencia social.

Una buena organizacion de seminarios o reuniones de trabajo es fundamen-
tal para intercambiar informacion y documentacion, disenar actividades, organi-
zar la participacion y tratar de conseguir objetivos y metas comunes. Para que
resulten eficaces resulta preciso una buena preparacion previa, y asegurarse de
que los elementos que influyen en ella -local, duracion, participantes, asistentes,
logistica y material de apoyo- sean apropiadas. Y, ante todo, que el (o los) orga-
nizadores y/o coordinadores de las mismas apliquen técnicas apropiadas de
sensibilizacion, motivacion y conviccion.

En la primera fase de reuniones de preparacion de un plan de desarrollo rural
se planteara el objetivo (realista) que pretende lograrse, el planteamiento del
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La durac.on de estas reuniones ioducisias y/o oreparatorias de' e
desarrollo comarcal no debe ser muy larga: un méaximo a. 1as 3 horas con des-
canso intermedio. Si resultara mas corta no se llegaréan con frecue cia a adop-
tar decisiones o posturas comunes 'y, por contra, si se alargara se puede llegar
al cansancio o tedio entre los participantes. Cuando sean ya ‘ornadas o semi-
narios de trabajo para la elaboracion del programa, y por razones similares,
tampoco es conveniente sobrepasar los tres dias y/o en todo caso se debe pro-
curar romper la monotonia de las reuniones rutinarias: organizar una visita a
aiguila experiencia concreta, fuera del programa técnico, y/o alguna oferta de
ocio complementaria que, por otro lado, puede servir para promocionar la zona
y/0 las actividades que luego seran impulsadas en el plan.

El papel de coordinador 0 moderador de las reuniones de trabajo es basico
para alcanzar el éxito y asegurarse de que se cumplen la mayor parte de los
objetivos y metas del plan, asi como para estimular la participacion y reflexion
en la busqueda de soluciones comunes. El perfil de esta persona (o personas)
designada para esta funcion coordinadora debe responder al de un profesional
experto en el tema, y con suficiente ascendencia sobre los participantes como
para suscitar la adhesion a la iniciativa.
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que, tras el diagnodstico, se considera que pueden contribuir mejor a su avance
econoémico y la mejora social, en especial de los segmentos de poblacion mas
desprotegidos.

En todo plan o programa estratégico de desarrollo rural, por ello, se han de
definir y seleccionar, en funcién de los diagnosticos y de los objetivos previa-
mente establecidos, aquelios programas o proyectos-tipo que deberan ser aten-
didos primeramente, cuales 1o serian con posterioridad, y aquellos otros que no
tienen cabida en el horizonte de duracion del plan., Simultaneamente a este cro-
nograma de prioridades habran de determinarse los medios y recursos asig-
nados, individualmente y por programas, y el lugar, o lugares, a los que podria
darse preferencia a la hora de intervenir, y en donde atender al publico. En fun-
cion de los valores y las demandas -incluso de las ofertas de participacion eco-
nomica y social- de la comunidad local, y de los previsibles efectos esperados,
deberan ser definidos (a ser posible previamente) unos criterios de prioriza-
ctén globales e integrados.

Por contra, y dado su enfoque estratégico, los proyectos concretos deberan
surgir de la iniciativa privada o de las instituciones locales ocupadas del desa-
rrollo comarcal aungue conviene, en alguna ocasion, impulsar “proyectos movi-
lizadores”. Segun ANDER-EGG (1995) “el establecimiento de prioridades {(en la
seleccion de programas y proyectos movilizadores) es una decision politi-
ca pero, para ser realista y viable, debe apoyarse en criterios técnicos valede-
ros”. Es también precisa la micropolitica de nivel local, tanto si corresponde a
proyectos individuales o familiares como si nos hallamos ante programas o gran-
des proyectos de grupos o sociedades que faciliten la actuacion de los empren-
dedores. Cuando la solucion de un problema preocupa a la poblacion implicada,
y a sus lideres de opiniéon (o politicos o sindicales), mayores seran las posibili-
dades de lograr que se movilice para hallar una solucién. También se incremen-
taran las probabilidades de éxito del plan comarcal si se cuenta (0 se consigue)
un buen respaldo institucional y/o0 politico.

Con frecuencia, empero, la posible estrategia de accion para una comarca
no se delimita con nitidez, o bien nos hallamos ante diferentes opciones. En ese
€aso se hace necesario llevar a cabo una “exploracion de las alternativas de
intervencion”, Esto conlleva el examen de las formas de intervencion, los posi-
bles efectos consecuentes, la determinacidn precisa de la poblacién afectada y



sus caracteristicas, y su predisposicidn a colaborar. También a gravedad del
prcblema a resolver, el estado de mac -acion de éste, el grado de implicacion
ciudadana, la colaboracion de las adi  ~istraciones publicas, etc.

Existen muchos criterios e instrumentos técnicos para racionalizar * usignar
r ‘ridades a la solucior ce problemas de inaole general e intenta  ~zrar los

‘ores resultados. Algunos de ellos, que aparecen en bibliografia especializa-
da en écnicas de valoracion y evaluacion de proyectos, son 10s siguientes:

_.aboracion de una parri a de analisis pluridisciplinar y pluripersonal a tra-
vés de convocatoriay ¢ rabajo de expertos.

«  3todoc —~ANLON
¢ :odo DARE

* Aplicacion de la Teoria de Juegos y los mecanismos de negociacion y com-
pensacion entre expertos y/o especialistas.

» Método de Ponderacion de Criterios de Seleccion o de Metas Ponderadas
en funcion de los objetivos marcados de una forma cuantificada en térmi-
nos de beneficio, renta familiar, empleo, etc.

e Técnicas de nrogramacion (lineal, cuadratica, etc.) y aplicacion del método
SIMPLEX, © as que se maximiza una funcién objetivo limitada por una
serie de condiciones.

e Uso de escalas de medida que permitan valorar vy discernir la posible inci-
dencia sobra la poblacién y los recursos naturales comarcales.

e Comparacion por pares de proyectos en funcion de sus objetivos, planes
de trabajo y/o periodo de maduracion.

* Programacion multicriterio asignando cargas y pesos a la funcion objetivo
y repartiendo los proyectos por clases de objetivos o de criterios que los
agentes sociales prefieren.

e Asignacion directa de la ayuda al proyecto, en funcion de la caracteristica
de los de indantes: nivel formativo, solvencia, experiencia previa, grado
de asociacionismo, iercado, destino de la produccion, etc.
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* Ordenacion de problemas (y proyectos para darles solucion) segun impor-
tancia en funcion de criterios econémicos, sociales, politicos y ambientales.

¢ Método coste/beneficios del programa sectorial o del proyecto concreto.

Un método muy simple alejado de la sofisticacion, y, en ocasiones, la artifi-
ciosidad de algunos meétodos cuantitativos en el diagndstico y anélisis de la
importancia del problema y la capacidad del programa para darle una solucion
es el siguiente:

1.- Valorar cuantitativamente la importancia del problema: por ejemplo
muy considerable, bastante considerable, considerable (condicionado), poco con-
siderable, nada considerable, asignando pesos de 1 a b, o una escala similar.

2.- Valorar la capacidad del programa para dar solucion al problema:
muy considerable, bastante considerable, considerable (condicionado) poco
considerable o nada considerable.

3.- Valorar el nivel de decision existente: muy considerable, bastante con-
siderable, considerable (condicionado), poco considerable o nada considerable.

4 .- Valorar el impacto del proyecto, procediendo de la misma manera.

Normalmente debera evaluarse diferenciadamente cada programa especifico
0 parte sectorial del plan. Con el anélisis efectuado de todos los programas se
puede llegar a una especie de arbol de valoracion, que sumados todos ellos,
facilitan la adopcion de la decisién mas pertinente en cuanto a la prioridad asig-
nable y su posibilidad de ejecucion.

Terminada la valoracion de los programas ésta habré de integrarse en el plan
comarcal y proceder de igual forma: valorar la totalidad del plan, incluida su
estrategia general, la coherencia y el grado de respuesta a las demandas de la
sociedad comarcal.

Finalizado este proceso de priorizacion restaria adoptar estrategias adecua-
das para la implementacion y la ejecucion del plan adoptado finalmente. En este
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PROBLEMAS
(Causas del problema)

Ingresos familiares y de la
zona insuficientes

' Alejamiento y aislamiento.
Déficits de infraestructuras y
equipamientos

Insuficiencias en las institu-
ciones

TIPO DE ACCION
NECESARIA
(Estrategia)

GENERAC!CN/DE INGRESOS Y/0
CONSERVACION DE INGRESOS

CREACION DE INFRAESTRUC-
TURAS Y EQUIPAMIENTOS. IN-
TERCONEXIONES Y MEJORA DE
LAS REDES DE TRANSPORTE.
ORDENACION DEL USO VY GES-
TION DEL PATRIMONIO RURAL.
MEJORA DE CALIDAD DE VIDA

METODOS Y TECNICAS
(Tecnologia apropiada)

VERTEBRACION SOGIAL (FOMEN-
TANDO ASOCIACIONISMO Y LA
COOPERACION Y COORDINACION

Fuente: Reelaboracion a partir de AGUILAR (1996).

4.8. Deteccion de contingencias.

o

Autoempleo, PYMES, técnicas
de gestion, y autoorganizacion,
modifi-cacion de habitos de con-
sumo, servicios comunitarios
(guarderias, comedores), huer-
tas organicas intensivas familia-
res. Estrategias de “venta para
productos locales.

Normativas urbanisticas y para 1
conservacion del patrimonio vy
medio ambiente. Proteccién de la
estética y "escena” local. Reciclaje
de residuos, etc. Atencion a servi-
cios de proximidad.

Instrumentos juridicos, econé-
micos y financieros. Enfoque
integrado y global de la planifica-
cion y gestidon publico privado.
Cooperacion y partenariado.
integracion en redes y debates a
diferentes niveles. Refuerzo de
relaciones con universidades y
centros de 1+D

Cualquier plan global de accién social, como éste de desarrollo rural cuyo
enfoque y estructura venimos proponiendo, engloba un gran numero de cuestio-
nes sociales, econdmicas, medioambientales, culturales, institucionales y politi-
cas. Esto hace dificil la toma de decisiones, e indudablemente condiciona su
adopcion por parte de los interesados. Establecidas las prioridades de trabajo y
el plan de accidn es preciso, antes de actuar, detectar o prever también algunos
elementos de bloqueo que pueden impedir u obstaculizar la realizacién de los
programas y las estrategias seleccionadas, y a los cuales habréa que hacer fren-
te y poner remedio. Es lo que suele denominarse como contingencias.
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Para descubrir esos elementos y enfre terse a ellos no hey evidente, .. .o
un enfoque Unico y vaiido para tocos [0S casos y situg~ic 35 2¢  sice  iacer
sugerencias validas para abordar algunos casos mas frecuentes:

‘ S s s =" ‘es” |
por las acciones del plan, sea directa 0 1irecta 1er.. zs Ut <o g 7.0s
lideres sociales, las - *~vias activas, los for- adoresdeor 6 e~ dis-
cernir como éstos perciben, o piensan (bien 0 mal). Se deberd cc s ar a
los “ciudadanos de a pie”, los objetivos, las estrategias, los instrumentos
(marco legal, financiacion, infraestructura, etc.) v .a oferta de apoyo y com-
promisos institucionales que dentro del plan, se inciuyen o proponen.

Jel " oer — . i ereses, .as e T o2syla Tl T
excio ewu v cAivie 1z 'alectiva’ scci . a de prevery sol
ventar posibles disfunciones y conflictos entre las medidas a adoptar vy los
intereses y exigencias de los sectores sociales; y entre éstos ultimos y los
responsables de tomar decisiones.

* Prever y neutralizar la conducta de aquelios actores sociales que
puedan oponerse o influir negativarmente . . Jrogramas = 1a-
dos. Lo que comporta una serie de pasos previos:

\J Conocimiento de las fuerzas sociales e institucionales de la comarca.
v Una estimacion de su poder e influencia.

v Comprobar su interés por los programas de desarrollo y si estarian inte-
resados en emprender proyectos concretos o revisar sus planteamien-
tos previos.

v Estimular a la constitucién de alianzas que favorezcan su implicacion y
participacion en el plan, en programas sectoriales, o en proyectos con-

cretos.
e Establecer, sobre bases realistas, ‘p "dec ncias, (de ac
ci _ 2 resouesta), en situacicnas de - _ luyendo medidas:

Y Preventivas, para reducir las posibilidades de que surian reacciones en
contra del plan. ‘
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V Cautelares: aplicables en el momento en que aparezcan senales de alarma.

Y Reactivas: a emplear cuando se produzca el hecho contingente negativo,
una situacion de riesgo o una amenaza a la viabilidad del plan global estra-
tégico, a un programa sectorial 0 a un proyecto-tipo. En especial contra la
que sirvan como ejemplo por su inngvacion, creatividad y/o originalidad.

Revisadas estas posibles contingencias, el camino para la ejecucion del
plan de desarrollo rural comarcal parece abierto. Lo que debe servir para arbi-
trar, sobre bases realistas, los métodos y técnicas apropiados para gestionarlo
lo mas correctamente posible mediante la concertacion y la participacion de la
base social sobre la que debera apoyarse.

4.9. El perfil del animador o agente de promocion socioeconomica.

En la mayoria de los paises del mundo hoy dia mas que una necesidad es una
obligacion definir y ejecutar una auténtica politica integral de desarrollo de su
mundo rural. Una politica que sea mas abierta, y que no contemple Unicamente
los aspectos productivos o de dotacion de infraestructuras sino también la orde-
nacion territorial y los presupuestos medioambientales, y de bienestar social y
de calidad de vida.

Pero el asunto vital a decidir, y a prestarle la mayor atencion, ademas de
como esta politica es elevada a la practica cotidiana, es el de quiénes son los
actores encargados de ejecutarla e impulsarla. Para la primera premisa parece
claro que deben ser fundamentalmente los agentes econémicos y sociales publi-
cos y privados de la comarca los que protagonicen el cambio y la moderniza-
cion de su orientacion socioeconémica; y para la segunda, las formas de actua-
cion varian en funcién de la situacidn de la zona, las caracteristicas de sus ins-
tituciones y del contexto institucional, técnico, social, politico y organizativo en
que se vaya a actuar.

En un mundo donde los cambios se suceden a velocidad vertiginosa, la
actuacién aislada de los emprendedores del mundo rural, ademas de insuficien-
te en gran medida se revela ineficaz. Son necesarios verdaderos agentes de
cambio cualificados para trabajar en equipo y de difundir los nuevos conoci-
mientos técnicos, de formar a la poblacion rural y de transmitir experiencias uti-

17
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tuciones a los ciudadanos y en la vertebracién y foitaiecimiento de la sociedad
local. En definitiva < a animacion y prc “ouon de Ia acci¢- colectwa que con-
duce a la “constr zion soci- - ' __

Segun el Diccionario de la Real Academia Espaniola de la Lengua la nalabra
animar, entre sus varias acepciones y para el caso que hos ocupa, . ™mnlagi-
camente significa dos cosas:

e Excitar a una accion.
¢ Dar movimiento, calor y vida a un concurso de gente o a un paraje.

La definicion es, a-nuestro juicio, un poco alicorta, pero que, de todas for-
mas, abarca diferentes dimensiones del tema:

* [ntervenir para que se actue.
e Organizar y mov “zar a la gente, (0 a un territorio y a sus ciudadanos) para
hacer atractivo  programa o wna accion.

En 2f. sa contempla dos partes: la accion en s v a2 organi~" Ji a
acc - " que, como correlao, requiere el concurso de personas que l. - e



Hoy dia con los profundos avances y mutaciones de las sociedades moder-
nas, la necesidad de la animacion es universalmente sentida; la diferencia en el
modo de actuar estriba, como se ha dicho, en su enfoque, en el espacio fisico,
en los sujetos de la aplicacion, en el contexto donde se aplique, y en el mayor
0 menor acierto de quienes tienen la misién de orientar, organizar y conducir a
la poblacion por la senda del desarrollo.

Actualmente la animacion se practica en campos que abarcan los més varia-
dos ambitos de la vida personal del individuo (la cultura, el deporte, el turismo,
etc.), si bien en nuestro caso la gue suscita nuestra principal preocupacion es
la animacion socioeconomica, ya que estimamos que la funcién del anima-
dor 0 promotor socioeconémico es muy destacada, y ahora socialmente muy
demandada en desarrollo rural.

En estos términos, una definicion que sugerimos del agente de promocion
socio-econdmica en desarrollo rural podria ser: “un técnino capaz de generar
procesos de participacion social que estimulen la aparicion y consolidacion de
iniciativas econémicas, sociales o culturales, ayuden a la valorizacion de sus
estructuras economicas, sociales y ambientales, mejoren la calidad de vida de
los ciudadanos residentes en el espacio rural, y favorezcan el fortalecimiento de
su tejido social vivo del espacio rural afectado por el proceso”.

La aplicacion de un plan estratégico de desarrollo rural duradero persigue,
como objetivo primordial, conseguir que, a medio plazo, cada asociacién, colec-
tivo, grupo o persona sea capaz de conocer y asumir sus principales metas y
objetivos, e involucrarse en él, en tanto en cuanto se le aporten los medios e
instrumentos que le permitan decidir, participar y controlar las acciones que con-
ciernen mas directamente a la poblacién local.

En muchos paises han existido organismos 0 agencias, estatales o para-
estatales que, de distintas maneras, incidian en el estimulo y el apoyo a las
comunidades rurales, a las organizaciones locales y a los ciudadanos. El
Servicio de Extension Agraria en Espana -y otros organismos de nombre y obje-
tivos similares en numerosos paises la tuvieron entre sus misiones. Si bien con-
taban y realizaban algunos programas de desarrollo su enfogue, en los anos 60
y 70, se basaba ante todo en facilitar informacion y transferencia de tecnologia
en materia agricola y ganadera con el fin de incrementar la produccion agraria
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En definitiva, y resumiendo, alosa  adores y/o agentes promotores socio-
econdmicos, les compete actuar como:

* |dentificadores de la problematica del medio de trabajo y de sus habitantes.
e Catalizadores de las ideas emergidas de los ciudadanos.
¢ |[dem. De los generados por los grupos y mo ientos sociales.

e Formadores, aislados o en unién de estos colectivos del personal en tare-
as o técnicas innovadoras.

e Creativos, conceptualizadores y metddicos en ayuda para la emergencia y
diseno de propuestas o proyectos.

¢ Promotores de ideas y de cambios de actitud en positivo entre la poblacion
rural.

cipadores de posibles factores o contingencias facilitadoras (u obsta-
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e Transmisores de informacion o documentacion.
 Reforzadores del tejido asociativo, econdmico o social de la zona.

* Estimuladores de la vertebracion, cohesion y construccion social del plan
comarcal.

¢ Contribuir a la gestion y/o de financiacién adecuada a los proyectos pre-
sentados por las iniciativas privadas o publicas.

Actualmente, el animador o agente de promocion socioeconomica
—-como preferimos denominarlo- que pretenda dar auténtico contenido y eficacia
real a su labor debe poseer una mirada muy penetrante y clarividente sobre la
realidad, compleja y problematica, de su zona rural en donde se halla inmerso;
pero igualmente ha de tener los conocimientos que le permitan dar una vision
prospectiva sobre la evolucidn y el porvenir que cabe esperar para todo el siste-
ma rural. Mas aun, los nuevos agentes o promotores del desarrollo rural fre-
cuentemente han perdido su condicion de funcionarios de antano y, por tanto, su
continuidad en la labor que desempenan esta ligada a los resultados alcanzados.

Un plan de desarrollo rural disenado e impulsado por una mancomunidad de
municipios, un grupo de desarrollo o de accion local o comarcal, etc. no puede
realizarse ni gestionarse individual y aisladamente, y, antes bien, precisara de la
solidaridad de diferentes organismos, de técnicos y de especialistas en nume-
rosas materias. Esta tarea, con frecuencia tampoco podra ser cubierta sélo por
los animadores socioeconomicos ubicados en el propio territorio. Deberan estar
en contacto, y mantener fluidas relaciones, con especialistas y expertos ajenos
que asesoren y complementen su actuacion: especialistas en economia y ges-
tion empresarial, en marketing, en valoracion de proyectos, en temas de la U.E.
y otros organismos especializados, en planificacion y programacion, en técnicas
de comunicacién social, en normativas sectoriales, en dinamica de grupos, etc.

Pero ademas sera preciso que el agente de promocion socioeconémica
cuente con una posibilidad efectiva para poder formarse y estar al dia continua
y gradualmente en nuevas tecnologias y/o normativas. Y, mediante su integra-
cion en equipos, de aconsejar en materia economica y técnica a los emprende-
dores, y asi facilitarles la adopcion de las decisiones adecuadas. Y ademas ha
de estar dotado de un alto sentido de responsabilidad.



AL 1e aigl . pais, como Francia o Bélgica, tieren dasta : de” ido el perfil
profesicne y 1ano del 2  ador socioeconomico, éste 0 es e ~1s0 de la
mayoria de '0s »aisesy ... :special de los 1enos desarrollados. E 7 ncion de
sus tareas p ¢ jales cabe no obstante definir unos cuantos prototipos:

ellos agentes que atienden funda.ie .. mente los aspectos dela
v de ideas, experiencias, propuestas, innovaciones,
tecnologias, etc.

" LOS que se especializan en la T a través de
CuUrsos, seminarios, jornadas, etc.

= _0s especialistas er: zrorzscil o a.  .des econdmicas, del coope-
ratvismo, la comercializacion en comun, etc.

» Quienes se ocupan de la organizacion de grupos de interés para la con-
secucion de una mayor calidad de vida y la resolucion de los problemas y
las necesidades de la gente de la zona.

No existe una metodologia unica que pueda ser utilizada en todos los proce-
s0s de animacion. A lo mas que puede llegarse es a suministrar estrategias y
orientaciones o propuestas sobre el modo de actuar. Entre ellas no debe faltar
el componente de estimular la participacion y la implicacios de la poblacion local
desde la fase de concepcion y hasta la finalizacion con el proceso de evalua-
cion. Participacion que habra de ser flexible y adaptada a la problematica y situa-
cion de cada momento, y abierta a los intereses, preocupaciones y limitaciones
gue la sociedad local tiene a la hora de resolver sus problemas de bienestar y
calidad de vida.
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Antes de continuar cabe hacer un inciso para subrayar y enfatizar una idea-
fuerza importante: el desarrollo rural no es un proceso automatico o instanta-
neo, que venga dado “per se”, sino que, como se viene afirmando, éste ha de
prepararse, arbitrarse y adoptarse a través de procesos y medidas que lo pro-
picien y fortalezcan.

5.1. Construir un enfoque.

Para que un plan de desarrolio rural realmente sea efectivo, tenga un impac-
to duradero y responda a criterios de equidad social, ha de transcender a las
élites locales, que son las que normalmente se hallan mas al tanto de las ayu-
das y los instrumentos de apoyo institucional. Hay que sondear y seleccionar
los individuos o colectivos con actitudes mas positivas -que no siempre
coinciden con las élites- potenciando y favoreciendo su integracion en el objeti-
vo central de desarrollo. La predisposicion y actitud favorable por parte de los
recursos humanos mas emprendedores es un factor decisivo en el éxito del
desarrollo rural de una comarca. Hemos de conseguir que la mayor parte de los
individuos y las organizaciones de la sociedad civil local expresen sus aspira-
ciones, sus alternativas y hagan valer sus derechos, lo que sin duda redundara
en la buena calidad del programa.

Al territorio no se va como pionero o colonizador. Las zonas rurales cuentan
ya con una cultura, una identidad y un acervo propios de gran riqueza y valia que
deberan aprovecharse. El respeto y la recuperacion del conocimiento
local, de esta cultura autoctona y tradicional es un elemento importante para
asegurar el progreso de todo programa. Asi también se ha comprobado, y se
propugna por todos los organismos especializados en materia de planificacion
del desarrollo rural.

El progreso de un territorio rural debe descansar también en la imagen del
territorio y de sus productos, en su identidad ligada a hechos historicos o
leyendas, o bien asociada a las caracteristicas del medio natural, la poblacion,
los recursos naturales o la actividad econdmica. En desarrollo rural es impor-
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La acuciante necesidad de alcanzar un desarrollo duradero global y
humano que proteja nuestro amenazado habitat comun -y la cumbre sobre el
cambio climatico de Kioto de Diciembre de 1997, continuacién de la de Rio del
92 lo reitera- y asegure una correcta gestion del medio ambiente y los recursos
naturales exige también la adopcién de decisiones muy importantes. Decisiones
que afectan a todos los campos de la actividad humana, pero en especial a los
aspectos basicos del medio rural como son el agua, los suelos, los diferentes
ecosistemas vy los equipamientos. La deficiente planificacion de su uso correc-
to puede agravar los problemas que afrontan muchas areas rurales y amenazar,
a medio plazo, la viabilidad de sectores como el agrario o el bienestar y la capa-
cidad de acogida de del turismo en un territorio. Una politica positiva en relacion
con el medio ambiente y la preservacion del entorno, responde, por otra parte,
a una demanda social creciente y contribuye a crear rigueza y empleo cum-
pliendo cuatro funciones importantes: produccion, proteccion (de recursos, de
paisaje y de patrimonio), ser lugar de ocio, y obtentora de productos locales a
través de tecnologias y métodos mas ecoldgicos.

Por otra parte, es de todo punto importante la adopcion de nuevas tec-
nologias (de comunicacion, de informacion, de produccion, etc. de organiza-
cion), y la participacion de las PYMES rurales en los programas de investiga-
cion y transferencia de tecnologia a fin de asegurar su competitividad y el
acceso al progreso técnico y a una serie de servicios. Numerosas tecnologias
pueden hoy aportar una contribucion benéfica al desarrolio rural como produc-
toras de bienes y servicios avanzados (p. gj. el teletrabajo a través de aplica-
ciones informaticas), como utiles para trabajar y mejorar la oferta de los pro-
ductos rurales, para acceder a otros bienes y servicios, en la colaboracion inte-
rempresarial, y como poderosos instrumentos para mejorar la calidad de vida y
el bienestar de la comunidad rural y hacerla mas atractiva a los visitantes.

En la promocidn del desarrollo rural, si se desea lograr una sociedad mas
cohesionada, solidaria y éticamente mas justa han de atenderse preferente-
mente aqueflos colectivos considerados como los mas marginados de ta socie-
dad: j6venes, mujeres, parados mayores de 40 anos y/o0 de larga duracion, dis-
capacitados, minorias étnicas, personas de la tercera edad, inmigrantes, refu-
giados. En nuestras sociedades avanzadas es causa de fractura social {a esca-
sa atencion que con frecuencia se presta a los colectivos antes citados: a los
parados, a nuestros mayores, a los afectados por alguna drogadiccion o dolen-
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Normalmente los gobiernos promueven la participacion ciudadana a través de
los drganos politicos representativos (mas 0 menos) de la administracion local o
regional, o bien mediante sus asociaciones profesionales o cooperativas. Pero
con frecuencia este procedimiento es utilizado para lograr los objetivos guber-
namentales mas que para atender las necesidades reales del mundo rural. Para
que un desarrollo rural sea auténtico y sostenible hay que posibilitar las formulas
sociales que promuevan la participacion popular y el asociacionismo autdcto-
no desde abajo, a t0dos los niveles y con todos los fines: culturales, econs-
micos, sociales, ambientales, recreativos, de comercializacion y distribucion, etc.
En el Plan de Accion sobre Participacion Popular aprobado por la FAO en 1991 y
en el Programa 21 de la Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
de 1992 (en su seccion Iy se pone gran énfasis en la necesidad de fortalecer el
papel de la participacion y la vertebracion de los grupos sociales principales del
ambito rural: mujer, infancia y juventud, poblaciones indigenas, ONG(s), autorida-
des locales, los trabajadores y sus sindicatos, el comercio y la industria, la comu-
nidad cientifica y tecnoldgica y, por supuesto, de los agricuitores.

Pero, ademas de ello, la participacion popular requiere la capacitacion de la
poblacion y contar con normas y las as y de asociacion, inclui-
da la financiera, que posibiliten y contribuyan a la descentralizacion y garanticen
el dialogo, la consulta y la adopcidn de decisiones sobre los intereses locales.
Sin caer en un intervencionismo negativo, pero como el reconocimiento efecti-
vo de unos derechos civiles, sociales y politicos fundamentales e inalienables de
las personas y los colectivos sociales.

5.2. La dimensionter .~ . ' desarr_’

La pérdida de importancia econdémica de la agricultura y de peso social de
los agricuttores -que no es el caso del medio rural en general- ha entranado apre-
ciables consecuencias en aquellas zonas en donde la agricultura era el medio
de vida fundamental o casi Unico de sus pobladores. El éxodo rural, la mayor
movilidad de las personas, y la mundializacién de los intercambios de bienes,
mercancias e informacion, son otros hechos relevantes que inciden fuertemen-
te sobre el mundo rural. Por otro lado, muchos planes o politicas sectoriales han
sido concebidos y aplicados sin tomar en consideracion |z marcada diversidad
y especificidad existente entre unas zonas y otras, e incluso la que existe den-
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as caracier.. :as de tpo fisico, orografico y climatico cz. erritorio.
e L0s avatares historicos ¢ s 70r sus pobladores.
elae ., clo (:iapoblac” - suconformacion demografica.
e | a dotacion y explotacion de :cs recursos naturales, paisajisticos y amdier-
tales.
e | as actividades economicas implantadas.
e Las dotaciones en infraestructuras y equipamientos basicos.
» |a formacion {(general y tecnologica) de su capital humano.
¢ | os Intereses v la articulacidn social de la poblacion local.
e £l rol desempenado por los poderes publicos y las instituciones.
e | a organizacion de la comunidad rural.
e La orientacién mas o menos intervencionista del sistema econdmico.

e ¢ 1tegracién de la economia regional en bloques econdémicos interna-
cion: es, y las orientaciones emanadas de ellos.

En este contexto, si existe voluntad auténtica de hacer frente al desafio del
desarrollo de las zonas rurales mas deprimidas, una actuacion descollante
1abré de ser la de reforzar las .Jliticas entre cuyos presupuestos se
1allen criterios de ordenac %  equidad social y territorial que eviten
‘as disparidades re,, 1ales. Esto resulta necesaric no sélo por razones de
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Esta accion social para la construccion del desarrollo responde a lo que
se ha venido en denominar como “desarrollo autocentrado”. La, OCDE, en su
grupo de trabajo sobre politicas de desarrollo rural lo asimila a la actuacion en
territorios similares a una comarca (comté, freguesia, petites regions, county...).
Este modo de actuar se justifica porque permite descentralizar las decisiones y
adaptarlas a las caracteristicas multidimensionales y funcionales del territorio, a
la par que se consigue una mejor adaptacion entre los programas a implantar y
los intereses de los ciudadanos sujetos activos de las politicas concretas. En
términos simples y mas técnicos: propicia la autogestion de la red social del
desarrollo por parte de las instituciones y os poderes locales.

Con frecuencia se habla del mundo rural haciendo referencia a su tejido eco-
némico, (industrias, empresas, talleres) social y asociativo. Pero asimismo, éste
es, cada dia mas, un espacio en donde se localizan bellos paisajes y entorno de
acogida para actividades de ocio y esparcimiento, emplazamienio de infraes-
tructuras, instalaciones para la mejora de la calidad de vida general y lugar de
atencion a determinadas demandas sociales y culturales de la sociedad global.
Si mutamos la palabra agricultores por habitantes del medio rural corresponde-
ria a lo que la Comision Europea (1991) en su publicacién sobre “Evolucién y
Futuro de la PAC” muy graficamente indica: “Es necesario mantener a un numero
suficiente de agricultores en las tierras. Es la unica forma de preservar el medio
ambiente, un paisaje milenario y un modelo de agricultura que es expresion de un
modefo de sociedad”. Pero este buen deseo exige una contraprestacion en forma
de asignacién de recursos que potencie el dinamismo de estos territorios, a tra-
vés de una accién prosocial redundante en beneficio de sus moradores.

La praxis viene mostrando que el enfoque territorial, la descentraliza-
cion y la cesion a las comarcas del protagonismo en el proceso de
desarrollo rural permite mejorar la tarea de las instancias publicas, adaptar el
modelo a las caracteristicas particulares de cada ecosistema antrépico, y con-
solidar un tejido econdmico y una mayor cohesién social de las sociedades loca-
les. Coincidimos con VAZQUEZ BARQUERO (1988) cuando afirma: “La estrate-
gia de desarrollo local (nosotros preferimos el vocablo rural), pasa porque las
colectividades locales y regionales asuman sus propias competencias, adquie-
ran la capacidad de autofinanciacion de los proyectos de cambio estructural y
disenen una estrategia viable de desarrollo local, que les permita superar sus
propios problemas”.

141



~ 4 N P
. ‘ ' . - -
e ¢ ! o
\ < ~ AN A3
v
[N . N ! A PPN
! J
o
\ )
Lo . an
~ . - .
. .
N
. .( ' s |C J
N ~r S
o , ) (
~ f .
' , '
! \
. <o o -
s ' ~- PR .
( .
.
! o o . .
P U )
" I -~ 1 '

0
—
[u¥)
(@]
!

L. e as  cas
o ISy

N



comunidades ven la auto-determinacion como autoafirmacion de su identidad
mas que con un fin politico. Ella se extiende a la idea de la renovacion cultural,
lo cual incluye la recuperacion de los conocimientos locales”.

De esta manera, con esta capacidad de autogestion, se proyecta una ima-
gen creible y positiva a los ojos de la poblacion y los grupos de interés que
deviene en favorable de cara a su accién social y colectiva. El papel del agente
o promotor del desarrollo en este punto seria destacado pues, serviria de ele-
mento catalizador para mejorar aquella capacidad, favoreciendo los canales
de coordinacion de la informacion y la comunicacion entre las estructuras y acto-
res locales y los dérganos planificadores, logrando asi que no se desvirtien los
valores positivos de la comunidad comarcal. También habra de procurar que los
necesarios vinculos que la comarca mantiene con el entorno (préximo y lejano)
tampoco los altere el plan de desarrollo rural comarcal. Que los efectos de la
globalizacion y la mundializacion no anulen lo que de positivo tiene el manteni-
miento de unas tradiciones y un “savoir faire” propios.

Frente a una cultura asistencial y de la pasividad, frente a una cultura de
masas, de mundos estandarizados e influibles, ante la carencia de marcos favo-
rables al encuentro, la cooperacidn y la participacion, el enfoque participativo de
un plan de desarrollo rural, lleva consigo alentar la identidad y la autoorganiza-
cion de la poblacion del territorio, movilizar la capacidad de sus recursos dis-
ponibles (ahorro, capital humano y cultural, mano de obra, etc.), y canalizar la
prestaciéon de asistencia técnica al servicio del plan y los proyectos concretos
que de él vayan surgiendo.

Lamentablemente, y sin embargo, muchos gobiernos e instancias adminis-
trativas no son proclives a estos planteamientos de descentralizaciéon parti-
cipativa, entre otras razones porque son conscientes de los costes que en
forma de pérdida de poder e influencia, conlleva el fomento de las identidades
locales y la participacién popular en la organizacion y gestion del desarrollo.
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¢ Un sistema que sea eficiente, tanto desde el punto de vista tecnologico,
como en el economico y el empresarial.

e Un sistema economicamente competitivo, en un proceso de adaptacion
permanente a la situacién de los mercados y al contexto de las ayudas
publicas disponibles y/o existentes.

e Un sistema que valorice el uso y la gestion multisectorial y sostenible
de sus recursos: fisicos y territoriales, naturales, culturales, patrimoniales.

e Un sistema que garantice la dotacion de capital (humano y financiero)
para la innovacion y el desarrollo tecnologico y la dotacidn de mejores infra-
estructuras agrarias y agroalimentarias.

e Un sistema flexible y adaptable a1as exigencias de los consumido-
res y de toda la sociedad, en materia de preservacion de la biodiversi-
dad (vegetal y animal), la calidad, higiene y sanidad alimentaria, la protec-
cién sanitaria y del bienestar de los animales.

¢ Un sistema solidario y de cooperacion con el resto de la sociedad,
en materia de conservacion del medio ambiente y de oferta de su medio
rural para el desempeno de ofras funciones (ocio, recreacion, paisaje,
“efecto sumidero”, bosques, recursos naturales de calidad, etc., etc.),
demandadas por un mundo globalizado y como legitimador de las ayudas
plblicas aplicadas en pro de los logros del Estado del bienestar.

El correcto funcionamiento del binomio transformacion y desarrollo del
mundo agrario (y por extensién ya del rural) resulta ahora indispensable para
ganar calidad de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas de esta aldea glo-
bal y, aun mas, para poder asegurar a [0S que nos seguiran un porvenir mas
equitativo que el gue nosotros hemos recibido del siglo pasado.

5.5. La opcion o propuesta: la diversificacion economica.

Los agricultores y las empresas agropecuarias, para bien o para mal en el
mundo occidental y en la sociedades desarrolladas, con las transformaciones
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Pero para mejorar las perspectivas de la poblacion rural, no basta hoy en dia
con actuar unicamente en mejorar la agricuitu a ' sus actividades conexas, s 10
que debera arbitrarse una est egie Sl centrada en cr- )
objetivos fundamentales:

e Corc* wir un ~' ) econémico sdlido a través de la consolidacion de
empresas aprovechando alguna ventaja competitiva.

¢ Mejorar la calidad y las condiciones de vida en las zonas rurales.
s Crear mas empleo fuera de la actividad productiva agraria.
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nas empresas (PYMES), y en especial a aguéllas que tienen vinculos con la pro-
pia zona. Por ello las actuaciones en materia de promocion econémica deberan
tener presente la especificidad comarcal, tanto en lo que hace referencia a las
caracteristicas de los recursos utilizados, como en la formacion empresarial y
de la mano de obra y en su adaptacion a la situaciéon del mercado local.

Mediante la mejora de la cualificacién de los recursos humanos, de las infra-
estructuras y los servicios y las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologi-
as de la informatica y las telecomunicaciones, se esta posibilitando una cierta
movilidad y deslocalizacion de empresas hacia zonas rurales; pero aun habra
que ofrecer condiciones mas favorables para que las PYMES aprovechen algu-
nas ventajas comparativas y/o competitivas de muchos territorios rurales a fin
de que lleguen a instalarse en ellos.

Asimismo es preciso adoptar medidas e instrumentos eficaces para garanti-
zar un clima favorable a la creacion y la gestién empresarial y evitar esfuer-
z0s y gastos inttiles a las empresas. Que por la simplificacion de tramites y de
procedimientos administrativos, y/o unas mejores condiciones de financiacion y
crédito, se les asegura una mayor productividad y rentabilidad a su empresa y
en definitiva se favorece la percepcion de mayores rentas. Lo que repercute en
el mantenimiento y el crecimiento del empleo en la comarca.

El fomento de la estrategia de diversificacion econdmica en las zonas rurales,
mediante el impulso a aquellos sectores cuya expansion es conocida, 0 se aven-
tura, y especialmente en el campo del turismo de los servicios, es permanente-
mente recomendado entre los especialistas. No siempre es facil, ni posible, por-
que optar por la diversificacion requiere unas condiciones especiales en recur-
s0s propios: abundancia de materias primas, capital humano, infraestructuras,
innovacioén tecnologica, acceso facil a mercados, participacion importante de los
productores, conocimiento de “huecos” o creacion de “nichos” de mercado, ori-
ginalidad y calidad (de savoir-faire), financiacion favorable, etc.

El problema que suscita la diversificacién de la oferta de muchas comarcas
proviene, con frecuencia, del escaso volumen de produccion que puede llegar a
obtenerse, y que supone un handicap relevante a la hora de mantener y comer-
cializar en mercados abiertos. Por ello es importante fomentar las alianzas
y cooperaciones inter-empresas, promover la economia social, y esti-
mular los productos de alto valor anadido que incorporen altas dosis de
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zonas rurales de contrapartidas equitativas a 'a .* _acion y el disfrute de estos
recursos por parte de la sociedad en general. Seria, pues, tarea destacada de
los drganos locales y también de los agentes de desarrollo, lograr una buena
interaalizacin de las externalidades (positivas y negativas) que las zonas rura-
les aportan a a mejora de la calidad de vida. Y un procedimiento que lo hace
fact e es por la via de la conservacion, la diversificacion de empleos y activi-
da es econoémicas y la promocién de aquei'as iniciativas de ocio (turismo,
depo tes, caza, etc.) que incidan en la valorizacion de los recursos ambientales

Ye  "9niales propios.

Progresivamente muchos ciudadanos (en edad productiva o ya jubilados) eli-
gen establecerse en el medio rural siempre que éste le ofrezca unas buenas
condicit  _3 para poder trabajar o vivir, |0 que es un aspecto que debe ser apro-
vechado. ara ello en muchos casos hay que decidirse a intervenir, y crear, bie-
nes y servicios atractivos: redes interactivas y de colaboracion, servicios para
el ¢ idado de  osy a la tercera edad, ofrecer viviendas y equipamientos en
co iciones fa - -ables, programar actividades ludicas adaptadas a colectivos
espec .Js . personas discapacitadas, etc. etc.
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aportar sus conocimientos y tecnologias a fin de capacitar a jovenes y otros
colectivos en expectativa de empleo. La puesta a punto de alguna estrategia en
ese campo sin duda facilita la diversificacion en los campos econdmico y labo-
ral, y contribuye a crear empleos y a reforzar la vertebracion social y también la
cohesidn intergeneracional.

En definitiva la aplicacion de una estrategia de diversificacion para las zonas
rurales no soélo es aconsejable por criterios de equidad econémica, sino tam-
bién por criterios de equidad territorial y de equidad social. El que todos los
ciudadanos, habitando sea donde sea, disfruten de unos parametros similares
en cuanto a ingresos, acceso al mercado de trabajo y estandar de calidad de
vida es la base para lograr la cohesion y solidaridad social del pais asi como for-
talecer su estabilidad politica. La puesta en valor juiciosa de sus recursos natu-
rales y la busqueda de nuevas posibitidades a través de la diversificacion en los
campos del turismo, la artesania, los servicios, las tecnologias de la informa-
cién, el fomento de ia identidad local, etc. contribuye, y ha contribuido, a la pros-
peridad y at desarrollo duradero de muchas areas rurales desfavorecidas.

En la Cumbre de fos paises de la U.E. sobre Desarrollo Rural (1996) cele-
brada en Cork (Irlanda) se insiste sobremanera en que se debera apoyar la diver-
sificacién econdmica, con iniciativas privada y comunitarias, en base a inversio-
nes, asistencia técnica y comercial, infraestructuras adecuadas, educacion y
formacion, tecnologias de la informacion, reforzar el papel clave de las peque-
nas ciudades como parte integral de las areas rurales, promover el desarrollo
de comunidades rurales viables, y recuperar el patrimonio y la vida de los pue-
blos. Una estrategia de diversificacion econdmica que, para concluir en frases
tomadas principalmente de un dictamen del Comité de las Regiones de Europa
sobre la Carta Europea de Montana (1993), la diversidad consecuencia de las
caracteristicas geomorfoldgicas y climaticas especificos -también historicas y
culturales- “representa un patrimonio excepcional que debe valorarse y salva-
guardarse y cuya diversidad, identidad social, tradiciones y cultura deben
defenderse y conservarse”. Y para ello nada mejor que ponerlo en valor.
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=o' zumento Deloss” de la Comision soire Creciziento, Ceiesl ™ ‘ad
y Emo.eo (1994), se asevera que en materia de educacior o acié>, 0¥ SuS
efectos positivos, deberan traducirse en acciones en tres planos.

. icha contra el paro mediante la cualificacion de los jévenes vy la recua.-
ficacion del personal marginado por las alzas de productividad ligadas al
progreso tecnolégico.

2. Estimulo del crecimiento mediante el reforzamiento de la competitividad
de las empresas.

3. Desarrolio de un crecimiento mas rico en empleos por una mejor adapta-
cion de la competitividad, general y especifica, a la evolucion de los ..
cados y a las demandas sociales.

La implicacién del grupo de desarrollo rural y de los actores sociales de una
comarca en la elaboracién y realizacion de politicas activas en materia de ec °
cacion, aprendizaje y formacion profesional es determinante puesto que €so les
permitira adaptarlas a los requerimientos del mercado y la sociedad locales.
Entre otras razones porque la movilidad vy la flexibilidad de los empleos es cre-
ciente, vy aquellos trabajadores y trabajadoras gue estan menos cualificados son
quienes tienen mas posibilidades de perder sus puestos de trabajo; o incluso de
ser excluidos del mercado laboral.

R

“erpsas so S acciones que pueden realizarse en este -
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e Favorecer las practicas en empresas o en organos encargados de la pro-
mocion y asistencia técnica.

* Propiciar una formacion y aprendizaje mas practicos, flexibles y “a la carta”.

e Apostar por la formacién continua, mejorar la coordinacién entre las unida-
des formativas (incluidas las universitarias).

» Favorecer la cooperacion entre las unidades economicas, las instituciones
gestoras del desarrollo y el sistema social en general.

En esta direccion la elaboracion de programas formativos especificos pueden
y deben desempenar un papel activo de cara a crear oportunidades de empleo.
Es fundamental arbitrar formulas formativas y recursos (economicos y formati-
vos) al servicio de las empresas, en especial de las PYMES que, junto con la
Administracion, constituyen la base de las economias locales, y, por tanto, son
las principales receptoras del capital humano. También —puesto que con ello se
le abren nuevas expectativas y horizontes laborales- deberan vincularse las ayu-
das e indemnizaciones al desempleo a la realizacion por parte del beneficiario de
algtin tipo de tarea formativa o de practica mixta educativa-practica laboral.

Ademas de la Unidn Europea, la ONU y sus diversos organismos (UNESCO,
FAQ, OIT, etc.) insisten en la necesidad de adoptar acciones politicas y progra-
mas que eleven la calidad de la ensefianza y la formacion, y pongan el acento
en la adaptacion de las poblaciones emergentes del sistema educativo genera-
lista a las demandas de innovacion y aprendizaje. En un mundo interrelacionado
y en velocisimo cambio en las formas y en los sistemas laborales y los tipos de
empleo, la apuesta por la formacion del capital humano es, ademas de una
necesidad, la garantia de la futura prosperidad.

Y para hacer frente a las tendencias y los desafios del mafiana no basta Uni-
camente con transmitir los conocimientos, el know-how, el savoir-faire de la zona.
La internacionalizacion y globalizacion multinacional demanda una formacion con
unas perspectivas mas amplias, capacitando a empresarios, técnicos y politicos
para que puedan hacer analisis y diagnosticos sobre escenarios y entornos mucho
mas complejos. Simultaneamente hay que contar con una formacion continuada,
0 que abarque a la gran mayoria de las especialidades técnicas y/o profesionales
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" orincipa ¥ mas arduo pro . *ma que han de afrortar . ..aayoria de los pak
ses, adelantados ¢ im0 en este transi  enfre dos siglos es el del pz 0y, como
correlato, el de Iz mejora - 1as po~  lades de empleo para supot._. . . Los
Estados, tas administraciones publicas, los “paternaires” sociales, los | -
mientos y grupos sociales y numerosos actores privados tratan en estos
momentos de arbitrar primero, y aplicar posteriormente, estrategias y medidas
con objeto de abrir las posibilidades laborales y crear, 0 mantener, nuevos
empleos; sea en las zonas urbanas 0, en nuestro caso, en el medio rural.

Como afirma el Libro Blanco de Delors sobre Crecimiento, Competitividad y
Empleo, asistimos a un cambio de decorado geopolitico, demografico, técnico y
financiero en el escenario mundial. Esto exige acciones y planteamientos innova-
dores que competen tanto al desarrollo del espiritu empresarial, a las actividades
laborales (incluido el autoempleo), a la educacion y formacion del capita  mano,
a la empleabilidad de nuevos profesionales, a la creacion de nuevas tareas, a la
adaptabilidad v flexibilidad del mercado laboral, a la especializacion, la cualifica-
cién, y la organizacion de los métodos y sistemas de trabajo, a la movilidad fu--
cional y a los tipos de contratacion de técnicos, especialistas o personal laboral,
al desarrollo de una politica de “actores”, al rechazo de todo rasgo de xenofobia
0 de exclusion social por razén de raza, sexo, religion, poder adquisitivo, etc.

“En el citaco ro Blanco se disefia ~ - eacciér ~ v 0 0 s6are S
ricades, a ejecutar mediante una serie de mec 2s:
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1. Difundir la explotacion de las
tecnologias de la informacion

2. Dotar a Europa de servicios de
base transeuropeos

3. Proseguir con la puesta a
punto de un marco
reglamentario adaptado.

4. Desarrollar la formacion en
nuevas tecnologias.

~. xelorzar los rencimientos
tecnologicos e industriales

t

o

us

Lanzar proyectos europeos aplicado

y servicios de interés pubiico
(transporte, salud, formacion
educacion, proteccion civil) y reforzar la
cooperacién entre las administraciones

¢ Desarrollar redes de base.
« Idem. la interpenetrabilidad

Reforzar la coordinacién entre las
politicas de telecomunicacion y las
intervenciones de los fondos
estructurale:

- Suprimir las distorsiones a la libre

L)

competencia.

Garantizar el suministro de servicios
universales.

Acelerar los procesos de normalizacion.
Asegurar la proteccién de datos de
la vida privada y la seguridad de los siste-
mas de informacion y de comunicacion.
Extender el derecho de la propiedad
intelectual.

- Favorecer la adquisicién de los

conocimientos de base necesarios parz
la utilizacién de nuevas tecnologias y la
explotacion de su potencial.
Generalizar la utilizacion de nuevas
tecnologias en la ensenanza y en ia
formacion.

Adaptar la formacion de ingenieros

e investigadores.

Reforzar la |+D aplicada y adaptaria a
las nuevas condiciones del mercado.
Promover la adaptacion tecnologica e
industrial.

Valorizar los resultados de la [+D en
sus aplicaciones industriales.

* Negociar, en el plano mundial, el

acceso al mercado en condiciones de
competencia similares

Fuente: U.E.: Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo.



Puade cc barse, como cabia esperar, ¢::e un gran nimero de esos medios
I S Ppos 3 3c2accic, e edio Al cue, ¢ <t er . agra-
ot deac-sr ir ainmenst ~ 2 orade s peises, ¢ 3 dudoso ¢ te lo sea

Co P L widted e udaynosucel: - ocuasioa’ perspec .as del
30 “Wie. O € CC 70, segun diversos ex ertos < expects as. vt
les dal.  do. scitydiamas favo  es - iqueco 1sep sa.

E Tatac - e Amsterde ¢ cumbre de Jefes  zstado y de Geoier 0 de
Lu; 2mburgo celebradas ambas en el a 1997 ha servido & s es’ idos e la

Z. nara enfatiza ¢~ Jromisos € materia de valorizacion del ce iter ma-
creac.... © . ple , al pretender conve 35 Talesyx, 3 o™
vergencia economica y maietar:a, en ejes de cohesi astabilidac socia « >
peas. Otrosi, como consecuencia del envejecimiento .~ o de s 2oblacion,

e a mayoria de las sociedades desarrolladas se estan po .. do en peligro s s
sis ~nas de proteccion social cerformadores del Estado + < vienestar. Si biesi ¢

acu.erdo conseguido en cuanto a politicas activas de empleo no satisface las aspr
raciones, Si se alcanzado algunos comnromisos destacados.

Entre los compromisos asumidos por los gobie.nos de la U.F. et .a citada
Cumbre para los proximos 5 anos figura la creac™  « as es
de )< istos de - abajo, y la adopcion de n aocumento de progra-
macion para a aplicacién de las siguientes 9 direcivices:

1. Fac =~ reacior y ges o de o esas, estableciendo normas
claras, esta  3s v fiables, rec iciendo las ca 1as -~ -ativas® s gas
tos generales que las PYMES sopc...n a la hora de contratar trabajado-
res adicionales. Igualmente las adm® straciones deber suprir  0S obs-
taculos para el autoempleo o el es ablecimiento por cuenta propia, espe-
cialmente en cuanto al régimen de Seguridad Social.

2. Des= a . rci s de cagpFa 2sgo, especialmente nara las
PY I raprovec a do pi -a ello las posibilidades del Banco Europeo de
Irisersiones.

3. o ‘ ~z, cemhie
teNC .Cie oo Se €0 2TES w0 Cor o 0 Lo :stos

cargas = "¢ e ot pr:iel



4. Abordar el desempleo de larga duracion y el desempleo juvenil,
facilitando a los jovenes, y a personas con alguna discapacidad, antes de
que cumplan doce meses en el paro una oferta de trabajo, cursos de for-
macion, reciclaje, practicas u otra medida que posibiliten su inclusion en
una actividad laboral.

5. Facilitar la transicion de la escuela al trabajo, aumentando la partici-
pacion de los jovenes que abandonan sin graduarse el sistema escolar
obligatorio y de los escolares que no completan la educacion secundaria.

6. Cambiar las medidas pasivas por medidas activas, revisando los
subsidios por desempleo y ofreciendo incentivos claros para que 0s para-
dos busquen, y acepten, trabajo u oportunidades de formacion.

7. Modernizar la organizacion del trabajo, negociando con los interlocu-
tores sociales acuerdos sobre flexibilidad laboral, desarrollando nuevos
tipos de contrato, (en especial de tiempo reducido o en tiempo parcial),
apoyando la profesionalizacion de los trabajadores, y propiciando los
incrementos de productividad y la competitividad de las empresas sin
merma de las garantias sociales de sus trabajadores.

8. Apoyar la adaptabilidad en las empresas, suprimiendo los obstaculos
a la inversion en capital y/o recursos humanos, incentivando la moderns-
zacion de la mano de obra, y promoviendo la creacién de puestos de tra-
bajo viables y los mercados laborales eficaces.

9. Consolidar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, en especial las medidas relativas a las interrupciones de la
carrera profesional, el permiso parental para cuidado de ninos pequenos
y el trabajo a tiempo parcial de la mujer.

Otros ejemplos de politicas activas en materia de fomento empresarial y del
empleo son la creacion de lo que se conoce como Viveros o Incubadoras de
Empresas. Se trata de instalaciones creadas mediante financiacion publica,
total o compartida con instituciones privadas o de organismos de desarrollo, en
donde los potenciales empresarios(as) que deseen ejercer como tales y empren-
der una nueva actividad la experimentan durante varios anos (entre dos y cua-
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elaborauon de s oroyecto empresarial hasta que éste madura y alcanza su

vefoc;dad de crucero.

wiichas admisistraciones locales, por si solas o en colaboracion con otras
adn  traciones de mayor nivel han creado lo que se ha venido a llamar “ser-
; o , ligados asimismo al establecimiento de poligonos indus-
ales. :diante estos servicios comunes se facilita a las empresas, y unidades
eco omicas en general, el acceso a servicios y aplicaciones electrénicas, de
co caciones, de nuevas tecnologias, a procesos administrativos, etc. Estas
inicia’”~ as ahorran costes y refuerzan la competitividad empresarial a la par que
frenan | 1 concentracion de riqueza y de poblacion en territorios urbanos o en
solo unos cuantos polos de desarrollo.

Por supuesto, no pueden olvidarse las tareas formativas y de cualificacion
profesional gue desarrollan varios organismos publicos asi como privados:
Institutos de Empleo, Escuelas Taller y de Oficios, Centros de Formacidn
Ocupacional, Servicios de Promocion Empresarial, Centros de Formacién
Cooperativa o Empresarial, etc. Todos estos entes, y otros que involuntaria-
mente no se hayan recordado, revisten una particular importancia a la hora de
construir un tejido economico y social solido, y contribuyen a descentralizar
muchas actividades de caracter lucrativo hoy ejercidas en las grandes urbes.
C_.. arecida eficacia competitividad, hay que tratar que también puedan asu-
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Con mayor, o menor énfasis, en funcion de la orientacion mas o menos libe-
ral de las politicas publicas y del modelo de desarrollo rural sostenible al que se
aspira, el esfuerzo de los Estados europeos se ha ido plasmando en diversas
iniciativas. Los actuales gobiernos laborista inglés vy, principalmente el socialis-
ta francés han retomado las ideas del documento Delors: su Libro Blanco antes
citado. Especialmente innovadores son los “yacimientos de empleo” y los
“servicios de aproximacion”, que atanen a una serie de ocupaciones que
corresponden a los nuevos modos de vida y demandas sociales, y que hasta el
momento se hallarian insuficientemente atendidos. Asi, y segun estimaciones
comunitarias, en los actuales 15 paises comunitarios podrian llegarse a crear
en 5 anos la estimable cifra de 3 millones de empleo -en su mayoria relaciona-
dos con el mundo rural- repartidos en cinco grandes ejes, y entre los que el
Libro Blanco cita:

Servicios de proximidad

e Ayudas a domicilio de personas mayores y discapacitados, cuidados de
salud, preparacion de comidas, trabajos médicos, etc.

¢ Cuidado de ninos, no escolarizados o fuera de los horarios escolares, com-
prendiendo asimismo el desplazamiento entre el domicilio y la escuela.

e Asistencia a jovenes en dificultades para el seguimiento escolar, oferta de
ocio -especialmente deportivo- incorporacion al trabajo de los mas desfa-
vorecidos.

e Seguridad de inmuebles habitados.

¢ Mantenimiento de comercios de proximidad en zonas rurales o en barrios
periféricos.

Sector audiovisual: material de difusion y divulgacion especifica y for-
macién de personal

Ocio, esparcimiento y cultura
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» Cuidado de zonas naturales y de espacios publicos: reciclado local de resi-
duos y desechos.

« Tratamiento de aguas y sanamiento de zonas polucionadas.
e Control de las normas de calidad.
e Equipamiento con ahorro energético, especiaimente para los alojamientos.

Entre la opinion ultraliberal que hace recaer la lucha contra el paro y la solu-
cion al desempleo en el crecimiento econémico y la competitividad de las
empresas privadas, y la opcion intervencionista, y basicamente estatalista, que
atribuye a las administraciones las politicas activas favorables a la creacion de
puestos de trabajo prefijando éstos, existen toda una gama de casuisticas y
opciones intermedias que favorecen las oportunidades y las posibilidades de
generar empleo en el mundo rural. Aparte de las citadas politicas educativas y
formativas adaptadas al mercado laboral emergente, los yacimientos de empleo
0 las escuelas y viveros de empresas, se hallaria la promocién de nuevas tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones {en ocasiones éstas pueden
destruir en lugar de crear empleo), el desarrollo de los transportes, los equipa-
mie s, las redes de colaboracion y sinergia empresarial, la veforma institucio-
na' de os sistemas de empleo y contratacion, la regulacior. del paro, las medi-
das tendentes a favorecer |z movilidad social y ocupaciona. ter  rial, .en
especial la de aquellos coleciivos socialmente menos favorecido~* as ™ :nas
moviles” de empleo las medidas de integracién social, etc.
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No resulta facil, ni frecuentemente factible: por probiemas de densidad demo-
grafica y de cualificacién de la poblacién, que una gran empresa decida instalar-
se en una zona rural en crisis, por consiguiente, y como afirma el documento de
la OCDE (1987) “Gestion Publica Rural” habréa que hallar soluciones que tomen en
consideracion las necesidades particulares de las empresas rurales y de los jefes
de las empresas rurales, asi como la naturaleza de las estructuras sociales y eco-
nomicas que caracterizan en la actualidad a las regiones rurales”. Asi mismo es
muy importante romper con el tdpico que equiparan lo rural con lo agrario y que,
yendo algo mas lejos, no llega mas alla de reconocer como rurales otras activi-
dades préximas como serian la artesania o el turismo rural.

La enumeracién hecha anteriormente sobre los yacimientos de empleo mues-
tra que pueden existir otros nichos de empleo y oportunidades interesantes.
Entre ellas estén, por su importancia, el desarrollo de la industria agroalimenta-
ria, para la que las posibilidades actuales de almacenamiento, conservacion y
transporte han eliminado determinados handicaps que obstaculizaban su implan-
tacién en zonas rurales alejadas de las principales concentraciones urbanas.

El envejecimiento, la postracion y falta de dinamismo social de muchas areas
rurales fuerzan sin duda a emprender una politica de “movilizacion rural” que
logre que las instituciones y los “compradores” y los “vendedores” de empleo
cooperen, participen y se impliquen activamente en este duro combate contra
el paro, y en favor de una “cultura de la empleabilidad”. A las administracio-
nes publicas mediante su contribucion en recursos y personal y a los partenai-
res econémicos y a los actores sociales les corresponde la responsabilidad del
diseno de proyectos y programas formativos eficaces y adaptados a cada caso.

5.8. El Turismo Rural: Opcion sectorial, pero estratégica, en desa-
rrollo rural®.

El Turismo desempena un papel relevante en un gran numero de paises.
Desde hace décadas crece de un modo sostenido y, por ejemplo en la U.E.

%, Esta parte esta fundamentalmente inspirada en el articulo: “Perspectivas y nuevas orienta-
ciones del turismo rural”, del que es autor el mismo de esta monografia, publicado en
RAMOS, £. Y CRUZ J. Eds. (1995).
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e Una tendencia a la saturacion y congestion de algunas zonas turisticas tra-
dicionales, si bien los estudios, como los emanados periédicamente de la
Organizacion Mundial del Turismo, no prevén una transferencia masiva de
clientela hacia el T.R.

e E| T.R. satisface mejor que otros tipos de turismo (de sol y playa, cultural,
de congresos, de la tercera edad, etc.) a la creciente demanda de espa-
cios abiertos para la practica de una gama muy amplia de actividades ludi-
cas, deportivas y de distraccion intelectual y ambiental.

e | a actividad turistica rural responde también, muy adecuadamente, al cre-
ciente interés por el patrimonio natural y la cultura rural, por parte de aque-
llos que se han visto “privados” de su contenido, disfrute y/o vivencias por-
que han nacido y/o residen en zonas urbanas. Algunos sistemas agrarios
y modos de vida rurales estaran especialmente capacitados para ofrecer
este turismo de contenido diverso.

e Por otro lado, en el crecimiento del T.R. en Europa han jugado un papel muy
destacado los medios de comunicacion -quizas presentando en ocasiones
una imagen excesivamente bucdlica de la vida rural- con su defensa de un
modo de vivir mas natural y alternativo a la congestion y el estrés urbanos
del lugar de trabajo. Como también ha sido incentivado por las recomen-
daciones sanitarias en pro de un tipo de vida mas saludable.

» £ T.R. se adapta también muy bien a las nuevas tendencias de la deman-
da: mayor autonomia, desplazamiento en vehiculo propio y con la familia,
la busqueda de autenticidad y “estilo” frente al producto estandar y masivo
de la industria hotelera, el contacto personalizado y fa relacion con la pobla-
cion local, etc.

e Por otro lado el T.R. se acomoda perfectamente al nuevo estilo de vaca-
ciones: cortas y fuera de estacion, a los puentes y fines de semana, etc.

e Por (ltimo, es posible constatar igualmente una preocupacion creciente de
parte de las administraciones publicas y diversos agentes socioecond-
micos por promocionar el turismo rural. Dicha preocupacion responde tam-
bién, e indudablemente, a la necesidad de buscar soluciones e inyectar
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s Influir positivamente en la salvaguardia del rico patrimonio etnolégico
y patrimonial de nuestras areas rurales, como unra riqueza y un valor
a legar a futuras generaciones y que, en muchas ocasiones, corre hoy
serio riesgo de desaparecer.

» Cooperar en la articulacion de una politica de ordenacion territorial
para las zonas rurales menos desarrolladas, dotandolas de los equi-
pamientos necesarios para asegurar una mayor competitividad de las acti-
vidades econdmicas, y mejorar la calidad de vida de la sociedad rural, e,
indirectamente, también de la urbana.

Pero no basta con buenos deseos, es necesario que la sociedad local se impli
que y crea en sus posibilidades para gestionar su actividad turistica. Para garan
tizar el éxito y que el T.R. pueda convertirse en motor del desarrollo rural se hace
necesaria toda una logica de actuacion a nivel local que haga factible organizar,
potenciar y repartir lo mas extensamente posible sus beneficios. Algunas encues-
tas sobre consumo turistico, por ejemplo la del Instituto de Estadistica (INSEE)
sobre gastos turisticos de los franceses, muestran que ademas de un gasto
especifico atribuible, se genera en torno a él toda una nebulosa de gastos perk
féricos de una cuantia al menos tan importantes como el gasto directo.

Y para conseguir ésto el modelo del turismo rural para un area concreta debe-
ria de estar concertado con la iniciativa local, pues ella es la que debe de
asumir el mayor protagonismo y la que mejor conoce las demandas del turista.

Entre los elementos béasicos que debe contener una estrategia de fomento del
Turismo Rural en una comarca estan los que detallamos en el siguiente cuadro:

(Ver cuadro pégina siguiente)
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Un completo andlisis de las necesidades que los visitantes pueden
demandar.

idem. de las limitaciones que las mismas presentan en la zona.
Un serio debate, y planteamiento posterior, acerca del modelo.

Cuidadoso estudio de la capacidad de acogida de turistas y de su
perfil deseable.

Impulso de la participacion de la sociedad local en el diagnoéstico
y la planificacion de actuaciones.

Realizacion de sondeos y/o estudios de mercado de las motiva-
ciones de los potenciales visitantes y de los atractivos de la zona.

Formacion empresarial y en nuevos empleos turisticos.

Elaboracion de paquetes turisticos variados y adaptados a las
condiciones def area.

Contar con servicios adecuados de animadores, servicios de asis-
tencia y apoyo técnico al turista y a los servicios turisticos.

Cooperar con los residentes rurales, y con los agricultores en
mantenimiento del paisaje, la estética y la escena rural.

Dar un enfoque a largo plazo, con lista de objetivos, sugerencias
y prioridades, elaboracion de un programa de trabajo y orienta-
ciones para evaluar los objetivos y resultados alcanzados.

Fuente: Z'zborzcidr  ia.



Para los pobladores del mundo rural el desarrollo del turismo resulta una
opcion econémica positiva y viable, aunque para ello deben cumplirse una serie
de condiciones basicas:

® Que el paisaje y su entorno natural posean “calidad”. No todas las
zonas son aptas ni estan preparadas para acoger los turistas.

= Saber adoptar un modelo turistico. Si algo distingue al T.R. es que
no responde a un patrén Unico ni a experimentos esotéricos. Cada zona
deberd decidir su modelo con originalidad y con autenticidad; y de ahi la
importancia de la participacién de representacion local en su diseno y
gestion.

e Ser capaz de ofrecer una amplia y variada gama de productos y
paquetes turisticos.

¢ No decantarse por el “monocultivo turistico”

® Es preciso poner a punto estructuras formativas de los recursos
humanos locales, de sensibilizacion de los empresarios y de la poblacion
en general, de los jévenes que deseen optar por ejercer esta actividad,
de los profesionales, de los cargos publicos, etc.

= Encaminar la oferta del producto turistico por la via de la calidad
y huir de la estacionalidad, lo que permitira sacar un mayor provecho
de las estructuras de acogida y de los recursos humanos a su servicio.

» Concebir el funcionamiento del T.R. como una industria que por
tanto ha de responder a las demandas razonables del cliente.
Ademas de la calidad de las prestaciones, el turismo rural exige tipismo,
facilidad de movimientos y en los desplazamientos, medio natural bien
conservado, ambiente, sosiego, autenticidad, servicios, etc...

(Sigue pagina siguiente)



"s

Fue )¢ o
Pori 10, 35 Swie o ¢ 28 ST Foov ) oo ) aoew .  ersal
e~ endostracd - - - 0 eatr -~rar casz as
3 Z L a5 ol VR | v
“C ) ¢S e o ac dr 352 as re
oo A Lo oero 3s . de' oz sscos T -
AT ! ¢ 28 i u N .

. e ST S
saje 2S( " i3 u ™ Lipese, elentorno, e:medio rure pre-
cisa ser cuidado y mantenido, ' en esta labor e! papel multifuncional de
los agricultores es fundamental. Por ejemplo, y en el caso del agroturis-
mo, en las explotaciones agrarias pueden realizarse una gama amplia de
cultivos y producciones agrarias, cuyas épocas de trabajo no coincidan
con las mas apropiadas para el desarrolio masivo de actividades relati-
vas al ocio y esparcimiento, facilitando asi a muchos agricultores, v a sus
familias ejercer la complementariedad turismo-agricultura. De una mane-
ra similar cabe hablar del caso de la actividad cinegética.
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tal. Aunque a nuestro juicio con una misién mas complementaria y coor-
dinadora que dirigista: en la promocion y comercializacion de actividades
turisticas, como arbitro de intereses contrapuestos, incentivando otras
actividades economicas, protegiendo y conservandc el patrimonio rural
(natural, arquitectonico, paisajistico, etnologico, etc.), en la dotacion de
las infraestructuras necesarias, en la dinamizacion sociccultural, en la
gestion integrada del territorio, en el establecimiento de programas de
cooperacion inter-zonas, etc.

T re 'so son orientaciones claras 2 apuesten por el
. " l: en la aprobacion y/o racionalizacion de normas especifi-
cas, mediante una eficaz utilizacion de los medios publicos de comuni-
cacion, realizando una publicidad sensata y atractiva, dotandole de las
infraestructuras necesarias y, muy especialmente, poniendo a su dispo-
sicion una financiacion apropiada y a su momento.
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de otras actividades economicas, el mantenimiento de los recursos naturales y
la articulacion soctal, territorial e institucional del espacio. Basar el desarrollo
rural sélo en el turismo rural como estén haciendo algunas comarcas deprimi-
das de la U.E. no puede conllevar mas que desequilibrios y fragilidad de ese
modelo. Como afirma un documento del Consejo de Europa (1992): “El espacio
rural se presenta como un campo de acciones lleno de promesas de futuro,
pero también cargado de hipotecas. Unas hipotecas que es preciso transformar
en triunfo por (medio) de una voluntad politica sélida y por medios adecuados”.

A continuacion presentamos un listado de posibles productos turisticos y de
ocio que pueden realizarse en el medio rural.
(Ver cuadro pagina siguiente)
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Actividades Nauticas, incluida la pesca.
Deportes ecuestres.

Cicloturismo, rutas en todoterreno, etc.
Senderismo.

Deportes Aéreos.

Acampada - Camping cortijo.

Campos de trabajo y actividades medioambientales en el Medio
Rural. Centros de Recuperacion y Restauracién y de la
Biodiversidad.

Granjas-escuela, Posadas Escolares, Aulas del Mar.
Turismo etnoldgico, cultural e historico-artistico.
Visitas y compras a artesanos y a cursos de artesania.

Visitas, rutas y alojamiento relacionados con el patrimonio arqui-
tectonico rural.

Rutas tematicas ligadas a personajes historicos.
Cursos educativos y formativos, Conferencias, Seminarios, etc...
Asistencia a eventos, fiestas y muestras culturales.

Visitas a agroindustrias. Promocion de la gastronomia local y com-
pra de productos tipicos.

Agroturismo. Recogida familiar de frutos y productos ecolégicos.
Alojamientos rurales

Golf, petanca y otras actividades deportivas y de ocio.
Termalismo, curas y terapias diversas.

Cazay actividades conexas: safarias fotograficos, artesania de la
caza, etc.

Otros. espeologia, montanismo, puenting.
Recogida de frutos silvestres, etc.

Parcues tematicos y Centros de Recuperacion e Interpretacion
mat ral. Museos de la Naturaleza



5.9. La integracion y participacion de la mujer, objetivo clave en
Desarrollo Rural.

Las politicas de bienestar social, y entre ellas las de igualdad de oportunida-
des y de género, es un compromiso, y una obligacion, que han de efectuar las
administraciones publicas. La incorporacion de la mujer al mercado laboral, su
aportacion a la renta familiar a través de una actividad empresarial, como
emprendedora o bien compartiendo el quehacer laboral familiar, representan un
activo y una contribucion fundamentales para el progreso de nuestras areas
rurales, que, de momento, ha sido infravalorada o incluso no contabilizada eco-
nomica ni socialmente.

Mas aun, es un hecho gue en la mayoria de los paises la mujer en cuanto
género esta preterida: tienen mas dificultades para acceder a un empleo y a que
éste sea fijo, reciben salarios con frecuencia inferiores a los de sus compane-
ros masculinos, ascienden con mayor dificultad a puestos de responsabilidad,
etc. Ademas, en el mundo rural a menudo continian arraigadas determinadas
pautas de comportamiento perversas y de desigualdad manifiesta: discrimina-
ciones salariales, tasas mas elevadas de desempleo, segmentacion negativa de
las ocupaciones y puestos de trabajo, proliferacion de las ofertas de economia
irregular, no declarada o no reglada, empleos precarios y de la mas baja esca-
la laboral o salarial, etc. Llevando, casi en exclusiva, las tareas domésticas, la
mujer del medio rural participa con gran asiduidad del trabajo del campo, sin
que éste hecho haya gozado de un reconocimiento ni fegal ni econémico.

Como se desprende de un estudio de 1994 de ia Universidad de Wageningen
(Paises Bajos) se debe insistir en la “fuerza oculta de la mujer rural, como
emprendedora y movilizadora social”. Y lo confirma asi: “las mujeres que desem-
penan tareas agricolas son una importante fuerza motriz de lo que actualmente
se denomina renovacion rural”. Son las mujeres, pues, con su protagonismo y
activa participacion en muchas zonas, [as que han asegurado el éxito de los pla-
nes de desarrollo rural, en especial en aquellos territorios de paises adelanta-
dos en donde la actividad agraria se realiza en pequenas explotaciones. Ahi las
mujeres han sido las primeras en optar por una diversificacién de las activida-
des economicas (de la familia y de la zona), trascendiendo a su anterior papel
de ayuda familiar.
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géneros. Esto asegura u a mayor fuente de ingresos a las economias domésti-
cas y la efectiva igualdad de oportunidades entre la mujer y el hombre.

Con la incorporacion masiva femenina a la universidad, al mercado laboral y a
las empresas el papel que las mujeres estan desempenando en muchas zonas es
ya decisivo: como técnicas y especialistas en las mas diversas disciplinas, como
agentes y emprendedoras activas e innovadoras, como recuperadoras de activida-
des transmisibles de una zona a otra en materia de turismo rural, o de la artesania,
la transformacién de productos, en la creacion de cooperativas o autoemplearse
en los sectores de servicios o agroalimentario, etc. Alla donde la mujer ha asumido
un rol activo y protagonista apostando decididamente por permanecer en su tierra
y movilizarse para conseguir un desarrollo rural mas participativo y compartido, la
probabilidad de éxito de los planes comarcales esta resultando mucho mayor.

La preocupacion por los temas de género y la incorporacion de la mujer en
situacién de igualdad al desarrollo se ha impulsado con fuerza desde los anos
70. Por ejemplo, fue recogida en una iniciativa por la ONU que instituyé como la
Década de la Mujer el periodo 1975-85, y el 8 de Marzo se ha instaurado como
el dia anual de la Mujer Trabajadora. La Union Europea, por su parte, ha reali-
zado ya tres Programas de Accion desde 1982 y estad en ejecucion el cuarto
(1996-20CZ; . el que partiendo de anteriores experiencias insiste en la nece-
sidad de cont 1ar impulsando las politicas de igualdad de trato y de oportuni-
dades (mainstreaming)'® tanto en el seno de la U.E. como en los paises futuros
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candidatos u otros con los que se mantienen especiales relaciones mercantiles
0 politicas especiales.

Numerosos foros mundiales se han celebrado en los anos 90 en el marco de
la politica de género: la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio, 1992), la de Derechos Humanos (Viena, 1993), la Conferencia
Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (EI Cairo, 1994), la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Social (Copenhague, 1995), y, especialmente, la Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijin, 1995). En todas ellas se han aprobado una serie de
recomendaciones y creado plataformas de accion para promover la igualdad en
el acceso a los recursos materiales, la participacion equiparable en la toma de
decisiones y en el ambito politico, y la mejora de las oportunidades de todo tipo
de la mujer rural.

En el IV Programa de la U.E. para la Mujer, que da cumplimiento a los articu-
los 2 y 3 del Tratado de Amsterdam, sobresale el énfasis que pone en lograr la
equiparacion de los empleados y la remuneracién del trabajo, el acceso ala cua-
lificacion profesional y a la erradicacién de practicas sexistas discriminatorias
en cualquier politica, accion o remuneracion en el seno de la Europa comunita-
ria. Especialmente destacable también es la importancia que otorga a las bue-
nas practicas ejecutadas en el ambito local y a la cooperacion transnacional, a
través de la participacion de mujeres en los drganos de interlocucion social, las
ONG(s), y, muy particularmente, en las organizaciones femeninas en pro de
igualdad de genero o derechos humanos igualitarios, asi como en los organos
de representacion politica e institucional.

La O.l.T., concretamente, ha elaborado un “Paquete de formacién para la
igualdad”, y la Agenda 21 de la Conferencia Mundial de Rio de 1992, contiene
todo un capitulo (el 24) en el que se plantean medidas mundiales en favor de un
mayor desarrollo sostenible y equitativo, demandando a los gobiernos que estr-
mulen la participacion de la mujer en la economia, en la adopcion de decisiones,
en la preservacion del medio ambiente y favorecer su intervencion publica y su
progreso personal, cultural y social en igualdad de derechos con el hombre,
prohibiendo toda discriminacidn y los actos de violencia sexual. Como es cono-
cido todos los dias 15 de Octubre se celebra el Dia Mundial de la Mujer Rural.
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la mujer e el desarrollo y en la actividad productiva del medio rural le sea reco-
nocido e~ nie de igualdad real con el civo género. Y ello «« 0 en las mas espe-
cificas actividades de la empresa agraria, como en el mejor aprovechamiento
de los recursos propios de ese espacio (paisajes, medio ambiente, tradiciones
etnograficas y culturales, obtencion de productos naturales y ecoldgicos,
PYMES agroalimentarias, etc.); o en los aspectos institucionales, culturales, poli-
iicos, laborales, demograficos, medioambientales, etc. que configuran el con-
texto en donde hay que promover el desarrollo rural.

Las mujeres son un activo indispensable a la hora de promover el desarrolio
rural en términos de progreso y de equidad social. Su efectiva integracion y par-
ticipacion en condiciones de igualdad en los procesos de formulacion y gestion
de las politicas relativas al medio rural, en los planes formativos y de capacr-
tacion profesional, en ‘as iniciativas para fortalecer las capacidades de accién
de las comarcas, en el diagnéstico y ejecucion de sus planes, programas y pro-
yectos, en el diseno de estrategias y redes de informacién, cooperacion y par-
tenariado, en la implementacion de politicas que faciliten el acceso al mercado
laboral de la juventud y los grupos con mayores dificultades o mas desfavoreci-
dos y en las acciones tendentes a impedir cualquier relacion discriminatoria en
razon de sexo, raza, religion, condicién personal, etc. es condicion indispensa-
ble para la transformacion de las estructuras atrasadas, y aun desgraciada-
mente vigentes en muchas de nuestras sociedades rurales.
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5.10. El papel de los grupos de interés, de las organizaciones y los
movimientos sociales.

Asistimos en estos lltimos anos a una tendencia a limitar la participacion de
las administraciones publicas en la ejecucion de las politicas regionales y de
desarrollo rural. Esta reduccion de la dimension intervencionista de la adminis-
tracion entrana, como correfato imprescindible, el necesario reforzamiento de la
sociedad civil y del sector privado y sus organizaciones en la adopcion de deci-
siones y en la administracion del plan de desarrollo comarcal. El papel de estos
agentes sociales no podra asi limitarse a un papel de receptores pasivos de las
decisiones gubernamentales y sus organizaciones paraoficiales, sino que habra
de ser un papel activo de cooperacion y capacitacion interna y de apoyo
al plan. Desde las organizaciones de participacion popular, las cooperativas y
los sindicatos y asociaciones empresariales en primer lugar, pero también
desde otros movimientos sociales y demas grupos de interés.

Es una realidad contrastada que, de hace unos anos a esta parte, a lo largo
y a lo ancho de nuestras areas rurales, han surgido nuevos actores sociales pre-
ocupados por la problematica de su zona, y cuya implicacion e infuencia en la
politica de desarrollo rural resulta cada dia mas relevante. Estamos hablando del
voluntariado social, de los movimientos y organizaciones de base y no guber-
namentales, de las fundaciones y asociaciones, etc. Son grupos y movimientos
asociativos de muy variados perfiles y caracteristicas, pero dotados de un gran
dinamismo, capacidad de convocatoria e importante potencial de movilizacién
con los que hay que contar inexcusablemente.

En la politica de desarrollo rural estos movimientos sociales han de ser mejor
aprovechados vy, si sus objetivos concuerdan con los planteados en el programa
de desarrollo, ser promocionados como organos de la sociedad civica rural.
Como ejemplo, en la Unién Europea el desarrollo rural se esta fomentando espe-
cialmente mediante formulas conocidas bajo la denominacion de redes o gru-
pos de partenariado social, consistentes en el establecimiento de un marco con-
junto, un ndcleo de reflexion, colaboracion y asociacion entre agentes y actores
sociales e institucionales preocupados por mejorar la renta, el empleo y la cali-
dad de vida de sus territorios de influencia. EI nombre de estos grupos, como
es sabido, es el de Grupos de Accidn Local.
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y en conseguir su financiacion. Es la via que, como ya se ha dicho, ha incorpo-
rado la U.E. a través de las iniciativas comunitarias, y en especial la de desa-
rrollo rural LEADER con los Grupos de Accion Local. Iniciativas inspiradas en
gran manera en la experiencia acumulada a través de las numerosas redes de
cooperacion y de asociaciones no gubernamentales existentes y ocupadas en
resolver problemas de pobreza y subdesarrollo en el ambito rural.

5.11. El impulso a la construccion de redes, un elemento clave en
desarrollo rural.

Pese al contexto general de globalizacion economica, el desarrollo de las
areas rurales no sigue una trayectoria simple ni homogénea. Aunque en practi
camente todos los paises persiste la explotacion familiar agraria como unidad de
produccion, también se ha dado en Europa Occidental, en Norteamérica y en
otros paises avanzados un aumento de las dimensiones y la concentracion de la
produccién en grandes empresas. Ademas asistimos a la integracion de la mayor
parte de las empresas agrarias en la cadena agroindustrial y/o de produccion de
alimentos y a su dependencia de otras unidades econdmicas -como las de agro-
quimicos, las de distribucién y venta, etc.- y de otra serie de actores locales e
institucionales. Se ha superado también lo que hasta hace pocas décadas se
identificé como espacio agrario para considerar todos los aspectos del medio
rural con el objetivo de fijar poblacién y consolidar su tejido socioeconémico.

Y, sobre todo, se ha producido un cambio de optica en la vision de nuestro
mundo rural, privilegiando la labor de los agentes y actores locales, que se
asocian, asimilan, conceptuializan, formulan estrategias y llevan a cabo accio-
nes a favor de su territorio de influencia. Se trasciende con ello, del discurso
sobre los modelos endégenos o exdgenos de desarrollo, para poner el énfasis
en la coordinacion de actuaciones y en los vinculos y relaciones especificas
(internas y externas) de poder e influencia de estos actores socioeconomicos e
institucionales.

La capacidad actual de nuestras PYMES para reproducirse y persistir en los
territorios rurales es funcion de su organizacion y de las fuerzas impulsoras con
que cuentan. Es indudable que su economia depende tanto de sus relaciones
domésticas internas como de la interaccion de las fuerzas del mercado {(acu-
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3. Entorno industrial local, capaz de consolidar un area como centro de
creacion de conocimiento, inventiva, capacidad empresarial y difusion de
informaciones en el marco de un sector industrial global.

4. Densidad institucional, concretada en la existencia de una plétora de
instituciones de diferentes tipos (Camaras de comercio, centros de inno-
vacion, instituciones financieras, agencias de formacion, asociaciones
comerciales, sindicatos, autoridades locales, agencias gubernamentales,
consejos de comercializacion) y altamente proactivas que facilitan una
confianza generalizada en la representacion colectiva.

Este nuevo “paradigma de las redes” ha sido precisamente el modelo que
ha inspirado la iniciativa comunitaria para el desarrollo rural LEADER vy el pro-
grama espanol de Diversificacién de la Economia (PRODER) a través del esti-
mulo a los Grupos de Desarrollo Rural (de Accién Local en el LEADER) ya men-
cionados. El resultado de su funcionamiento, mayoritariamente positivo, es debi-
do en gran parte a la construcciéon de numerosas acciones de sinergia, coope-
racién, asociacionismo y partenariado, de vinculos intracomarcales y extraco-
marcales, para la ejecucion en comun de tareas de promocion y comerciali-
zacion de recursos, productos y areas productoras. Articulacién de intereses
que se ha generado tanto a escala de region o de pais como, en bastantes
casos, a nivel de socios pertenecientes a varios paises de la U.E.

5.12. La implicacion e integracion de las instituciones.

Existe la coincidencia muy difundida y aceptada entre los especialistas en
desarrollo rural de que, en la realizacién de programas o proyectos concretos,
la intervencién en sentido vertical de organismos estatales o de otras institucio-
nes publicas de forma auténoma no ha sido lo eficiente (y eficaz) que se espe-
raba. Por el contrario podrian citarse abundantes casos de la aparicion de incon-
venientes y efectos perversos. E incluso, y sorprendentemente, de generacion
en la poblacién comarcal posturas de desidia y apatia social que hemos deno-
minado en otra publicacién como una “cultura asistencial”.

La presente globalizacion de la economia mundial supone otro reto impor-
tante para las zonas rurales menos desarrolladas, obligadas a reaccionar si
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quieren ostentar algin control de sus posibilidades de crecimiento y, en espe-
cial, v. . .edistribucién de la rlqueza y e' acceso al progreso tecnologico. El
enfoc ie del desa: L2gic o i “intenta precisamente esos
objetivos. ~ engloparia 1a poabahdad de que poblacion local asuma un prota-
go ismo uestacado en la explotacion y conservacion de sus recursos, en la cre-

c... y asignacion de infraestructuras, comunicaciones y servicios, en la for-
macion y cualificacién de su capital humano, en la wrbanizacion y ordenacis: de
s er-torio, en la modernizacion tecnologica de sus producciones, en la orga-
nizacién y vertebracion de su sociedad, y er ia conservacion de su patrimonio
e identidad comarcal.

Resulta muy dificil encontrar una comarca gue no cuente con recursos (t  a-
nos, materiales econdmicos, ambientales, patrimoniales...) que puedan consti-
. . .& en la palanca de su desarrollo. Tampoco resulta muy procedente para una
coiectividad presentarse como victima del sistema o del modelo de desarrollo
adoptado, pidiendo asistencia a las instituciones a cambio de nada. Casi siem-
pre, existe la posibilidad de hacerse util para la sociedad global, si se logra que
los actores socioeconomicos locales participen, se movilicen en la tarea, y se
cree una conciencia colectiva de 1a necesidad de potenciar su autodesarrollo.
Esta descentralizacion en la toma de decisiones y el reconocimiento que se esta
prestando a los Grupos de Accion Local (o de Desarrollo Rural) esta resultando
ser un elemento esencial en la dinamizacion y en el acceso a mas recursos y
servicios y en la conformacion de instituciones capaces de gestionar con gran
suficiencia su programa de desarrollo e incluso de allegar a su financiacion. La
iniciativa comunitaria LEADER, o la espanola PRODER que es similar. ya comen-
tadas, responden a ese modelo y planteamiento participativo.

Empero, y en esta direccion, evidencias empiricas también han puesto de
relieve que en algunas zonas rurales mas fragiles resulta necesario implementar
lo que denominamos como desarrollo asis' * . Se trataria de que la adminis-
tracion tome a su cargo el papel de primer catalizador, de motor que dinami-
ce, conciencie y motive a la sociedad comarcal, guiandola hacia la senda del
desarrollo. Por ejemplo canalizando las in ersiones directas, invirtiendo en la
difusior, . ansferencia de tecnologia alas  idades productivas, estimulando la

fegrac ' cooperac - ‘ae.nierempresarial, concediendo ayudas o crédi-
.05 con financiacion preferente -y tambiér yendo para ello en las entidades
¢ yancieras-, dotando a la zona de infraestructuras y equipamientos basicos para
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el desarrollo de las iniciativas economicas, participando como miembro del ente
o comité de desarrollo comarcal y reforzando su papel y funciones, etc. En defi-
nitiva se trataria de conseguir extraer el mayor provecho de un correcto funcio-
namiento de la interfase sector publico-sector privado a nivel comarcal, puesto
que, frente a la opinion de algunos poderosos circuios de opinion, confiar Gni-
camente en las fuerzas del mercado como via para el desarrollo no es suficien-
te para lograr un desarrollo equilibrado de todos los territorios.

En el muy hipotético caso de que en aquellas dreas rurales con alto grado de
marginalidad y depresion socioeconémica no surja una iniciativa de sus agentes
locales, corresponde entonces a las instituciones de superior nivel propiciar la
actuacion directa para estimular la dinamizacién y motivacién de la poblacion,
e impulsar la constitucion de asociaciones o grupos capaces de asumir en el
futuro el protagonismo v la responsabilidad del desarrollo rural duradero de su
territorio. La intervencion de estas organizaciones y movimientos sociales loca-
les junto con representantes de la Administracion y/o expertos multidisciplinares
en seminarios, grupos de trabajo, jornadas, talleres, etc. sobre concepcion de
programas, politicas, acciones o procedimientos operativos de desarrollo rural
seria el sistema para poder coadyuvar a esa tarea.

5.13. La aplicacion del principio de la subsidiariedad.

Como se viene afirmando, el acento de un plan integrado de desarrollo rural
debe ser el de repartir el poder de decision movifizando a todos los sectores e
interlocutores presentes en el mundo rural para que participen en torno a unos
objetivos, unas estrategias de desarrolio y unos proyectos. Hay territorios en
donde esta tarea ya esta realizandose y existen grupos de accion local que se
hallan socialmente bien estructurados a través de una labor materializada a lo
fargo del tiempo. Como consecuencia de este proceso se ha favorecido la ver-
tebracion de su sociedad, la explotacion racional de sus recursos endégenos, y
la combinacion y sinergia entre los agentes sociales, economicos e instituciona-
les de la comarca de una forma bastante natural, permanente y espontanea.
Pero, en la gran mayoria de las zonas rurales profundas, la experiencia de pro-
gramacion e intervencion asociada y conjunta es parca, y la consolidacion y coor-
dinacion de sus estructuras econémicas, sociales y culturales y administrativas
reducida. Y, sin embargo, en todos los foros actuales sobre metodologias de tra-
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bajo de desarroiio rural se insiste sobremanera en que estas redes de coopera-
cion, este partenariado entre agentes sociales e instituciones, es vital para
desempenar la funcion de “iocomotora” e instaurar una politica rural eficiente.

Numerosas razones aconsejan el mantenimiento de la poblacion y la activi-
dad e~onémica en las zonas rurales mas desfavorecidas: salvaguardar el medio
..t 2nte, la biodiversidad y el patrimonio rural, evitar los costes de la desertifi-
cacior, preservar et €. “rio territorial y la cohesion social, etc.

El principio de ¢ it~ .1, nombre con el que se le ha de '~ inado en
la L in curopea, consiste en ceder competencias y descentralizar la toma de
decisiones a los niveles administrativos y organicos mas proximos a los ciu-
dadanos, siempre que sus organos gestores (publicos, privados o mixtos) y/o
administrativos se hallen, v o prueben, capacitados para adoptarlas. Esto, que
resulta sencillo de decir, en la realidad exige una voluntad manifiesta y decidida
de llevarlo a la practica por parte de las administraciones concernidas: local,
regional, nacional, supranacional. Y asimismo requieren recursos humanos, téc-
nicos y economicos necesarios para desempenar eficazmente las nuevas com-
petencias. Competencias que exceden lo que seria una labor clasica de promo-
cién para incidir en aspectos que conciernen a la capacitacion profesional, la
valorizacion de los productos y/o ecosistemas, los aspectos econémicos y
financieros, la adopcién de innovaciones, los nuevos yacimientos de empleo, el
desarrollo de nuevos metodos de comunicacion, etc.

Pero ademas, y a un nivel superior, las administraciones publicas habran de
velar porque las politicas (de infraestructuras y equipamientos, de administra-
cion del desarrollo, la educativa, normativa y administrativa), se realicen toman-
do en consideracion y respetando este principio de subsidiariedad y respondan
en condiciones a las necesidades sentidas del mundo rural.

lgualmente, a las administraciones y drganos supracomarcales les compete
respetar el ejercicio de este principio, la vigilancia que permita corregir los desa-
justes que, en relaciér con el marco global del desarrollo rural y sus resultados,
puedan acontecer. Tam ién deben velar sobre las acciones empresariaies en
pro de la promocion de los productos, bienes y servicios dirigida hacia merca-
dos extracomarcales, a través de redes y acciones de partenariado se guien en
lo posidle por este pri.. Hio de subsidiariedad.
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En definitiva mediante el ejercicio del principio de la subsidiariedad se apues-
ta por la idiosincracia e identidad de cada zona y la de sus sujetos activos: sus
pobladores, porque se ha comprobado que éstos son de los mayores activos
con que las mismas cuentan. Se trata, pues, de posibilitar el que las comunida-
des rurales, que sus lideres, representantes y colectivos sociales asuman las
responsabilidades del desarrollo y conduzcan su cultura su “savoir faire” y sus
potencialidades. Que sean participes de los logros, los beneficios y también de
las dificultades de las iniciativas puestas en marcha en el programa de desarro-
llo rural integrado de su comarca. Como afirma el conocido refran: “el que algo
quiere, algo le cuesta”, pero, con el ejercicio del principio de subsidiariedad, la
responsabilidad de los grupos de interés y agentes locales ha de resultar mas
eficaz. Y, en definitiva, mas facil de gestionar y de rendir cuentas sobre los resul-
tados del plan.












A nadie se le escapa la importancia de la evaluacion como herramienta fun-
damental para mejorar los procesos de intervencién y ayudar a una mejor ges-
tion a la toma de decisiones en la gestion de fondos publicos, y ello tanto para
las actuaciones presentes como en la preparacion de futuras intervenciones. La
necesidad, y la demanda, de evaluacién de politicas usufrutuarias de fondos
publicos se ha convertido en un habito para responder a es0s retos.

La gestion de un plan de desarrollo rural a través de proyectos concretos
reposa en una buena comprension del entorno del territorio en que van a ejecu-
tarse, y de la estructura y contexto institucional y organizativo propio y particu-
far en que se sitda. En un Grupo de Desarrollo Rural en el que los miembros de
las diferentes administraciones publicas -incluida la local- son preponderantes,
tenderan a ser mas apoyados 10s proyectos de interés colectivo o de tipo aso-
ciativo. Por contra, en los que la iniciativa empresarial privada es mayoria el
Grupo de Desarrollo se decantara mas por los proyectos de creacion, consoli-
dacion, expansién o diversificacion empresarial; y en aguellos otros en los que
hay una presencia relevante de asociaciones y movimientos sociales se apoya-
ran los proyectos con objetivos altruistas: conservacion del patrimonio vy el
medio rural, fomento de actividades culturales y de recuperacion de tradiciones
locales, educacion y formacion de recursos humanos, etc. Se hace, pues, nece-
sario arbitrar un procedimiento que permita seleccionar aquellos proyectos que
se adecuen mejor a los objetivos y las prioridades del plan de desarrollo comar-
cal, y a los programas sectoriales incluidos en el plan estratégico.

La clave del proceso de seleccidn de proyectos en un plan comarcal radica
en el modelo de funcionamiento y de toma de decisiones que se adopte, asi
como en el gjercicio de las diferentes responsabilidades por parte de los acto-
res que pueden intervenir en la valoracion de cada proyecto (o un programa sec-
torial en su caso); la junta directiva (o el consejo de administracion) de fa aso-
ciacion (o sociedad), los técnicos de la direccién del centro o agencia de desa-
rrollo, la presencia de un comité de evaluadores externos, etc.
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6.1. Principios y conceptos basicos.

Una evaluacion debe ser capaz de responder, al menos a estas cuestiones:

2ara intentar comprender lo que se quiere hacer
en el plan, tomar nota de las previsiones y objetivos incluidos en ély
decidir sobre su conveniencia y pertinencia, en funcion de los objeti-
VoS que se deseen cumplir: econémicos, sociales, culturales, etc.

se evalla: pues para los emprendedores que desean
beneficiarse de algun tipo de ayuda, para otras empresas asociadas
(socios o partenaires) que trabajen en colaboracion con los primeros
y para las entidades financieras (publicas y privadas) que desean
conocer la viabifidad de un proyecto antes de otorgarle una subven-
cion o financiacion preferente.

los evaluadores pueden ser de caracter externo
(técnicos y/o de entes cualificados no ligados a la gestion del plan
comarcal o del programa sectorial), o bien ser internos y pertene-
cientes a la agencia de gestion. Su interés no tiene por qué ser coin-
cidente.

antes de comenzar el plan (ex-ante), durante la
realizacion del plan (intermedia, in-itinere), y después de la finalizacion
del plan y éste ha funcionado (ex-post).

(Continua pagina siguiente)
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la pertinencia del plan, su eficiencia, la eficacia y el
impacto (incluidas ias posibles externalidades) sobre la zona.

obtencion de informacidn, busqgueda de herra-
mientas o Utiles, calculo de indicadores o indices en funcion del tipo
de obijetivo, aplicacidn de métodos especificos, etc.

ruente; N

Pero, aries de cocmenzar a presentar . proyecto con cargo a un plan de
desarrollo rural, deberia ser unrequisito  dar e t¢ a 0eve ac  de su
proyecto por parte del empresario o emprendea: r; ‘ncluso podria ser exigible a
la hora de presentar el proyecto para demandar t1a ayuda ante los organos ges-
tores y/o firanciadores, funcionando en la comarca.

o 0CE. de evalua. ’

iiediante la realizacion de la evaluacién se pretende saber en qué medida los
objetivos y métodos establecidos se van a alcanzar, se estan logrando o se han
logrado segun sea la fase en que que aquella se realice. Esto requiere una serie
de herramientas y métodos que permitan aportar nuevas pruebas objetivas de
gue los fines se estan cumpliendo, asi como para detectar las posibles desvia-
clones que se aprecien.

Existen una gran variedad de métodos y Utiles para hacer este proceso. A
continuacion expone 10¢ « 1a clasificacién basada en Ias formas y modos de
captary difunc las o -ciones necesarias  o0s resiltados conseguidos.

o o AgTAaE oo o



. Coghnitivos (conocer, saber,
comprender).

Diagnostico inicial, situacién de

referencia.

Analisis comparativos.

v Medidas y anélisis de las
desviaciones entre previsiones
y productos.

v Comparacion resultados/
objetivos.

" Comparacion medios/
resuliados.

Descripcion del desarrollo del

proyecto.

Recapitulacion: informes

semestrales, informes anuales,

informe final.

2. Formativos y e¢ ratégicos
(aprender, progresar, actuar,
decidir)

Reflexion sobre el desarrollo y los
resultados de cadaaccion,
extraccion de ensenanzas.
Comprehension del contexto y de
su evolucion.

Reflexion sobre los efectos
directos, indirectos,

multiplicadores, de formacion de
ejemplaridad, movilizador, etc.
Reflexion sobre fos roles y
comportamientos de los

partenaires y actores, sobre la
evolucion de las actitudes y
capacidades.

Deteccion, analisis y resolucion de
problemas para mejorar la eficiencia
del proyecto, retroalimentacion de la
evaluacion.

Informacion-Documentacion

Estadisticas, evolucion de
las tendencias.

Indicadores, valores de

las variables.

Ficha de seguimiento de
acciones y operaciones.
Cuestionarios, entrevistas
Balance contable

Balances anteriores
Informacion y documentacion
sobre el desarrollo del proyecto
Revision sintética de la

documentacioén

Trabajo colectivo

Reuniones de trabajo con los actores.
Reuniones de trabajo para el
intercambio de informaciones.
Trabajo en grupo, discusion de

la importancia comparada de los
efectos obtenidos, atribucion de
notas (inviable, mediocre, bueno,
muy bueno...) y por acciones

cada efecto.

Reuniones con los partenaires del
proyecto para revisar los roles

y las funciones, ajuste del
organigrama.

Reuniones de estudio y de

resolucién de los problemas,
técnicos de negociacion.

Técnicas inspiradas en los circulos
de calidad para corregir los defectos.

{Continua pagina siguiente)
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3.. .sores 3. Uso M.C.M.
| ¢ Comunicacion de los resultados e Boletines de seg « ientoy de
‘ de la evaluacion. informacion, video. - ate al,

» Ajuste de estrategias, de los audiovisuales y posu * se  1arios,
‘ métodos. reuniones publicas, deba 2s.

L :Co~  ~cid  rscna de | T OSAC Y 9 0" ’* - opia.
T Cc ex-T
Pretende con ello extraer c.asiones aras SO '@ stuach  odrsimi-

nar del programa comarcal. .. este fia se habran de c.a. ..car sus objetivos (cuan-
titativos y cualitativos), su finalidad, las prioridades y las metas que pretenden
alcanzarse.

¢ Habra de comprobarse que el proyecto es c - - os chieti-
vos, los  cipios y las estrategias gen. _les .. ‘ograma de
Desarrollo Rural de la comarca, y se enmarca dentro de los planes sus-
ceptibles de obtener financiacion.

Por parte del Grupo de Accion Local seréd preciso, en todo caso, definir
unos criterios de evaiuacion y unas prioridades de financiacién de los
proyectos que tengan en cuenta las caracteristicas del promotor, su viabi-
idad y solvencia, su adecuacion y respeto al entorno y sus posibilidades de
creacion de empleo y/0 comercializacion. En su caso también su contribu-
cion a la correccion de desigualdades economicas, l0s desequilibrios terri-
toriales, la diversificacion econdémica, a la preservacion del patrimonio y la
identidad comarcal, etc.

-1

'gualmente es corveniente elaborar unos radores  :cnicos y socioe-
condmicos y ambie ales' parc - xa 2 de - rest 1dos espert o,
cuya ¢ 3sisdete...conducira . e g . u delcor-
teriic *© ~oherencia del ~~~ comarcal.
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e Cuestion muy importante en evaluacion es recabar las informaciones y
documentacion precisas para poder evaluar, tanto el proyecto con-
creto como el Plan Comarcal en lapsos de tiempo corto: 1-3 meses para
el proyecto y al menos una vez al ano el plan.

e |gualmente ha de organizarse bien el operativo de la evaluaciéon: qué
hacer, de qué forma, cuando y como actuar, precisando también los obje-
tivos, los métodos, las herramientas y el operativo puestos a disposicion
para efectuar la evaluacion.

En cuanto a la evaluaciéon ex-ante de un proyecto empresarial (o institucio-
nal también), las fases a seguir exigen cumplir a su vez unos procedimientos
antes de su puesta en marcha:

~*~" Dt . PROYECTO PROCEDIMIENTO

® Concepcion y formulacion —» 2 Organizar la evaluacion

e Pyesta a punto y presentacion —» ¢ Fyaluar y proponer modificaciones
(en su caso)

@ Reelaboracion y formulacion final — ® Reevaluacion y firma del contrato

e Ejecucion — o Adopcién de criterios definitivos
partiendo de los resultados de |a
evaluacion

Finalmente, tras la evaluacién, al proyecto se le debera incorporar un Anexo
conteniendo las indicaciones y propuestas resultantes de la realizacion de la
misma, y una valoracion de los logros y de su coherencia y compatibilidad con
los objetivos y medidas del plan.

A continuacion, y como ejemplo, se presenta un diagrama del esquema de
los procesos conducentes a la aprobacion y realizacion de un proyecto o idea
en la comarca del Valle del Alto Guadiato (al norte de la provincia de Cordoba)
beneficiaria de un programa de desarrollo rural acogido a la iniciativa LEADER II.
Una evaluacion ex-ante y ante todo la intermedia habra de hacer un juicio critico
sobre la validez de los procedimientos de gestion puestos en marcha y acerca
de su pertinencia y coherencia con los objetivos pretendidos, y para poder
determinar la eficacia de las medidas y proyectos emprendidos. Siempre, y
dado que es una condicidn, en el marco del enfoque integrado v territorializado
que se pretende en estos planes de desarrollo rural.
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En los dos cuadros siguientes se presenta la valoracion de los proyectos pre-
sentados para realizar inversiones de caracter productivo y otro para las inver-
siones no productivas. Estos parametros han sido preparados para el PRODER
de! Grupo de Desarrollo Rural de la Vega Medio y Alto del Guadalquivir en
Cordoba, y muestran los criterios, las variables el peso atribuido a los criterios
y la calificacién ponderada de los criterios conducentes a obtener un indice de
Valoracion exante de proyectos empresariales o bien de entidades o institu-
ciones sin animo de lucro. Puede comprobarse que se ha pretendido huir de cri-
terios a veces demasiado “academicistas” al uso, o recomendados por institu-
ciones —nacionales e internacionales- que se ajustan poco al contexto, a la rea-
lidad y a las especificidades de la problematica del desarrollo rural.

Quizas se hubiera debido insistir con mayor énfasis en la consideracion de
aspectos de vertebracion social como la identidad comarcal y el arraigo de los
emprendedores en la comarca, ambos criterios acordes con la filosofia de estos
programas de ostentar un componente fundamentalmente endogeno. En otros
programas asi se ha hecho, pero, en este caso el territorio donde se aplica es
superior al ambito de una comarca clasica, lo que junto a la proximidad de dos
grandes ciudades (Cordoba y Sevilla), y la presencia de inmigracion de neorura-
les puede facilitar la atraccion de inversiones la deslocalizacion de empresas ubi-
cadas en los poligonos de aquellas urbes.

(Cuadro pégina siguiente)
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6.4. La evaluacion in-itinere, intermedia o continua.

La evaluacion intermedia tiene como objetivo hacer una revision del estado
del plan comarcal —-también puede efectuarse sobre un proyecto concreto- con
el fin de suministrar datos con los que conocer el grado de cumplimiento de sus
objetivos, su ritmo de realizacion y mejorar las actividades y servicios perse-
guidos y/o prestados en su caso.

Con la aportacion de varios especialistas, la Empresa Publica para el
Desarrollo Agrario y Pesquero de la Junta de Andalucia (Dap) ha disenado el
siguiente esquema para efectuar esta fase de la evaluacion de los programas
LEADER Ii andaluces:

CUADRO  INDICADORES DE INDICADORES COMPLEMENTARIOS

BASE EFICACIA EFICIENCIA
\ \

MEDIDA De realizacion: * Ejecucion * Realizacion fisica.

» Fjecucion financiera realizada/prevista.

* Realizacion fisica e Realizacion

| hecha/prevista.
RESULTADO De resuttado: & Resultados e Resultados
Sic0s. obtenidos obtenidos/costes.
! Financieros. previstos.

OBJETIVO | Impacto especifico. ' e Impacto especifico  * Impacto especifico
| ESPECIFICO obtenido/previsto. obtenido/costes.
‘ l

OBJETIVO | Impacto global » Impacto global * Impacto

GLOBAL obtenido/previsto global/costes.

ESPECIFICIDADES DEL PROGRAMA LEADER

197 ——E
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El trabajo en Desarrollo rural debe estar apoyado en un marco conceptual y
metodologico muy solido de tal modo que sea posible conocer y aplicar los
métodos y técnicas apropiados a las caracteristicas de las zonas, a las socie-
dades rurales y, también, a las instituciones comprometidas en el proceso. En
tanto en cuanto se estad abordando el tema de aplicacion de un plan estratégico
disenado con anterioridad, interesa ante todo valorar las tres fases: operacional
o de ejecucion, la posterior de medir los resultados e impactos derivados de la
realizacion de programas, y también los resultados de proyectos concretos.

Una valoracion o evaluacion del plan de desarrollo rural comprende el cono-
cimiento de varios aspectos y dimensiones relacionados con el proyecto:

1.- Cobertura del programa: Como y en qué medida éste alcanza a la
poblacion-objeto.

2.- Aspectos técnicos del programa sectorial: como se operativiza e
implementa de modo operativo.

3.- Aspectos estructurales, organizativos y funcionales del propio plan
global y del (o de los) organismo(s) responsable(s) o de la prestacién de
servicios.

4.- Rendimiento del personal, responsable de administrar el plan y de eje-
cutar sus programas.

5.- Efectos econdmicos, sociales y técnicos de la ejecucion del plan
hasta el momento.

Para que un plan se desenvuelva favorablemente, y alcance un desenlace
feliz, es necesario que previamente se hayan puesto a punto los instrumentos
capaces de traducir operativamente las acciones previstas en el espacio y tiem-
po anteriormente determinadas en forma de proyectos especificos engloba-
dos dentro de cada eje o programa operativo.

Con frecuencia, los planes de desarrollo rural no alcanzan sus metas y obje-
tivos, ni producen los resultados anhelados, y aparecen deficiencias en su pues-
ta a punto (implementacion) o bien porgue los instrumentos, recursos o
medios operativos no son los adecuados.
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suele medir utilizando indicadores o indices. En funcion de los valores de
los primeros y del tiempo de maduracion del programa, la relacion eficacia-
programa puede representarse segun este diagrama:

A — Objetivos
Dimension % EFICACIA
{cuantia) Rendimiento o resultados
EFICIENCIA
de los ‘
indicadores IMPACTO

Situacién de referencia

-
'

Tiempo

e Rendimiento, resultado o productividad, aprecia la bondad (o no) de
asignar recursos a un proyecto. Esta muy relacionada con el posterior tér-
mino de rentabilidad.

¢ | a2 Rentabilidad, valora esa eficiencia en términos comparativos con res-
pecto a otros programas, y para ello se utilizan indices, indicadores y
ratios.

* | a sustentabilidad, mide los efectos medioambientales del plan, es decir,
su grado de cumplimiento del mantenimiento del equilibrio del ecosistema,
y su contribucidn a la mejora del bienestar y la calidad de vida de la zona:
el Desarrollo sostenible o sustentable.

* | a nocion de equidad mide el efecto sobre los colectivos mas desfavore-
cidos o precisados de ello. Lo cual lleva implicito una eleccion social y
por tanto de ayuda a la toma de decisiones politicas.

e E£| concepto de durabilidad o desarrollo duradero avanza un paso mas
respecto al muy utilizado nombre de desarrollo sostenible, en el sentido de
progresar mediante una aproximacion global al tratamiento de los proble-
mas de nuestras areas rurales (sociales, medioambientales, sanitarios, eco-
nomicos o tecnologicos) y una metodologia participativa en la toma de deci-
siones por parte de las instituciones, los decisores y los ciudadanos. Con
este fin existen indicadores de durabilidad, para los recursos humanos y
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Valor Actual Neto o Valor Capital de la Inversion (VAN)

Indica la capacidad de remunerar todos los recursos utilizados en el proyec-
to, y ademas la posibilidad de generar un excedente econémico. Para ello se
efectla una comparacion con respecto a una tasa de interés.

Cuando un proyecto tiene un VAN mayor que cero ello quiere decir que, para
el tipo de interés elegido, resulta viable. Por el contrario, si el VAN es negativo,
el proyecto no es viable. La formula del VAN es ésta:

" R
VAN = % .
siendo: mo (LA

Ri, el flujo de caja del ano jésimo, que se define como la diferencia entre el
cobro Gy el Pago Py, generado por la inversion en dicho ano.

n, la vida del proyecto o el nimero de anos durante los cuales la inversién
esta funcionando y generando beneficios positivos.

K, el pago de la inversion o el numero de unidades monetarias que el inver-
sor ha desembolsado para conseguir que el proyecto comience a funcio-
nar como tat.

X, el tipo de interés.

La comparacion se suele realizar con respecto al tipo de interés oficial del
dinero, 0 bien con respecto a los tipos de interés preferente al que conceden
los préstamos las entidades financieras. Cuando el VAN significativamente es
mayor que el tipo de interés de los préstamos oficiales se dice que el proyecto
es bueno y aconsejable su financiacion y realizacion.

Tasa interna de Rendimiento (TIR)

La Tasa Interna de Rendimiento (TIR) mide la productividad o rendimiento, es
decir el coste de oportunidad habido para utilizar los recursos en el proyecto
para el que se demanda financiacién y no en otro. Se calcula como el valor del
interés (&) que hace cero el Valor Actual Neto.

R

1 (1+A)
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|, ~sade rencimiento que es de modo abreviacc la TIR de la inversion.
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Zs un 1 cado que ‘orma sobre la rentabilidad relativa de la inversion:
cuantas L .ades - onete ias se obtienen por cada unidad monetaria que se
invierte. Consiste en div' 7. _. VAN generado por el proyecto por su pago de
inversic »

Para apreciar si un proyecto es economicamente viable, 0 no, habra de rea-
lizarse posteriormente una comparacion con respecto a la cantidad invertida y
a otras series de indicadores o indices: de precios al consumo, incremento de
la renta per capita renta por capacidad de consumo propios, etc. En caso de
que la relacion Q supere a estos indices puede estimarse que el plan o proyec-
to es positivo y viable.

Plazo de Recuperacion de la Inversion Pay-Back)

Como tal se entiende al numero de anos que han transcurrido desde que el
proyecto fue iniciado hasta que la suma de los cobros actualizados igualan (o
superan por vez primera) a los pagos actualizados. A partir de ese momento si
los cobros contindan superando a los pagos ello querria decir que el VAN de la
inversion continta siendo mejorado y la inversion es re — able.

1 calctio e | '~70 de recuperacion se fracciona por anos para obtener su
valor de la siguiente manera:
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Anos 0 1 2
Flujos de caja -K -Ko+K1(1+i)'+Ra{1+i)" 2 2
actualizados y acumulados - ¥ K(1+i)+Y R{1+i)
j=0 j=0

El Plazo de Recuperacion de la inversién (PB) correspondera al periodo inte-
ranual que transcurre desde un flujo de caja acumulado negativo al siguiente
positivo y el que se halla mas cerca del caso que se aproxime mas a O, por
defecto o por exceso. Un empresario, o una entidad financiera considera como
positivo aquél proyecto que es capaz de recuperar la inversion en un corto
lapso de tiempo. Lapso de tiempo que oscila en funcion de diversos paréame-
tros pero sobre todo la tasa de inflacion, la evaluacion de los tipos de interés,
la volatilidad de los mercados, etc. El asesoramiento técnico desempena en
este caso un papel crucial para asi minorar el componente de subjetividad que
este indicador posee.

Otros indicadores de analisis

En la evaluacion financiera retrospectiva sobre la rentabilidad de proyectos y
programas sectoriales también son usados otros tres indicadores de tipo cuan-
titativo:

- La relacion Coste/Beneficio, obtenida comparando los costes derivados
de la puesta a punto de un programa o proyecto y los beneficios derivados de
su realizacion en un tiempo determinado. Si los costes acumulados exceden a
los beneficios, el programa o proyecto no es rentable y, al contrario, si son infe-
riores, el programa o proyecto resulta {o ha resultado) rentable. Evidentemente,
y para que el calculo sea correcto, los costes han de ser deflactados (elimina-
dos la influencia de la inflacion) con respecto a un ario de referencia.

- El analisis Coste/Eficacia, similar al anterior pero en él los costes son
medidos en unidades monetarias en tanto que los beneficios son expresados en
Unidades de resultados: nimero de camas hospitalarias creadas, impacto
sobre los individuos o de una poblacion determinada al que iba destinado el pro-
yecto (0 programa), etc.
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Los criterios de evaluacion empleados en el caso de la evaluacidn financie-
ra de las inversiones privadas son asimismo validos para la evaluacion econé-
mica de inversiones publicas: TIR, VAN, PB, B/C, etc. Pero existen, ademas, otra
serie de criterios mas especificos como son la Productividad Marginal Social
-que mide el efecto de una inversion sobre la renta nacional y sobre la balanza
de pagos, el Ahorro Neto de Divisas, Puestos de Trabajo Creados por la unidad
de inversion, ratio Inversion/Recurso utilizado (agua, superficie, etc.) la tasa
social de descuento, etc. En ellos es utilizado con mucha frecuencia lo que se
denomina Precio Cuenta Eficacia, también denominado como precio sombra
(AZQUETA y FERREIRO, 1993).

6.8. Evaluacion ambiental y de los recursos naturales.

En los paises mas desarrollado como en los de economia en transicion o en
vias de desarrollo existe ya un consenso social acerca de la necesidad de eva-
luar los recursos ambientales y las actuaciones gue les afectan, tanto sobre el
bienestar individual como en materia de salud y la salubridad de las personas y
el resto de los seres vivos.

Con la aparicion de una disciplina conocida, por unos, como Economia de
los Recursos Naturales y por otros como Economia Ecolégica se han desa-
rrollado muchos métodos y técnicas de valoracion econdmica de los recursos
del espacio natural. Con este método se trata de estimar con fiabilidad el valor
de! bien ambiental usando principalmente criterios microeconomicos. Entre
éstos los de mayor aceptacion son de dos clases:

e Los métodos de * '_rencia, que tratan de apreciar el valor de un recurso
a través del establecimiento de su relacion y/o coste como un producto mercan-
til, es decir, a través de los flujos de bienes y servicios que genera (CAMPOS PALA-
CIN, et ali i 1996). En ocasiones este valor se obtiene de una forma indirecta: los
gastos que una persona realiza (o estaria dispuesta a hacer) para disfrutar de un
bien ambiental. £s lo que se denomina como método del coste de viaje, que uti-
liza como valor de uso de los bienes ambientales el excedente neto del consumi-
dor: diferencia entre la cantidad maxima que una persona esta dispuesta a pagar
por la cantidad consumida de un bien y lo que realmente paga (AZQUETA Y
FERREIRO 1996).
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ceptualizan los “precios hedonicos” de revelacion de preferencia u opciones.
Mediante estos precios se intenta captar la importancia de cada uno de los atri-
butos de un bien y asignarles un precio para cada uno de los tres valores ante-
citados (de uso, de existencia y de opcion) o en conjunto'®,

El otro método de valoracion, ya de tipo conductista, conocido como valo-
racion contingente, es un método de valoracion directa -los anteriores son
mas indirectos-, que consiste en tratar de preguntar directamente a las perso-
nas concernidas sobre los efectos (posibles o esperables) que pueden afectar
a su‘bienestar derivados de los cambios esperados en la oferta de un bien o
recurso ambiental. Suele hacerse simulando la funcién del mercado donde el
investigador (o el cientifico social) ofrece una determinada cantidad de un bien
a un precio dado (oferta) ante la cual la persona entrevistada decide si acepta o
no la transaccion (demanda). Su interseccion (precio) vendria a determinar en
términos monetarios, la satisfaccion que la visita (o la relacion con) al bien que
le ha producido al encuestado. Esta valoracion se puede hacer en forma de pre-
cio de entrada, una contribucion anual, etc.

Para efectuar este tipo de simulacion y valoracién posterior se pueden utilizar
técnicas de investigacion social de tipo cuantitativo (encuesta, simulacion) o de
tipo cualitativo (entrevistas, grupo de discusién, observacion participante, esca-
logramas, metodologia Delphi, etc.). La eleccion de una u otra técnica valorativa
dependera, del escenario, de las caracteristicas concretas del tema a evaluar, asi
como de la mayor o menor precision o verosimilitud que se desea alcanzar del
analisis de las respuestas. Inclusive de la incorporacion de la incertidumbre al
interrogar ex-ante para evaluar posibles efectos o contingencias. Los métodos de
valoracion contingente tienen su particular talon de Aquiles en la obtencion de
informacion, al poder introducirse sesgos tanto en la elaboracion del cuestiona-
rio, en la labor del encuestador (especialmente si el andlisis es cuantitativo), o
por un mal diseno del proceso de investigacion, que es muy dependiente de la
disposicién a colaborar por parte de la poblacion implicada.

Otros métodos de valoracion ambiental y de los recursos naturales se basan
en la naturaleza y caracteristicas de los bienes ambientales: estimar los costes

= AZQUETA OYARZUN, D.y L. PEREZ PEREZ -Coord. {1996). Gestion de Espacios Naturales. La
demanda de servicios recreativos. De Mc Graw-Hillinteraamericana de Espana (Madrid).
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posturas diferentes: la desarrollista y la conservacionista? Inciusive en este caso
siempre cabe tener presentes varios puntos de vista diferentes: el de la socie-
dad, interesada (y/o dispuesta a pagar) en la conservacion de una riqueza pre-
ciosa, el de un ente 0 agente conservador local, y el del propietario privado que
practicamente solo daria valor a su utilidad o a su potencialidad a corto plazo.
Mas aun, cabria asignar, o contemplar, valores a determinados derechos de
propiedad, que afectan incluso a normas juridicas y a los tipos de derecho
vigentes; germanico o bien romano, en su diferente consideracion consideracion
de la fauna y flora silvestre. '

Otra manera de enfocar el interés de la proteccion ambiental por parte de la
socledad (local o en general) es la que se basa en el concepto de Bienestar
Social. Este calcula como la suma de los valores economicos cuantificables y
de otros elementos menos monetarizables ligados a la calidad de vida y a las
preferencias sociales en relacion con los recursos ambientales o culturales.
Existen ya diferentes formas de medir este bienestar. Las dos méas importantes
son, a través de la elaboracion de un indice agregado de bienestar social
mediante combinacion de diferentes criterios o indicadores hallados mediante el
uso de herramientas de calculo de tipo multivariante (analisis factorial, de regre-
sion 0 de componentes principales), o bien, y mucho menos preciso y con
mayor subjetividad: la construccion de una funcion de bienestar a través de la
estimacion de sus parametros.

Como conclusion, el problema de la valoracion ambiental y de los recursos
naturales, en sentido vasto, como aqui se ha expuesto, es, en definitiva, el de
tomar en consideracion la situacion presente, aprehender los componentes fun-
damentales del entorno, discurrir sobre su posible evolucion y dar el lugar que
les corresponde a las politicas de gestion y ordenacion territoriales y las pre-
ferencias sociales. El reto para muchas areas rurales reposa hoy dia en produ-
cir alimentos mas sanos y nutritivos, mantener la competitividad de su sistema
agroalimentario, salvaguardar a su entorno y patrimonio de agresiones irrepa-
rables y lograr la cohabitacion armonica entre personas, actividades y el resto
de los seres vivos y bienes del planeta. Una tarea sin duda compleja y apasio-
nante y que se prolonga mas alla de lo que muchos métodos de valoracion
ambiental han pretendido puesto que afecta a criterios ligados a la naturaleza
humana y al conjunto del universo en que ésta se desarrolla esperemos que de
una manera sostenible. Como propugna la Conferencia de Rio (1992).
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Casi nadie discute la necesidad de incorporar logica y racionalidad en las
acciones de los seres humanos. Cuanto mayores y mas grandes son los retos
y desafios en la practica social y en todos los érdenes de la vida, tanto mayor
es la necesidad de llevar a cabo una planificacion. Quien ha de dirigir tareas con-
cretas no puede estar al albur de la improvisacion o el riesgo en su forma de
decidir y de actuar. €n cualquier lugar, o area de actuacion, en donde sea pre-
ciso “hacer algo” para alcanzar un determinado objetivo y decidir entre varias
posibles opciones se ha de hacer una planificacion.

Asi, en todos los ambitos de decision, nos encontramos que es preciso
tomar medidas (decision making), o formular politicas (policy making) y dirigirlas
a la consecucion de determinados objetivos (cuantificados) y metas (no nece-
sariamente cuantificables).

Actualmente goza de un gran predicamento, como ya hemos venido expo-
niendo, la planificacion estratégica. En esta no se parte de unos objetivos y
metas preestablecidos por quienes tienen la autoridad sino que ambos habran
de emerger del acuerdo consensual y la cooperacion responsable de los agen-
tes del sitema social concernido.

Efectuados los estudios preliminares de conocimiento del territorio ha de
pasarse seguidamente a desarrollar en la practica, lo aprehendido o movilizado
que sirva para confeccionar un plan. Vanias son las tareas:

1. Creacion de un grupo movilizador e impulsor.

2. Sensibilizacién y motivacion de la poblacion local.

3. Deteccion de lideres, minorias activas y grupos de accion.
4. Formacién de agentes y animadores socioeconomicos.

5. Estimulo de las acciones de cooperacion y autogestion.
6. Puesta a punto de proyectos y actividades.

Requisito fundamental del plan, como se ha dicho, es que refleje bastante fiel-
mente l0s intereses de las instituciones, los grupos de interés y la sociedad en
general. Parece por ello oportuno detenerse sobre los puntos anteriores:
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cipativa. La descentralizacion en la toma de decisiones y la creacion de inst -
mentos juridicos y politicos favorables a la participacion popular de estos _«
pos sociales a través de sus representantes elegidos es esencial para asegurar
el éxito de todo plan. Y sera a través de este proceso de participacior v de des-
centralizacion territorial como se fortalecera su capacidad de influencia, 1toma
de decisiones y la emergencia de programas y proyectos mas adaptados a las
demandas locales. Sin el desarrollo de este en —  ascel e los esfuer-
zos posiblemente seran baldios.

En ocasiones, y como consecuencia del abandono institucional al que han
estado sometidas, muchas comunidades rurales no se hallan en condiciones,
por falta de aptitudes, por desidia, de generar en principio un grupo movilizador
e impulsor. Serar entonces los organismos de desarrollo quienes habran de rea-
lizar previamente ia labor de informacion, didlogo y capacitacion para que este
grupo sea constituido y participe en la formulacién, diseno, ejecucion, y evalua-
cion del plan comarcal y en los programas sectoriales destinados a ta

Este proceso de articulacion de la participacior  .a representacion de .-
reses es complejo y delicado, y a menudo compot a cambios estructure 3s y
- s0cioecondmicos y « .Jesta e nto de auté. " 0S sis.. as (.. cri I3 de
eleccion de representantas y en ia toma de dec  1es. _a experienci2 de 10s
muchos oianes de este tipo emprendidos por © ~ .0 indican ‘a ' sndad, der
tar  2ra dificultad de este enfoque participativo y ascendente ar, desarrcao
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rural. Enfoque para el muchas instituciones e instancias gubernamentales se
hallan poco predispuestas.

7.2. Sensibilizacién y motivacion de la poblacion.

.Por qué es necesario hacer estas tareas? ;Para qué hacerlo? Pues, sencilla-
mente, para facilitar y garantizar el aceso a la mayor parte de la poblacion el
acceso al plany a las ventajas que ofrece. Es imprescindible que sus aspiracio-
nes sean recogidas y encauzadas de cara a conseguir un mayor bienestar y calk
dad de vida para los ciudadanos de la sociedad en que vive. Y ello a pesar de
que, con frecuencia, existe una especie de egoismo, o de rechazo, para comu-
nicar, y menos aun transmitir sus ideas por miedo a que le sean copiadas.

Sin embargo, la ya larga experiencia planificadora viene a certificar que el
éxito ha acompanado a aquellos planes en donde la participacion de la sociedad
local ha intervenido desde el primer momento. Y el papel de cada ciudadano
puede ser muy variado: como simple animador, como conocedor de las deficien-
cia estructurales de la zona (econdmicas, sociales, politicas, culturales, etc.),
como fundamental actor o agente emprendedor. Porque esta claro que la apues-
ta del Estado, o del sector publico como empresario y salvo en ciertos servicios
basicos (salud publica, defensa, grandes obras de infraestructura) mas que un
camino abierto ha supuesto una barrera obstaculizadora para el desarrollo rural
alli donde ha asumido responsabilidades empresariales.

7.3. Deteccion de lideres, minorias activas y grupos de interés.

Las poblaciones rurales, en especial aquellas de menor tamano y con una
economia en decadencia y poco diversificada, se enfrentan a numerosos pro-
blemas: éxodo de su juventud provocando el envejecimiento de la que perma-
nece, tasa de subempleo elevado, indicadores de escolarizacién bajos, caren-
cias de clertos servicios publicos, deficiencias en la formacion profesional,
empleos precarios o de baja cualificacién, reducida tasa de actividad en espe-
cial en las mujeres, etc. El reto para muchas de nuestras comunidades rurales
es hoy poner en vaior sus “sistemas productivos locales”, sus potencialidades
reales, a través de la implicacion de sus recursos humanos.
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duos, etc. proactivos.

e Re: zacion de reuniones informativos sobre la preparacion del pian y deman-
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les colectivos, grupos de interés e instituciones presentes en 'a zona.
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7.4. Formacion de los agentes y actores socioeconomicos.

Pero ademas de informar y movilizar la intervencién en materia de desarrollo
rural debe ser fortalecida con la puesta a punto de una intensa labor de forma-
cion-capacitacion de los empresarios y directivos de las PYMES locales ya exis-
tentes o en proceso de constitucién. Lo que puede hacerse de varias formas:

e Formar a los recursos humanos locales, en especial a los sectores mas
desfavorecidos a fin de que sean capaces de capitalizar el diseno, la admi-
nistracion y la gestion del plan comarcal.

 Disenar mddulos formativos “a la carta” que respondan a las experiencias,
necesidades y opciones de los colectivos empresariales mas significados
e interesados en desarrollar nuevos proyectos.

e Reciclaje en nuevas tecnologias de empresarios ya existentes que sirvan
para mejorar su actual competitividad y abrirles nuevos mercados.

e Incentivar y promover los programas de capacitacion mixta: adquisicion de
conocimientos, formas de generacion de empresas tales como las escue-
las, los viveros, las incubadoras de empresas, las escuelas taller, etc., en
especial aquellas que se orientan hacia la puesta en valor de recursos loca-
les infrautilizados.

e Utilizacion de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias en l0s
campos de la informacion y las comunicaciones para transmitir conoci-
mientos y programar, organizar, administrar y gestionar actividades de
concienciacion, sensibilizacion y capacitacion.

e Elaborar material formativo sobre diseno, seguimiento y evatuacion de pro-
gramas y proyectos adaptados a las caracteristicas de las areas rurales.

e Promover actividades de asistencia técnica en temas relacionados con la
constitucion de grupos e instituciones rurales, el desarrollo de las coope-
rativas, el asociacionismo economico y/o de los agricultores, etc.



« Preparacién de material informativo y documental sobre temas como ins-
trt e )s ancieros para a - 0M0cion empresar |, ‘2 gestidn de empre-
sas, 1 moviizacion de capiia. a formacion de inversiones, etc.

E 1odelo de trabajo en desarrollo rural reposa ante todo en la forma de tra-
bziar de sus actores. En su dinamismo y responsabilidad para emprender con-
juntz .. o " reacompl.. ".pou.. .avezapasiona "3 ESlo que se viene
definiendo come  artenari: social, y que debe cumpiir varios requisitos:

| REQUISITOS DE UN PLAN

lener una v... n territerial, en el sentido de que las acciones tengan
coherencia y puedan ser operativas en el marco delf plan de desarrollo
comarcal.

~ Actuar globaimente, teniendo en cuenta simultaneamente las dimen-
siones econdmicas, social, cultural, los servicios, la infraestructura y el
medio ambiente de su territorio.

Darle una orientacion estratégica, tanto por su adaptacion a las carac-
teristicas fisicas, econémicas o culturales de la zona como a las dinami-
cas intrinsecas y externas de las iniciativas de desarrollo.

Ser solidario a nivel intermunicipal y con otras zonas con problemas
similares.

Ser fundamentalmente endogeno, es decir, apostar por las potenciali-
dades de los recursos locales y su area de influencia.

Ser articulado, en el sentido de ser coherente y compartir su orienta-
cién con un plan-marco a nivel de region o de Estado en donde aparez-
can los fines, los horizontes a corto, medio y largo plazo, y las vias para
asegura - “inanciacion y ejecucior de los pianes de desarro - rural.
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“Ser participativo en el sentido de facilitar el didlogo, la cooperacion y
la constitucidn de redes interempresariales o entre organizaciones popu-
lares, movimientos sociales, las ONGs, etc. relacionados con la partici-
pacion popular y las iniciativas empresariales en pro de un desarrollo con
enfoque ascendente y ruralmente sostenible.

~ Ser innovador y ejemplarizante, en el sentido de aportar innovaciones
(en productos, procesos, organizacion o tecnologia) y tener la posibilidad
de transmitir o transferir las experiencias a otras unidades econdmicas
siempre y cuando ello no afecte a su competitividad.

- Ser coordinado con el resto de las acciones, programas o iniciativas en
aplicacion en la regién (o incluso en otras zonas) a fin de ahorrar esfuerzos
y optimizar el uso de las infraestructuras y recursos asignados para elio.

Fuente: Elaboracién propia.

En definitiva, se ha de intentar que la poblacién de la comarca se asocie, auto-
ayude y esté en disposicion de asumir y autogestionar su programa por medio
de sus agentes econdmicos, sociales e institucionales y sin apenas intervencion
exterior. Esto entrana el que, por parte de las Administraciones Publicas, les sea
reconocido y apoyado su destacado protagonismo en la politica rural.

7.6. La elaboracion de un proyecto.

Toda accion o intervencion, sea en el campo que sea, pretende alcanzar un
objetivo o conseguir determinados resultados. Para ello se han de realizar unos
planteamientos y adoptar un sistema de toma de decisiones y de organizacion
y gestion del trabajo. Eso es un proyecto, 0 en caso de tratarse de un conjunto
de actividades que gozan de cierta unicidad y coherencia, un programa. Y si
es la integracion total es un plan. Este ejemplo lo aclara: una empresa elabora
un proyecto de rehabilitacion de un edifico rural del siglo XIX para dedicarlo a
agroturismo, y demandara ayuda financiera a la Consejeria de Turismo que tiene
una linea prioritaria denominada programa de fomento del agroturismo y
que es un eje o linea de accion del plan de desarrollo rural de la comarca de
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Para que un proyecto merezca tal nombre éste "2 de consier de .2 serie
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Denominacion.

~C po de frabajo.

Justificacion del Proyecto.

. Objetivos.

-. Beneficiarios.

Metodologia.

Actividades, tareas y estrategias a realizar.
Plan de Trabajo y calendario.

Recursos necesarios.

?resupuesto justificado.

[flarco organizativo y de gestion.
Indicadores de resultados esperados.
Identificacion de con _encias externas.
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A. De; ‘1cion de yecto.

Todo proyecto habra de contener un titulo que indique de forma breve y sin-
tética lo que se quiere hacer en él, el marco de referencia y la metodologia que
se va a emplear.
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C. Justificacion del proyecto.

El proyecto se habréa de describir el tipo de problema, o la actividad que se
desea realizar, los antecedentes o el “nicho de mercado” que puede existir, la
fundamentacion en que se basa su realizacion, la importancia economica y
social del tema dentro del contexto en que se realiza, la sinergia o simbiosis con
otros proyectos en ejecucion o ya realizados, etc.

D. Objetivos del proyecto.

Se deberan exponer de modo concreto la orientacién, los propdsitos y los
logros que pretenden alcanzarse con la realizacton del proyecto, especificando
su destino y los posibles efectos derivados de él.

El enfoque del Marco Logico™ distingue dos tipos de objetivos:

¢ Un objetivo global o central, indicador de la utilidad del proyecto y razén
por la que se ha puesto a punto.

¢ Unos objetivos especificos o0 complementarios, que permiten visualizar
el efecto a alcanzar mediante una realizacion satisfactoria del proyecto.

E. Beneficiarios.

Determinacion de éstos tanto individual como colectivamente y tanto los
puestos de trabajo (o el efecto) de tipo directo como los indirectos que podrian
inducirse como consecuencia de la realizacion del proyecto.

F. Metodologia a emplear.

Tratase de los enfoques, procedimientos y herramientas técnicas a emplear,

de forma ordenada y sistematica, que pueden conducirnos al logro de los obje-
tivos pretendidos.

19 Version del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion e la Universidad Complutense de
Madrid y Fundacion Centro Espanol de Estudios de América Latina (CEDEAL) 1993.
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as a realizar para poderla cumplir satisfactoriamente.
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Las tareas principales a ejecutar habran de estz "..en definidas y contar con
plazos, suficic s vy realistas, para su correcta ejecucion. Esio puede hacerse
de diferentes maneras: métodos PERT, CPM, o formas senci -, los diagramas
de GANTT. Estos ultimos consisten en representar mediante diagrama de barras
las tareas, los plazos y el caiendario de aplicacion y/o ejec = *-

E- ~-ortante senalar que, en especial en los proyectos con fines product:-
vos, deben mostrar con claridad tanto los calendarios técnicos de la obra como
los del personal que la realiza y los de las inversiones previstas. Son indicado-
res muy necesarios para realizar las evaluaciones.

|.- Recursos necesarios.

Tanto los recursos humanos participantes en el proyecto como los otros
medios precisos para funcionamiento, de instalaciones y eqtipo, infraestruc-
turas, financiacion, etc.

Habra de indicarse el personal, con. su titulacion y capacitaciéon (normalmen-
te se adjuntara su curriculum) asi como las funciones que le son asignadas. En
caso de inexistencia debera determinarse su contratacion o establecimiento
tras su programa de formacion.

Er caso de dermanda y financiacion ex 2rna se indicard .. dcede | calen-
daito de aplicacion, créditos y subvenciones, época de llegada d  « idos, etc.
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J. Justificacion del presupuesto.

Se habran de valorar todos los costes en que se incurre: de personal, fun-
cionamiento, dietas y locomocion, compra de infraestructura y equipos, costes
indirectos e inclusoimprevistos.

* En los costes de personal, aunque sea diferenciado, también deberan

figurar los sueldos de personal perteneciente a la estructura permanente
de la empresa promotora. Lo mismo cabe afirmar para el caso de los cos-
tes en dietas y locomocion de personal y tanto del personal de direccion
como el de apoyo. Es la forma de realizar una correcta evaluacion, de evi-
tar distorsiones y de valorar su “coste de oportunidad” o “precio sombra”
atribuible directamente al proyecto. También es muy coherente efectuar
una estimacion de los viajes segun su destino {region, Espana, el extranje-
ro) e inclusive la posible utilizacién de transportes publicos.

En gastos de funcionamiento figuran las partidas correspondientes a
compras de publicaciones, documentacion, material de oficina y ofimética,
gastos de teléfono, correo y otro tipo de comunicaciones (FAX, INTERNET),
recursos, impuestos (en su caso), conservacion y limpieza de instatacio-
nes, obras menores y algun imprevisto (en torno al 5% de esta partida).

En gastos de instalaciones y equipo conviene diferenciar entre:

v Costes de construcciones, equipamiento y/o0 acondicionamientos en
donde irdn obras, materiales y mano de obra. Existen documentos nor-
malizados de valoracion por unidades elaboradas por los colegios de
profesionales de la construccion y las obras publicas.

v Costes de los transportes y la instalacion del material gue sea inventa-
riable y amortizable con cargo al proyecto.

Finalmente en todos los proyectos es aconsejable hacer aparecer una par-
tida de costes indirectos (teléfono, atenciones a personal, visitas de pro-
mocidn, reparaciones, aportaciones sociales, etc.) Son gastos no concre-
tos pero razonablemente previsibles y que, como el caso de los costes indi-
rectos, pueden suponer alrededor del 3-5% del coste total del proyecto.
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Las areas rurales representan alrededor de un 90% del territorio y de un ter-
cio de los habitartes en los paises avanzados, y carca de la mitad de la pobla-
cion en los paises de desarrollo ntermedio. Ademas de su peso econdémico, al
dia de hoy los problemas sociales, ambientales y de calidad de vida que les afec-
tan o bien se ete _an o bien recilieren actuaciones decididas de parte de los
poderes plbiicos y de toda la sociedad. De ahi surgen las politicas de desarro-
llo rural y la importancia caoial concedida a las actuaciones e Iniciativas ten-
dentes a que las cc actividades locales tomen a su cargo la responsabilidad de
afrontar el desafc ¢ desarrollo.

A co uacion exponemos la r e )dc  ia de trabajo que hemos venido
desarrollando con varios grupos LE » 1y ”RODER de Andalucia.

- Ja.

La construccdn de 1 25 ~ v cenfando cenaa sociedad, los age tes
sociales .0s - da ‘anos com’ 1za por 'a actuacion de uia agencia 0 €
comarcal co ¢ =ztida er crear e w SCoia ¢ ecuacs. £, inmedia-

tamente, con .a de’:ccidén de colecivos o lideres capaces de adoptar una
accion personal ac' va por su er ~ “io, y acogerse a algun tipo de ayuda o ins-
trumentc ce ap~ ¢

Esia ¢ egargranpal edela.. 2dedecisiones en el propio terri-
L,. .ccoo T T ode tz ic” ~~ conciencia por los propios habi-
tentes de s wa¢ 3¢ Tibrios y desigualdades territoriales que la dinamica del pro-
greso y €' ¢r ci~enin econ €0 han podido causar en su zona y de la necesi-
dad de reaccionar para atender as nuevas demandas sociales. Consiste en esti-
mular la participacion de la poblacion del ter ~rio e intentar conseguir aue, pro-
gresivamente, se apropie dei nlan y sus ' “'pales programas en priner lugar, y
por medio de la presentacion de los proyectos concretos con posterioridad.

Lo recomendable es crear un organismo © agencia que actle simultanea-
mente como o6rgano de representacion de esos intereses colectivos y a la vez
como ejecutora de :0s acuerdos delegados por ese organo. La tarea de anima-
cion socioecondn..ca se debera de ocupar de una serie de acciones:
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Esta tarea de animacién, concienciacion publica y motivacion socioeconomi-
ca no finaliza a lo largo de la ejecucién del plan de desarrollo rural. Por ello
teniendo en cuenta los diferentes condicionantes sociales y culturales asi se
debe ir adaptando el ritmo de intervencion en las diferentes areas de la
Comarca. Para involucrar a la sociedad rural comarcal también resulta de una
gran utilidad comparar los modelos y métodos puestos en marcha en otras
zonas tanto las de caracteristicas similares como otras diferentes con el fin de
extraer ensenanzas provechosas. Con este fin es conveniente organizar reunio-
nes conjuntas con agentes de desarroflo de otras comarcas y realizar varias visi-
tas técnicas y de trabajo para conocer experiencias concretas®.

En un grafico que figura seguidamente se muestra la forma en que esta tarea
se realizo en el Programa (PRODER) de Desarrollo del Guadajoz y Campina Este
de Cdrdoba.

(Gréfico pagina siguiente)

% Una referencia de los Grupos de Desarrollo Rural en Andalucia figura en: RUIZ-AVILES P, ULE-
CIAM, J.M. CASADO (1994). Construccion del Desarrollo Rural en Andalucia. Ed. Consejeria de
Agricuttura y Pesca. Sevilla.
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8.2. Constitucion del Grupo de Accion Local.

En cualquier plan de desarrollo rural, y mas si como se propugna es de carac-
ter estratégico, sus posibilidades de éxito dependeran mucho de si cuenta o no
con el consenso y el compromiso de todos los colectivos que, indirecta o indi-
rectamente, habran de resultar beneficiados por él. En consecuencia, deberan
arbitrarse mecanismos que alienten una eficaz integracion y participacion, para
que todos los agentes economicos y sociales destacados se sientan concerni-
dos por esa dinamica y se hallen compelidos a participar en una plataforma
territorial comun. En la iniciativa LEADER, les ha denominado como Grupos de
Accion Local, y en otros planes como Grupos de Desarrollo Rural.

Con la constitucién de estos grupos -en los que siempre se ha procurado que
hubiera representacion mixta (pablica y privada) se consiguen numerosos efectos:

e Ofrecer una vision sectorial y a la par global de la problemética de la zona
de influencia.

¢ Diagnosticar sus puntos fuertes y puntos débiles.
» Plantear tendencias, opciones y escenarios.
e Formular objetivos, disenar estrategias y un plan de trabajo.

e Allegar recursos (humanos, técnicos y econdmicos) para asegurar la reali-
zacion del plan..

A través de esta cultura del consensa y del compromiso para la accion y la
concertacion entre agentes publicos y privados se promueve la democracia
local, se fortalece el tejido socioecondmico, y se nuclean ios vinculos y redes
que pueden llegar a plasmar un contrato social entre todos los agentes y la
sociedad local en torno al Plan de Desarrollo Rural Comarcal.

En el esquema que se presenta a continuacion se hace una descripcion bas-
tante exhaustiva de las numerosas actividades y funciones que un Grupo de
Desarrollo Rural puede ejercer.



FUNCIO® *MIENTO DE UN GRUPO DE ACCION LOCAL
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Paraddjicamente, con la globalizacion estd aumentando el papel de las regio-
nes y disminuyendo la importancia de los estados centralistas en beneficio de
unidades politicoadministrativas (publicas y privadas) de inferior nivel y mas pro-
ximas al ciudadano comun. Es ahi donde entran en juego estos Grupos de
Desarrollo Rural, actuando como red o bien como agentes impulsores de las
dinamicas de la comunidad local.

Considerando {a gran diversidad de caracteristicas socioecondmicas y de
ecosistemas, de historia, patrimonio, cultura, tradiciones y vinculos que presen-
tan las zonas rurales, cualguier comarca que desee apostar por un plan de desa-
rrollo integrado y duradero habra de promover una imagen o identidad propia
atractiva que la distinga. Caracteristicas que se convierten a la par en un activo
y en una oportunidad utiles como base socioecondémica y también como ele-
mento clave de promocion y cooperacion con iniciativas paralelas surgidas en
otros territorios. La concepcion de una imagen o logotipo o lemas que hagan
referencia a alguno de sus valores mas preciados sin duda contribuye a crear
y/0 afianzar esa identidad comarcal y dar un mensaje comun. En la mayoria de
los grupos LEADER y PRODER asi se ha hecho.

Como apoyo a este proceso de identificacion y autoafirmacion de los grupos
de desarrollo rural es aconsejable realizar numerosas actividades de contacto,
informacion, visitas y talleres de trabajo (generales y de tipo sectorial) y elaborar
material documental e informativo escrito o para su transmision a fravés de los
medios de comunicacion. También es conveniente llevar a cabo diversos actos
culturales y concursos con el fin de compromoter a toda la poblacién (incluidos
los escolares) en la estrategia de desarrollo. La implicacion en esta tarea del sis-
tema educativo es sin duda fundamental, tanto por su trabajo directo cerca de la
poblacién joven como para hacer llegar ese mismo mensaje a sus familias.

8.3. La formula juridica de los Grupos de Desarrollo.

Si bien algunas instituciones (como la Junta de Andalucia en el PRODER) inclu-
yen la exigencia de una determinada forma juridica (la asociacion) para que
estos grupos puedan optar a los instrumentos e incentivos publicos que se esta-
blecen para ellos, si por algo cabe distinguir a estos programas de desarrollo
rural es por la flexibilidad y autonomia que debe concederse a los agentes y
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en el Tercer Informe del Comité Nacional de Seguimiento de la Iniciativa en
Espana: “los grupos que aglutinan a una gran variedad de entidades y colecti-
vos son los que estan desarrollando los programas con mayor ortodoxia en lo
que respecta a la filosofia LEADER” (ULECIA, 1996).

8.4. Constitucion de una Comision Técnica de Apoyo y Asistencia
Técnica.

Con objeto de completar las funciones de los técnicos de los Centros de
Desarrollo Rural y discernir sobre las alternativas y los diferentes proyectos pro-
puestos para financiacién por los Grupos de Desarrollo Rural en la mayoria de
los grupos se ha creado una Comision Tecnica de Apoyo y Asistencia
Tecnica. En ella participa una representacion de los actores y agentes implica-
dos, de los agentes de desarrollo local y de los técnicos del Centro de
Desarrollo Rural de la comarca. Entre las misiones de esta Comision se hallan:

s Asesorar a los emprendedores portadores de una idea o proyecto.
e Elaborar un protocolo para la determinacién de las acciones subvencionales.

» Definir criterios de ponderacion y baremacion para aplicar a los solicitantes
y Sus proyectos.

e Aprobados por el drgano directivo (Consejo de Administracion, Junta
Directiva, Junta Rectora, etc.).

e Valorar y evaluar el interés de subvencionar determinados proyectos.

e Colaborar en programas de mejora y modernizacion tecnoldgica, etc. etc.

Entre los criterios que han sido incluidos en la Valoracién y Seguimiento de
la marcha de los proyectos figuran los siguientes:

e Forma Juridica del Promotor del Proyecto.
e Experiencia Empresarial y Formacion Profesional del (o de los) solicitantes.

e Solvencia Econdmica y Financiera de ta Empresa o Entidad.
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8.5. Diseno de programas formativos especificos.

La ocupacién agraria, hasta hace poco la actividad fundamental de la gran
mayoria de las zonas rurales cada vez involucra a menos ocupados, a la vez que
resulta insuficiente para aportar rentas a la mayoria de la poblacion residente en
ellas. Como consecuencia, entre la poblacion y las familias se percibe la necesi-
dad de adoptar estrategias ocupacionales de pluriactividad con el fin de generar
mayores ingresos. Por otro lado, el cambio en el perfil de la demanda de bienes
y mercancias exige la creacion de nuevas modalidades de empresas, la industria-
lizacién y terciarizacion de los procesos productivos, la integracion de los peque-
nos y medianos empresarios. Para atender estas demandas son precisos nuevos
profesionales en la comercializacion, la industrializacion, el transporte, las comu-
nicaciones, los equipamientos o 0s servicios. Las zonas rurales necesitan hoy
contar con profesionales, o nuevos grupos de asalariados, bien cualificados y
capaces de atender a las exigencias del desarrollo tecnologico, las nuevas comu-
nicaciones y la globalizacion de los intercambios. Y también de responsabilizarse
en la buena ejecucién de su plan comarcal. Y esto se aprende haciendo.

Resulta asi de todo punto fundamental disponer de programas formativos
finalistas, tanto en nuevas tecnologias como de reciclaje o de formacién conti-
nua. Programas adaptados, en duracién y jornada, a las caracteristicas de sus
PYMES, a las posibilidades de autoempleo, a la diversificacion econémica o a la
complementariedad de las rentas familiares. Para lograrlo hay que mantener
contactos fluidos con especialistas en la materia y con entidades ocupadas de
la formacion, tanto regionales como de otros ambitos geograficos de la U.E..

En la actuafidad en fa Union Europea, y en Espana en particular, estan de gran
actualidad, y se esta consiguiendo un alto nivel de ocupacion e insercion laboral en
alumnos formados a través de planes de formacion ocupacional, escuelas taller y
casas de oficios, escuelas de empresarios, viveros de empresas, que han seguido
cursos o realizado actividades practicas en nuevas profesiones y yacimientos de
empleo. Se estan creando empleos en 10s campos de la conservacion y restaura-
cion del patrimonio cultural y ambiental, en la mejora de la calidad de vida de colec-
tivos dificuitados de valerse por si mismos, y en el campo de la telemética y el tele-
trabajo. Estos programas de cualificacion de los recursos humanos resultan tam-
bién Utiles para motivar a la poblacion rural, preservar y valorizar su patrimonio
ambiental y cultural, impulsar la cooperacion inter e intrarregional, valorizar los
recursos humanos y, también, para atraer (o retener) mano de obra mejor formada.
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Estos grupos.se basan en la férmula del “partenariado social” -experiencia
exitosa en programas como la iniciativa comunitaria LEADER- y consisten, como
se ha venido afirmando, en el establecimiento de un marco conjunto de colabo-
racion en donde actuan de forma asociada diferentes niveles administrativos,
empresas privadas, asociaciones profesionales, grupos de interés y cualquier
agente preocupado por mejorar las rentas, el empleo y la calidad de vida en el
medio rural.

Entre las funciones que se les asignan a estos Grupos estan:

e Promover la sensibilizacion, dinamizacion y movilizacion de la poblacion
rural de su zona de actuacion, a fin de despertar sus inquietudes y hacer
surgir iniciativas econdémicas.

s Elaborar sus correspondientes programas de actuacion y presentarlos ante
la Secretaria encargada de las cuestiones de desarrollo rural que a tal efec-
to se cree.

e Definir la problematica, las potencialidades y las oportunidades economi-
cas de los recursos enddgenos de la zona afectada en tanto que elemen-
tos del desarrollo rural. Esta funcion se concretar en fa elaboracién de pro-
gramas y propuestas de desarrollo para cada comarca, asi como su pos-
terior presentacion ante las Administraciones publicas que posteriormente
se indicaran.

¢ Presentacion y seguimiento ante las distintas Administraciones publicas de
los proyectos concretos a presentar por empresarios o entidades para
desarrollar las actuaciones contempladas en los planes y previo informe
favorable del érgano de gestion o direccion det Grupo.

¢ Suministrar asistencia técnica y una red de servicios a los diferentes proyec-
tos que integren los programas de desarrollo presentados. Dichos proyectos
deberan ir acompanados de los correspondientes estudios de viabilidad.

* Gestionar las iniciativas y proyectos viables, recabando fuentes de finan-
ciacion que no supongan cargo a presupuestos oficiales.
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aconseiable a constitucion de grupos poblados entre 10.000 y 100.000 habi-
tantes, y poseer una extension inferior a las 200.000 Has.

En la iniciativa LEADER, los planes de desarrollo rural puestos en marcha
para comarcas rurales desfavorecidas de muchas regiones de Espana han esta-
blecido un régimen especial de ayudas para la constitucion y funcionamiento de
los Grupos que, habiendo presentado la solicitud, han sido homologados y reco-
nocidos. Los requisitos para el reconocimiento de los Grupos en el caso de la
Junta de Andalucia fueron:

1. En relacion con el Grupo solicitante:

¢ Capacidad Técrica e -.ateria de desarrollo rural.

e Solvencia del Grupo.

» Implantacion en la zona

* Grado de participacion de los diversos agentes econémicos y sociales.

2. En relacién al plan o programa de desarrollo rural que todos los grupos
estaban obligados a presentar:

» Contenido y presentacion.
Diagndstico de la zona.
Dbjetivos, estrategias ; métodos de realizacisr.
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Las diferentes administraciones publicas y los grupos han creado entre si
estructuras de acogida utiles para fomentar la colaboracion entre los Grupos y
conseguir el éxito del desempeno de sus tareas. En Andalucia, por ejemplo, exis-
te la Asociacion Rural Andalucia (A.R.A.). Por otro lado, la Unién Europea vy dife-
rentes instituciones multilaterales y organismos donantes de fondos, cuentan
ademas de LEADER y PRODER con otros programas, iniciativas y proyectos
encaminados a promover el progreso de nuestras areas rurales basadas en las
actividades de grupos o colectivos a nivel local (comarcal). Lo importante es que
todas las iniciativas y los proyectos caminen y cooperen integrandose en el Plan
de Desarrollo Rural Comarcal.

8.7. Asistencia para la captacion de proyectos.

Otros pasos andados con los Grupos de Desarrollo Rural han consistido en
la asistencia técnica a fin de identificar ideas o proyectos innovadores o trans-
feribles que pudieran ser objeto de realizacidon en su comarca, asi como poner
en contacto a los técnicos del grupo con los promotores o inversores interesa-
dos en emprenderlos. Otra accion consistio en conectar a empresarios o pro-
motores con las actividades que llevan a cabo los centros de innovacion y de
transferencia de tecnologia para, si resultaba necesario, incorporarles innova-
ciones que mejorasen su competitividad, la ventaja comparativa o el valor ana-
dido a los bienes y/o mercancias producidos.

Por otro lado no nos cabe ninguna duda de la importancia que, para favore-
cer iniciativas empresariales en zonas rurales poco dinamicas, tienen los servi-
cios administrativos y los procedimientos para tramitar permisos, licencias, etc.
de creacion o ampliacion de empresas, la constitucion de cooperativas, etc. En
el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia (PDRA) se propugnaba la concentracion
de todos estos procesos a través de la creacion de “ventanillas unicas”. Si
bien han debido vencer innumerables resistencias, algunos grupos LEADER han
conseguido significativos avances en este punto en la articulacion de ésta figu-
ra. Como también los ha hecho por su parte el gobierno andaluz.

En otro orden de cosas, en algunas comarcas que se han visto duramente

afectadas por la emigracion a lo largo de los Gltimos 50 anos, y en particular de
sus efectivos humanos mas cualificados, se incluyeron acciones que facilitaran
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conseguida en el so de o0s (escasos) recursos presupuestarios usualmente
asignados al desarrollo rural. Por ello se trato de dirigir los fondos y las ayudas
preferentemente hacia las PYMES y las asociaciones de la econo a social en
lugar de a filiales de grandes empresas, ya que la experiencia ac.  ‘ada venia
a demostrar que son las dos primeras as que aseguran una superior capacidad
de generar mas riqueza y empleo con visos de permanencia y se implican en
mayor medida en la estrategia global de desarrollo.

Con frecuencia ha sido posible aportar financiacion o conseguir tributacion
preferente, o bien disminuir los costes laborales o de constitucion de la empre-
sa a proyectos ubicados en estas zonas aplicando criterios de localizacion
territoric " U.E. tiene incentivos que varian en funcion de ~rado de desarro-
lo econdmico (medido en términos del PIB en relacién cor 3 media comunite-
ria) de cada region, e incluso de cada comarca. Nuestra funcién como Comité
Técnico Asesor consistio en suministrar la documentacion disponible y entablar
los contactos pertinentes que contribuyeran a sortear lo mejor posible los pro-
blemas y handicaps gue necesitan afrontar los nuevos emprendedores para con-
seguir esa financiacion preferente. Igualmente se estimulo el desarrollo de siner-
gias y la integracion de las actividades interempresariales y, en ocasiones se ha
promovido una mejor adecuacion de los servicios prestados al ciudadano por
parte de los entes publicos.



8.8. Asistencia en la preparacion y realizacion de acciones de coo-
peracion y partenariado transnacional.

Raro es hay el pais que no cuenta con programas de desarrollo para sus areas
rurales con mayor depresion socioeconomica y declive demografico. Como mues-
tra baste decir que en los 15 paises de la L.E. funcionan actualmente casi 900 pla-
nes comarcales acogidos a la iniciativa LEADER II. A estos se pueden anadir tam-
bién numerosos programas operativos aprobados también para las regiones de los
objetivos 1 y 5b (las menos desarrolladas) mas otros muchos con caracter mas
sectorial acogidos a planes de desarrolio regional, a otras iniciativas comunitarias
0 son programas de otros organismos multilaterales: OCDE, Banco Mundial, FAO...

De todos estos planes y programas se debe extraer un gran partido, tanto
en los aspectos comerciales y socioecondmicos, como en la defensa de un pro-
yecto comin de desarroflo regional y de solidaridad entre territorios. La Union
Europea asi lo ha entendido y esta apoyando y financiando de una manera deci-
dida el establecimiento de redes tematicas, instituciones y estructuras de
apoyo, la realizacion de y talleres de trabajo para transferencia de conocimien-
tos e innovaciones, la formacién de recursos humanos, la constitucion del
Observatorio Europeo del Desarrollo Rural, etc. etc. Desde hace unos anos a
esta parte Europa ha asumido que el desarrollo de su mundo rural se construye
territorialmente y a través de la participacion popular en redes de cooperacion
y de interés economico, social o cultural.

La gama de posibilidades de Apoyo Técnico externo susceptibles de ser
suministrados son muy amplias. Entre las que hemos facilitado desde la CIFA de
Cordoba, solos o en colaboracion en otros equipos han estado:

» Valorizacion de productos en comun, a través de la preparacion de cata-
logos de productos tipicos, realizacion de “cartas de calidad”, elaboracion
de material documental y publicitario (guias, confeccion de rutas, material
audiovisual, etc.), la creacién de denominaciones de origen o de calidad, la
organizacién de ferias o eventos genéricos o sectoriales, etc., etc.

¢ Intercambio de conocimientos y experiencias en temas como turismo
rural, busqueda de “huecos de mercado”, estrategias de comerciali-
zacion o distribucion, etc.
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.10 a, " ofer - de productos %.icos, 'as denominaciones de 2rigen. y
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. eS. .. . LBVOS 170 _~y s Tios, sacando provecho de las
oportunidades que brinda el uso de las nuevas tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion (INTERNET, correo electrénico, etc.) para elaborar
productos multimedia, disenar normas, proponer métodos de trabajo en
comun, intercambiar conocimientos 0 “ampliar horizontes” a técnicos y
empresas.

e Efectuar gestiones conjuntas, como organizar videos talleres, grupos de
trabajo, redes telematicas, paquetes turisticos, muestras transculturales,
ferias conjuntas, etc.

e Formar recursos y capital humano, a traves de cursos especificos, los
intercambios y estancias formativas, becas, visitas de especialistas, empre-
sas o colectivos especificos, 10s intercambios escolares, la ejecucion de
proyectos-piloto, organizacion de seminarios especificos de transferencia de
tecnologia, etc. etc.

e Animacion y dinamizacion socioeconomica, con el fin de que los lide-
res, grupos, asociaciones, técnicos, etc., que habran de gestionar los pla-
nes de desarrollo rural conozcan experiencias de otros lugares, observen
ejemplos concretos, aprendan in siiv .abores ya realizadas, etc. En defini-
iva que descubran, comprendan, aprendan y cooperen asi para ‘egar a
definir su plan estratégico de desarrollo rural integrado y sosteninie.
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« Difusiéon y promocion de la iniciativa y la filosofia de estos programas
ante las entidades financieras y la sociedad en general. No todos son dere-
chos civiles o politicos sino que también desde la sociedad civil debemos
contribuir al progreso comun sin esperar que el Estado o, 105 organismos
de desarrollo traten de resolver los (complejos) problemas que hoy afectan
a nuestro medio rural.

En un mundo en mutacién acelerada, en el que se discuten muchas bases
tradicionales de la identidad local, como por ejemplo el papel de la produccion
agraria (no del sistema agroalimentario) como motor del desarrollo, hay que bus-
car la adhesion y cooperacion de agricultores y de los movimientos sociales y
en definitiva de las colectividades locales en su conjunto para lograr el dinamis-
mo de las zonas rurales mas fragiles. Son ellas, las colectividades, las que tie-
nen la capacidad de promover y de crear. Pero para que un desarrollo sea mas
homogéneo, para que los planteamientos y las oportunidades del desarrollo
rural beneficien mas a la comunidad rural, la instrumentacion de politicas vy
acciones de cooperacion transnacional es una de las herramientas estratégicas
mas valiosa y digna de ser aconsejada y estimulada. La U.E. esta totalmente
convencida de la importancia de estas acciones hasta el punto de que las ha
convertido en elementos clave de su politica de desarrollo rural para el proximo
periodo 2000-2006.
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A'lo largo de las paginas precedentes se han ido exponiendo la amplia gama
de problemas, (y de posibles soluciones), que afectan a nuestras zonas rurales
mas necesitadas. Hemos razonado cémo los problemas del mundo rural no so6lo
son agricolas y ni siquiera agroalimentarios, y que es preciso adoptar estrate-
gias variadas y pluridimensionales de aproximacion al medio, para facilitar nue-
VoS ingresos, dar ocupacion y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de
este mundo. Ese es el objetivo de los planes de Desarrollo Rural Comarcal.

El término sostenible o, mejor, sustentable fue acunado por la Estrategia
Mundial para fa Conservacion de la Naturaleza emanada de la Unién Internacional
para fa Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales del ano 1980 tras
la constitucion, en 1984, de la Comisién del Medio Ambiente y Desarrollo. Esta
Comisidn elevd a la ONU un informe, y una declaracion, después de una reunién
celebrada en Tokio en 1987%. EI informe pone de relieve la gran interrelacion
existente entre la crisis del medio ambiente y el desarrollo, las graves agresiones
producidas a aquél desde los anos 50: escape de plaguicidas en Bhopal (India),
explosion de tanques de gas licuado en México y de un reactor nuclear en
Chernobill, incendio de un depdsito de productos quimicos en Suiza, 60 millones
de personas muertas por procesos diarréicos a consecuencia de malnutricion y
agua potable, vertidos de petroleo al mar, etc. Sus resultados fueron verdaderas
catastrofes pero incluso hoy (vacas locas, dioxinas, etc.) hay otras menos tangi-
bles a las cuales tampoco se puede permanecer indiferente.

Y aunque la deforestacion, la erosion del suelo, la contaminacion y la polu-
cion del aire y de las aguas no son fenémenos nuevos, también constituyen una
amenaza cierta para la calidad de vida en el planeta. Ahora estas cuestiones se
contemplan desde una perspectiva institucional y holistica. El agua, el suelo, el
paisaje, los espacios naturales protegidos, el patrimonio rural se abordan no
sélo por sus aspectos productivos, ambientales y culturales sino también por su
valor intrinseco en términos del habitat y de la calidad de la vida de la sociedad

2, El informe es conocido como Informe Bruntiand en homenaje a su coordinadora la ex-primera
ministras noruega de ese apellido.
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e Un sistema administrativo, que sea flexible y capaz de autocorregirse.

Tres serian, en este se do, y como consecl 2ncia, 10s objetivos del desa-
rrollo rural integrado y sos enible (o duraderc' - : nuestras comarcas rurales:

~ - Elevar la produccién agraria y agroalimentaria y wcilitar a toda la pooic-
cion un buen acceso a los alimentos necesarios | | ativo b |

.. _ograr un mayor bienestar de los seres =~ " ' pa ~de las -
sonas e intentando dar satisfaccion a sus aspiraciones individuales y
sociales (¢ -tivo de calidad de vida).

3. Proteger y conservar la biosfera y los recursos naturales para que ¢ 'un
las 7 Iples funciones anteriormente citadas {2hj¢ “vo comsere~ b

Como afirma la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarro:in
(Agenda 21) en relacion con un verdadero desarrollo rural sostenible (hay que
actuar) “con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los estados, los
sectores clave de la sociedad y las personas” porque, ademas, no todos los
habitantes del p‘aneta han contribuido de igual manera al problema ambien:al y,
por consiguiente, taripoco cabe "“amarlos a = cer idéntico esfuerzo.

Existe un consenso generalizado en que la consecucion de un desarrc
duradero no es facil y t¢ »~ co un resultado obtenible a corto plazo. Por el con-
trario su logro exige ' broceso paulziino y de mayor esce  empors ~harce A
cuestiones sociales, demograficas, economicas, técnicas y =2ducativas corres-
pondientes a un gran numero de principios basicos, entre los que cabe citar:

¢ Adaptabilidad (de instituciones, sociedades y personas) al cambio.
e Integracion armonica de los sistemas ecoldgico, cultural y ambiental.

e Consolidacion de un tejido economico y social a fin de asegurar la viabili-
dad del sistema.

e Participacion popular en el desarrollo rural.

* No hipotecar las opciones de las futuras generaciones.
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En el ano 1997 ha tenido lugar una Conferencia Internacional en Suecia patro-
cinada por la FAO en la que se ha hecho una revision de las politicas y  edidas
emprendidas por los Estados para cumplir los distintos capitulos de 3 genda
21, aprobada en la Cumbre Mundial de la Tierra de Rio de Janeiro (1992). Entre
las principales cuestiones que cita el Capitulo 14 de la Agenda como prioritarios
se hallan las ocho siguientes:
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e Hacer un mayor uso de la informacion tecnologica.

* Volver a determinar las prioridades para la conservacion y la utiii-
zacion de la agrobiodiversidad.

* FL. _Jr la transicion al uso de energias no renovables.

Se pretende, como ya ha sido dicho, dar la vuelta al conocido lema el que
contamina paga tratando los sistemas economicos en interdependencia con los
sistemas ecologico y social en un enfoque global, y como se colige, sistémico.
Una vez mas, el enfoque sistémico resulta ser la herramienta méas apropiada
para abordar los complejos sectores ligados a la actividad economica, el eco-
sistema y la accion y el comportamiento humano.

Pero intervenir, actuar, en desarrollo rural no consiste sélo en la creacion de
una oficina 0 agencia comarcal mas o menos préxima a los altos niveles de deci-
sion de la Administracion Publica, y dotarla de personal y recursos personales y
materiales de mayor o menor categoria y rango burocratico. La Administracion,
las instituciones en sentido amplio, tienen sobre si la responsabilidad y la gran
tarea de construir el desarrollo humano para nuestras areas rurales sin hipo-
tecar las posibilidades que, para continuar con él, tienen las generaciones por
venir. Y a ello hay que consagrar instrumentos y mecanismos de acompana-
miento de todo tipo: economicos, técnicos, laborales, legales, de servicios orga-
nizativos, etc. ajustados a esos principios. En todo caso trascender de una
actuacion sectorial para pasar a una horizontal, de consolidacion de un tejido
economico y social auténomo a través del cual canalizar los programas, activi-
dades y servicios del desarrollo rural.

Es posible que estemos llegando a una teoria que surge como sintesis ecléc-
tica de las numerosas teorias y enfoques que se estan predicando sobre como
deberia trabajarse en desarrollo rural. Las ideas-fuerza, los principios de esa
posible nueva teoria ¢ desarrc’ . son ahora las siguientes:

e E| desarrollo rural debe tener como objetivos principales el ser un desa-
rrollo global (economico, social, cultural, de los servicios y s infraes-
tructuras), integrado (vertical y horizontalmente) v sustenta - o  -a-
dero (econdmica, financiera y ecologicamente).
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El desarrollo rural debe estar adaptado a las diferentes situaciones loca-
25 en la medida en que éstas son diferenciadas. No hay un mundo rural
t o sino innumerables areas rurales diversas, por su historia, su geogra-
ia, su economia, su demografia, su paisaje 0 sus dinamicas de desarroilo.

Sor. factores estr: égicos e a construccion.del desarrollo el fomento de
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¢ £| desarrollo rural duradero se constituye cuando se hace en sentido
ascendente y esta apoyado en un tejido economico y social endogeno
consolidado a través de una tupida red de grupos, colectivos, asociaciones
y movimientos sociales en que se organiza y actla la sociedad civil. En
desarrolio es fundamental lograr lo que E. MINGIONE (1993) definié como
insercion social de la economia.

e £l desarrollo rural descansa sobre un plan propio, gestado por los propios
actores locales, animado por ellos y a través de la articulacion de diferen-
tes programas sectoriales. Queda para las instancias administrativas supe-
riores las orientaciones y normas generales la asignacion de medios y
recursos al plan-marco de desarrollo regional y la organizacién de activida-
des de reflexion, coordinacion y propuesta para mejorar los resultados y la
coherencia de los planes comarcales.

¢ Y, finalmente es clave asimismo el papel movilizador, dinamizador y
motivador del sector publico, que se puede manifestar a través de
varias facetas:

< Desarrollando programas educativos y formativos reglados, o bien de
tipo ocupacional o de aprendizaje en los posible finalistas ajustados a
las necesidades de servicio o laborales del entorno.

J Mejorando tecnologicamente la eficiencia de las empresas y del siste-
ma en general a través de programas de |+D adaptados a las caracte-
risticas especificas de los territorios rurales y de su mercado laboral.

V Financiando las necesarias inversiones e infraestructuras de apoyo:
agua, gas, electricidad, depuracion de aguas residuales, plantas de tra-
tamiento de residuos, aduanas, instalaciones para nuevas redes de tele-
comunicaciones, etc. etc.

' Apoyando los programas de comercializacion, de publicidad y busque-

da de nuevos mercados que realicen las unidades econdmicas, bien
individualmente o bien, y mejor, asociativamente.
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El capitulo 14 de la Agenda 2000 de la Union Europea insiste en que el pro-
ceso de desarrollo rural sostenible de un territorio es un proceso paulatino, de
pequenos pasos y a largo plazo, e involucra a una amplia gama de sectores
sociales, economicos y técnicos, a lo que se debe anadi- ademas la conserva-
cion de los recursos endogenos. Esto exige adoptar estrategias muy ajustadas
a la naturaleza variable de los problemas y a las demandas de las sociedades
en donde los planes se deseen implantar. Y también autoria local, conocimiento
profundo de la realidad, y firmes compromisos por parte de todos los agentes
y actores implicados para establecer vinculos y redes de cooperacion y recabar
politicas de acompanamiento para las mismas..

Solo mediante proyectos y acciones, con inversiones y gastos bien enfoca-
dos hacia la reactivacion y aprovechamiento racional de las posibilidades eco-
nomicas y comerciales de cada &rea rural: en ocio, de ._...mo, de “iodiversi-
dad, de habitabilidad, de formacién, artesanales, de . Hlantacion empresarial
etc es posible hoy dar valor a un espacio rural, crear en él riqueza y empleo v,
como correlato, posibilitar su conservacion permanente. Pero el éxito de este
enfoque también esta ligado intimamente a la responsabilidad y capacidad de
todos los actores e intervinientes en el plan de desa -ollo rural para cooperar y
llegar a un pacto de intereses, poder estar asi a la a ura del desafio: La parti-
cipacion activa de la poblacion rural -y en primer lugar de los agricultores y gana-
deros como grupo de interés muy destacado en la mayoria de los paises- es la
forma de alcanzar un mayor protagonismo sociz! y de le~ ~ r un nuevo con-
trato social a promover entre la sociedad e | general-mi 1. ral mas equ .
vo y favorable para éste y el marco genere en donde cabe integrar todor 25
planes comarcales de desarrollo rural. .

Con la globalizacién y mundializacion de las economia y de los intercambios,
un gran numero de areas rurales se convierte en mas vulnerable y se ven mer-
madas sus posibilidades de oferta de bienes y — cancias ‘*radicionales. Es por
ello que cobran mayor fuerza aquellas medidas que tiendan a garantizar los
ingresos de las poblaciones rurales mas desfavorecidas (inc dos los de los
agricultores), independientemente de sus formas o sistemas de produccion y
ligéndolas a la aplicacion de deter~ nadas actuaciones medioambientales, la
diversificacion de sus actividades y funciones economicas, lz generacdon de
valor anadido y/o la estabilizacion demografica. Aparece el "...opa el cc. :ep-
to multifuncional del “modelo europeo del mundo rural” const "do a partir de lo
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MEDIDAS DE POL.[ICA RURAL INTEGRADA

Mejora de tierras y defensa contra la erosion y deforestacion.

Establecimiento de servicios de sustitucion y asistencia (a los colectivos
con dificultades para valerse por si mismas).

Apoyar a la comercializacion de productos de calidad.

Dotacion de servicios basicos para la economia y poblacion rurales.
Renovacion y desarrollo de los puebios.

Proteccion y conservacion del patrimonio rural.

Diversificacion de las actividades agrarias.

Gestion de los recursos hidricos.

Mejora de las infraestructuras productivas.

Fomento del turismo y el artesanado.

Proteccion del medio ambiente y el paisaje.

Mejora del bienestar de los animales.

Prevencion y/o recuperacion de la capacidad productiva afectada (o en
riesgo de serlo) por desastres naturales.

Acciones de ingenieria financiera (crédito y ayudas) para el medio
rural.

Con estas medidas -y otras que se nos pueden ocurrir del mismo tenor- se

trata de superar las diferencias (a veces escandalosas) que se dan entre zonas

ricas y pobres favoreciendo un crecimiento mas equilibrado y la igualdad de

oportunidades (entre ciudadanos, entre sexos, entre colectivos), atendiendo las

demandas basicas en materia de bienestar social, calidad de vida y derechos
civiles y democraticos. Fundamentaimente de aquellos en cuya provision ha de

intervenir el Estado: infraestructuras de comunicacion y transporte, universida-

des y centros de investigacion, formacion y cualificacion profesional, acceso a
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La bibliografia y documentacién sobre elaboracion y ejecucion de planes de
desarrollo rural es abundantisima. Aqui se va a tomar como base los Programas
de Innovacion Rural (PIR) realizados por el equipo de la Unidad de Economia y
Sociologia Agrarias del Centro de Investigacion y Formaciéon Agraria de
Cordoba, en varias comarcas andaluzas.

El trabajo estuvo dividido en varias fases, algunas de ellas efectuadas
simultaneamente:

1. Implicacion e integracion de instituciones, organizacion y agentes publicos
y privados.

2. Dinamizacion Socioecondmica.

3. Constitucion y funcionamiento normal del Grupo de Accion Local (o de
Desarrollo Rural).

4. Elaboracidn del Programa de Innovacion Rural de la comarca.
5. Realizacion de un diagndstico estratégico.

6. Diseno de programas especificos efectuado a los principales sectores y
actividades econdémicas.

7. Apoyo Técnico a la realizacion de acuerdos de partenariado y convenios
de cooperacién con otros grupos, socios, empresas, entidades.

8. Preparacion del dossier por el reconocimiento oficial como Grupo de
Desarrollo Rural.

9. Asistencia Técnica para captacion de proyectos y recursos a invertir en la
comarca.



10. ldem. para la o¢ ticipacion del grupo en otros programas, iniciativas y
redes de desa o 0y cooperacion a nivel regiona’ 1acional o ¢ it

11. Una metocciogic  ra evaluacion de los res.itados

L¢ 1 roria de estos  ..0s ha sido ya abordada a lo largo de la monogra‘ie
pero z  Darece necesario insistir en a2lgunos de ellos.

cac +  egracic. > .. - -
or 1220$

A fin de constituir una verdadera plataforma de respuesta de toda la colecti-
vidad, y de otros organismos externos pero con responsabilidades sobre la
comarca, se pusieron en marcha mecanismos de animacion, movilizacion y coo-
peracion, para el fomento del espiritu de empresa, atraccion de rversiones,
ejecucion de estrategias de partenariado y de cooperacion sinérgica. Se apoyd
a las asociaciones, a las instituciones publicas, a las entidades financieras y a
los grupos de interés para que formaran una entidad (Grupo de Accion Local o
de Desarrolio Rural) para pilotar, financiar y tutelar (en el mejor sentido) la reali-
zacion del plan. Igualmente se procurd asociar al plan a expertos que pudieran
cualificar al capital humano, prestar su contribucion imaginativa a la solucion de
los problemas, y abrir horizontes de donde pudieran emerger nuevos proyectos.
También se actud cerca de diferentes instancias gubernamentales para com-
prometerlas hacia una cooperacion positiva (juridica y politica) hacia esta orien-
tacion del desarrollo y a favor del Grupo de Accidn Local en concreto.

Se ha procurado incorporar unos criterios de participacion e integracion terri-
torial, facilitando asi la presencia una mayor representacién de zonas o colectivos
menos favorecidos o que por su localizacion (aldeas o municipios pequenos) cuen-
tan con mas obstaculos y handicaps (naturales o adquiridos), a la hora de empren-
der o negociar iniciativas de desarroilo: aislamiento, bajas dotaciones en equipa-
mientos, servicios o infraestructuras, peores condiciones climaticas o de los sue-
los agrarios, etc. No se trataba, por tanto, de crear un nuevo instrumento de eje-
cucion de proyectos gubernamentales sino de articular un €.~ jue de desarrollo
en el que los sectores més desfavorecidos partic yen v se com rometan desde el
primer momento en el disefio y la ejecucién de to as las medidas que atarien a su
prosperidad econémica y calidad de vida y de vincularlas al propio plan.



Por otro lado, con la ayuda de otras instituciones universitarias, cientificas o
de formacion de profesionales en desarrollo se han establecido acciones de
intercambio, de informacion y de experiencias o visitas que han beneficiado a
empresas, cooperativas, organizaciones o entidades comarcales. Acciones o
proyectos que han transcendido la regién para pasar a ser ahora en muchos
casos nacionales y transnacionales y que han permitido conocer las distintas
formas de funcionamiento y de participacion y representacion social.

Es después de la apertura a los principales agentes y grupos de interés cuan-
do debe de constituirse el definitivo Grupo de Accion Local. Grupo de Accidn
Local que, como se ha venido afirmando, puede adoptar diferentes férmulas juri-
dicas si bien si parece ser una idea-fuerza el que cumpla dos principios funda-
mentales:

e | de “puertas abiertas” a cualquier emprendedor, colectivo o grupo social
interesado en el desarrollo de su Comarca.

* No tener como objetivo el “animo de lucro”, sino mas bien el servir a los
intereses y la calidad de vida de toda la sociedad local

Uno de los peligros que corren estos programas es la posibilidad de que, por
las administraciones publicas o por parte de algdn grupo de presion, se intente
controlar la orientacion y el funcionamiento del Grupo de Desarrollo Rural (o de
Accion Local). Por eso, si como cabe suponer, se gestionan fondos publicos per-
tenecientes a varias administraciones, y también para lograr que primen los inte-
reses generales, frente a los de colectivos concretos, resulta basico la correcta
aplicacion de este principio de “puertas abiertas” y que éste quede reflejado en
los estatutos o normas de funcionamiento de cada grupo. Para ello es funda-
mental llevar a cabo una intensa tarea de dinamizacion socioeconomica.
Tarea que es todo un proceso e incluye varias acciones, Como veremos a conti-
nuacion, entre ellas la constitucion del equipo técnico y sus asesores, la realiza-
cion de actuaciones de movilizacion, sensibilizacién y motivacion directa e indi-
recta a la poblacion en general y a los grupos mas emprendedores en particular.
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_r esta fase se trataba de comunicar y hacer llegar a los c

res . .. .18 repre! 1e la sociedad comia ¢ € mensaje de

de rian ac .ar conjuntamente para hacer frente a sus problemas en un contexto
r. ~.ia", regional cambiante y econdmicamente globalizado, y en ei cue para
1¢ .or frente a su situacion de decadencia socioeconomica y subsistir debian
I grar adquirir un mayor protagonismo en la gestidn de sus asuntos. O sea de
fortalecerlos y lograr que fueran capaces de comprender la diversidad de
actuaciones a que se enfrentan; y de movilizarse, integrar y comprometer a los
actores locales mas importantes y representativos, para emprender acciones
y/0 proyectos de valorizacion de los recursos de la zona, diversificar las eco-
nomia locales y familiares, mantener o crear empleos e instaurar una dinamica
prosocial en la sociedad y en las instituciones en pro de su mejor desarrollo y
calidad de vida. Para ello en esta fase se dieron los siguientes pasos:

« jdentificacior. de colectivos | _res locales mas A
tanto de los emprendedores, como los hombres de la cultura, del ambito
de la politica, la transferencia de tecnologia, 1a investigacion y las organi-
zaciones y grupos sociales. Su comportamientos, su accién social, resul-
taba fundamental y condicionaba, para bien o para mal, la realizacion del
plan de desarrollo rural. Se dedico también un esfuerzo notable a valorar e
interpretar la importancia que estos actores sociales daban a los juicios de
valor, la ideologia, la cultura, la identificacién y el diagnostico de los pro-
bilemas diferentes, las orientaciones, las propuestas, los proyectos en
curso, etc.

¢ Difusion de informacion general y especifica sobre los problemas
del desarrollo rur: ~ radero. Tanto de los nuevos enfoques y plantea-
mientos como en la forma de administrar y responsabilizar a la zona, al
grupo y a los actores locales en las dinamicas de creacién de su plan de
desarrollo integrado y sostenible.

. de técnicas de a " iacion .. s .. cior * 3 tanto
paia llevar a cabo actuaciones de informacién y comu cacio.., cc . para
superar situaciones de pasividad, de fatalismo o para contribir a consoli-
dar una identidad comarcal y fortalecer el protagonismo y la capacidad
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local. Especialmente relevantes fueron las acciones dirigidas hacia los jove-
nes, las mujeres y los colectivos menos favorecidos {parados adultos y de
larga duracion, disminuidos fisicos), y hacia las entidades financieras y pro-
motores. Se utilizaron para ello informes y publicaciones, se organizaron
numerosas conferencias y reuniones informativas en los municipios y alde-
as, y recurrio a los medios de comunicacion con incidencia en la comarca:
radios, TV locales, diarios y revistas de la zona y de la provincia, etc. En un
recuadro (pag. 282) presentamos un modelo de ficha informativa.

Entrevistas a informantes cualificados, a personas expertas y/o cono-
cedores de la zona y capaces de intervenir e incluir propuestas para el plan
de desarrollo. Con ellos se analizaron disfunciones, los problemas clave los
objetivos del plan y los recursos basicos y se promovio la aparicion de accio-
nes o proyectos innovadores, informando sobre huecos de mercado. En
definitiva se trataba de conseguir que adoptaran actitudes favorables a la
estrategia de desarrollo comarcal e implicarlos en la aventura del ilusionan-
te desarrollo duradero de su comarca. Se preparo para ello una ficha de
participacion cuyo modelo figura en el recuadro de la pagina 283.



HORA DE COMIENZO ..ot
DURACION . oo,
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MIEMBROS DEL G.A.L. PRESENTES 1o.oovoioees oo,
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FICHA DE PARTICIPACION EN EL PLAN DE DESARROLLO RURAL
DE LA COMARCA

Domiciiado €N C/. oo CPee
Localidad .....vmmeeeric, TNO. e FAX i,
l E-Mail e PrOfRSION ..o

Caracter de la participacién 1 Individual [ Colectiva

En caso de ser colectiva: Nombre del colectivo al gue representa .....................
DOMICHIO €/ v CP o,
Localidad ... TINO. e FAX oo |

Modo de participacion en la_elaboracion del Plan:

[ Individual ~ JEn representacion de mi colectivo
" Otra forma (BSPECIFICAIY ..o et e e,

Forma de participar J Integrado en Grupo de Trabajc
[ Elaborando Propuestas o informes

Nota: Entregar a la salida o a la direccion del Grupo: Nombre y Apellidos................
................................................................ B/ et
CPiiii, Localidad .o.oocvvieee e, TINO. oo
FAX o Bl o

Cuota de participacion: X para individuales = {3-5) * X Colectivos
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FICHA DE UNA REUNION SECTORIAL |
NOMBRE DEL COLECTIVO oo

; Dl e,

| LOCALIDAD .o e e,

L LUGAR oot
HORA DE COMIENZO ..o,
DURACION o oo e e
NO DE ASISTENTES oottt ee e,
MIEMBROS DEL GRUPO DE ACCION LOCAL PRESENTES ...ovovovoieeeeeeveoeees
PONENTES DEL EQUIPO TECNICO ASESOR ..ovvoeoeeeeeeoeeeeeee e, .

|
B |
OTROS EXPERTOS O EMPRENDEDORES PARTICIPANTES .oovovee oo '

N

A
CARACTERISTICAS DEL COLECTIVO oo v

................................. P
...................................................................................................................... l
...................................................................................................................... }

ANUNCIO CONVOCATORIA REUNION ... oo :
...................................................................................................................... ’
PRINCIPALES TEMAS ABORDADOS EN EL COLOQUIO vevvevieeeeeeeeeeeeee.
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¢ Deteccion de posibles contingencias o interferencias, ajustando la
actuacion en funcion de las lineas de actuacion y los escenarios alternati-
vos propuestos y/o contrastados en los diferentes ejes de actividad (eco-
nomicos, sociales, culturales, ambientales, institucionales, etc.).
lgualmente se han de tener presentes la imagen y el rol que se desea que
asuma la comarca en el contexto de la estrategia del desarrollo local regio-
nal, nacional e incluso dentro de los compromisos (y la posible financiacion)
internacionales contraidos por el pais en el marco de la integraciéon a un
organismo u ente supranacional.

3.- Constitucion y funcionamiento normal del Grupo de Accion Local
(o de Desarrollo Rural)

Una vez realizada la fase de dinamizacion socioecondmica y logrado el com-
promiso de participacion de los agentes economicos, sociales, culturales e ins-
titucionales en la elaboracidon del Grupo ha de efectuarse en primer lugar la
constitucion del grupo impulsor y elaborar unos estatutos de funcionamiento del
mismo. En este camino hay una serie de tareas importantes a llevar a cabo.

Formacion del Grupo

A nadie se le le escapa la necesidad de implicar a los principales agentes que
intervienen en la Comarca a la hora de abordar la definicion de los problemas y
con el planteamiento de las estrategias y actuaciones futuras. Por elio, tras la
dinamizacién socioecondmica, se ha de ir a la constitucién formal del Grupo y
dotarle de una estructura organizativa con visos de permanencia. Estructura
que, de acuerdo con la filosofia de la planificacion estratégica ha de ser muy
abierta y flexible (de geometria variable en la jerga tecnicista), de modo que su
funcionamiento y actuaciones sean comaodas y permitan gran agilidad en la toma
de decisiones a los diferentes agentes y actores integrantes del grupo.

La experiencia ya existente sobre el funcionamiento de estas estructuras en
paises donde llevan bastantes anos adoptando esta sistematica de planificacion
aconseja la creacion de una estructura ajena a cualquier ente o institucion mas
0 menos ligada al sector publico. Solo asi se puede aunar esfuerzos y lograr una
mayor y mejor participacion social, articular un mayor consenso y concertacion
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MODELO DE COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO
DEL GRUPO DE DESARROLLO

10% 30%

B 1. Instituciones Puiblicas

M 2. Agentes Econdmicos

B 3. Agentes Sociales

R 4. Economia Social

W 5. Colectivos y Grupos Sociales
B 6. Entidades Financieras

1.- Instituciones Publicas: Ayuntamientos, Diputaciones,
Mancomunidades, Entes de Fomento Econdémico, Administracién
Publica (sin voto).

2.- Agentes Economicos: PYMES, Autoempleo, Particulares, Empresas.

3.- Agentes Sociales: Asociaciones empresariales, sindicatos, organiza-
ciones sectoriales, organizaciones politicas.

4.- Sector de Ia Economia Social: Cooperativas (de 1° y 2° grado),
Sociedades Agrarias de Transformacion, Sociedades Andnimas
Laborales, etc..

5.- Colectivos y Grupos Sociales: ONGs, asociaciones femeninas, juve-
niles, penas, asociaciones culturales y recreativas, etc.

6.- Entidades Financieras: Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de
Crédito, etc.
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Mediante extraccion por eleccién v cooptacion de entre cada grupo se forma
el 6rgano directivo . 1ta Directiva, ¢ Consejo de Ac inistracion, el Patronato,
Consorcio, etc. segun la formula juridica acordada) encargado de liderar y ges-
tionar el proceso. Proceso que, en uaa politica de puertas abiertas debe permi-
tir el acceso de todo aquél gue, con animo y buenos propositos desee partici-
par en la tarea atractiva, dero c¢ plicada, del desarrollo de s. Comarca.
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Este equipo debera ser multidisciplinar y contar co - - autéentico equipo de
especialistas y expertos tanto en animacion y promocion socioeconomica como
en la realizacion de diagnosticos sobre los problemas de su zona y del mundo
rural, el conocimiento de instrumentos para darles solucion, la elaboracion de
un catalogo de demandas (programas o proyectos) y capaces de evaluar los
proyectos y llevar a cabo la planificacion y el seguimiento de las actuaciones del
plan, de los programas sectoriales y de los proyectos concretos.

La complejidad del mundo rural y de sus agentes, actores y grupos econod-
micos y sociales intervinientes en él requiere la presencia, a pie de obra, de pro-
fesionales avezados en el conocimiento de los problemas y dotados de habili-
dad para darles respuesta. Acciones que deberan realizar tanto al Grupo de
Desarrollo Rural como a la poblacion a los emprendedores locales e incluso cap-
tar inversiones de fuera de la Comarca. Pero también habran de contribuir a arti-
cular una red de asesores mas o menos permanente, del Grupo de Desarrollo
Rural {0 de Accion Local) en el que las Administraciones Publicas, la Universidad,
los Centros o Institutos de 1+D, las organizaciones sociales, y también especia-
listas del sector privado, aporten sus conocimientos, tecnologia y experiencia
en el tratamiento de la complejisima situacion del mundo rural en una sociedad
avanzada. En todas esas instituciones hay especialistas que desempenan fun-
ciones homologables vy, con cierta frecuencia, las realizan con un alto compo-
nente altruista en su comportamiento.

El Centro de Desarrolio Rural es 'a sede fisica de ubicacion del Grupo de
Desarrollo y la ofic 12 p ~ cipal de trabajo para los técnicos permanentes del



grupo. Normalmente, y como es deseable, cuando también trabajan en estrecha
cooperacioén con otros técnicos de desarrollo vinculados a municipios, manco-
munidades, entes o agencias de empleo 0 programacion econdmica, etc. es
conveniente contar con subsedes en sus lugares de trabajo en los municipios.
No obstante, el CEDER, como marca la normativa europea y también recomen-
dabamos en el PDRA, debe de funcionar como “ventanilla tnica” en la gestion,
tramitacidn, evaluacion y seguimiento de los proyectos comarcales. Y esto sin
perjuicio de las competencias que, para concesion de ayudas, tengan atribuidas
los diferentes organos de la Administracion Publica.

Somos muy partidarios de que la sede del CEDER esté iocalizada en un edifi-
Cio que posea un caracter representativo o emblematico de la comarca. Que sea
un lugar de referencia, a ser posible con un valor arquitecténico o cultural, con el
que la poblacion de la Comarca pueda identificarse. Y también que se halle geo-
graficamente bien situado para que la poblacién pueda accder con facilidad.

Ademas la oficina del CEDER habra de ser dotada de la infraestructura, los
equipamientos y la tecnologia necesaria (sin hacer dispendios innecesarios)
para hacer atractiva la actividad del personal del CEDER como también la de los
emprendedores, asesores, etc. que puedan relacionarse con él.

Y un apunte final respecto al personal del CEDER: éstos técnicos o especialistas
han de reunir unas caracteristicas muy especiales y peculiares en materia de ges-
tion y liderazgo, por lo que resulta del todo aconsejable que su seleccion sea hecha
con gran rigurosidad y efectuada, ademas de por la directiva del Grupo, por autén-
ticos especialistas en seleccion y evaluacion de personal. Muchos de los organis-
mos que colaboran en la tarea del desarrollo rural pueden aportar su metodologia,
y hasta sus técnicos, duchos en la realizacion de seleccién de recursos humanos.

4.- Elaboracion del Plan de Innovacion Rural Comarcal

Incorporando el concepto de innovacion como unas caracteristicas destaca-
das del plan de desarrollo comarcal. Innovacion que puede ser muy diferente ori-
gen: de producto, de mercado, de proceso, de método, de organizacion de téc-
nicas aplicadas, etc. etc. El Plan de Innovacion Rural, como se denomina en la
jerga LEADER contiene numerosos puntos:



e Presentacion por el Grupo de Accion Local.

e |ntroduccion y objetivos generales.

e Descripcion de la estructura econdémica y social de la comarca.

e Diagnostico estratégico de los problemas. Matriz DAFO (Ver a continuacion).
e Estrategia u Objetivo Central.

e Fies de desarrollo del plan.

e Acciones y Medidas operativas propiciadoras de su aplicacion.

e Ejemplos de programas y proyectos por ejes de desarrollo.

e Presupuesto del plan global, por medidas y por organismo financiador.
* Normas y procedimientos operativos para la presentacion de los proyectos.
¢ Requisitos y formas exigidas para su tramitacion,

¢ Definicién de criterios de evaluacion y valoracion aplicables para que los
proyectos sean aprobados.

e £squema de la decision de aprobacion de un proyecto y la determinacion
de la ayuda o subvencion que le puede ser concedida.

¢ Indicacion de los instrumentos financieros y las férmulas de ayuda y/o
financiacién a los que los promotores pueden acogerse.

* Procedimientos de seguimiento, verificacion y control por parte del
Centro de Desarrollo Rural (CEDER).

¢ Constitucidon del CEDER, ubicacion y personal a su servicio.

» Fijacion de algunos efectos esperados del proyecto en términos de
renfa, empleos a crear o consolidadar y resultados en términos de bie-
nestar social y calidad de vida.
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» Puntos de gestion y/o colaboracion con el Grupo y el CEDER.

e Promotores de la iniciativa, formula de adhesion, representacion y miem-
bros del Consejo de Administracién (o Junta Directiva, Consejo Rector o
Patronos en caso de ser Asociacién, Consorcio o Fundacion).

e Estatutos o normas de funcionamiento y toma de decisiones del Grupo.

e Equipo redactor y equipo encargado de la coordinacion y asistencia téc-
nica y la evaluacion.

® Posible cooperacion, coordinacion o relacion del programa con otras
medidas, iniciativas o programas similares.

e Bibliografia

® Anexos relacionados con la concepcion, diserio y administracion del pro-
grama.

5.- Realizacion de la fase de diagnostico estratégico

A través del enfoque DAFO que seguimos como metodologia méas apropiada
para la elaboracion de estos planes, que han de efectuar una serie de tareas:

¢ Estudio de la informacion y documentacion de la zona.

¢ Analisis de las caracteristicas del territorio, los recursos humanos,
las actividades econdmicas y las instituciones:

vV Localizacion geografica.

< Estructura econdmica.

V' Sinergia entre actividades econdmicas.

\ Estructura de los recursos humanos, su formacion y la tecnologia.
\ Articulacion y organizacion territorialy administrativa.

\ Factores culturales, institucionales y de acervo local.

e Estudio de los factores internos:

V Politicos, sociales y econdmicos.

293



v P oductnsy ser s locales y tecnologia ©= ~da.
rrcados ' - S,
v Resumen catziogado de Fortalezas y Debilidades.

\spectos politicos, sociales y econdmicos.
- I..ercado y cor _ etercia para :0S sroductos y servicios locales.
v Expecta  3s Orevisiones de “tro.

(véase
e ejen Icdel' x

- * s I {e

(Ve ¢ "o siguiente).



N

N

\;

Zona desfavorecida (R(CEE)268/75).
Elevada tasa de paro.

Sector agrario no competitivo por la via
de la intensificacion.

Escasa participacion social e
integracién comercial y asociativa
de agricultores y ganaderos.

Bajo nivel formativo de los
profesionales agrarios.

Fuerte dependencia de
monoproducciones.

Cultura asistencial y de ia
subvencion.

Precariedad y debilidad del tejido
empresarial y de PYMES,

Ausencia de un modelo turistico.

Desaprovechamiento de sinergias entre
los tres sectores agrarios, el medioam-
biente y el sector turistico.

Falta de identidad colectiva y
articulacion social.

Sentimiento difuso de insolidaridad
comarcal.

Irregular estado de las
infraestructuras, equipamientos y
comunicaciones intracomarcales.

- ]

Productos derivados del cerdo
ibérico, el cordero, la apicultura y
la carne de monte.

Calidad del ecosistema dehesa.
Posibilidades cinegéticas.

Posibilidades de ocio,
asparcimiento y recreo.

Recuperacion de sus industrias v talleres

Deteccion de nuevas vetas
mineralogicas.

Abundancia de mano de obra en paro.

Especializacion tecnoldgica de parte de
su factor trabajo.

Riqueza de su patrimonio
arqueoldgice, cultural e
historico-artistico.

Proximidad a Cdrdoba, otras regiones y
Portugal.
Mejora de las comunicaciones.

Aporte de recursos naturales: hidricos,
energia, productos del monte, etc.

Mayor cualificacion de su poblacion

joven.

Centros universitarios, 1+D y de forma-
cion profesional en la comarca o sus
proximidades.
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Ya hemos hablado en el texto de diferentes métodologias para la seleccion
de los . "tivos y las estrategias del Pler y en perticuler de la metodologia
JAFQ. Pero ade » - de ello, y dentro de ca ' e ¢ - a~*acidn, v de acue do
co los organos directivos, es conveniente que el Grupo ejerza une 27°

preponiendo a los emprendedores programas especificos de
accion prioritaria y “estrella” para que éstos se ajusten a sus deseos y propon-
gan proyectos de esa naturaleza. £ prendedores © 3rnos, pero también e
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gia entre las posibilidades de los recursos humanos y la produccién enddgena,
junto con la adquisicién e incorporacion de tecnologia, productos y empresas
innovadoras (orovinientes de! exterior esta dando los mejores resultados. Las
actividades relacionadas con ia oelme - nte de los produc-
tos (aiimentarios y de mercancias y servicios) y sus posibilidades de demostra-
cion y difusion, tier >r  a aceptac r creciente entre 10s consumidores. Junto
con ¢! . r¢ desempenan . papel detonante de gran parte de los pla-
nes de desarro o *ural comarcal.

Asimismc la plataforma o grupo de desarrollo deben dispensar atencion pre-
ferente a los colectivos con dificultad de insercion laboral a programas o pro-
yectos que tiendan a lograr unz .. 3jor ordenacion y vertebracién (econdmica,
social e institucional) de erritorio y de las personas a corregir los desequili-
. onroccuct os  dive - Ttare  lades, para impedin  amenaza de una cri-
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Entre los criterios que pueden ser tenidos en cuenta a la hora de analizar,
diagnosticar y valorar los proyectos podemos sugerir l0s del siguiente cuadro:

* Proyectos que propongan iniciativas empresariales innovadoras o ejem-
plarizantes, en especial en el campo de la sociedad de la informacion o
los servicios.

e Proyectos generadores 0 mantenedores de empleo en la Comarca.

e Proyectos que optimicen el uso de factores y medios de produccion
comarcales.

e Proyectos que incorporen innovaciones tecnologicas de productos, pro-
cesos 0 mercados a PYMES locales.

® Proyectos que incorporen mas calidad y valor anadido a las producciones
locales.

® Proyectos que fomenten la cohesion intracomarcal.

e Proyectos que contribuyan al mantenimiento del patrimonio etnolégico,
arquitecténico y ambiental de la zona.

® Proyectos que posibiliten fa reinversion de su valor anadido en la
Comarca.

e Proyectos que contribuyan a la diversificacion o la complementariedad de
tas economias locales.

e Proyectos que estimulen la colaboracién entre empresarios y las activi-
dades sectoriales.

» Proyectos dirigidos a actividades de utilidad social.

e Proyectos que faciliten la formacién e insercion de colectivos con dificul-
tades de incorporacion al mercado laboral.
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e Proyectos que mejoren la competitividad y la adopcion de economias de
escala en las empresas a través de redes de cooperacion y partenariado
itra y extracomarcal.

e Proyectos que contribuyan a los objetivos de la U.E. en matena de caohe-
sidn econdmica y social, y a establecer reiaciones y redes de coopera-
cion entre pueblos de la Europa comunitaria.

e Proyectos que estimulen las iniciativas de colaboracion con ios Paises en
Vias de Desarrollo, y las acciones gubernamentales y de las ONG(s) en
materia de cooperacion para el desarrollo.

» Adecuacion del proyecto a los objetivos y caracteristicas del P.L.R.

FUENTE: Elaboracion a partir de los P.I.R. del Guadiato :Cordoba) y de Sierra de
Segura (Jaén).

Cada grupo de desarrollo debera contar con unas normas de presentacion,
gestion y aprobacién de los proyectos preferentemente con celebracion de reu-
niones periodicas que permitan discernir entre un conjunto de proyectos y priori-
zar las inversiones y las ayudas que puedan otorgarse. Es muy aconsejable que
también la Mesa Sectorial en la que cada proyecto se inscriba también su infor-
me como también lo es contar con el de fa Comision Técnica Asesora integra-
da por especialistas del sector publico, la Universidad y el sector privado con
anterioridad a la toma de decision por parte del drgano de direccion.

7 ayo Técnico para la realizacion de convenios de colaboracion
con otros socios, grupos e instituciones

La constituciéon y formalizacién de acciones de intercambio de cooperacion
y colaboracién entre socios (partenaires) integrados en diferentes planes de
desarrollo rural es muy aconsejada en todos los manuales que actualmente tra-
tan de promover estos programas. Como se ha dicho la incorporacion de nue-
VoS conocimientos e innovaciones (de producto, de proceso, de organizacion,
de utilizacién de medios), la adaptacion a los cambios externos y a la l6gica del



mercado, el desarrollo de nuevas tecnologias o de actividades economicamen-
te y mercantimente viables, de proyectos conjuntos aprovechando posibles
sinergias, resulta fundamental para la competitividad de los bienes y servicios
de &reas rurales sometidas a una creciente globalizacion y liberalizacion de los
mercados.

Frecuentemente, en todos los grupos, han tratado de promover y vender su
comarca a través de un argumento concretado en un lema y asociado a un
logotipo que fueran representativos de la misma y sirviera para dar de ella una
imagen comun, atractiva y diferencias. Lo que facilita también fas acciones de
cooperacion y partenariado con otros grupos.

Cuando mas atractiva sea la imagen y la presentacion, interna y externa, de
la Comarca, mayores seran sus posibilidades de conseguir la localizacion de
nuevas empresas, los intercambios comerciales, la colaboracion entre socios,
la visita de turistas, la organizacion de seminarios, congresos, jornadas, etc.
que suponen una oportunidad cierta de empleo y rentas para ella.

Desde los Equipos Técnicos, desde los Asesores Técnicos Externos, desde
la propia administracion publica y desde los propios organismos encargados de
animar y dinamizar el programa LEADER Il se ha tratado de preparar y organizar
acciones y redes tematicas de cooperacion, comunicacion e informacion. En
estas acciones y redes han participado no solamente expertos sino también
empresas o grupos de empresas de diferentes sectores y areas productivas y
los trabajos conjuntos han servido para plantear acciones de complementatie-
dad y de emulacidn, de ensenanza mutua, mas que de competitividad entre
agentes, empresas o territorios.

Aun mayores, y mas importantes, seran estas acciones de cooperacion y
creacion de redes que se van a ofrecer con fas iniciativas de desarrollo para el
periodo 2000-2006 (INTERREG Il o LEADER+) las propuestas de colaboracion
con los nuevos paises candidatos a la adhesién a la U.E. o con los acuerdos bi
o multilaterales que la U.E. ya tiene o esta firmando con paises de otras areas
geograficas como Latinoamérica (Mercosur), Paises de la Cuenca Mediterranea,
paises ACP, etc. Las partidas presupuestarias de que se habla aumentan signi-
ficativamente respecto a las existentes en el pasado lustro.



La experiencia adg ida es * niendo de relieve que las acciones de coo-
peracion que han experimentadc ~~ ‘or éxito han sido aquellas que se han dota-
do de gran flexilbilidad er: cuanto a 1as caracteristicas de sus interlocutores y en
iz D¢ Hacién de diferentes agentes publicos y privados: la ya meacionada
“seometria variable”.

AQ 1as de las sinergias que entrana esta estructura de solidaridad,  en-
taja de efectuar, de entablar acciones de cooperacion son aun mayores: a ra-
vés de ellas algunos grupos estan ejercitando el papel de grupo de presién (de
lobby) como interlocutor privilegiado a la hora de negociar y conseguir deter
nadas demandas (como determwnadas . “raestructuras, equipamientos, asis en-
cias técnicas, programas formativos, etc., que pueden ser claves para la pros-
peridad de sus territorios.

En todo caso el planteamiento de I1as acciones de cooperacion deberan ajus-
tarse en gran medida a la metodologia clasica de todo prouyecto, es decir,
especificar en un protocolo al menos estos puntos:

» Grupo 0 grupos participantes y sus caracteristicas.

e Objetivos y enfoques principales de la cooperacidn.

e Tipo y actividades a desarrollar durante la cooperacion.

* Tipos de agentes (socioeconomicos, culturales e institucionales) partici-
pantes.

e Normas y principios de la participacion.
* Plan de trabajo y calendario cronologico.
s Forma y formulas de financiacién de la cooperacion.

« Aportaciones y resultados previstos en la cooperacion.
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8.- Sobre los procedimientos y la metodologia para evaluacion de los
resultados del Plan

Un Plan de Desarrollo Rural no puede, ni debe darse por concluido con su
presentacion publica y la definicion de sus objetivos y principales lineas de
accion estratégica. Ya en el documento que lo contenga deberan ir recogidos
los programas sectoriales a desarrollar prioritariamente y precisar las repercu-
siones (en forma de indicadores si es posible) que eso tendran en términos de
inversidn, creacion de puestos de trabajo (directos e indirectos) y en articulacion
y equidad social y territorial.

Para los proyectos que se presenten (incardinados con esos programas) y
pretendan conseguir ayuda oficial ademas de exigirle a su promotor una serie
de requisitos obligados: estar al dia en el pago de sus impuestos y pagos socia-
les, datos registrales y de solvencia personal, informes urbanisticos y medio-
ambientales, permisos de construccion o reforma urbanistica, etc., la norma
general es que no se abone la ayuda hasta tanto el emprendedor no haya eje-
cutado el proyecto. A veces se le puede asignar, provisionalmente, un adelanto
de parte de él previo depdsito de una fianza. Si se trata de un negocio o empre-
sa con voluntad de permanencia a medio-argo plazo, el promotor al recibir la
ayuda habra de firmar a la recepcion de las ayudas un compromiso de mante-
ner aquél o aquélla un minimo de anos o, en caso contrario, reintegrar la sub-
vencion. Usuaimente la U.E. exige 5 anos para sus ayudas a PYMES.

Cuando finalice el periodo de vigencia del plan es muy recomendable que, ade-
mas de las evaluaciones externas que sin duda se han de hacer con todos los
fondos publicos, el propio grupo plantee un saludable proceso de evaluacion de
los logros alcanzados. La metodologia expost ya se ha descrito con anterioridad.

Esta autoevaluacion, junto con las evaluaciones externas es fundamental por-
que permitira llevar a cabo un proceso de retroalimentacion de los propios agen-
tes econdmicos, sociales y a las instituciones sobre la bondad y calidad del plan
ejecutado, y sobre sus aspectos negativos (a evitar 0 mejorar) y positivos (a
mantener) en proximos planes. Tampoco estd de mas hacer una comparacion
con otros planes homologables de zonas con una problematica similar y extra-
er CONSEecUencias y ensenanzas.
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