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La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

INTRODUCCION

En Marzo de 1999, el Consejo de Europa, aprueba la Agenda 2000. La Agenda 2000 es un programa de accion cuyos objeti-
vos principales son reforzar las politicas comunitarias y dotar a la Unién Europea de un nuevo marco financiero para el periodo 2000-
2006, teniendo en cuenta la perspectiva de la ampliacion. Este programa se concreté en 1999 mediante una veintena de textos
legislativos respecto a los siguientes aspectos prioritarios:

- Continuacién de las reformas agricolas en la via trazada por los cambios de 1988 y 1992 con objeto de estimular la compe-
titividad europea, integrar mas los aspectos medio ambientales, garantizar ingresos equitativos a los agricultores, simplificar
la legislacion y descentralizar su aplicacion.

- Reforma de la politica estructural orientada al aumento de la eficacia de los Fondos Estructurales y de Cohesion.

- Refuerzo de la estrategia de preadhesion de los paises candidatos.

- Adopcién de un marco financiero para el periodo 2000-2006 que permitiera a la UE hacer frente al proceso de ampliacion y
garantizara al mismo tiempo la disciplina presupuestaria.

A partir de la Agenda 2000, que ya anunciaba la Reforma Intermedia de la PAC, se procedid, pues, a la reforma de tres organt
zaciones comunes de mercados, estableciéndose como lineas basicas: la reduccién de precios de intervencion de cereales, vacu-
no y sector lacteo; el aumento de las ayudas directas, existentes o de nueva creacion, definidas por hectarea, animal o volumen; la
introduccién de regulaciones horizontales permitiendo subordinar la entrega de la ayuda al cumplimiento de requisitos medioambien-
tales y a la modulacién de las ayudas directas por explotacion.

Esta reforma pretendio adaptar el sector agrario a los litimos cambios acontecidos, tanto externos; negociaciones en el marco
de la OMC, liberalizacion de mercados asi como la ampliacién de la UE, como internos; integracién medioambiental, orientacién al
consumidor e inviabilidad econdémica a largo plazo del anterior sistema.

Como preveia la Agenda 2000, el 26 de junio de 2003, los ministros de Agricultura de la UE aprueban la Reforma Intermedia
de la PAC, que supone contra todo lo previsto, una revision en profundidad de la Politica Agricola Comuin.

Esta Reforma que se adecua a los requerimientos de la Agenda 2000, significa unimportante cambio en la concepcion del apoyo
que la UE venia dando al sector agrario. Uno de los elementos mas destacables de esta Reforma lo constituye el sistema de pago
Unico por explotacion, consistente en una ayuda por explotacion independiente de la produccién, con la posibilidad por parte de los
Estados miembros de mantener, de forma limitada, la vinculacion de las ayudas a la produccion con el fin de evitar el abandono de
la misma. El objetivo de este sistema es conseguir que los agricultores de la UE sean mas competitivos, adaptando su orientacion
productiva a la demanda del mercado, y manteniendo una estabilidad necesaria en sus ingresos.

Por otra parte, la concesion de las ayudas se vincula al cumplimiento por parte del agricultor de determinados compromisos
medioambientales, de salubridad de los alimentos, sanidad animal y vegetal y bienestar de los animales, asi como a la condicién de
mantener las tierras agrarias en buenas condiciones agrondmicas y ambientales.

La Reforma de 2003 también supone un mayor reforzamiento de la politica de desarrollo rural, con el consiguiente traspaso de
fondos para la financiacion de medidas ambientales, de calidad y bienestar animal.

Asi mismo se revisan las organizaciones de mercado de los sectores de los productos lacteos, el arroz, los cereales, el trigo
duro, los forrajes desecados y los frutos de cascara, y a fin de atenerse al limite presupuestario establecido para la UE-25 hasta
2013, también se introduce un mecanismo de disciplina financiera.

Esta reforma da pues un giro absoluto al modo en el que la UE apoya a su sector agrario. La nueva PAC se centra en el consu-
midor y los contribuyentes, y da a los agricultores europeos libertad para producir lo que el mercado demanda. La orientacién de
esta reforma supone también un fortalecimiento de la posicion de la UE en las actuales negociaciones comerciales en la OMC.

Los diversos aspectos de la reforma han entrado en vigor en 2004 y 2005. La ayuda Unica por explotacion entré en vigor en
2005, aunque si algtin Estado miembro ha precisado de un periodo adicional por las condiciones especificas de su agricultura, se
ha podido aplazar la aplicacion de la ayuda Unica por explotacién hasta 2007, en el caso de Espana el primer afio de aplicacion ha
sido 2006.

En respuesta a laimportancia, y a la trascendencia para Andalucia, de la Politica Agraria Comunitaria y de la Politica de Desarrollo
Rural, la Consejeria de Agricultura y Pesca, puso en marcha, ya en 1987, la elaboracion de informes para el estudio de la aplicacion
de estas politicas en Andalucia. El presente trabajo pretende dar continuidad a este tipo de estudios, recogiendo los acontecimien-
tos mas relevantes de las politicas mencionadas en el periodo 2000-2005, y, de forma especial, su aplicacion en el ambito regional
andaluz.




La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

El libro se estructura pues en doce capitulos. El primero de ellos trata de dar una visién general sobre los principales aconteci-
mientos que han marcado la trayectoria de la PAC y el contexto en el que han estado inmersos. Los siguientes capitulos se dedican
a realizar de forma individual un andlisis de cada uno de los siguientes sectores: frutas y hortalizas, cultivos herbaceos, arroz, acei-
te de oliva, algodon, azlcar, vino, bovino de carne, bovino de leche y ovino caprino, algunos de los cuales, entre ellos los relativos
al sector ganadero, se tratan en esta ocasion por primera vez. Finalmente, el Gltimo capitulo describe de forma minuciosa la politi-
ca regional y de desarrollo rural europea.

El andlisis de cada sector consta de tres partes bien diferenciadas, la primera de ellas aporta las estadisticas basicas del sec-
tor relativas a superficies de cultivo o censos animales en el caso de sectores ganaderos, producciones, consumo e intercambios
comerciales. La segunda parte realiza una revision de la normativa comunitaria aplicable a estos sectores durante el periodo 2000-
2005, y arroja un avance de lo que supone la implantacion del sistema de pago Unico en 2006. Finalmente la tercera parte descri-
be cémo ha sido la aplicacion de dicha normativa en Andalucia, haciendo referencia especialmente a superficies o producciones
beneficiadas y pagos concedidos a los distintos sectores por las distintas medidas financiadas a través de la PAC.

El daltimo capitulo relativo a la politica regional y de desarrollo rural aborda en primer lugar las caracteristicas estructurales del
medio rural y agrario andaluz, asi, ofrece una caracterizacion del territorio y de la poblacién, describe la importancia de los distintos
sectores econdmicos, haciendo especial hincapié en el sector agrario andaluz y finalmente analiza su relacién con el medioambien-
te a través de la Red Natura. En segundo lugar este capitulo describe todos los elementos que han intervenido en la politica regio
nal y de desarrollo rural del programa de programacién 2000-2006, y expone los cambios que se introducen de cara al periodo
2007-2013. Finalmente analiza la aplicacion de estos elementos en el &mbito andaluz.

Cabe senalar que aunque el periodo de estudio que se pretende abordar en este documento es el 2000-2005, se dan también
las trazas generales de cdmo se esta conformando el sistema de pago Unico en Espania introducido por la Reforma Intermedia de
2003, aunque de aplicacion por primera vez en nuestro pais en 2006, de forma que se pueda ver el notable cambio que experimen-
ta la PAC en este momento y que marcara los proximos afos.
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1. CONDICIONANTES DE LA POLITICA AGRARIA COMUN EN EL PERIODO
2000-2005

Los acontecimientos ocurridos durante el periodo 2000-2005 han dado lugar a la reforma mas importante de la PAC desde
1992, cuyo objetivo principal ha sido el de adaptarse a los nuevos retos planteados: liberalizacion del comercio internacional (nego-
ciaciones en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio, la iniciativa Todo Menos las Armas y los acuerdos preferenciales con
terceros paises) y la ampliacion de la Unién Europea. A continuacion se describen estos acontecimientos, para posteriormente abor-
dar la forma en la que la Politica Agraria Comunitaria se ha adaptado para hacer frente a los mismos.

1.1. LIBERALIZACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1.1.1. LAS NEGOCIACIONES DE LA OMC

Desde 1948 hasta 1994 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT) establecid las reglas aplicables
a una gran parte del comercio mundial. Si bien el GATT se aplicaba a los productos agropecuarios, tenia diversos resquicios, con lo
que el comercio de productos agropecuarios acabd por estar muy distorsionado, especialmente por la utilizacion de subvenciones
a la exportacion que normalmente no se hubieran autorizado para los productos industriales. La Ronda Uruguay dio como fruto el
primer acuerdo multilateral dedicado al sector agropecuario, cuya aplicacion se extenderia a lo largo de un periodo de seis anos, a
partr de 1995 (10 afos para los paises en desarrollo).

Los principales compromisos adquiridos por la UE en el ambito agrario fueron:

- Reduccién del apoyo interno a la agricultura, calculado de manera agregada para todos los productos como Media Global de Apoyo
(MGA), de forma que ésta se redujese en un 20%. La MGA se determina para cada sector como la produccion de un determinado
producto multiplicada por la diferencia entre el precio interior y el internacional mas las ayudas directas a dicha produccion. Dentro
del acuerdo sobre agricultura de la Ronda Uruguay, las ayudas internas a la agricultura se dividieron en tres compartimentos:

- Comparimento ambar: ayudas vinculadas al volumen de produccidn, que son las que mas distorsionan los mercados (sis-
temas de precios garantizados y ayudas a la produccion);
- Comparimento verde: ayudas que no distorsionan los mercados;
- Comparimento azul: engloba las ayudas por superficie y las ayudas a las cabezas de ganado.
Para lograr este objetivo, la UE paso gran parte de sus ayudas del compartimento &mbar al compartimento azul*, que no com-
putaron, segun lo acordado en la Ronda de Uruguay, a la hora de calcular el MGA.

- Sustitucién de los aranceles de importacion variables (prévélements) que funcionaban subiendo o bajando segln evolucionara
el mercado mundial, y que aislaban el mercado interior del internacional, por un equivalente arancelario, el cual se debia dismi-
nuir en un 36% a lo largo de un periodo de seis anos;

- Reduccion de las restituciones a la exportacion existentes tanto en volumen de producto exportable con derecho a estas ayu-
das (21%), como en cuantia de las mismas (36%), con respecto a los niveles del periodo 1986-1990.

El Acuerdo de la Ronda Uruguay incluia asimismo un compromiso de proseguir la reforma por medio de nuevas negociaciones.
Estas negociaciones se iniciaron en 2000, segtn lo prescrito en el Acuerdo sobre la Agricultura. La orientacion que se debia dar a
la reforma se establecia claramente: “reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccién que se traduzcan en una
reforma fundamental”.

En noviembre de 2001 se celebrd en Doha (Qatar) la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC. EI 14 de noviembre sali6 a la luz
la Declaracién de Doha, con lo que se iniciaron nuevas negociaciones sobre diversos temas y se incluyeron las negociaciones sobre
la agricultura que ya estaban en curso.

La Declaracién reconfirma el objetivo a largo plazo ya acordado: establecer un sistema de comercio equitativo y orientado al
mercado mediante un programa de reforma fundamental. El programa abarca normas reforzadas y compromisos especificos sobre
la ayuday la proteccion de los gobiernos para el sector agropecuario. Los gobiernos se comprometen a celebrar negociaciones glo-
bales encaminadas a lograr:

- Mejoras sustanciales en el acceso a los mercados;
- Reducciones de todas las formas de subvenciones a la exportacidn, con miras a su eliminacion progresiva;
- Reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del comercio.

! Reforma de la PAC de 1992
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La Declaracion prevé que el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo sea parte integrante de todas las nego-
ciaciones. Los Ministros también toman nota de las preocupaciones no comerciales (tales como la proteccion del medio ambiente,
la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, etc.).

Segun lo prescrito por la Declaracién Ministerial de Doha, las “modalidades” o metas para la consecucion de estos objetivos
debian estar elaboradas para el 31 de marzo de 2003, de forma que cuando se celebrara la Quinta Conferencia Ministerial en Cancun,
México, del 10 al 14 de septiembre de 2003, éstas sirviesen de base para la presentacion por los Miembros de sus primeras ofer-
tas o “proyectos de compromisos globales”.

Los Miembros no lograron alcanzar un acuerdo antes de la Conferencia Ministerial de Cancun, por lo que se centraron en con-
sensuar un esqueleto o “marco” para establecer las modalidades, que fue acordado finalmente el 1 de agosto de 2004. En dicho
acuerdo, se perfilan en cierta medida las modalidades que seran resultado de la siguiente fase de las negociaciones. Se describen
caracteristicas fundamentales de las modalidades sin entrar en todos los detalles, por ejemplo, no se enuncian la formulas exactas
que se utilizaran, tnicamente los principios subyacentes, y no se incluyen las cifras que serviran de base para determinar con preci-
sién el grado de reforma que se ha de lograr. Los principales acuerdos alcanzados fueron los siguientes:

- Sobre la ayuda interna: armonizacién en las reducciones, es decir, los niveles mas altos de ayuda interna seran objeto de recor-
tes mas profundos mediante la aplicacion de una férmula estratificada, limitando la ayuda del compartimento azul al 5% del
promedio del valor total de la produccion agricola en un periodo de tiempo que se deberé definir y examinando y aclarando los
criterios del compartimento verde, de tal forma que no se incluyan medidas que puedan distorsionar el mercado.

- Sobre la exportacién: eliminacion, para una fecha por concretar, de las subvenciones a la exportacion, créditos a la exporta-
cion, garantias de créditos a la exportacién y otras férmulas aplicadas a las exportaciones que distorsionen el mercado inter-
nacional, las préacticas que distorsionan el comercio en lo que respecta a las empresas comerciales del Estado exportadoras
y el suministro de ayuda alimentaria que no esté debidamente justificado?. Los compromisos se aplicaran en tramos de reduc
cion anual;

- Sobre el acceso a los mercados: reduccion de los aranceles mediante una formula estratificada que tenga en cuenta las dife-
rentes estructuras arancelarias y de forma progresiva, de forma que las reducciones arancelarias se logren mediante recor-
tes mas profundos de los aranceles mas elevados, con flexibilidad en el caso de los productos sensibles, obteniéndose mejo-
ras sustanciales del acceso a los mercados para todos los productos.

En todos los casos los paises en desarrollo tendran un trato especial y diferenciado, mediante la aplicacion de plazos mas lar-
gos y coeficientes de reduccion mas bajos, asi como permitiendo mayor flexibilidad en lo referente a las empresas comerciales y en
la asignacién de productos como productos especiales.

Tras alcanzar este acuerdo, se fijo como fecha para lograr un acuerdo sobre las modalidades para conseguir estos objetivos la
Cumbre Ministerial de Hong Kong, celebrada en diciembre de 2005.

La Ultima propuesta lanzada por la UE presentada en noviembre de 2005 en el capitulo agrario consiste en:

- Reduccion de un 60% de los aranceles mas elevados y de un 35-60% los demas, con una reduccion media del 46%;

- Reduccion del nimero de productos considerados sensibles (con un arancel mayor), admitiendo como contrapartida un con-
tingente libre de arancel para estos productos;

- Reduccion del 70% de las ayudas que distorsionan el comercio (ayudas acopladas) y una mayor disciplina en las ayudas del
compartimento azul;

- Eliminacion total de las ayudas a la exportacion en la fecha en que se acuerde, condicionado a que otros paises eliminen sus
ayudas a la exportacion menos transparentes;

- Tratamiento diferenciado para los paises en desarrollo.

La Cumbre finalizé no lograndose alcanzar el acuerdo, fijgndose como nuevo plazo el 30 de abril de 2006 para llegar a un acuer-
do concreto sobre las modalidades del capitulo agrario, y el 30 de julio de 2006 para lograr un calendario de aplicacién. Los princi-
pales escollos de la negociacion son el acceso a los mercados (ante la negativa por parte de la UE a reducir mas los aranceles) y la
ayuda interna (ante la negativa de los EEUU a reducir el apoyo interno a su agricultura). A fecha de octubre de 2006, las negociacio-
nes estan suspendidas sin fecha ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo, incumpliéndose por tanto los plazos acordadas en la
Cumbre de Hong Kong.

1.1.2. INICIATIVA TODO MENOS LAS ARMAS

Se describe a continuacion la iniciativa de la Union Europea denominada Todo Menos las Armas dada la elevada importancia que
la misma tiene sobre determinados sectores.

2 La ayuda alimentaria puede ser empleada en ocasiones como medida para retirar excedentes de los mercados.
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Los paises menos avanzados del mundo (PMA) son responsables tan sélo del 1% del comercio mundial. Ya en 1997, la UE se
comprometié a ofrecer aranceles nulos a la mayoria de los PMA, de forma que en 1998 la UE era el destino de la mayor parte de
las exportaciones realizadas por los PMA. Por otro lado, la UE firmo un acuerdo con los paises ACP (Africa Caribe y Pacffico), 40 de
los cuales son PMA, con el objetivo de integrarlos en el comercio mundial.

De esta forma, en febrero de 2001 la UE adopto la iniciativa “Todo Menos las Armas” (TMA), mediante la cual se concedia pleno
acceso a la UE a los productos originados en los PMA. Dicha iniciativa entr6 en vigor el 5 de marzo de 2001, siendo de aplicacion
inmediata para todos los productos, excepto el comercio de armas, con algunas excepciones, para las cuales se introdujo un perio-
do de adaptacion debido a la importancia de los paises PMA como productores y la importancia de los mismos dentro de la UE.
Estos productos fueron pléatano, arroz y azicar, para los cuales se introdujeron las siguientes consideraciones:

- Platano: reduccion de los aranceles del 20% anual a partir de 2002, con lo que la eliminacién total se produce en 2006;

- Arroz: reduccion de los aranceles en un 20% en septiembre de 2006, un 50% en septiembre de 2007, un 80% en septiembre
de 2008 y desaparicion total en septiembre de 2009;

- Azticar: reduccion de los aranceles en un 20% en julio de 2006, un 50% en julio de 2007, un 80% en julio de 2008 y desapa-
ricién total en julio de 2009.

De esta forma, el comercio comunitario de estos tres productos se vera influenciado sustancialmente por las importaciones pro-
cedentes de estos paises.

1.1.3. ACUERDOS PREFERENCIALES CON TERCEROS PAISES

En la politica comercial de la Unién Europea se ha considerado siempre como prioritario el mantenimiento de relaciones espe-
ciales de cooperacion y trato preferencial con diversos paises, para lo cual se ha producido una progresiva apertura del mercado
europeo materializandose a través de acuerdos preferenciales. Se trata de acuerdos destinados a favorecer la penetracion de los
productos de algunos paises en el mercado comunitario, basados en una exencién total o parcial de los derechos arancelarios a apli-
car a las importaciones de los mismos. Esta exencion o reduccion del derecho arancelario, puede ser de aplicacion para un deter-
minado volumen de importacion (contingentes) o independiente del volumen importado de cada pais®.

Por grupos de paises, los acuerdos mas relevantes son los establecidos con los paises de la Cuenca Mediterranea. Las prefe
rencias otorgadas a las importaciones de estos paises, anteriores incluso al Tratado de Roma, han evolucionado a medida que lo
han hecho las reglas de comercio mundial aprobadas en las sucesivas rondas de negociacion del GATT o la OMC. Con la Conferencia
de Barcelona de 1995, la cooperacion de los paises terceros mediterraneos recibié un impulso definitivo, comprometiéndose la UE
a establecer un area de libre cambio para el afo 2010, que afectara tanto a productos industriales como a productos agricolas y
pesqueros. Entre 1998 y 2005 la UE ha firmado un total de siete acuerdos de asociacion euromediterraneos con: la Republica Arabe
de Egipto, el Estado de Israel, el Reino Hachemi de Jordania, la Republica Libanesa, el Reino de Marruecos, la Republica de Tinez y
la Republica Argelina Democratica y Popular.

La agricultura de los paises de la cuenca mediterranea tiene unas caracteristicas similares a la andaluza, entrando en compe-
tencia directa con ella, especialmente en los sectores de las frutas y hortalizas y del aceite de oliva. En la actualidad se permite la
entrada de estos productos mediante contingentes con arancel reducido o nulo, si bien el volumen de los contingentes permitidos
ha ido en aumento. A partir de 2010 se prevé la liberalizacion total del comercio entre estos paises y la UE, por lo que la entrada de
estos productos dejara de estar limitada desde entonces. Por el contrario, estos paises son deficitarios en productos de caracter
continental, como son los cereales, la carne, el azicar o la leche, viéndose beneficiada la UE en este sentido.

Otros acuerdos de importancia son los acuerdos con paises que estan dentro del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)

y los paises del Acuerdo de Lomé (ACP), afectando estos acuerdos a sectores también importantes para Andalucia como son el arroz
y el azticar*. Con menor incidencia estén los acuerdos con paises de Sudamérica (MERCOSUR?, Chile) y Sudafrica.

1.2. LA AMPLIACION DE LA UE

El 31 de marzo de 1998 comenzaron las negociaciones de adhesion a la UE de Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia
y Eslovenia. En octubre de 1999 se sumaron a este grupo Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia y, finalmente, Turquia.

3 Otra de las caracteristicas importantes de estos acuerdos es la determinacion de un periodo de vigencia de los mismos, es decir, la época del afio y las campafias con-
cretas en que son de aplicacion las especiales condiciones de exenciones y contingentes a las importaciones. Fuera del periodo de vigencia de estos acuerdos, se apli-
can en su totalidad los derechos arancelarios del arancel aduanero comun a todas las importaciones procedentes del pais en cuestion.

4 Una parte importante de estos paises se incluyen dentro del tratado Todo Menos las Armas.

5 Area de libre cambio formada por Argentina, Brasil y Uruguay. Se pretendia la consecucion de un area de libre cambio entre la UE y MERCOSUR, si bien las negociacio-
nes se rompieron en 2004 al considerarse excesivas por parte de MERCOSUR las condiciones y los plazos impuestos por la UE.
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En octubre de 2002 la Comision recomendd concluir antes de que acabase ese afio las negociaciones sobre la adhesion a la Union
Europea de Chipre, la Reptblica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquiay Eslovenia, al considerar que estos
paises estarian preparados para la adhesion en 2004. Finalmente, el 16 de abril de 2003 el tratado de adhesion fue firmado por los diez
nuevos Estados Miembros y por los quince ya existentes. Este tratado tuvo que ser refrendado por todos los Estados Miembros (tanto
los ya existentes como los de nueva adhesion), incorporandose los nuevos paises a la Union el 1 de mayo de 2004.

En la cumbre de Saldnica de 2003, se acordd una nueva ampliacion de la UE para el 1 de enero de 2007, mediante la
cual Bulgaria y Rumania se incorporaran a la Unién. Las negociaciones para la adhesién de Turquia estan en curso, no pre-
viéndose su inclusion dentro de la UE en un futuro préximo. Se mantienen asimismo conversaciones para la adhesion de Croacia
y Macedonia.

La ampliacién ha supuesto una expansion sustancial del potencial agrario de la Union. El capitulo agrario fue uno de los capitu-
los mas extensos de las negociaciones de adhesion. A excepcion de las medidas sanitarias y fitosanitarias, este capitulo consiste
en Reglamentos, por lo que esta normativa es directamente aplicable en los nuevos Estados Miembros desde el primer dia de su
adhesién. Correspondia por tanto a los paises candidatos preparar su legislacion nacional para absorber el acervo comunitario en
la fecha de la adhesion. Como se indicaba anteriormente, en el campo sanitario y fitosanitario la legislacion esta recogida en su mayo-
ria en Directivas, lo que implica la transposicion de las mismas a los ordenamientos juridicos de los Estados.

En el periodo previo a la adhesion, la UE acelero su actividad de apoyo a la reestructuracion de los paises candidatos. En 1999
se dispusieron los instrumentos financieros necesarios para distribuir esta ayuda en el periodo 2000-2006. La ayuda a la preadhe-
sién se distribuyd en tres instrumentos para los paises de la Europa Central y Oriental, asi como una ayuda preadhesion especifica
para Chipre y Malta y otra para Turquia. Tras la adhesion de los diez paises en mayo de 2004, el presupuesto para la preadhesion
de Bulgaria, Rumania y Turquia se ha visto incrementado notablemente.

Los instrumentos preadhesion de los paises de la Europa Central y Oriental son:

- Programa Phare: financia medidas tendentes al refuero de las instituciones en todos los sectores asi como inversiones en
ambitos que no estan cubiertos por otros instrumentos, incluidos los programas integrados de desarrollo regional;

- Programa ISPA: financia importantes infraestructuras de medio ambiente y transpotes;

- Programa SAPARD: financia el desarrollo agricola y rural.

La ayuda preadhesion de Chipre y Malta estaba encaminada al proceso de armonizacion, mientras que la ayuda preadhesién de
Turquia esta destinada a reforzar las instituciones e impulsar las inversiones en todos los sectores, incluidos los programas integra-
dos de desarrollo regional, valorandose muy positivamente las medidas que ayudan a Turquia a cumplir los criterios politicos de Copenhague.

Segtn lo aprobado en el Consejo de Bruselas de octubre de 2002, la aplicacion de la politica agraria en los nuevos Estados
Miembros se realizara de forma gradual, de acuerdo con el siguiente calendario de incrementos expresados como porcentaje del
nivel de dichos pagos en la Unién: un 25% para el 2004, con incrementos del 5% hasta 2007, con lo que se llegara al 40% en dicho
ano, e incrementos del 10% a partir de entonces con lo que el 100% se alcanzara en 2013. El marco presupuestario para la politi-
ca agraria fue fijado por el Consejo de Berlin de 1999 para el periodo 2000-2006. En la Cumbre Europea de Jefes de Estado y de
Gobierno de octubre de 2002, se aprueba congelar el gasto agricola para el periodo 2007-2013, a pesar de la ampliacién, con lo
que las medidas de mercado y los pagos directos en la UE no podran superar en términos reales el presupuesto asignado para 2006,
esto es, 45.307 millones de €. Por otro lado, en diciembre de 2005 se aprobarm las perspectivas financieras para el periodo 2007-
2013, manteniéndose el gasto aprobado para la Politica Agraria, con el compromiso de que dicho gasto se revisaria en 2008-2009,
recoréndose el presupuesto previsto para desarrollo rural, que quedaba fuera del acuerdo de Berlin. Por lo tanto, la aplicacion de
la Politica Agraria Comunitaria se realizara con menos fondos comunitarios para un nimero mayor de Estados Miembros.

2. REFORMA DE LA PAC DE 2003

La Agenda 2000 establecia el marco financiero de la PAC para el periodo 2000-2006. No obstante, también preveia realizar una
revision intermedia sobre el cumplimiento de los objetivos y los efectos de la reforma. De esta forma, la Comisién Europea hizo publi-
ca la propuesta de revision intermedia de la Politica Agricola Com(in®, consistente en una auténtica reforma de la PAC. Fueron varios
los factores que condicionan esta reforma:

- El debate interno en el seno de la UE motivado por la pérdida de legitimidad de la PAC, el alto peso del gasto agricola en el

presupuesto comunitario y la crisis de seguridad alimentaria;

- La ampliacién comunitaria, que supone el incremento notable de la superficie agricola y de la poblacién, ademas de la necesi-

dad de reajustar el presupuesto;

- Los compromisos adquiridos en la OMC: reduccion de aranceles y subvenciones a la exportacion, asi como de las ayudas

directas, especialmente las vinculadas a la produccion.

6 COM (2002) 394.
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En esta propuesta la Comision apuesta por una mayor orientacion al mercado y una mayor justificacion del gasto publico en el
sector agrario. Hasta este momento los agricultores habian recibido ayudas en funcion de su actividad productiva y relacionadas
directa o indirectamente con la produccion, considerandose estas ayudas “acopladas”. Con el nuevo régimen, una parte impatante
de las ayudas no estan vinculadas a la produccidn, teniendo el caracter de ayudas “desacopladas”.

Esta reforma se aprueba finalmente el 26 de junio de 2003, plasmandose en un total de siete reglamentos, entre los que des-
taca el R (CE) n° 1782/2003 como la norma basica en el marco de la nueva PAC.

Esta reforma entra en vigor en enero de 2005, sin embargo se permite a los Estados Miembros que lo deseen que retrasen la
aplicacion del desacoplamiento de las ayudas hasta 2007, con el objetivo de preparar su sistema productor a la nueva situacion’.

Por otro lado, el 23 de septiembre de 2003 la Comisidn presentd las bases de la reforma de varios cultivos mediterraneos (algo-
don, olivar y tabaco)®, basada en la reforma de la PAC de 2003, asi como diferentes opciones para la reforma del sector del azticar,
en la que se contempla la necesidad de reforma de este sector motivada por el incremento de las importaciones de azicar debidas
al tratado Todo Menos las Armas. Posteriormente, los Servicios de la Comisioén sacaban a la luz un documento de trabajo sobre las
diferentes alternativas de reforma del régimen de comunitario del sector del azticar®.

En el Consejo de Ministros del dia 22 de abril de 2004 se aprueban las reformas de los sectores del algoddn, aceite de oliva,
tabaco y lipulo, produciéndose una modificacion en la aplicacién del régimen de ayuda al algoddn en Espana en la reunidn del Comité
Especial de Agricultura del dia 26 de abril del mismo afio'”. La reforma de estos sectores se introduce en el régimen general de
pago Unico mediante el R (CE) n°® 864,/2004.

En julio de 2004, la Comision realiza una propuesta de reforma del régimen de cultivo del sector del azticar!!, basada en las
reformas realizadas en 2003 y 2004. Esta propuesta fue modificada en junio de 2005, mediante una propuesta de OCM, en la
que adapta la propuesta inicial debido a las conclusiones expuestas por el Grupo Especial de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en las que se cuestiona el régimen de exportacion de azicar de la UE. La reforma del sector se aprob¢ finalmente el 24
de noviembre de 2005, incluyéndose el sector dentro del régimen general establecido en la reforma de 2003 mediante el R(CE)
n° 319/2006.

En el marco de las reformas llevadas a cabo en el periodo 2003-2005'2, incluidas en el R(CE) n° 1782/2003, las ayudas des-
acopladas pasan todas a integrarse en un tnico pago comun para todas ellas, denominado “pago Unico por explotacion”. En algu-
nos sectores la desvinculacién de la produccién no es total, manteniéndose un porcentaje de las ayudas acopladas a determinados
cultivos. Las reformas efectuadas se basan en dos pilares: el régimen de pago Unico y los elementos horizontales.

2.1. EL REGIMEN DE PAGO UNICO

El desacoplamiento de las ayudas directas de la produccion es el elemento mas importante y novedoso de la nueva PAC. En
lineas generales el mecanismo consiste en el pago de una ayuda unica por explotacién que sustituira a buena parte de las ayudas
existentes anteriormente a la aplicacion de la ultima reforma.

El Pago Unico por explotacion lo recibe el productor a través de la asignacion individual de unos derechos de pago tnico, cal-
culados a partir de los pagos que haya recibido cada agricultor durante el periodo de referencia y a partir de las hectéreas que los
hayan generado. El importe de referencia se calcula de forma diferente segun el sector del que provengan los derechos de pago
Unico. Asi, para el caso de los cultivos COPL3, el R (CE) n° 1782/2003 establece el importe de referencia como la media de los
importes totales de los pagos que en cada campana del periodo de referencia se haya concedido a un agricultor, mientras que
para el caso del algodon, el importe de referencia se calcula como el nimero medio de hectareas cultivadas de algodén con dere-
cho a ayuda durante el periodo de referencia por una cantidad en €/ha diferente segtn el Estado Miembro. Igualmente, el periodo
de referencia comprende, en general, los anos naturales 2000, 2001 y 2002, si bien existen excepciones. Asi, el periodo de refe-
rencia para el caso del aceite de oliva es el comprendido durante las campanas de comercializacion 1999,/00, 2000/01, 2001,/02
y 2002/03, mientras que para el sector del azlicar', se permite a los Estados Miembros a que determinen una o mas campafias

7En Espaiia se aplica desde el 1 de enero de 2006.

8 COM (2003) 554.

9 Documento de trabajo de los servicios de la Comision: “Hacia una reforma de la politica azucarera de la Unién Europea. Sintesis de las evaluaciones de impacto”
10 régimen de ayuda al algodon fue anulado por el Tribunal de Justicia de Luxemburgo, si bien se mantendrd hasta que se apruebe un nuevo régimen.

11 COM (2004) 499 final.

12 Aunque los reglamentos de aplicacion de la reforma en el sector del azucar son de 2006, ésta se aprobo en 2005.

13 Cultivos COPL: Cereales, Oleaginosas, Proteaginosas y Lino no textil.

14 Incluye los cultivos de remolacha azucarera, cafa de azlcar y achicoria utilizada para la produccion de azlcar o jarabe de inulina.
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de comercializacion entre las comprendidas entre las campafias 2000/01'®y 2006,/07. Las autoridades competentes son las encar-

gadas de calcular los importes de referencia de cada agricultor y ganadero el primer afo en que se aplique este mecanismo.

El pago tnico por explotacion es un pago ligado a la tierra que se fragmenta en los denominados “derechos de ayuda” con el
fin de que puedan transferirse entre productores. Normalmente el nimero de derechos seré igual al nimero medio de hectéreas que
han generado los pagos en el periodo de referencia. El importe del derechos equivale por tanto, al importe de referencia dividido por
el nimero medio de hectareas. En general, tendrén derechos de pago Unico los agricultores y ganaderos que durante el periodo de
referencia hayan recibido pagos directos en el marco de los regimenes de ayuda que se integran en el régimen de pago tnico.

Existen tres tipos de derechos: basados en superficie, especiales y de retirada. Los derechos basados en superficie son los
generados por la superficie cultivada con derechos a ayudas durante el periodo de referencia, sin contar con los importes percibi-
dos por las tierras retiradas de la produccién de forma obligatoria. EI nimero de derechos de cada agricultor es igual a la media de
hectéareas acogidas a las ayudas incluidas en el pago Unico durante el periodo de referencia. Cada derecho va unido a lo que la nor-
mativa llama “hectarea admisible” (que permite cobrar), es decir, la superficie agraria de la explotacién consistente en tierra de cul-
tivo y pastos permanentes, salvo las ocupadas por cultivos permanentes o bosques o las utilizadas para actividades no agrarias.

Los derechos de retirada son los generados por las hectareas que recibieron pagos directos por retirada obligatoria durante el
periodo de referencia.

A pesar de que el pago esta ligado a la tierra, también se contemplan unos derechos especiales para la ganaderia no ligada al
suelo o para los casos en que los productores no han tenido que declarar superficies para acceder a los pagos. En este ditimo caso
el nimero de derechos sera igual a uno por cada 5.000 € o fraccién del importe de referencia.

Para percibir el importe correspondiente al pago Unico, es necesario disponer de tantas hectareas admisibles como derechos
declarados, si bien esta superficie no tiene por qué ser la misma que generd los derechos. Los agricultores pueden emplear las par-
celas declaradas para cualquier actividad agraria, con excepcién de:

- Cultivos permanente, salvo los olivos plantados antes del 1 de mayo de 1998, excepto los nuevo solivos plantados en sustitu-
cion de los existentes, los olivos plantados en virtud de los programas de plantacién autorizados o el ldpulo;

- Los productos a los que se hace referencia en el apartado 2 del articulo 1 del R (CE) n° 2200,/1996'° y en el apartado 2 del
articulo 1 del R (CE) n° 2201,/1996"7, si bien se permite que se cultiven en las hectareas admisibles por un periodo maximo
de tres meses a partir del 15 de agosto de cada aho;

- Patatas distintas de las utilizadas para la fabricacion de fécula.

Igualmente, se puede percibir el importe correspondiente al pago unico sin haber cultivado, solamente cumpliendo determina-
dos requisitos establecidos mediante la denominada “condicionalidad”.

2.2. ELEMENTOS HORIZONTALES

Entre los nuevos elementos que introduce el R (CE) n° 1782/2003 existen algunos con caracter horizontal en su aplicacion.
Dichos elementos fueron desarrollados por el R (CE) n° 796/2004 de la Comision, de 21 de abril, por el que se establecen disposi-
ciones para la aplicacion de la condicionalidad, la modulacion y el sistema integrado de gestion y control. Dicho reglamento fue pos-
teriormente modificado por el Reglamento (CE) n° 239/2005 y por el Reglamento (CE) n° 659/2006.

2.2.1. CONDICIONALIDAD

A fin de evitar el abandono de tierras como consecuencia del sistema de disociacion, el nuevo régimen implica que los agricuk
tores estan sujetos a estrictas obligaciones en la gestidn de sus tierras, el nuevo sistema de ayudas recoge el concepto de “condi-
cionalidad”. Este concepto estaba ya recogido en la reforma de 1999. Segln este principio la concesién de las ayudas esta condi-
cionada al cumplimiento de las normas de la UE en materia de conservacion del medio ambiente, seguridad alimentaria, sanidad
animal y vegetal y bienestar animal; asi como de las buenas practicas agrarias. Se dividen en dos:

- Requisitos legales de gestion: con aplicacion escalonada a partir de 2005, 2006 y 2007;
- Buenas condiciones agrarias y medioambientales: aplicables todas ellas a partir del 1 de enero de 2005.

15 2004/05 en el caso de los nuevos Estados Miembros
16 Organizaciéon Comun de Mercado del sector de las frutas yhortalizas

7 Organizacién Comun de Mercado del sector de las frutas y hortalizas transformadas
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El Anexo Ill del R (CE) n° 1782/2003 recoge los requisitos legales de gestion, mientras que en el articulo 5 del mismo reglamen
to (desarrollado en el Anexo IV) se establece que los Estados Miembros deben definir a nivel nacional o regional los requisitos mini-
mos de las buenas condiciones agrarias y medioambientales. De esta forma, el RD 2354,/2004, de 23 de diciembre!® establece el
conjunto de buenas practicas agrarias con un minimo nivel de exigencias para todo el territorio nacional, y un sistema de control.
Finalmente, la Orden de 23 de junio de 2005 de la Consejeria de Agriculturay Pesca de la Junta de Andalucia®® desarrolla la aplica-
cién de la condicionalidad en la Comunidad Auténoma andaluza. Las condiciones agrarias y medioambientales que se deben mante-
ner son:

- Evitar la erosion mediante laboreo adaptado a las condiciones locales de pendiente y mantenimiento de una cobertura minima
del suelo;

- Conservar la materia organica del suelo mediante la gestion de rastrojeras y restos de poda, de forma que no se podran que-
mar rastrojos ni restos de poda salvo que sea aconsejable por razones fitosanitarias, en cuyo caso se debe pedir la autoriza-
cion peatinente;

- Evitar la compactacion y mantener la estructura del suelo mediante la utilizacién de la maquinaria adecuada;

- Garantizar un mantenimiento minimo de las superficies agricolas:

- Proteccion de los pastos permanentes;
- Prevencion de la invasion de la vegetacion espontanea no deseada en los terrenos de cultivo;
- Mantenimiento de los olivares en buen estado vegetativo;

- Evitar el deterioro de los habitats, manteniendo la estructura del terreno, agua y riego (justificar la concesion de agua para
riego, manteniéndola en buenas condiciones sin aplicar productos fitosanitarios, fertilizantes, etc.) y prohibiéndose el vertido
incontrolado de residuos agricolas o ganaderos;

- Mantenimiento de las condiciones sanitarias en los animales.

Se establece a su vez un sistema de control de la condicionalidad, de forma que se debe realizar al menos sobre el 1% del
numero total de solicitantes de ayudas directas presentadas, incrementandose este porcentaje si se observa un importante grado
de incumplimiento en algin &mbito de la condicionalidad.

2.2.2. MODULACION

El nuevo sistema de ayudas recoge este mecanismo por el cual se aplica a todas las ayudas (tanto acopladas como descopla-
das) un porcentaje de retencion. Los importes retenidos se destinan a sufragar medidas agroambientales, de diversificacion de la
economia rural, etc. La aplicacion de esta retencion es progresiva: 3% en 2005, 4% en 2006 y 5% a partir de 2007 y hasta 2013.
No obstante, el importe retenido correspondiente a los 5.000 primeros € se devuelve a los agricultores y ganaderos como un impor-
te adicional de la ayuda.

Los importes retenidos se distribuye entre los Estados Miembros en base a los siguientes criterios:

- Supericie agraria;
- Empleo agrario;
- Producto Interior Bruto (PIB) per capita.

Sin embargo, todo Estado Miembro recibira al menos el 80% del total de los importes totales generados por la modulacion en
dicho Estado.

2.2.3. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y CONTROL

El sistema integrado de gestion y control abarca tantos los controles administrativos como los realizados sobre el terreno en
relacién con las solicitudes de ayuda, la condiconalidad, las condiciones de admisibilidad a la ayuda tanto de las parcelas como de
los animales, etc. El sistema integrado comprende los siguientes elementos:

- Base de datos informatica;

- Sistema de identificacion de las parcelas agrarias, que se ha denominado SIGPAC;

- Sistema de identificacion y registro de los derechos de ayuda;

- Solicitudes de ayuda;

- Sistema de control integrado;

- Sistema de registro de la identidad de cada agricultor que presente una solicitud de ayuda.

18 RD 2354,/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la condicionalidad en relacion con las ayudas directas en el marco de la politica agricola comun.

19 Orden de 23 de junio de 2005, por la que desarrollan los requisitos de aplicacién de la condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la Politica

Agricola Comun.
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2.2.4. DISCIPLINA FINANCIERA

El nuevo régimen de ayudas contempla este mecanismo, mediante el cual se podra reducir el montante de las ayudas si el gasto
agricola supera las previsiones presupuestarias. Esta medida se adopta con vistas a garantizar que los importes destinados a finan-
ciar las medidas de mercado y las ayudas directas de la Politica Agricola Comun respeten los topes anuales fijados en la decisién
tomada en relacion con las conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Bruselas los dias 24 y 25 de octubre de 2002.

2.2.5. SISTEMA DE ASESORAMIENTO A LAS EXPLOTACIONES

Todos los agricultores y ganaderos pueden participar de forma voluntaria en el sistema de asesoramiento a las explotaciones
que Se creara para proporcionar apoyo técnico a los agricultores y ganaderos en su adaptacion a los nuevos requisitos exigibles de
la condicionalidad, que engloba los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales. Si bien el
sistema estara a disposicién de todos lo agricultores, tendran prioridad aquellos agricultores que reciban mas de 15.000 € al ano
en concepto de pagos directos. El sistema debera estar instaurado antes del 1 de enero de 2007. Antes del 31 de diciembre de
2010 la Comisién presentara un informe sobre la aplicacion de este sistema en el que se podrian incluir las propuestas adecuadas
para hacerlo obligatorio.

Figura 1. Pago Unico por Explotacion.
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1. SITUACION DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

1.1. DEFINICION DEL SECTOR

El sector de frutas y hortalizas es complejo de analizar por el elevado nimero de productos que incluye, superando los
setenta a nivel espafol. Este nimero se incrementa considerablemente si se atiende a la distinta problematica en funcién de
los sistemas de cultivo, calendario de produccion, destino de la produccion, forma de comercializacion e incluso su ubicacion
territorial.

Dado que el objetivo de este capitulo es valorar adecuadamente la importancia de la hortofruticultura andaluza en el contexto
nacional e internacional y vista la complejidad de este sector, se considera conveniente definir un grupo de productos de referencia
para abordar este estudio. Asi pues, para agrupar y seleccionar los productos hortofruticolas que seran considerados en adelante
se han adoptado los siguientes criterios:

- Imporancia econémica en la Produccion Final Agraria de Andalucia.

- Imporancia del cultivo en Andalucia respecto al total espafol en términos de superficie y produccion.

- Localizacion del cultivo en zonas muy concretas, presentando en ellas una elevada importancia econdémica y social.

- Cultivos con una importante repercusion medioambiental.

- Amenaza para la economia de un sector en concreto por las importaciones de paises terceros con los que la UE tiene acuer-
dos preferenciales.

Atendiendo a estos criterios, los productos seleccionados, todos ellos incluidos en la OCM de frutas y hortalizas, se agrupan en
6 categorias y se muestran a continuacién en la Tabla 1 .

Tabla 1. Productos considerados en el sector Frutas y Hatalizas.

Categoria Productos

Hortalizas Ajo Lechuga
Alcachofa Melén
Berenjena Pepino
Calabacin Pimiento
Cebolla Sandia
Esparrago Tomate
Fresa Zanahoria
Judia

Citricos Naranja Limén

Pequefios citricos

Frutos no citricos Melocotdn- nectarina Uva de mesa
Ciruela
Frutas subtropicales Aguacate
Frutos secos Almendra
Frutas y hortalizas para Tomate Uvas pasas
industria .
Citricos

Fuente: Elaboracion propia.
Algunas de estas producciones andaluzas tienen una mayor representatividad a nivel comunitario, incluso mundial, por lo que se

estudiaran en estos apartados, mientras que otras son mas significativas a nivel regional y andaluz de forma que se analizan mas
adelante en estos ambitos.
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El presente capitulo se centrara en el estudio de la produccién y los intercambios comerciales del conjunto de productos selec-
cionados, tanto en el ambito mundial como en el europeo, nacional y regional, si bien de forma introductoria se mostrara una visién
global de la totalidad del sector de frutas y hortalizas en el mundo, asi como en la UE, y la representatividad del conjunto de produc-
tos seleccionados en ambos casos.

En primer lugar se abordaré el sector de frutas y hortalizas para consumo en fresco y a continuacion el de los productos desti-
nados a transformacion.

1.2. SECTOR PRODUCTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS

1.2.1. SITUACION DEL SECTOR EN EL MUNDO Y EN LA UE

La produccién mundial del conjunto de frutas y hortalizas en 2005 superd, segun la FAO, los 1.387 millones de t. El princi-
pal pais productor fue China, que represento el 41,6% de la produccién mundial. A continuacion se situaron la UE-25 e India, apor-
tando cada uno de ellos el 9,2% al total mundial, seguidos de Estados Unidos, Brasil y Turquia con el 4,5%, 3,2% y 2,7%, respec-
tivamente.

La produccién mundial de hortalizas en 2005 ascendié a 882 millones de t representando el 64% del conjunto de frutas y hor-
talizas, mientras que la produccion de frutas aport6 el 36% restante, situdndose en 505 millones de t. La tendencia mundial que se
percibe actualmente en el sector de las frutas y hortalizas apunta hacia un crecimiento de ambas producciones.

Los productos en los que se va a centrar el estudio (Tabla 1) representan mas del 50% de la produccion mundial dehotalizas
y el 33% de la produccion mundial de frutas. La produccion total de estos 23 productos en los principales paises productores en
2005 alcanzo los valores que se muestran en la Tabla 2 :

Tabla 2. Produccion de frutas y hortalizas, consideradas en la Tabla 1, en los principales paises productores en
2005.

Frutas y hortalizas Frutas Hortalizas
Millones de t % Millones de t % Millones de t %
Mundo 591,57 100 143,23 100 448,34 100
China 246,17 41,6 28,59 20,0 217,58 48,5
UE-25 57,24 9,7 18,30 12,8 38,94 8,7
UE-15 53,72 9,1 17,78 12,4 35,94 8,0
EEUU 37,24 6,3 12,73 8,9 24,51 55
India 28,22 4,8 5,79 4,0 22,43 5,0
Italia 18,94 3,2 6,84 4,8 12,10 2,7
Espafia* 17,07 2,9 6,77 47 10,30 23
Francia 3,62 0,6 0,72 0,5 29 0,6

(*): Los datos de FAOSTAT de 2005 son provisionales por lo que deben verse tnicamente en términos relativos, para poder establecer compa-
raciones con el resto de paises del mundo. En la Tabla 7 aparecen datos mas actualizados correspondientes al MAPA.

Nota: los datos de produccion de uva de mesa proceden de la Organizacion Internacional de la Vifia y el Vino (OIV) y corresponden al afio 2003.
Fuente: FAOSTAT.

China contintia siendo lider en la produccién mundial de las frutas y hortalizas seleccionadas, contabilizando el 41,6% de la pro-
duccion mundial en 2005. Destaca mas como productor de hortalizas que de frutas puesto que aporta casi la mitad de la produc-
cién mundial de estas hortalizas (48,5%). La UE es el segundo productor y su contribucién a nivel mundial destaca mas, al contrario
de lo que sucede con China, en el subsector de frutas cuya produccion representa el 12,8% del total mundial, todo ello a pesar de
que en el conjunto de la UE-25 la produccion horticola supone un mayor volumen de produccion. Los Estados miembros que mas
contribuyen a alcanzar esta posicion son ltalia, Espana y, en menor medida, Francia. Detras de la UE se sitia EEUU cuya represen
tatividad a nivel mundial es mayor en produccion de fruta (8,9%) que de hortalizas (5,5%). La India es el siguiente pais cuya represen
tatividad a nivel mundial de la produccién de frutas y hortalizas asciende al 4,8%, siendo algo méas importante a nivel mundial la pro-
duccion de horticolas.

En el periodo 2000-2005 es destacable el crecimiento del 20,7% que ha experimentado la produccién mundial de las 15 horta-

lizas seleccionadas (Tabla 3 ). La produccién de frutas también se ha incrementado aunque en menor proporcién, menos del 6%.
Asimismo, se comprueba la destacada evolucién positiva de la produccion de frutas y hortalizas de China, que crece en este
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periodo un 60% y un 41% respectivamente, y contrasta con el retraimiento que se ha producido en la UE y en EEUU, mas notable en
la produccién de frutas que en la de hortalizas.

Tabla 3. Evolucion de la produccion de las frutas y hortalizas, consideradas en la Tabla 1, en los principales pai-
ses productores en el periodo 2000-2005.

Produccién (millones de t)
Frutas Hortalizas
2000 2005 % variaciéon 2000 2005 % variacion
Mundo 135,23 143,23 59 371,53 448,34 20,7
China 17,85 28,59 60,2 154,76 217,58 40,6
UE-25 18,38 18,30 -0,4 38,98 38,94 -0,1
UE-15 17,83 17,78 -0,3 35,71 35,94 0,6
EEUU 16,82 12,73 -24,3 24,99 24,51 -1,9
India 5,62 5,79 3,0 22,15 22,43 1,3
Italia 6,33 6,84 8,1 12,40 12,10 -2,4
Espafia* 7,26 6,77 -6,7 9,94 10,30 3,6
Francia 0,79 0,72 -8,9 3,06 2,90 -5,2

(*): Los datos de FAOSTAT de 2005 son provisionales por lo que deben verse Unicamente en términos relativos, para poder establecer compa-
raciones con el resto de paises del mundo. En la Tabla 7 aparecen datos mas actualizados correspondientes al MAPA. Fuente: FAOSTAT.

Las principales frutas producidas a nivel mundial cuya produccion es destacable en Andalucia son naranjas, pequefos citricos,
limones, melocotones y nectarinas. El principal productor de naranjas, con una cuota del 29,84% del total mundial, es Brasil. China
produce casi la mitad de los pequenos citricos y mas del 38% de melocotones y nectarinas. En la produccién de limones destaca
México con casi el 16% del total mundial (Tabla 4).

Tabla 4. Principales productores de frutas y contribucion a la produccion mundial en 2005.

. Principales 1 ngo Brasil EEUU UE-25 México India
Naranja productores
% 100 29,84 13,85 9,38 6,79 5,20
= Principales . " . ;
P'ec!uenos productores Mundo China UE-25 Espafia Brasil Japon
citricos
% 100 48,84 11,89 8,34 5,44 4,72
. Principales ) indo México UE-25 India Argentina Iran
Limon productores
% 100 15,62 11,26 11,16 10,22 8,64
Principales . . ~
Melocc.)tones y productores Mundo China UE-25 Italia EEUU Espafia
nectarinas
% 100 38,21 26,93 10,76 8,68 717

Fuente: FAOSTAT.

Con respecto a las hortalizas, el papel de China como principal productor se repite en todos los cultivos a excepcion de la fresa
cuya produccion no alcanza el 0,4% del total mundial (Tabla 5).
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Tabla 5. Principales productores de hortalizas y contribucion a la producciéon mundial en 2005.

Principales . . .
Tomates productores Mundo China UE-25 EEUU Turquia Egipto
% 100 25,80 13,83 13,44 9,00 8,80
e Principales Mundo China México UE-25 Turquia Espafia
Pimientos productores
% 100 50,24 7,82 7,79 7,00 3,82
i Principales Mundo China UE-25 Turquia Iran Rusia
Pepinos productores
% 100 63,48 4,12 3,35 3,24 2,35
Principales 4 1 do China EEUU UE-25 Italia Esparia
Lechugas productores
% 100 49,56 20,98 14,51 4,55 4,14
: Principales Mundo China Turquia UE-25 Iran Brasil
Sandias productores
% 100 71,86 3,94 2,34 2,23 1,92
Principales 1y ndo EEUU UE-25 Espafia Rusia Japén
Fresas productores
% 100 29,12 28,45 8,52 6,00 5,53

Fuente: FAOSTAT.

Si bien el principal cultivo en la UE-25 por superficie ocupada y volumen de produccion es el de cereales, el sector de las frutas
y hortalizas es importante por su aportacién a la produccion de la rama agraria puesto que representa, en 2005, el 22,8% del total.

Por lo que respecta a la superficie de cultivo, el total destinado al conjunto de frutas y hortalizas en la UE-25 en 2005 es 8,3
millones de ha. Segun la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias de 2003, la SAU de la UE-25 asciende a 156
millones de ha por lo que alrededor del 5,3% de la misma se destina al cultivo de frutas y hortalizas. Esta cifra contrasta con la apor-
tacién del sector al valor de la produccion de la rama agraria que alcanza el 22,8%.

La produccion total de frutas en la UE-25 en 2005 alcanzé los 42,05 millones de t, cifra que representa el 22% del total mun-
dial. En el caso de las hortalizas la produccion alcanzd 38,94 millones de t es decir, un 8,7% de la produccion mundial.

La produccion comunitaria de frutas y hortalizas ha experimentado un descenso del 4% en el periodo comprendido entre 2000
y 2005. El descenso en la produccién de frutas (7%) ha sido mas acusado que el registrado en la de hortalizas (2%).

Los principales paises productores de frutas y hortalizas de la UE-25 son ltalia, Espana y Francia cuya produccion representa,
en conjunto, casi el 70% del total de frutas y casi el 60% de la produccion total de hortalizas en la UE-25.

La UE destaca en la produccién de algunas frutas y hortalizas que apenas son significativas en Andalucia. Entre ellos destacan
las manzanas, la fruta mas cultivada en la UE con una produccién anual de 12 millones de t, y las coles cuya produccién supera los
4,8 millones de t anuales.

Centrandonos en los productos considerados en la Tabla 1 , que representan casi el 60% de la produccién total de frutas y hor-
talizas en la UE-25, el volumen de produccién alcanza 57,24 millones de t. Los principales productores, como ya ha quedado de
manifiesto, son ltalia, Espana y Francia. En el Grafico 1 se aprecia que la contribucion del resto de Estados miembros es muy redu-
cida y los 10 nuevos paises aportan menos de un 6% a la produccién final de frutas y hortalizas comunitaria.
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Grafico 1. Produccion de frutas y hortalizas en los principales paises productores de la UE-25 en 2005.

Frutas UE-25 en 2005 Hortalizas UE-25 en 2005
Resto Resto
' ttalia i
paises paises )
33% 23% talia
Portugal Portugal 32%
3% 4%
Grecia Grecia o
8% Espafia 8% Francia Espafia
Francia 29%, 7% 26%
18%

Fuente: FAOSTAT.

Estudiando la evolucién de la produccién del sector desde 2000 (Tabla 6 ) se observa que en la UE-25 se ha reducido ligera-
mente la produccién de frutas y en menor medida también la de hortalizas. También se observa la reducida contribucion de los nue-
vos Estados miembros a la produccion del sector en la UE-25 puesto que su aportacion en 2005 es inferior al 3% en el frutas y osci-
la alrededor del 8,3% en hortalizas.

Tabla 6. Evolucion de la produccion de frutas y hortalizas en la UE durante el periodo 2000-2005.

Produccién (millones de t)
Frutas Hortalizas
2000 2005 % variacién 2000 2005 % variaciéon
UE-25 18,38 18,30 -0,4 38,98 38,94 -0,1
UE-15 17,83 17,78 -0,3 35,71 35,94 0,6
Italia 6,33 6,84 8,1 12,40 12,10 -2,4
Espafia® 7,26 6,77 -6,7 9,94 10,30 3,6
Francia 0,79 0,72 -8,9 3,06 2,90 -5,2

(*): Los datos de FAOSTAT de 2005 son provisionales por lo que deben verse Gnicamente en términos relativos, para poder establecer compa-
raciones con el resto de paises del mundo. En la Tabla 7 aparecen datos mas actualizados correspondientes al MAPA.

Fuente: FAOSTAT.
1.2.2. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA Y ANDALUCIA

Espafa es el segundo productor de frutas y hortalizas de la UE. De entre los productos considerados en la Tabla 1, los princk-
pales frutos cultivados son los citricos con 5,28 millones de t (de los cuales un 45% son naranjas y un 37% pequefos citricos) y melo-
cotones y nectarinas con casi 1,3 millones de t. Las principales hortalizas son tomates, con 4,81 millones de t; melones, con 1,08
millones de t; pimientos, con 1,06 millones de ty cebollas con 1 millén de t.

Considerando la superficie ocupada por cada cultivo destaca el aimendro (625 miles de ha) seguido a gran distancia por los
citricos (305 miles ha), melocotones y nectarinas (79 miles de ha) y tomates (72 miles de ha). Los valores de superficies y produc-
ciones de los productos considerados en la Tabla 1 se recogen en la Tabla 7.
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Tabla 7. Superficies y producciones de las principales frutas y hortalizas en Espaina en 2000 y 2005.

2000 2005
Superficie (ha) Produccion (t) | Superficie (ha) Produccion (t)
Ajos 22.741 162.833 17.331 136.400
Alcachofas 19.656 290.189 18.792 200.135
Berenjenas 4.071 154.926 3.710 163.783
Calabacines 6.248 296.958 6.845 298.961
Melones 41.627 1.067.999 40.423 1.086.718
o Cebollas 21.894 959.731 21.503 1.006.051
§ Esparragos 15.715 61.164 13.419 47.963
|<_£' Fresas 11.055 344.865 8.748 320.853
% Judias 20.134 285.886 15.989 233.541
T Lechugas 36.749 1.014.592 37.673 991.873
Pepinos 7.000 421.155 7.874 485.170
Pimientos 23.204 946.762 23.672 1.060.362
Sandias 18.310 717.422 16.235 719.621
Tomates 62.285 3.766.328 72.285 4.810.301
Zanahorias 7.307 425.357 9.077 478.428
TOTAL HORTALIZAS 317.996 10.916.167 313.576 12.040.160
2000 2005
Superficie (ha) Produccion (t) | Superficie (ha) Produccion (t)
Citricos
Naranjas 134.533 2.616.198 138.769 2.376.230
Pequerios citricos 110.487 1.801.926 121.044 1.956.923
Limones y Limas 45.833 915.009 45.171 944.836
2 No citricos
g Ciruelas 18.425 168.045 20.971 251.812
E Melocotones-
Nectarinas 72.219 1.129.845 79.077 1.260.878
Uva de mesa 29.631 368.361 22.071 302.296
Frutas subtropicales
Aguacates 8.759 63.843 9.907 74.994
Frutos secos
Almendras 670.534 225217 625.483 217.869
TOTAL FRUTAS 1.060.790 6.920.083 1.062.493 7.385.838

Nota: los datos relativos a superficie y produccion de uva corresponden a los afios 1999 y 2004.
Fuente: Avances Superficies y Producciones septiembre 2006 MAPA (datos provisionales).

Si comparamos estos datos con los de 2000 se observa que las producciones que mas se han reducido en porcentaje son alca-
chofas, esparragos y judias. Contrariamente, las que més se han incrementado son ciruelas, tomates y aguacates. Ademas desta-
ca el incremento de la superficie de melocotones y nectarinas lo que supondra un incremento de las cantidades producidas los pro-
Ximos anos.

Andalucia es la principal productora de hortalizas en Espafa aportando mas del 42% del total nacional de las hortalizas consi-
deradas. Su papel en la produccion de frutas es menor puesto que representa el 22% del total de la produccion espanola de las fru-
tas consideradas.
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Tabla 8. Superficies y producciones de las principales frutas y hortalizas en Andalucia en 2000 y 2005.

2000 2005
Superficie (ha) Produccion (t) | Superficie (ha) Produccion (t)
Ajos 7.311 64.634 5.007 46.816
Alcachofas 2.079 28.265 2.943 37.184
Berenjenas 2.510 109.644 2.193 110.216
Calabacines 4.734 250.720 5.061 241.083
Melones 10.956 340.826 9.194 283.341
o Cebollas 4.410 161.314 3.501 121.070
§ Esparragos 7.236 32.833 8.032 24.083
;‘5' Fresas 9.180 319.853 7.301 306.966
x Judias 10.402 168.975 7.076 106.882
* Lechugas 11.283 321.388 11.968 312.765
Pepinos 5.220 359.939 6.286 411.796
Pimientos 12.400 613.034 13.121 657.869
Sandias 9.773 442,870 8888 454440
Tomates 17.275 1.210.751 21.806 1.606.446
Zanahorias 3.444 210.020 5.132 247.569
TOTAL HORTALIZAS 118.213 4.635.066 117.509 4.968.526
2000 2005
Superficie (ha) Produccion (t) | Superficie (ha) Produccion (t)
Citricos
Naranjas 37.012 697.763 50.754 949.456
Pequefios citricos 9.682 105.419 13.653 198.005
Limones y Limas 7.636 152.907 8.388 168.988
No citricos
) Ciruelas 2.111 21.809 3.129 44.138
E L"::::ﬁ:;“:s 10.511 124.321 12.176 133.344
Uvas 4.576 49.007 3.647 32.051
Frutas subtropicales
Aguacates 8.045 58.571 9.100 66.010
Frutos secos
Almendras 195.973 36.610 179.777 30.854
TOTAL FRUTAS 275.546 1.246.407 280.624 1.622.846

Fuente: Anuario de 2000 y Avance de Superficies y Producciones, octubre de 2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

La hortaliza mas cultivada en Andalucia es el tomate con mas de 1,6 millones de t. Le siguen en importancia los pimientos, con
658 mil t, y las sandias con 454 mil t. Los cultivos hortofruticolas mas destacados en cuanto a la superficie ocupada son el almen-
dro, que representa el 57% de la SAU hortofruticola de Andalucia (un 3,8% de la SAU total); el naranjo, que ocupa un 16% (un 1,1%
de la SAU total); y el tomate, que representa un 7% (un 0,5 de la SAU total). Sin embargo, al considerar el volumen de produccién
esta ordenacion de los cultivos se invierte. Asi, la produccién de almendra no alcanza el 2% del total de la produccién hatofruticola
de los productos considerados en el informe, lo que da una idea de los bajos rendimientos que se obtienen de este cultivo frecuen
temente localizado en zonas marginales en las que no es posible implantar otro alternativo. Las naranjas representan un 58% del
volumen de la produccién hortofruticola andaluza de los productos considerados y los tomates el 32%.

La importancia del sector de frutas y hortalizas en Andalucia puede apreciarse en la Tabla 9 en la que se compara el nivel de
produccion andaluz con la que se registra en Espana, en la UE-25 y en el mundo.
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Tabla 9. Produccion de los principales cultivos andaluces en Andalucia, Espana, la UE-25 y el Mundo en 2005.
Contribucion de Andalucia a la produccion total de cada uno de ellos.

Produccion (miles de t) Andalucia/ Andalucia/ Andalucia/
o b Espaia UE-25 Mundo
Andalucia Espaia UE-25 Mundo (%) (%) (%)
Tomates 1631 4.810 16.959 122.660 33,9 9,6 1,3
Pimientos 662 1.060 1.944 24.942 62,5 34,1 2,7
§ Sandias 454 719 2.258 96.455 63,1 20,1 0,5
g Pepinos 413 485 2.103 41.837 85,2 19,6 1,0
T
Fresas 307 320 1.029 3.617 95,9 29,8 8,5
Lechugas 306 992 3.221 22.204 30,8 9,5 1,4
Naranjas 926 2.376 5.595 59.672 39,0 16,6 1,6
Peq citricos 213 1.956 2774 23.329 10,9 7,7 0,9
8 ; 945 1.432 12.726 19,0 12,6 1,4
g Limones 180
C
Melocotones 139 1.261 4.250 15.782 11,0 3,3 0,9
y nectarinas
Total 5.231 14.924 41.565 423.224 35,1 12,6 1,2

Fuente: a: Avance de Superficies y Producciones, octubre de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia; b: Avance de Superficies
y Producciones, septiembre de 2006 del MAPA. FAOSTAT.

Los cultivos protegidos juegan un papel importante para situar a Andalucia como regidn hortofruticola en una posicién relevan-
te a nivel nacional, europeo y mundial. Los mas destacados son los cultivos horticolas de invernadero en Almeria y el cultivo de fresa
bajo tiinel en Huelva. Se calcula que en Almeria existen unas 26.745 ha de invernaderos, lo que representa mas de un 20% de la
supetiicie hortofruticola total de la provincia. La proteccién de los cultivos permite obtener producciones fuera de temporada, cuan-
do los mercados no estan saturados, alcanzando los productos mejores cotizaciones.

También es destacable el incremento del 37,7% que ha experimentado Andalucia en la produccién de citricos, especialmente
de naranjas, en el periodo comprendido entre 2000 y 2005.

Ademas de los cultivos protegidos de horticolas y fresas y la produccion de citricos, Andalucia también destaca en la produc-
cién de cultivos subtropicales ya que sus condiciones climaticas la convierten en la Unica regién productora de Espafa. Los princi-
pales cultivos son aguacate, chirimoya y mango y su produccion se localiza en la costa de las provincias de Almeria y Granada gra-
cias a su clima subtropical. Tanto las superficies como las producciones se han incrementado considerablemente en los tltimos anos.

Los datos de SAU también revelan que el sector hortofruticola es mas importante en Andalucia que en Espana. Asi, segun la
Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias de 2003, la SAU hortofruticola de Espana asciende a 1.382.026 ha lo
que representa el 5,5% de la SAU total. Por su parte, en Andalucia, la SAU hortofruticola es de 316.155 ha, esto es un 6,8% de la
SAU total. Siguiendo con esta comparativa también se observa que la contribucién de Andalucia a la SAU total estatal es del 18,6%
mientras que a la SAU hortofruticola es del 22,9%. Finalmente se comprueba que la contribucion del sector hortofruticola a la pro-
duccion de la rama agraria es del 38% en Espana frente al 43% en Andalucia, datos que corroboran la mayor importancia del sec-
tor en Andalucia.

Respecto a la estructura de las explotaciones también se observan diferencias considerables en el tamafio medio de las explo-
taciones entre Andalucia y Espana (Tabla 10 ) lo que constituye un factor que puede contribuir a explicar la especializacién de Andalucia
en el sector de frutas y hatalizas.

Tabla 10. Tamaiio medio de las explotaciones.

(ha) Andalucia Espaiia
Explotaciones horticolas 2,3 1,7
Explotaciones frutales 4.0 2,8

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias, 2003.
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La importancia econdmica del sector de frutas y hortalizas se mide en funcion de su contribucion a la Produccién de la Rama
Agraria. Como se aprecia en la siguiente tabla, el sector frutas y hortalizas representa, en promedio, el 35% del valor de la produc-
cién de la Rama Agraria andaluza en el periodo 2000-2005. En Espania esta cifra alcanza un valor similar para el mismo periodo, un
34%.

Tabla 11. Valor de la produccion de la Rama Agraria de frutas y hortalizas en Andalucia en valores corrientes duran-
te el periodo 2000-2005.

Produccién de la Rama Agraria (millones de €)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hortalizas 244568 2.464,85 2432,16 270325 242858 2.507,02
Frutas no citricas 406,84 458,71 557,76 488,39 574,80 573,80
Citricos 249,55 301,67 418,79 441,00 414,32 446,02
Frutas subtropicales 95,74 105,36 104,98 111,29 80,27 94,60
Uvas de mesa 21,71 19,72 14,63 10,27 16,61 16,00
Sector Frutas y Hortalizas 3.219,52  3.350,31 3.528,32 3.754,20 3.514,58 3.637,44
Produccién de la Rama Agraria 8.759,72  9.622,19 10.579,20 9.904,46 11.246,56 10.470,70
Contribucién del sector a la PFA (%) 36,8 34,8 33,4 37,9 31,3 34,7

Fuente: Servicio de Estudios y Estadistica de la Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia, 2006.

El sector frutas y hortalizas cobra mas importancia en Andalucia que en el resto de Espafa, ademas de por el volumen de pro-
duccion, por el trabajo total generado (96.284 UTA, lo que representa el 36% del total nacional) y por el empleo a tiempo completo
necesario (35.295 personas, esto es el 42% del total nacional)’. El motivo es que los cultivos protegidos son mas exigentes en mano
de obra, especialmente en el momento de la recoleccion de las cosechas. Ademas, en los invernaderos se incrementan las necesi-
dades de mano de obra al poder instalar varios cultivos al afio sobre una misma superficie. Otro dato que revela el dinamismo del
sector en Andalucia es la elevada presencia de jovenes como titulares de explotacién, 10.234 menores de 35 anos, cifra que repre-
senta mas del 36% del total espaol.

Si se tiene en cuenta la distribucidn provincial (Gréfico 2) destaca Aimeria como principal productora de hortalizas con la mitad
de la produccién de Andalucia. Esta cifra evidencia la importancia del cultivo protegido que tiene lugar en la provincia. En el caso de
las frutas la produccion esta mas distribuida destacando Sevilla (en el cultivo de naranjas y nectarinas), Huelva (cultivo de naranjas y
mandarinas) y Malaga (naranjas y limones).

Grafico 2. Distribucion provincial de la produccion de hortalizas y frutas en Andalucia en 2005.
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Fuente: Avance de Superficies y Producciones, octubre de 2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

1 Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias, 2003.
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1.3. INTERCAMBIOS COMERCIALES DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS

1.3.1. SITUACION EN EL MUNDO Y EN LA UE

El comercio internacional del sector de frutas y hortalizas es uno de los mas dindmicos tanto por el volumen como por el valor
de las producciones comercializadas. Estados Unidos lidera las exportaciones del sector en conjunto con el 17% del total mundial,
seguido por la UE, con el 11%, China, con el 8%, México, con el 7% y Turquia y Canada con un 4% cada uno. Por lo que respecta a
las importaciones, la UE es el principal actor con un 25% del total mundial. Le siguen en importancia Estados Unidos, con el 20%,
Japon con el 12% y Canada, con el 6%.

El'balance comercial de la UE-25 en frutas y hortalizas es negativo puesto que las importaciones (14.209 millones de € en 2005)
son claramente superiores a las exportaciones (3.052 millones de € en 2005). Esta diferencia entre los flujos monetarios de impor-
tacién y exportacion es mucho mas acusada en frutas (11.368 frente a 1.662 millones de € respectivamente) que en hatalizas
(2.841 frente a 1.390 millones de € respectivamente) aunque en ambos casos la tendencia que se viene registrando desde 2000
apunta al incremento de esta brecha.

En la Tabla 12 se recogen los volimenes de exportacién e importacion de las frutas y hortalizas mas comercializadas asi como
su tasa de variacion en el periodo 2000-2005.

Tabla 12. Volumen de exportacion e importacion de las frutas y hortalizas mas comercializadas en la UE-25 en
2000 y 2005.

Exportaciones (t) Importaciones (t) Saldo neto (t)
2000 2005 % Var 2000 2005 % Var 2000 2005 % Var
Hortalizas
Tomates 1.976.590 2.236.786 13,2 2.058.191 2.431.451 18,1 -81.600 -194.665 -138,6

Cebollas  1.347.645 1.596.404 18,5 1.111.887 1.223.169 10,0 235.757  373.234 58,3

Lechugas 911.589  967.323 6,1 841.480  936.060 1,2 70.109 31.263 -55,4

Pepinos y

. 827.210  846.777 24 760.295  898.885 18,2 66.915 -52.108 -177,9
pepinillos

Pimientos  748.099  860.645 15,0 701.710  958.823 36,6 46.389 -98.178 -311,6

Sandias 691220 619196  -10,4 | 688.388 834733 213 2833 215536 -77086
Frutas

Naranjas 2.231.630 1.826.162 -18,2 |2.736.883 2605066  -48 | -505244 -778.904  -542
;‘:l‘;:ms 1663447 1.886.456 134 | 1.683.507 1.877.265 11,5 20059 9.192 145,8

Fuente: EUROSTAT.

Se observa que la UE es exportadora neta de cebolla, lechuga y pequenos citricos mientras que es importadora neta del resto
de productos analizados en la Tabla 12 . Respecto a 2000 el saldo neto ha empeorado en todos los productos excepto en cebollas
y pequenos citricos.

Considerando el total de las frutas y hortalizas enumeradas en la Tabla 1 de este capitulo se constata que el balance comercial
de la UE-25 en 2005 ha empeorado respecto al registrado en 2000 que ya era negativo. El subsector horticola es el que mas con-
tribuye a este empeoramiento puesto que, a pesar de haber incrementado las exportaciones (11,2%) en el periodo 2000-2005 las
importaciones han crecido a un ritmo mayor (20%). En las frutas se han reducido las importaciones (-1,7%), aunque también se ha
dado una reduccion mas acusada de las exportaciones (-9,5%).
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Tabla 13. Importacion y exportacion en la UE-25 de las frutas y hortalizas consideradas en 2000 y 2005.
Importaciones UE-25 (t) Exportaciones UE-25 (t) Balance EU-25 (t)

2000 2005 % var 2000 2005 % var 2000 2005 % var

Hortalizas 8.691.022 10.425.194 20,0 8.688.050 9.658.937 11,2 -2.972 -766.257 -25.684,3

Frutas 7.927.926  7.795.757 -1,7 6.969.618 6.308.546 -9,5 -958.308 -1.487.211 -55,2

TotalHy F  16.618.948 18.220.951 9,6 15.657.669 15.967.483 2,0 -961.279 -2.253.468 -134,4

Fuente: EUROSTAT.

Si analizamos los intercambios intracomunitarios respecto a los totales, se observa que los volimenes de mercancia comercia
lizadas a nivel de la UE son claramente superiores a los que se registran a nivel extracomunitario, puesto que el caracter perecede-
ro de este tipo de productos limita su exportaciéon a mercados mas alejados.

En cuanto a la adhesion de los 10 nuevos Estados miembro de la UE se observa que el aporte que realizan a las exportaciones
comunitarias de frutas y hortalizas (correspondientes a los productos seleccionados en la tabla 1) es muy reducido puesto que no
son paises productores. En cambio, han contribuido al incremento de las importaciones de los productos considerados al inicio del
capitulo.

Tabla 14. Contribucion de los nuevos Estados miembros a las importaciones y exportaciones de frutas y hortalizas de la UE.

2000 2005
% Aportacion % Aportacion
UE-15 (t) UE-25(t)  nuevos EEMM UE-15 () UE-25 () nuevos EEMM
Exportaciones 15.209.996  15.657.669 2,9 15.637.504 15.967.483 2.1
Importaciones 14.875.160  16.618.948 10,5 16.179.007 18.220.951 11,2

Fuente: EUROSTAT.

1.3.2. SITUACION EN ESPANA

A nivel comercial, la situacién de Espana difiere de la que se registra en la UE puesto que se trata de un pais netamente expor-
tador de frutas y hortalizas. Considerando el valor de las importaciones y las exportaciones totales (intra y extracomunitarias) de los
productos de la Tabla 1 se obtiene un balance claramente positivo en ambos subsectores.

Grafico 3. Evolucion de la balanza comercial (exportaciones menos importaciones) en Espaiia en los productos
considerados en la Tabla 1 durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: ICEX.
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Ambos subsectores contribuyen por igual a la balanza comercial. A nivel de productos, el que tiene un papel mas destacado es
el sector de los pequefios citricos que aportan casi 1.176 millones de € en 2005. A continuacion se sitlian los tomates que aportan
818 millones de € ese mismo ano. De entre los productos considerados soélo las judias verdes en 2004 y 2005 y las almendras sin

cascara en 2004 han presentado una balanza comercial negativa.

A continuacion la Tabla 15 muestra el volumen de las exportaciones intracomunitarias de Espania, relativas a los productos de
la Tabla 1 Como se puede apreciar mas del 90% de las exportaciones espaiiolas de estos productos constituyen intercambios intra-

comunitarios (UE-25).

Tabla 15. Volumen de las exportaciones de productos hortofruticolas de Espaiia a la UE-25, en 2000 y 2005.

Exportaciones (miles de t)

Volumen (miles de t)

% Var 00-05
2000 2005
Intracomunitarias 7.021,21 6.991,15 -0,43
% Itotales 93,84 94,96 1,19

Fuente: ICEX

Los principales paises comunitarios de destino de las exportaciones espafolas de productos de la Tabla 1 , en 2005, fueron en
el siguiente orden: Alemania, Francia, Reino Unido y Paises Bajos, que en suma recibieron el 73,54% del volumen de las mismas.

Grafico 4. Distribucion segiin paises de destino del volumen de las exportaciones hortofruticolas intracomunitarias

espaiolas en 2005.
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Fuente: ICEX

1.3.3. SITUACION EN ANDALUCIA

Andalucia es netamente exportadora de frutas y hortalizas. Ademas, el saldo comercial de los productos considerados en la

Tabla 1 ha experimentado un incremento del 30% respecto a 2000.

Andalucia contribuye con el 40% a la balanza comercial espafola de frutas y hortalizas. Esta contribucién es mas destacada en
hortlizas (64%) que en frutas (13%) lo que constata el perfil productivo de la Comunidad Auténoma mas especializada en la produc-

cién de hortalizas (Tabla 16).
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Tabla 16. Evolucion del saldo neto de los productos considerados en la Tabla 1 en Espaiia y Andalucia en el perio-

do 2000-2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

% @u: Frutas 232,66 246,07 282,12 307,98 296,41 303,71
§ g Hortalizas 1.419,41 1.596,70 1.737,80 1.827,45 1.837,93 1.850,58
< E Total 1.652,07 1.842,77 2.019,93 2.135,43 2.134,34 2.154,29
o Gv‘; Frutas 2.344,24 2.342,13 2.520,67 2.689,56 2.320,23 2.415,35
gg Hortalizas 2.400,15 2.710,82 2.849,63 2.954,65 2.862,42 2.894,23
. E Total 4.744,38 5.052,95 5.370,31 5.644,22 5.182,64 5.309,58

8o Frutas 9,9 10,5 11,2 11,5 12,8 12,6

g xg g Hortalizas 59,1 58,9 61,0 61,8 64,2 63,9

< - Total 34,8 36,5 37,6 37,8 41,2 40,6

Fuente: ICEX.

Los productos que mas contribuyen a la balanza comercial andaluza son los tomates (aportan 435 millones de € en 2005), las
fresas (312 millones de €) y los pimientos (307 millones de €). Por lo que respecta a las frutas no se mantiene la pauta registrada
en Espana con el liderazgo de los pequenos citricos sino que destaca los melocotones y nectarinas aportando 108 millones de €
en 2005.

Andalucia aporta un porcentaje muy elevado del total de las exportaciones espaniolas, las méas destacadas son: aguacates (Andalucia

representa el 100% del total espaiol), fresas y pepinos (el 87% de cada uno de ellos), berenjenas y zanahorias (83%), tomates (53%)
y sandias (50%).

1.4. SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS TRANSFORMADAS

Aunque la mayor parte de la produccién andaluza de frutas y hortalizas se destina al consumo en fresco, la industria de la trans-
formacion también es importante, especialmente la elaboracion de conservas y zumos. Segtn la clasificacion de industrias vigente?,
aquellas vinculadas al sector de frutas y hortalizas son:

- Centrales hortofruticolas y centros de manipulacién de flores y plantas ornamentales.
- Industrias de zumos de frutas y hortalizas y otras bebidas de caracter agroalimentario:
- Jugos de uvas.
- Zumos naturales y otros jugos de frutas y hortalizas.
- Industrias de café, té y otras infusiones.
- Envasado de agua mineral natural, de manantial y potable preparada.
- Fabrica de hielo.
- Industrias de manipulacion y conservacion.

Elnimero de empresa hortofruticolas dedicadas a la manipulacién y transformacién de frutas y hortalizas inscritas en el Registro
de Industrias Agrarias en 2005 ascendia, segun los datos del Anuario de Estadistica de Andalucia de 2006, a 833.

Los productos méas importantes destinados a transformacion en Andalucia son los tomates y los citricos por lo que en este apar-
tado nos centraremos en ellos.

1.4.1. SITUACION DEL SECTOR DE LOS CITRICOS CON DESTINO A INDUSTRIA

Los principales paises productores de citricos son Brasil, EEUU, China 'y la UE. Aproximadamente el 30% de la produccion mun-
dial se destina a la transformacién aunque los paises productores presentan grandes diferencias en cuanto a la tasa de transforma-
cion (Tabla 17). La cantidad total de citricos destinada a transformacion en la campafia 2002/03 superd los 27 millones de tonela-
das.

2 BOJA n° 127 de 4 de julio de 2003. Decreto 194/2003 de 1 de julio, por el que se modifica el Decreto 173/2001, de 24 de julio por el que se crea el Registro de
Industrias Agroalimentarias de Andalucia y se regula su funcionamiento.
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Tabla 17. Produccion y transformacion de citricos en los principales paises productores en la campaiia 2002/03.

Produccién total  Cantidad transformada Tasa transformacion
(miles de t) (miles de t) (%)
Brasil 16.531 11.273 68,19
EEUU 13.731 9.885 71,99
China 12.331 396 3,21
UE 10.441 2.541 24,34
México 6.208 450 7,25

Fuente: FAO.

La naranja es el citrico mas producido, acapara el 65% de la produccion total de citricos, y también el que presenta una mayor
tasa de transformacion al destinar el 37% de la produccion total a industria. En el extremo opuesto se sitlian los pequenos citricos
que, a pesar de ser el segundo citrico mas producido a nivel mundial, es el que menor proporcion destina a transformacion, un 9%,
al presentar el comercio en fresco un gran dinamismo. Los limones tienen una tasa de transformacién del 20% y los pomelos del
31%. En la Tabla 18 se recogen los porcentajes destinados a transformacion en los principales paises productores de cada tipo de

citrico.

Tabla 18. Produccion y transformacion de cada tipo de citrico en los principales paises productores en la campa-

fia 2002/2003.
Principales productores Brasil EEUU UE China México India
Naranja  produccion (miles t) 14.974 9.803 6.113 4.474 3.838 2.980
Transformacion (%) 72,5 84,8 27,8 1,0 3,1 nd
Principales productores  China UE Japén Brasil EEUU
Mandarina Produccién (miles t) 6.479 2.702 1.332 910 433
Transformacion (%) 54 13,7 9,0 251 35,1
Principales productores ~ México UE India Argentina Iran EEUU
Limones  Produccién (miles t) 1.700 1.568 1.370 1.050 1.040 919
Transformacion (%) 15,3 29,59 nd 63,3 nd 46,4
Principales productores EEUU China México Sudafrica Israel Cuba
Pomelos  Produccion (miles t) 1.871 1.322 310 268 255 200
Transformacion (%) 53,2 nd 11,0 28,0 67,1 90,0

nd: no disponible.
Fuente: FAOSTAT.

En la UE, los principales paises productores de citricos con destino a la transformacion son ltalia, Espafa, Grecia y, en menor
medida, Portugal (Gréfico 5).

Grafico 5. Productores de citricos en la Union Europea con destino a industria en 2002/03.
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Fuente: Confederacion de Cooperativas Agrarias Espafolas (CCAE).

Espafa destina alrededor de un 15% de su produccion total de citricos a la transformacion cantidad que, en la campana
2003/04, casi alcanzo el millon de t. El principal citrico sometido a transformacion es la naranja (Gréfico 6).
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Grafico 6. Evolucion historica de la produccion de citricos con destino a transformacion en Espaiia en el periodo
comprendido entre las campafas 1995/96 y 2003/04.
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Fuente: AGRI C2. Documento del Grupo de Trabajo, sobre previsiones relativas a los citricos transformados. 2/03/2005 y Confederacién de
Cooperativas Agrarias Espaiiolas (CCAE).

El balance comercial de la UE en citricos transformados es claramente deficitario (Tabla 19) puesto que la mayor parte de la
produccion europea se destina al consumo en fresco. El principal suministrador de zumo es Brasil y de pequefios citricos en conser-
va China.

Tabla 19. Balance de las importaciones y las exportaciones extracomunitarias de citricos transformados de la UE-
25 en 2005.

Zumo naranja
Citricos en Zumo naranja Zumo naranja concentrado no
conserva congelado fresco congelado Zumo pomelo
Exportaciones (t) 17.158 10.065 31.831 58 10.317
Importaciones (t) 92.239 57.550 266.488 811.380 107.121
Balance (t) -75.081 -47.485 -234.657 -811.322 -96.804

Fuente: Documento del grupo de trabajo sobre previsiones relativas a los citricos transformados. 20,/03/2006.

Espaiia exporta tres tipos de transformados de citricos: citricos en conserva, zumo de naranja concentrado no congelado y
zumo de naranja fresco. Durante los Gltimos afos las exportaciones de los dos primeros han evolucionado a la baja mientras que el
zumo de naranja fresco ha experimentado un importante incremento situandose cerca de las 100.000 t en 2004. Esta evolucién se
explica por los cambios en las pautas de consumo que se han producido en los Ultimos anos.

En Andalucia la produccién de citricos se ha incrementado en los Ultimos afos y, con ella, las cantidades destinadas a transfor-
macion. En laTabla 20 se recogen estas cifras por producto y provincia enviadas a industria en 2005. Estas cantidades representan
el 22% de la produccion andaluza de citricos.

Tabla 20. Produccion de citricos con destino a transformacion por provincias en 2005.

Produccién (t)
Naranjo
Naranjo dulce amargo Mandarina Limén Pomelo Total
Almeria 12.565 0 3.945 2.998 0 19.508
Cadiz 25.643 92 0 8.308 644 34.687
Cordoba 60.657 0 0 0 0 60.657
Granada 15.996 148 53 158 0 16.355
Huelva 44,738 0 21.139 82 587 66.546
Jaén 0 0 0 0 0 0
Malaga 3.338 0 890 9.579 1.118 14.925
Sevilla 74.148 16.283 2.280 511 494 93.716
Andalucia 237.085 16.523 28.307 21.636 2.843 306.394

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia. Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia de 2005.
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1.4.2. SITUACION DEL SECTOR DEL TOMATE TRANSFORMADO

La produccion mundial de tomate para industria en 2004 super6 los 35 millones de t lo que supone un incremento del 38%
desde 1996. El principal productor mundial es California que, a pesar de los acusados altibajos que registra entre temporadas, pre-
senta una ligera tendencia al alza. El segundo productor es ltalia, que también presenta una tendencia al alza mas acusada que California
y cuya produccién en 2004 alcanzé 6,4 millones de t. China ocupa desde 2001 la tercera posicion a nivel mundial con una produc-
cién de 4,4 millones de t en 2004. Es el pais que ha experimentado un mayor crecimiento desde 1996 cuando sélo producia 0,5
millones de toneladas. A continuacién se sitian Espafa y Turquia, con 2 millones de t cada uno presentando ambos una tendencia
al alza aunque ésta es mas acusada en Espana que en Turquia. El otro productor destacado a nivel mundial es Brasil.

Grafico 7. Evolucion de la produccion de tomate para industria en los principales paises productores durante el perio-
do 1996-2005.
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Nota: Los datos de 2005 son provisionales.
Datos de ltalia y Espafia del periodo 1996-2003, de AGRI.C.4/TOM9,/04. Documento de trabajo. Grupo de trabajo Previsiones tomates.
14/06/2004. El resto de los datos proceden de Tomatoland (http://www.tomatoland.com/).

En la UE la produccién de tomate ha experimentando, al igual que ha sucedido a nivel mundial, una tendencia al alza. Los prin-
cipales paises productores son, por orden de importancia, Italia, Espana, Grecia, Portugal y Francia. Es destacable la produccion de
ltalia que representa mas del 50% del total de la UE.

Grafico 8. Evolucion de la produccion de tomate para industria en la UE durante el periodo 1996-2005.

7.000.000
6.500.000
6.000.000
5.500.000
5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000 | E==y==H—05- —_— )

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Toneladas

Francia Grecia === |talia ==>¢=Espafia === Portugal

Fuente: AGRI.C.4/TOM9/04. Documento de trabajo. Grupo de trabajo Previsiones tomates. 14,/06,/2004.

La mayor parte del tomate de industria, mas de 5 millones de t, se destina a concentrados. Los otros derivados de tomate,
zumo, tomates pelados enteros y no enteros son menos impatantes.

La UE presenta un balance positivo en el comercio de tomate transformado. El principal producto por lo que respecta al volu-
men de importacion y exportacion es el tomate concentrado. China es el principal proveedor de este producto a la UE aportando en
2003 el 78% del total de las importaciones europeas. El segundo proveedor en importancia es Turquia que suministra el 9% del total
de las importaciones. A su vez, el grueso de las exportaciones europeas de tomate concentrado, el 64%, se destinan a Africa. EI
comercio de tomate pelado y zumo de tomate es menos significativo a nivel europeo.
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En Espafia, la produccion de tomate para industria se ha incrementado hasta alcanzar 2,4 millones de t en 2005. La mayor parte de la produc-
cién, el 80% del total, se destina a tomate concentrando siendo poco significativas las cantidades destinadas a zumo o a tomate entero pelado.

La produccion espanola se concentra en Extremadura (72% del total en 2005) y, en menor medida, en Andalucia (15% del total).
En ambas Comunidades Autonomas se viene registrando un considerable incremento en los Ultimos anos (Grafico 9).

Grafico 9. Evolucion de la produccion de tomate para industria en Extremadura y Andalucia durante el periodo
2000-2005.
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Fuente: Avance de Superficies y Producciones del MAPA.

La mayor parte de la produccion de tomate de industria en Andalucia se concentra en la provincia de Sevilla, concretamente en
las Marismas. De hecho, las 4 industrias transformadoras de tomate que hay en Andalucia se localizan en Sevilla. La produccion en

esta provincia ha experimentado un acusado incremento que contrasta con la disminucién que se ha registrado en Aimeria y Cadiz
(Tabla 21).

Tabla 21. Evolucion de la produccion de tomate de conserva en las distintas provincias durante el periodo 2000-
2005.

Volumen (t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 % Var
Almeria 7.414 7.700 1.750 1.750 1.750 1.750 -76,4
Cadiz 37.625 35.000 56.000 42.000 42.000 7.650 -79,7
Coérdoba - 12.385 - - - -
Sevilla 52.313 65.625 84.000 84.000 263.458 395.593 656,2
Andalucia  97.352 120.710 141.750 127.750 307.208 404.993 316,0

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia. Avances de Superficies y Producciones.

Espana es la segunda productora europea de tomate concentrado y sus exportaciones, que han aumentado considerablemen-
te en los Ultimos anos (Gréfico 10), representan aproximadamente el 50% del total europeo. El destino del 90% de los envios es la
propia UE, especialmente Francia, Alemania y Reino Unido.

Grafico 10. Evolucion del comercio de tomate concentrado en Espaiia durante el periodo 1995-2005.
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2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

La regulacién comunitaria en el sector de frutas y hortalizas es una de las mas antiguas al iniciarse casi en los albores de la PAC.
La Organizacion Comun de Mercado de las frutas y hortalizas frescas se cred en 1962y, a partir de 1968, entrd en funcionamien-
to el régimen aplicable a las frutas y hortalizas transformadas. A través de esta regulacion se pretendié dar apoyo a la produccion
tradicional de frutas y hortalizas, a menudo emplazada en regiones menos desarrolladas, sin descuidar, por otra parte, la orienta-
cion de la produccion hacia el mercado.

Los elementos basicos de esta regulacion los constituyeron:

- Las Organizaciones de Productores (OP), que son personas juridicas constituidas a iniciativa de los productores de frutas y
horilizas cuyo objetivo principal es concentrar la oferta y adaptarla a la demanda®.
- Las retiradas de productos del mercado, que se coordinan a través de las OP.

Las retiradas como mecanismo de regulacion de este sector, se consideraron necesarias por dos motivos:

- La dificultad de predecir el volumen de produccién de cada campana, al estar fuertemente condicionada por las condicio-
nes meteoroldgicas®, propiciando excedentes puntuales en la oferta, con repercusion negativa en los precios pagados duran-
te toda la campafa de comercializacion.

- El caracter perecedero de los productos, que no posibilita el almacenamiento de los mismos como instrumento de regula-
cién del mercado.

Sin embargo, pronto se vio como esta medida conducia al sector a una situacién de ineficiencia y alejamiento de los requert
mientos del mercado, al ser los agricultores menos competitivos a la hora de comercializar sus productos los que mas se beneficia-
ban de este sistema.

En 1996 se reformé la OCM de frutas y hortalizas con destino al consumo en fresco mediante el reglamento R (CE) n°
2200/1996, y también la OCM de productos transformados a base de frutas y hortalizas mediante el R (CE) n® 2201/1996, y el R
(CE) n° 2202/1996, el cual regula el régimen de ayuda a los productores de determinados citricos. Algunas de las principales con-
tribuciones de esta reforma a la OCM fueron:

1. Modificacion del papel de las OP para mejorar su orientacion al mercado, incrementar la calidad de los productos e incor-
porar consideraciones medioambientales.

2. Introduccién de la cofinanciacién para sufragar los programas operativos® al 50% entre la UE y las OP.

3. Disminucién del instrumento de retirada en un 50% durante el quinquenio siguiente.

De esta forma se modificd la regulacion de la OCM, relegando la intervencion en los mercados a través de las retiradas a un
papel secundario y fomentando una ayuda mas orientada a mejorar la posicién competitiva de la produccion en el mercado.

A pesar de la reforma, el elemento principal de la OCM contintia siendo la Organizacion de Productores, cuyo principal objetivo
es concentrar la oferta y adecuarla a la demanda para evitar que se produzcan desequilibrios en el mercado.

Tras el acuerdo alcanzado por el Consejo de Agricultura de 20 y 21 de noviembre de 2000 se adopta una reforma que afecta
tanto a la OCM de frutas y hortalizas frescas como a la OCM de productos transformados a base de frutas y hortalizas. Esta refor-
ma, contenida en el reglamento R (CE) n® 2699/2000 del Consejo de 4 de diciembre de 2000, modifica algunos de los mecanismos
de la OMC, si bien mantiene a grandes rasgos el sistema de regulacion previo.

A continuacion se describe en mayor profundidad, en primer lugar, la regulacién comunitaria del sector de las frutas y hortali-
zas frescas durante el periodo 2000-2005, haciendo posteriormente una breve resena sobre la reforma de la OCM que actualmen-
te se prepara. En el punto siguiente se ofrece la misma informacién sobre el sector de frutas y hortalizas transformadas. Finalmente
se analiza el régimen de intercambios comerciales de frutas y hortalizas en los que participa la UE.

3 Articulo 11 del Reglamento (CE) n® 2200,/1996.
4 Exceptuando el caso de los cultivos protegidos.

5 El Programa Operativo es el proyecto de actuacién de cada OP (ver apartado 2.1.3). Con anterioridad a esta reglamentacion eran sufragados por la UE.
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2.1. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS EN EL
PERIODO 2000-2005

La regulacion basica del sector de frutas y hortalizas frescas vigente durante el periodo 2000-2005 se encuentra contenida en
el R (CE) n° 2200/1996, que establece la Organizacién Comun de Mercado de estos productos. A partir de la campana 2001/02
entra en vigor la reforma aprobada por el R (CE) n® 2966,/2000 cuya orientacion es simplificar y flexibilizar la regulacion asi como
incrementar la responsabilidad de los productores. Por ello, las modificaciones mas destacadas introducidas en esta reforma afec-
tan a los fondos operativos de las Organizaciones de Productores. No obstante, la reforma también introduce cambios en aspectos
relacionados con la regulacion de frutas y hortalizas con destino a transformacién y continua la vigilancia de las concesiones y acuer-
dos con terceros paises.

En 2003 se produce la Revisién Intermedia de la PAC aunque la tnica modificacién que afecta directamente a la OCM de frutas
y hortalizas es la relativa al régimen de ayudas a los frutos de cascaray algarrobas. Sin embargo, otras propuestas surgidas en esta
reforma, que son de aplicacion en otros sectores, pueden afectar indirectamente a la situacion del sector de frutas y hortalizas. En
concreto, se esta haciendo referencia a los pagos desacoplados, independientes de la opcién de producir, los cuales pueden provo-
car que se reoriente la produccién de determinadas parcelas o explotaciones que estén recibiendo estos pagos hacia cultivos hor-
tofruticolas (lo que se conoce como triangulacién)® de modo que se incrementaria de forma notable la produccién, pudiendo provo-
car importantes desequilibrios en el mercado.

La OCM experimenta una nueva modificacion como consecuencia de la adhesion a la UE de los 10 nuevos Estados miembros
el 1 de mayo de 2004. Los cambios, recogidos en las actas de adhesion, hacen referencia principalmente al incremento de los limi-
tes comunitarios para incluir la produccion hortofruticola de estos paises. Sin embargo, la agricultura que se practica en la mayoria
de ellos es de caracter continental y los nuevos paises mediterraneos, dada su reducida extension, no han introducido cambios sus-
tanciales. De hecho, las modificaciones que se han producido afectan principalmente a la OCM de frutas y hortalizas transformadas
en lo que se refiere a los umbrales de transformacion de los productos.

A finales de 2006 la OCM estaba siendo modificada para adaptar sus disposiciones a la situacion de los mercados de la UE y
del mundo y corregir las ineficiencias generadas por la anterior normativa. A través de las OP, que se mantienen como principal estruc-
tura canalizadora de la ayuda de la PAC a los productores, se pretende reducir progresivamente la intervencion y reforzar la ayuda
estructural para incrementar la competitividad y la capacidad de adaptacién de los productores a la demanda del mercado. Otros
acontecimientos que afectan a la situacién actual y que por tanto estan siendo considerados en esta reforma son las posibles futu-
ras ampliaciones de la UE y la creciente liberalizacion de los mercados. Esta previsto que la reforma se elabore durante 2007 y entre
en vigor el 1 de enero de 2008. Las propuestas que se barajan que afectaran al sector de frutas y hortalizas frescas son la elimina-
cién de las diferentes categorias de OP existentes sustituyéndolas por una categoria Unica, el incremento de la cofinanciancién de
los PO por parte de la UE al 60% en determinadas situaciones, la creacién de un fondo de crisis, la eliminacién de las ayudas a la
transformacion vinculadas a la produccion, la consideracion del cultivo de frutas y hortalizas elegible dentro del régimen de pago
Unico, la eIimin7aci(')n de las restituciones a la exportacion, el fomento de la agricultura ecolégica y la introduccién de nuevos produc-
tos enla OCM’.

A continuacion se describe la OCM de frutas y hortalizas frescas contenida en el R (CE) n° 2200/1996, a la cual se hanido incor-
porando las sucesivas modificaciones que han tenido lugar durante el periodo 2000-2005 originadas por la reforma del R (CE) n®
2966,/2000, por la posterior Revisién Intermedia de la PAC y por la adhesion de los 10 nuevos Estados miembros.

2.1.1. CONCEPTOS BASICOS

El objetivo de la OCM de frutas y hortalizas para consumo en fresco, contenida en el R (CE) n® 2200/1996, es ayudar y animar
a los productores comunitarios a superar los obstaculos que lleva aparejados un mercado mas abierto y competitivo, potenciando
sus puntos fuertes como la oferta de productos sanos y de calidad, asi como el dinamismo y su capacidad de adaptacion a un mer-
cado cambiante.

Los principales productos destinados al consumo en fresco regulados por la OCM son:

- Tomates.
- Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas aliaceas.

6 La triangulacion consiste en dedicar superficies que estan recibiendo ayuda europea desacoplada por haber cultivado tradicionalmente herbaceos u otros cultivos sus-
ceptibles de recibir este tipo de ayuda, a otras producciones, principalmente frutas y hortalizas por resultar éstas mas rentables y ejercer los derechos de pago tnico en
otras tierras.

7 Los productos que esta previsto que se incorporen a la OCM son: tomillo, albahaca, toronjil, menta, orégano, romero y salvia.



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

- Coles, coliflores y coles rizadas.

- Lechugas y achicorias.

- Zanahorias, nabos, remolachas, rabanos y raices comestibles similares.
- Pepinos y pepinillos.

- Legumbres.

- Higos frescos.

- Pinas.

- Aguacates.

- Guayabas y mangos.

- Citricos.

- Uvas de mesa.

- Melones y sandia.

- Manzanas, peras y membrillos.

- Albaricoques, cerezas, melocotones y ciruelas.

Para cada uno de ellos se establece una campana de comercializacion durante la cual se aplica la legislacion.

Como ya se hamencionado, el eje central de la regulacién de este sector son las Organizaciones de Productores. Por otra parte,
los instrumentos principales de la OCM, que se han mantenido a pesar de las reformas, son los fondos operativos, los programas
operativos y los mecanismos de retirada.

A continuacién, se definen y caracterizan las Organizaciones de Productores y mas adelante se exponen con mas detalle los ins-
trumentos de la OCM para la regulacion del sector.

2.1.2. ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

A efectos del R (CE) n® 2200/1996, se entiende por Organizacién de Productores toda persona juridica constituida a iniciativa
propia, que cumpla unos requisitos minimos en cuanto al nimero de socios y volumen de produccién comercializable y que se com-
prometa a cumplir determinadas normas en relacion con su objeto, su organizacion y su funcionamiento.

Las funciones de las OP son:

- Concentrar la oferta.
- Actuar como instrumento de regulacion del mercado.
- Impulsar medidas de mejora de la competitividad.

Los objetivos de las OP son los siguientes:

- Asegurar la programacion de la produccion y su adaptacion a la demanda, especialmente en lo que respecta a cantidad y
calidad.

- Fomentar la concentracion de la oferta y la puesta en el mercado de la produccién de los miembros.

- Reducir los costes de produccién y regularizar los precios de la produccion.

- Fomentar practicas de cultivo y técnicas de produccién y de gestion de los residuos respetuosa con el medio ambiente, en
especial para proteger la calidad de las aguas, suelo y paisaje y preservar y/o potenciar la biodiversidad.

Atendiendo a la especializacion de su produccion se establecen 7 grupos de OP: Frutas, Hortalizas, Citricos, Frutos de casca-
ra, Setas, Productos destinados a la transformacion y resto de OP universales que trabajan con frutas y hatalizas.

Las OP deben inscribirse y ser reconocidas por el Estado miembro en el que se ubican para poder recibir ayuda financiera de la UE.

Para que una OP sea reconocida como tal ha de cumplir una serie de requisitos, que se fijan en el articulo 11 del R (CE) n°
2200/1996. Sin embargo, se prevén otras dos vias de reconocimiento:

- De manera transitoria se prevé el reconocimiento, en base al articulo 13, para aquellas organizaciones que ya estabanreco
nocidas en virtud del R (CEE) n°® 1035/1972.

- El articulo 14 prevé el reconocimiento previo® para aquellas OP nuevas, o que no hayan sido reconocidas en el marco del
reglamento anterior, que se comprometan a cumplir en un periodo de cinco anos las condiciones del articulo 11.

8 Las disposiciones de aplicacion del R (CE) n®2200/1996, relativas al reconocimiento previo de las Organizaciones de Productores, se establecen en el R (CE)n°478/1997

de la Comision de 14 de marzo de 1997.
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Siempre que cumplan las condiciones exigidas, tendentes a alcanzar el reconocimiento pleno:

- Las OP reconocidas a través del articulo 13 pueden beneficiarse de las normas relativas al régimen de intervencién duran-
te un periodo de hasta cinco anos.

- Las OP reconocidas a través del articulo 14 pueden beneficiarse de ayudas® concedidas por los Estados miembros para
facilitar su reconocimiento.

- Todas las OP pueden recibir ayuda financiera comunitaria para crear un fondo operativo.

A través de la Reforma Intermedia de 200319, se simplifican los tramites de creacion y reconocimiento de las OP, con el propé-
sito de incrementar el volumen de oferta concentrada, ya que éste continua siendo insuficiente. Las principales modificaciones aqui
establecidas son la disminucion de los "minimos de reconocimiento’, la posibilidad de afiliacion a las OP de "socios no productores"
y la permisividad al recurso de la subcontratacion para que la OP cumpla sus objetivos.

2.1.3. CAMPANA DE COMERCIALIZACION

Las campaiias de comercializacion'! coinciden con los periodos habiles de retirada y con caracter general se extienden desde
el 1 de enero al 31 de diciembre con las siguientes excepciones:

- Manzanas y peras: 1 de agosto al 31 de julio del afo siguiente.
- Citricos: 1 de octubre al 30 de septiembre del afo siguiente.

2.1.4. FONDOS OPERATIVOS

Los Fondos Operativos son el instrumento financiero que la OCM concede a las OP para que lleven a cabo su misién de regula-
cion de los mercados hortofruticolas. Es el instrumento fundamental de la regulacion y esta destinado a mejorar las estructuras de
produccion y comercializacion del sector, cuyo objeto es incrementar la competitividad del sector para afrontar los retos que se pre-
sentan ante la apertura de los mercados comunitarios y ante las mayores exigencias y poder de contratacion de los compradores.
Las disposiciones de aplicacion de los Fondos Operativos estan recogidas en el Reglamento (CE) n° 1433/2003'2.

La financiacion de los fondos operativos corresponde en un 50% a la UE y el otro 50% a la OP. La UE realiza su aportacion a tra-
vés del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA) y las OP utilizan sus propios recursos.

El porcentaje del FEOGA puede elevarse al 60% si los programas operativos o parte de los mismos han sido presentados por
varias organizaciones de productores de la Comunidad (transnacional), o por una o varias OP, para eslabones que se deban llevar a
cabo en los eslabones de la cadena interprofesional.

La contribucion financiera del FEOGA al fondo operativo se limita de la siguiente manera:

- No puede ser mayor del 4,5% del valor de la produccion comercializada por la OP.
- Segun el R (CE) n° 2200/1996 la cuantia de estos fondos no debe superar el 2,5%"° del total del volumen de negocio del
conjunto de las OP de la UE.

Tras la reforma aprobada a través del R (CE) n° 2699,/2000, en vigor desde la campania de comercializacién 2001,/02, éste doble
limite se simplifica en uno que se fija en el 4,1% del valor de la produccion comercializada por cada organizacion de productores.

Los fondos operativos se administran por anos civiles y las OP deben destinar las cantidades asignadas a lograr los objetivos plan-
teados de mejora productiva y comercial. De hecho, los fondos operativos sélo podran ser utilizados en transacciones relacionadas con:

- Acciones orientadas a una mayor adaptacion de la produccioén al mercado en el marco de un programa operativo.

- La financiacion de operaciones de retirada del mercado de productos que no disfrutan de la indemnizacion comunitaria de
retirada (ICR) y aumentos de la misma para aquellos que ya gozan de ella, que son los productos incluidos en el Anexo |l
del Reglamento (CE) n° 2200/1996.

9 EI R (CE) n® 20/1998 establece disposiciones de aplicacion del R (CE) n® 2200/1996, relativas a las ayudas a las Organizaciones dePoductores prerreconocidas.
10 Reglamento R (CE) n° 1432/2003 sobre el reconocimiento de las Organizaciones de Poductores.
11 Reglamento (CE) n° 103/2004

12 Reglamento (CE) n° 1433/2003 por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2200/1996 del Consejo en lo que serefiere a los
programas y fondos operativos y a la ayuda financiera.

13 Frente al 2% antes de 1999.
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Para que una OP reciba fondos operativos debe estar registrada, cumplir la especificaciones de la Comision y someterse a los
controles financieros establecidos a nivel nacional y comunitario para verificar el destino de las cuantias concedidas.

En las regiones de la UE donde la presencia de OP sea especialmente débil, la Comisién puede autorizar al Estado miembro a
abonar una ayuda financiera nacional, como méaximo igual a la mitad de las contribuciones financieras de los productores, que se
ahadira al fondo operativo. Por su parte, la Comisién podra rembolsar parcialmente al Estado la ayuda nacional antes citada, a tra-
vés del Marco Comunitario de Apoyo de la politica de estructuras, siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

- La produccion de frutas y hortalizas debe representar, como minimo, un 15% de la produccion agricola total de la region
considerada, y
- Las OP deben comercializar menos del 15% de la produccion de frutas y hortalizas.

En la reforma de 2003 se introdujeron cambios sobre la gestion de los programas y fondos operativos, modificando el régi-
men existente en cuanto al tratamiento fiscal de las aportaciones de los socios a los fondos operativos.

2.1.5. PROGRAMAS OPERATIVOS

Los Programas Operativos son los proyectos disefiados por las OP para mejorar sus estructuras de produccion y comercializacion.
Dichos proyectos se presentan a las autoridades nacionales competentes y, una vez aprobados, se les concede la ayuda financiera.

El proyecto debe contener la siguiente informacion:

- Descripcion de la situacion de patida.

- Objetivos perseguidos.

- Actuaciones propuestas.

- Medios y financiacion necesarios.

- Duracion del proyecto que sera como minimo tres afios y como maximo cinco®>.

Los objetivos que debe perseguir un programa operativo son, ademas de los objetivos propios de la OP enumerados anterior-
mente, la mejora de la calidad de los productos, el incremento de su valorizacién comercial, la promocion de los productos ante los
consumidores, la creacién de lineas de productos biolégicos, el fomento de la produccién integrada u otros medios de produccién
respetuosos con el medio ambiente y la reduccion de las retiradas.

Las medidas que puede integrar un programa operativo son de 5 tipos, éstas y las acciones que contemplan se incluyen en el Cuadro 1:

Cuadro 1. Medidas y acciones que pueden ser incluidas en un programa operativo.

Medida 1: Mejora de la produccién

Medida 2: Mejora de la comercializacion

Accion 1.1: Infraestructura de las explotaciones.

Accion 2.1: Infraestructura y equipos.

Accién 1.2: Medios de produccion.

Accién 2.2: Medios para la comercializacion.

Accidn 1.3: Acciones agroambientales.

Acciodn 2.3: Acciones medioambientales.

Accién 1.4: [+D y formacion.

Accion 2.4: 1+D y formacion.

Accion 1.5: Personal para la mejora o mantenimiento
de la calidad y de la proteccién ambiental.

Accién 2.5: Calidad y seguridad alimentaria.

Accion 1.6: Métodos y sistemas productivos.

Accioén 2.6: Personal para la mejora o mantenimiento de la
calidad y la proteccion ambiental.

Medida 3: Otras medidas

Medida 4: Retiradas

Acciodn 3.1 Fusiones, adquisiciones y participaciones.

Accién 4.1 Complementos por retiradas.

Accion 3.2 Otras medidas.

Accion 4.2 Compensacion por retiradas.

Medida 5: Gastos generales

Accioén 5.1 Gastos generales.

Fuente: Circular 8/2006 de coordinacion del Fondo Espariol de Garantia Agraria de 27/04,/2006 sobre codificacién de Programas Operativos.

14 Reglamento (CE) n° 1433/2003.

15 Los periodos anuales que se consideran coinciden con los afos civiles (del 1 de enero al 31 de diciembre).
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Entre las medidas que figuran en el cuadro anterior, el programa operativo debe incorporar algunas destinadas a la utilizacion
de técnicas respetuosas con el medio ambiente (practicas de cultivo y gestion de residuos) e incluir en sus previsiones financieras
los medios técnicos y humanos necesarios para garantizar el cumplimiento de la normativa fitosanitaria y de los limites maximos de
residuos autorizados.

La presentacion de un programa operativo por una OP implica el compromiso de someterse a controles nacionales y comunita-
rios, a través de los cuales se supervisa que la asignacion de los fondos se realiza de acuerdo al programa previsto. Los pagos de
la ayuda financiera se efecttian en funcion de los gastos realizados aunque también pueden concederse anticipos si se deposita una
garantia o fianza.

2.1.6. INDEMNIZACION COMUNITARIA DE RETIRADA

Las Indemnizaciones Comunitarias de Retirada constituyen el segundo instrumento de la OCM. Se trata de un régimen de inter-
vencién destinado a contrarrestar los efectos negativos que un exceso coyuntural de oferta, debido a una sobreproduccion ocasio-
nada por condiciones meteoroldgicas o agrondmicas, genera en el mercado. El mecanismo de retirada se activa en dos casos:

- Cuando los precios de mercado se sitlian por debajo del precio de retirada estipulado.
- Cuando los precios de dos o tres dias seguidos se mantienen por debajo de un precio fijado llamado precio de compra publico.

El objetivo que persigue, mas que garantizar la renta del agricultor, es cubrir parte de los costes de recoleccién de modo que
resulte mas rentable para el agricultor recoger el fruto que dejarlo en el campo, evitando el impacto medioambiental que esto pro-
duciria. También se pretende evitar que el exceso de oferta presione a la baja las cotizaciones en los mercados a los que se envia
la produccion.

Los productos que pueden someterse al régimen de retiradas aparecen enumerados en el Anexo Il del R (CE) n° 2200/1996
(Tabla 22 ). Los productos no incluidos, por ejemplo las fresas, pueden retirarse del mercado pero con cargo a los Fondos Operativos,
tal como se indica a continuacién. Por otra parte, los productores no integrados en una OP también pueden solicitar y beneficiarse
de las retiradas aunque las ayudas recibidas son un 10% inferiores a las que obtienen los productores miembros de una OP.

Tabla 22. Productos incluidos en el Anexo Il sometidos al régimen de Indemnizacion Comunitaria de Retirada (ICR).

Hortalizas Frutas no citricas Frutas citricas
Tomates Manzanas Naranjas
Berenjenas Peras Limones
Coliflores Albaricoques Mandarinas
Melones Melocotones Clementinas
Sandias Nectarinas Satsumas

Uvas de mesa

Fuente: Anexo Il del R (CE) n° 2200/1996 del Consejo Europeo.

Los productos objeto de retirada proceden de los propios socios de la OP, de otras OP con las que esté concertada reglamen
tariamente o de productores independientes que comercialicen su produccion a través de la OP en base a acuerdos suscritos entre
ambos.

Las OP deciden el destino que se da a los productos retirados, de modo que no se dificulte la salida normal de la produccion y
se respete el medio ambiente, especialmente la calidad de las aguas y el paisaje. Los destinos que se contemplan para los produc-
tos retirados son la distribucion gratuitaw(centrcs benéficos, hospitales, instituciones penitenciarias, grupos vulnerables de paises
terceros, etc), la destilacion, la alimentacion animal y la utilizacion no alimentaria (fabricacion de abono organico o biodegradacién
siempre que lo autorice la administracion).

Para evitar que la mayor parte de los recursos financieros de la OCM se destinen a retiradas estructurales (que no coyuntura
les), la cantidad de producto que puede ser retirado esta limitada. Se pretende de este modo incrementar la orientacion de la pro-
duccion al mercado y evitar situaciones insostenibles que ocurrian en el pasado como que el 90% de los recursos del FEOGA-Garantia
se destinaran a la retirada de unos pocos productos (melocotones, tomates, manzanas y limones) llevadas a cabo por algunos Estados

16 La Comision puede abonar una compensacion financiera en caso de distribuciones gratuitas.
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miembros (Grecia, Italia y Francia). De este modo el limite se establece, para cada campaia, en un determinado porcentaje del volu-
men total de producto comercializado por la OP. En la Tabla 23 se indican los porcentajes maximos de retirada que, a partir del ano
2002 tienen un margen admisible de rebasamiento del 3%.

Tabla 23. Porcentajes maximos de cantidad comercializada que puede someterse a retirada.

Productos del Anexo Il 2000 2001 2002 y demas
Citricos 20% 10% 5%
Melones y sandias 10% 10% 10%
Manzanas y peras 30% 20% 8,5%
Resto de frutas y hortalizas 30% 20% 10%

Fuente: Reglamento (CE) n° 2200/1996.

La reduccion de la ICR que se produce a partir de la campana 2001/02, como recoge el Reglamento (CE) n® 2699/2000, se
efectlia para evitar que la indemnizacion por retirada resulte superior a la ayuda concedida a la transformacién, lo que provocaria un
abuso de la retirada.

La Comisién también establece el importe de la Indemnizacion Comunitaria de Retirada en un nivel Gnico y vélido para la UE, los
valores se recogen en la Tabla 24.

Tabla 24. Importe de la Indemnizacion Comunitaria de Retirada.

Importe de la ICR (€/t)

Productos 2000 2001 2002 y siguientes
Coliflores 79,4 74,8 70,1
Tomates 547 51,5 48,3
Berenjenas 449 42,3 39,7
Albaricoques 160,6 151,2 141,7
Melocotones 124,5 117,2 109,9
Nectarinas 147,8 139,1 130,4
Limones 131,5 130,7 130,0
Peras 91,0 87,5 83,9
Uvas de mesa 90,8 85,5 80,2
Manzanas 95,6 91,8 88,1
Satsumas 120,0 125,0 130,0
Mandarinas 142,6 136,3 130,0
Clementinas 129,0 129,5 130,0
Naranja 141,3 140,7 140,0
Melones 40,0 40,0 40,0
Sandias 40,0 40,0 40,0

Fuente: Reglamento (CE) n° 2200,/1996.

Estos importes se reduciran un 10% si los productos retirados proceden de productores independientes que no pertenecen
a una OP.

Por ultimo hay que indicar que, cuando en el mercado de alguno de los productos del Anexo Il se produzcan desequilibrios que
puedan dar lugar a un volumen demasiado importante de retiradas, antes del inicio de la campana podra fijarse un umbral de inter-
vencion cuya disminucién dara lugar a una disminucion de la ICR durante la campana siguiente.

En términos cuantitativos, lo que la ICR supone con respecto al sistema anterior de precios base de compra y retirada es una
reduccion aplicada a lo largo de un periodo transitorio de las cantidades percibidas por los agricultores del total de estas 16 frutas

y hortalizas.
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2.1.7. COMPENSACIONES Y COMPLEMENTOS DE RETIRADA

La OCM permite la utilizacion de fondos operativos para el pago de compensaciones por retirada para los productos no inclui-
dos en el Anexo Il del R (CE) n° 2200/1996 que, en principio, no podrian beneficiarse de esta ayuda. Para ello es necesario que las
autoridades nacionales competentes hayan aprobado el programa operativo de la OP. Los productos no incluidos en el Anexo a los
que puede concederse ayuda y el importe de las mismas se recogen en la Tabla 25.

Tabla 25. Compensaciones de retirada para productos no incluidos en el Anexo Il en vigor desde la campaiia 1997,/98.

Productos Importe (€/100kg netos) Productos Importe (€/100kg netos)
Ajos 4228 Pimiento 22,95
Esparrago 60,40 Cebolla 6,04
Alcachofa 16,31 Puerro 14,50
Fresa 39,60 Cereza 54,36
Apio 10,87 Repollo/Col 10,87
Judia Verde 39,26 Ciruela 20,53
Brocoli 12,68 Zanahoria 6,04
Lechuga 12,68 Escarola 12,68
Calabacin 10,87 Caqui® 18,00
Pepino 12,68 Nispero® 40,00
Calabaza 10,87 Champifién® 60,40

Fuente: Orden 14 de mayo de 1997 del MAPA. a: Productos afiadidos en 2006 mediante el Real Decreto 16,/2006 de 20 de enero.

También pueden utilizarse los fondos operativos para el pago de un complemento ala ICR de los productos incluidos en el Anexo
Il del R (CE) n® 2200/1996. Los Estados miembros pueden fijar la cuantia méxima del complemento sin que ésta, sumada al impor-
te de la indemnizacién comunitaria de retirada supere el limite de los precios maximos de retirada aplicables a la campana 1995/96
que se recoge en la Tabla 26 .Ademas, la parte del fondo operativo que puede dedicarse a la financiacién de las retiradas no puede
superar el 60% para el primer afo, el 55% para el segundo, el 50% para el tercero, el 45% para el cuarto, el 40% para el quinto y el
30% a partir del sexto ano desde la fecha de aprobacién, por parte de las autoridades competentes del primer programa operativo
presentado por la OP.
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Tabla 26. Complemento a la Indemnizacion Comunitaria de Retirada ICR.

Productos Precios maximos Complementos maximos ~ Complementos maximos
1995/96 (€/t) a partir 1997/98 (ECU/t) a partir 2002/03 (€/t)

Coliflores 135,1 4,17 65,0
Tomates 128,4 6,40 80,1

Berenjenas 76,2 2,33 36,5
Albaricoques 233,6 4,46 91,9
Melocotones 225,3 3,66 115,4
Nectarinas 254,3 4,35 123,9
Limones 172,6 1,49 42,6
Peras 148,3 1,80 64,4
Uvas de mesa 154,5 2,67 74,3
Manzanas 150,4 1,89 62,3
Satsumas 104,9 0,00 0,0

Mandarinas 174,8 0,70 448
Clementinas 137,0 0,61 7,0

Naranja 158,5 0,77 18,5
Melones No existia 6,38 42,0
Sandias No existia 4,12 27,0

Fuente: Orden 14 de mayo de 1997 del MAPA. Reglamento (CE) n°® 103/2004.

La parte del fondo operativo que puede dedicarse a la financiacion por retiradas en cualquiera de las dos modalidades con-
sideradas (compensacioén para los productos no incluidos en el Anexo Il y complemento para los incluidos) no debe superar un
cierto porcentaje del primer programa operativo presentado por la OP. Este limite se sittia en el 60% para el primer afo, 55%
el segundo, 50% el tercero, 45% el cuarto, 40% el quinto y 30% a partir del sexto ano desde la fecha de aprobacion del pro-
grama.

2.1.8. OTRAS MEDIDAS

El Reglamento (CE) n°® 2200,/1996 contempla otras medidas entre las que se encuentran el reconocimiento de las organizacio-
nes interprofesionales y la regulaciéon de normas de calidad para los productos hortofruticolas. También establece un plan de mejo-
ra de la calidad y comercializacién en el sector de las frutas de cascara y algarroba y la regulacion del saneamiento de la produc-
cion comunitaria de manzanas, peras, melocotones y nectarinas.

2.1.8.1.0rganizaciones interprofesionales

Los Estados miembros tendran la capacidad de reconocer las Organizaciones Interprofesionales que demuestren ser realmen-
te representativas del sector y cuyas actuaciones se encaminen a incrementar la comprension de la realidad del mercado, a organt
zar la produccion y a mejorar la presentacion y comercializacion de los productos.

Para que una organizacion interprofesional sea representativa debe contar con una parte de la produccion, comercializacion o
transformacion del producto considerado. El reglamento también establece las condiciones en base a las cuales los acuerdos toma-
dos en su seno se hacen, mediante la extension de norma, obligatorios para todo el sector (productores, comercializadores y trans-
formadores) formen o no parte de la interprofesional.

2.1.8.2. Regulacion de normas de calidad para productos hortofruticolas
Las normas de calidad son un sistema de clasificacién de los productos en tipos, categorias y clases que contribuyen a mejo-

rar la transparencia del mercado, a reducir los costes de transaccién y a permitir que se pueda comerciar sin la presencia fisica del
producto.
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El contenido basico de una norma de comercializacion es el siguiente:

- Definicién del producto.

- Disposiciones relativas a la calidad (requisitos minimos que deben cumplir todas las categorias comerciales como que sean
productos exentos de parasitos, firmes, sin olores y sabores extranos, sanos...).

- Clasificacién en las categorias comerciales Extra, | y Il en funcién de los defectos admisibles, la coloracion, la forma y los
danos producidos por manipulacion.

- Disposiciones relativas al calibrado, segtn la categoria comercial, que vendra determinado por el didmetro o por el peso.

- Tolerancias de calidad y de calibre: limites de admisién de productos que no cumplen los requisitos de calidad y calibre de
la categoria indicada.

- Disposiciones relativas a la presentacion (homogeneidad, presentacion y acondicionamiento)y al marcado (envase) que debe-
ra contener la identificacién del producto, su naturaleza, origen, caracteristicas comerciales y marca de control oficial.

Existe una normativa basica para el conjunto de frutas y hortalizas destinadas al consumo en fresco y otra especifica en la que
se recogen las normas de comercializacion de cada producto. Los productos destinados a ser suministrados frescos al consumidor
que estan regulados por normas son los contenidos en el Anexo | del R (CE) n° 2200/1996 (Tabla 27).

Tabla 27. Productos incluidos en el Anexo | regulados por normas de calidad.

Anexo l. Productos destinados a ser suministrados frescos al consumidor y que estan regulados por normas
Albaricoques Berenjenas Coliflores Fresas Avellanas Tomates
Citricos Ajos Repollos Judias Nueces Pimientos
] ) - Manzanas
Almendras Zanahorias Espinacas Kiwis Cebollas y
peras
Alcachofas Apios blancos Pepinos Melones Sandias Ciruelas
Esparragos Cerezas Calabacines Escarolas Puerros Uvas de mesa
Achicoria de Lechugas/ .
. Melocotones y Guisantes para
Aguacates bruselas/ Coles de bruselas  escarolas de hoja ; .
o : nectarinas desvainar
endibias rizada
Champifiones

Fuente: Anexo | del Reglamento (CE) n° 2200,/1996 del Consejo Europeo.
2.1.8.3. Plan de mejora de la calidad y comercializacion en el sector de las frutas de cascaray algarroba

Tal como establece el R (CE) 1782/2003, la produccion de frutos de cascara -avellanas, nueces, pistachos y almendras-y la de
algarroba reciben, con el objeto de mantener y mejorar el sector, una ayuda de 120,75 €/ha. La superficie maxima garantizada a
nivel de la Union Europea es de 800.000 ha, de las cuales 568.200 ha corresponden a Espafia. En caso de superacion de la super-
ficie nacional garantizada, la ayuda comunitaria sufrira una reduccion proporcional en el aio correspondiente para aquellos agricul-
tores cuyos limites hayan sido superados. La concesién de esta ayuda esta condicionada al cumplimiento de unos niveles minimos
de densidad de plantacién y de tamano de parcela.

Las superficies sujetas a planes de mejora establecidos por el R (CEE) n°® 1035/1972 pueden beneficiarse de esta ayuda a par-
tir del 1 de enero del ano siguiente a aquél en que haya expirado el plan.

Los Estados miembros pueden supeditar la concesion de la ayuda a que los agricultores pertenezcan a una OP reconocida. La
OP puede deducir el importe de la ayuda concedida a sus miembros hasta un maximo del 2% en concepto de gastos de servicio.

También se autoriza a los Estados miembros a otorgar una ayuda nacional cuyo importe maximo se establece en 120,75 €/ha/afo
de la que Unicamente pueden beneficiarse las superficies que reciben la ayuda comunitaria.

2.1.8.4. Regulacion del saneamiento de la produccion comunitaria de manzanas, peras, melocotones y nectarinas

Esta medida, establecida en el R(CE) n° 2200,/1997, tuvo por objeto resolver la inadaptacion existente en la UE entre la oferta
y la demanda de estos productos. Para ello se concedieron unas primas de arranque condicionadas a la abstencion de realizar nue-
vas plantaciones. La fecha limite de arranque fue 30 de junio de 1998 aunque en 2005 el FEGA aln esta efectuando controles in situ
para verificar el cumplimiento de la normativa tal como establece el R (CE) n® 2467/1997 que recoge las disposiciones de aplica-
cion del R(CE) n° 2200/1997. Asi, los Estados miembros deben comprobar al menos una vez cada 5 anos, hasta finalizar un perio-
do de 15 afos, las explotaciones de todos los cultivadores subvencionados.
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2.2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS TRANSFORMADAS
EN EL PERIODO 2000-2005

La UE consciente de la importancia de determinados productos transformados a base de frutas y hortalizas para las regiones
mediterraneas de la Unién, donde los precios de produccion son considerablemente superiores a los de terceros paises, regula su
funcionamiento a través del R(CE) n° 2201,/1996'7 por el que se establece la OCM en el sector de los productos transformados a
base de frutas y hortalizas y el R(CE) n° 2202/19968 por el que se establece un régimen de ayuda a determinados citricos con des-
tino a transformacion.

EIR (CE) n° 2201/1996 establece una serie de ayudas:

- Ayuda a la produccién para varios productos destinados a la transformacion: tomates, melocotones, peras, higos y cirue-
las.

- Ayuda por superficie para el cultivo de la uva pasa.

- Medidas especiales a favor de sectores expuestos a la competencia internacional, donde se incluye la ayuda a los esparra-
gos destinados a transformacion®®.

- Ayuda al almacenamiento de las uvas pasas Sultanina'y de Corinto y los higos secos.

- Ayuda a determinados citricos con destino a la transformacion.

La OCM de frutas y hortalizas transformadas fue revisada en profundidad en 2000, a través del R(CE) n°® 2699/2000 que modi-
fica los dos anteriores, con la introduccién de dos medidas: los umbrales comunitarios y nacionales para la ayuda a la transforma-
cién y el abandono del precio minimo?.

A continuacion se describen estas ayudas y seguidamente se expone el régimen de ayuda a determinados citricos con destino
a transformacion.

2.2.1. AYUDA A LA TRANSFORMACION DE TOMATE, MELOCOTON, PERAS, HIGOS Y CIRUELAS

La ayuda concedida a la transformacién de tomate, melocotdn, peras, higos y ciruelas se concede a los transformadores auto-
rizados por los Estados miembros que firmaron un contrato con organizaciones de productores reconocidas®!. Una vez que las auto-
ridades nacionales han comprobado que los productos objeto de contrato se han suministrado realmente a las industrias de trans-
formacion, la ayuda se otorga a las organizaciones de productores que, a su vez, la transfieren a los productores.

Los contratos se formalizan entre las OP y las transformadoras. No obstante, durante las cinco campanas de comercializacion
siguientes a la puesta en marcha del R(CE) n° 2201,/1996, los contratos pueden vincular también a las transformadoras con produc-
tores individuales. Estos contratos se establecen por una cantidad que no debe superar, en cada una de las campanas desde 1997,/98
a 2001/02, el 75%, el 65%, el 55%, el 40% y el 25%, respectivamente, de la cantidad que da derecho a la ayuda a la produccién.

La ayuda para la transformacién de tomates, melocotones y peras, concedida al amparo del R(CE) n® 2201,/1996, se otorga a
los transformadores que hayan pagado al productor por la materia prima un precio por lo menos igual al precio minimo. Ademas
esta ayuda se establece por unidad de peso de producto transformado. EI R(CE) n° 2699/2000, con el objeto de simplificar y pro-
porcionar una mayor flexibilidad en las relaciones comerciales entre OP y transformadores y facilitar la adaptacion de la oferta a la
demanda de los consumidores a precios razonables, establece que la ayuda se conceda a las OP que entreguen productos frescos
alos transformadores, y que el importe de la ayuda se calcule en funcién del peso de la materia prima, independientemente del pro-
ducto que se vaya a elaborar, suprimiendo el precio minimo.

El importe de la ayuda para los distintos productos, segtin el R(CE) n° 2699/2000, asciende a:
- Tomates: 34,50 €/t

- Melocotones: 47,70 €/t
- Peras: 161,70 €/t

7 Reglamento modificado posteriormente por los reglamentos R (CE) n® 2699/2000 y R (CE) n° 1532/2003.

18 Reglamento modificado posteriormente por el R (CE) n° 2699/2000 cuyas disposiciones de aplicacion estan contenidas en el R (CE) n° 2111/2003..
19 Esta medida estuvo vigente en el periodo 1997-1999 por lo que, como no es aplicacién en 2000-2005, no se recoge en el informe.

2 Importeminimo estipulado al que la industria de transformacion adquiria la materia prima a los productores.

a Reglamento (CE) n° 2200/1996, por el que se establece la OCM en el sector de las frutas y hortalizas frescas.
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La produccién de higos secos y ciruelas pasas procedentes de ciruelas de Ente, también recibe una ayuda que, en este caso,
se concede a los transformadores que firmaron un contrato con organizaciones de productores.

En todos los casos la ayuda a la produccion, cuyo importe fija la Comision para cada campania, no puede ser superior a la dife-
rencia entre el precio minimo pagado al productor en la Comunidad y el precio de las materias primas en los principales paises ter-
ceros productores y expatadores.

Este régimen de ayudas esta sometido a un sistema estabilizador de la produccion, de forma que en caso de rebasamiento de
los limites maximos comunitarios de transformacion para las peras, tomates y melocotones, la ayuda se reduce en los Estados miem-
bros en los cuales el limite méximo de transformacion ha sido superado.

Tabla 28. Estabilizadores de la produccion de productos hortofruticolas para transformacion.

Producto R (CE) n°2201/96 R (CE) n°2699/00 Acta de Adhesion

Cuota/Umbral® Tomate 6.836.262 t 8.251.455t 8.653.328 t
Melocotones 582.000 t 539.006 t 542.062 t
Peras Williams y

Umbral de garantia Rocha 102.805t 104.617 t 105.659 t
Ciruela 55.000 t 55.000 t 55.000t
Higos secos 15.000 t 15.000 t 15.000 t

Superficie Maxima ;- asas 53.000 ha 53.000 ha 53.187 ha

Garantizada

(a) EIR (CE) n® 2699,/2000 sustituye el sistema de cuotas anterior por umbrales nacionales de garantia.
Fuente: R (CE) n° 2201/1996, R (CE) n° 2699/2000 y Acta de Adhesion.

EIR (CE) n° 2699,/2000 sustituye el sistema de cuotas en tomate por umbrales de garantia elevando la cifra de produccion que
es posible destinar a transformacion sin penalizacion. Asi mismo, modifica los umbrales de transformacion de melocotones y peras.
Ademas, introduce los umbrales de garantia nacionales para aumentar la responsabilidad de cada Estado miembro, de forma que la
reduccion de la ayuda comunitaria se aplique en los Estados miembros cuyo propio umbral se haya sobrepasado.

A continuacion se desarrolla de manera especial la evolucion que ha seguido la reglamentacion comunitaria del sector del toma-
te para transformacion por su importancia en Andalucia. No obstante, los sectores de melocotones y peras con destino a transfor-
macion también han evolucionado, como el del tomate, hacia umbrales de transformacion y desaparicion de precios minimos tal y
como se muestra mas abajo.

2.2.1.1. Regulacién comunitaria del tomate con destino a transformacion

La OCM establece desde sus inicios, R (CE) n°® 2201,/1996, una ayuda a la produccion de tomate fresco destinado a transfor-
macion para la obtencion de concentrados de tomate, tomates pelados enteros o en trozos, tomates sin pelar, copos y jugos de
tomate, distribuidas en principio en tres grupos: concentrados de tomate, tomates enteros pelados y los demas productos.

La cantidad de tomates frescos susceptible de recibir ayuda queda distribuida en funcién de esos tres grupos de productos
transformados: tomate pelado entero, tomate concentrado y otros. Asi mismo, la cantidad de tomate con ayuda se distribuia anual-
mente entre los Estados miembros, en funcion de la media de las cantidades producidas que hubiesen respetado el precio minimo
durante las tres campanas de comercializacion anteriores a aquélla para la que se efectuaba la distribucion. Por otro lado, los Estados
miembros repariian entre las empresas de transformacion establecidas en su territorio las cantidades asignadas. Este reparb se
hacia del mismo modo que para los Estados miembros y a estas cantidades se las denominaba cuotas de produccion.

Con este sistema descrito, los excedentes de transformacién sobre la media calculada para una campana dada pasaban auto-
maticamente a formar parte del célculo del promedio del afo siguiente, con lo cual los rebasamientos de las medias servian para
incrementar las cuotas de produccion. Para evitar este problema se establece que, a partir de la campana 1999/00, ninguna nueva
distribucién efectuada pudiese entrafar una variacion por Estado miembro y por grupo de productos superior al 10% respecto de
las cantidades asignadas en la campana anterior.

A partir de la campana 2001/02, en la que entra en vigor el nuevo R (CE) n° 2699/2000, las ayudas se pagan directamente a
las Organizaciones de Productores siempre que las entregas estén garantizadas por medio de un contrato entre la OP y la industria
transformadora previo al inicio de la campana. De este modo se potencia la figura de las OP frente a los productores individuales
para tratar de favorecer la concentracién de la oferta y por tanto incrementar su poder negociador frente a la industria.
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Como se ha mencionado, entre otras modificaciones que establece el R (CE) n® 2699/2000 destaca la introduccion de umbra-
les comunitarios fijos para la ayuda a la transformacién, asi como umbrales nacionales para corresponsabilizar a cada Estado miem-
bro. También supone el abandono del precio minimo por un precio fijo de 34,5 €/t que puede estar sujeto a penalizacion.
Excepcionalmente, en la primera campana de aplicacion de este reglamento, 2001/02, la ayuda se cifro en 31,36 €/, existiendo
la posibilidad de incrementarse gracias a un complemento.

El umbral comunitario establecido en el nuevo R (CE) n° 2201/1996 se incrementd hasta 8.251.455 t de tomate fresco y, a raiz de la
adhesion de los nuevos EEMM a la UE en 2004, sufrié un nuevo incremento hasta 8.653.328 t. Los umbrales nacionales aplicables en vir-
tud del R(CE) n® 2699/2000 se mantuvieron como estaban, correspondiéndole a Espafia un umbral de 1.238.606 t en la actualidad.

Tabla 29. Umbrales nacionales de transformacion de tomate.

Estado miembro Umbral (t)*
Portugal 1.050.000
Grecia 1.211.241
Espana 1.238.606
Francia 401.608
Italia 4.350.000
Hungria 130.790
Austria n.s.a.
Letonia ns.a
Republica Checa 12.000
Malta 27.000
Paises Bajos n.s.a
Chipre 7.944
Polonia 194.639
Eslovaquia 29.500
Total UE 8.653.328

* Materia prima fresca n.s.a. No se aplica
Fuente: Reglamento (CE) n° 2201/1996. Texto consolidado 01,/05/2004.

En caso de sobrepasar el umbral comunitario de transformacion, la ayuda fijada para el producto se reduce proporcionalmente
en los Estados miembros que hayan sobrepasado su umbral asignado. La penalizacion se calcula una vez ajustados para esa cam-
pana los umbrales nacionales de estos Estados que han solicitado ayuda por encima de su umbral, con los excedentes, en caso de
existir, correspondientes a aquellos paises que no han alcanzado sus cantidades nacionales y comparando el umbral ajustado para
cada Estado con la media de las cantidades que éste ha transformado con ayuda durante las tres campanas anteriores.

También se reducen a dos los grupos de productos para los que se pueden establecer subumbrales: tomates pelados enteros
y otros productos. Espafa es el tnico pais comunitario que ha establecido estos subumbrales para el reparb de la ayuda a la pro-
duccion de tomate con destino a transformacion.

Los subumbrales han sido modificados en varias ocasiones para tratar de ajustarlos a la realidad de la industria espanola de
tomate transformado (Tabla 30 ).

Tabla 30. Umbral de tomate con destino a transformacion asignado a Espaia y subumbrales segiin grupos de producto.

Umbral (t)
Campaiias Campaiias
2001/02-2002/03 2003/04-2005/06
Tomates pelados enteros en conserva 144.902 111.612
Otros 1.093.704 1.126.994
Tomate total 1.238.606 1.238.606

Fuente: Reglamento (CE) n° 2699,/00, Orden de 28 de marzo de 2001, Orden APA/232/2002 de 6 de febrero, Real Decreto 685/2002 de 12 de julio de 2002.
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2.2.2. AYUDA POR SUPERFICIE AL CULTIVO DE LA UVA PASA

Através del R (CE) n® 2201,/1996 se concede una ayuda a la superficie cultivada por uvas destinadas a la produccion de pasas
de las variedades Sultanina, Corinto y Moscatel.

El importe de la ayuda se fija por hectarea de superficie cosechada y varia en funcion del rendimiento medio. Para establecer
este importe también se tiene en cuenta la necesidad de garantizar el mantenimiento de las superficies tradicionalmente dedicadas
a dichos cultivos y las posibilidades de comercializacion de las pasas.

Los importes de las ayudas seran los establecidos para cada campafa por la Comision, ajustandose mediante coeficientes de
variedad determinados previamente y que son los siguientes: Corinto 1,1142; Sultanina 0,8916; y Moscatel 0,3168.

Para cada campana de comercializacion se establece una superficie méaxima garantizada comunitaria igual a la media de las
superficies dedicadas durante las campafas 1987/88, 1988/89 y 1989/90?? que queda fijada en 53.000 ha. El reparb de esta
superficie entre las diferentes variedades es 25.000 ha de pasas Sultaninas, 23.000 ha de Corinto y 5.000 de Moscatel. Si las super-
ficies especializadas dedicadas a la produccion de pasas sobrepasan la superficie maxima garantizada el importe de la ayuda se
reduce proporcionalmente en la siguiente campana de comercializacién. Tras la adhesion de los 10 nuevos Estados miembros, la
superficie maxima garantizada comunitaria se fija en 53.187 ha®.

Para la percepcién de la ayuda deben obtenerse unos rendimientos minimos por hectarea de uva desecada (pasa sin transfor-
mar) que son 3.000 kg/ha en Sultaninas; 2.100 kg/ha en Corinto y 520 kg/ha en Moscatel?*.

Se prevé una ayuda durante tres campanas a los productores que replanten sus vifiedos para combatir la filoxera siempre que
esas mismas superficies no se beneficien de las ayudas establecidas por las medidas estructurales a cargo del FEOGA-Orientacion.
El importe de esta ayuda a la replantacion se fija en 3.917 €/ha®.

Ademas de estas ayudas por superficie también se concedieron unas ayudas agroambientales previstas como medida de
acompafiamiento de la PAC para el periodo 1993-1999%, que tuvieron gran importancia para el mantenimiento de este cultivo
en Andalucia. La cuantia de la misma se establecié en 601 € por ha de vifiedo con un limite méaximo de 6.010 € por titular y ano.
Para su percepcion los agricultores se comprometian a mantener el sistema tradicional de produccién de pasas, eliminar en la
medida de lo posible el uso de herbicidas, reducir en un 50% el empleo de fertilizantes quimicos, realizar el secado de la uva en
los paseros mediante el soleado, no emplear elementos para asustar a los pajaros, llevar un libro de la explotacién y suministrar
anualmente la informacién complementaria que les fuera requerida. Sin embargo, en la nueva regulacién®’ no se contempla nin-
guna medida de continuidad de estas ayudas aunque permite renovar las solicitudes del anterior Marco de Apoyo 1993-1999
hasta agotar los 5 afos que exige la normativa para las explotaciones tradicionales de pasas. De este modo, las medidas agro-
ambientales en el sector de la uva pasa han finalizado en 2003. Dado que el importe de esta ayuda era similar a la percibida por
superficie se prevé que la desaparicion de las medidas agroambientales acelere el descenso de superficie dedicada a uva para
pasificacion.

2.2.3. AYUDA AL ALMACENAMIENTO DE LAS UVAS PASAS SULTANINA'Y DE CORINTO Y A LOS HIGOS SECOS

EIR (CE) n° 2201,/1996% dispone que los organismos almacenadores autorizados por los Estados miembros recibiran una
ayuda de almacenamiento para las cantidades de sultaninas, pasas de Corinto e higos secos que hayan adquirido de los produc-
tores al precio de compra minimo establecido por la Comision. La ayuda se percibe durante el tiempo efectivo de almacenamien-
to y se calcula a partir de los costes técnicos de almacenamiento y de la financiacién del precio de compra pagado por los pro-
ductos. No obstante, no se concedera ayuda transcurridos 18 meses a partir del final de la campania durante la que se ha comprado
el producto.

2 Exceptuando el caso de Chipre, en el cual los afios de referencia son 1995/96, 1996/97 y 1999/00.
23 El cambio queda reflejado en el Acta de Adhesion de los diez nuevos Estados miembro.

2, superficie méxima garantizada de 53.000 ha y los rendimientos minimos quedan establecidos en el R (CE) n® 1621,/1999 por el que se establecen las disposicio-
nes de aplicacioén del R (CE) n° 2201,/1996 en lo relativo a la ayuda al cultivo de uvas destinadas a la produccion de determinadas variedades de pasas.

% R (CE) n° 1595/1999 por el que se establece, para la campafa de comercializacion 1999/00, el importe de la ayuda al cultivo de uvas destinadas a la produccién de
determinadas variedades de pasas.

%p (CE) n° 2078/1992 sobre métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio natural.
2 Reglamento (CE) n°® 1257/1999 que desarrolla, en el capitulo VI, las Medidas Agroambientales en el marco de programacion 2000-2006.
2 EIR (CE) n° 1622/1999 fija las disposiciones de aplicacion del R (CE) n° 2201/1996 que fija los precios de adquisicion y el régimen de almacenamiento de los higos

Secos y pasas sin transformar.
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Las cantidades de Sultaninas y pasas de Corinto compradas no pueden superar las 27.370 t, no existiendo limite para los higos
Secos.

Asi mismo se concede al organismo almacenador una compensacion financiera igual a la diferencia entre el precio de compra
pagado por éstos y los precios de venta. De dicha compensacion se deducen los beneficios que puedan derivarse de esta transac-
cion.

Tanto los precios de compra como las ayudas al almacenamiento los establece la Comision para cada campana de comerciali-
zacion. El precio de compra de las pasas se establece en funcién de la evolucién de los precios mundiales. En el caso de los higos
secos el precio se determina sobre la base del precio minimo determinado por el R (CE) n° 1583/2004.

2.2.4. REGIMEN DE AYUDA A DETERMINADOS CIiTRICOS CON DESTINO A TRANSFORMACION

EI R (CE) n° 2202/1996%°, que establece un régimen de ayuda a los productores de determinados citricos que se destinan a
transformacion tiene como objeto lograr el equilibrio del mercado de los citricos frescos al destinar a industria una parte exceden-
taria de la produccion. Este fue modificado posteriormente por el R (CE) n® 2699/2000 que introdujo algunos nuevos conceptos
como los umbrales de produccién.

Los productos a los que hace referencia este régimen de ayuda son limones, toronjas, pomelos, naranjas, mandarinas y clemen-
tinas para la obtencion de zumo, asi como satsumas para su transformacion en segmentos.

Este régimen de ayudas se establece mediante contratos que vinculan a organizaciones de productores reconocidas y a trans-
formadores garantizando, por una parte, el abastecimiento regular de la industria y, por otra, el control de los productos que se entre-
gan asi como su transformacion industrial. De esta forma se pretende garantizar también el abastecimiento de los consumidores a
un precio y con una calidad razonables.

Las organizaciones de productores se ven apoyadas por este régimen que intenta favorecer también el papel de las mismas
como instrumentos de concentracién de la oferta.

Los productores individuales de citricos también pueden beneficiarse de este régimen, ya que uno de sus objetivos es disminuir
la dispersion de la oferta. No obstante, el importe de la ayuda que reciben es algo inferior a la que recibirian si estuvieran afiliados
a una OP, promoviendo de esta manera la figura de las OP a la vez que favorecen una mayor concentracion de la oferta.

Los productores afiliados a las OP pueden establecer con las mismas contratos anuales o plurianuales para la entrega de citri-
cos a transformacion®. La ayuda ligada a los contratos plurianuales se encuentra bonificada con respecto a la de los contratos anua-
les ya que con los primeros se ofrece una mayor garantia de suministro a las industrias transformadoras.

EIR (CE) n® 2202/96 establece los importes de la ayuda a cada producto para un periodo transitorio de seis afos, en el cual
se les aplica una reduccién progresiva de la misma. Tras este periodo queda fijado el importe de la ayuda para la campana 2002/03
y para las sucesivas campanas.

Enla Tabla 31 se muestran los importes de las ayudas asignadas en la primera campana de aplicacion del R (CE) n° 2202/1996
y las que quedan fijadas para la campana 2002/03 y sucesivas. También se recoge la variacidn ocurrida entre ambas cuantias duran-
te ese periodo en funcion de los distintos tipos de contratos.

2 Las disposiciones de aplicacion de este reglamento se encuentran en el R (CE) n° 2111/2003 que deroga al R (CE) n° 1092/2001 que a su vez deroga al R (CE) n°
1169/1997.

30 Las cantidades aportadas por los productores individuales no pueden incluirse en los contratos plurianuales.
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Tabla 31. Importes unitarios de las ayudas de citricos en las campaiias 1997/98 y 2002/03 y variacion existente
entre ellas segun productos y tipos de contratos.

Importes (Ecus/100 kg)
Productores afiliados OP Individuales
Contratos plurianuales Contratos anuales
1997/98 :ing; (::eys % var 1997/98 ;gﬂi ?l?;e"s % var 1997/98 ;gﬂ?ﬁe"s % var
Naranjas 11,54 11,27 2,3 10,03 980 -23 9,03 8,82 2,3
Limones 10,76 10,47 -2,7 9,36 910 -2,8 8,42 8,19 -2,7
Toronjas y pomelos 10,76 10,47 -2,7 9,36 910 -2,8 8,42 8,19 -2,7
Mandarinas 13,00 10,47 -195 11,31 9,10 -19,5 10,17 8,19 -19,5
Clementinas 10,26 10,47 2,0 8,90 9,10 2,2 8,03 8,19 2,0
Satsumas 8,44 10,47 241 7,34 910 24,0 6,61 8,19 23,9

Fuente: Reglamento (CE) n° 2202/1996.

Desde la aplicacién del R (CE) n° 2202/1996 hasta la campania 2002/03, los importes de las ayudas han disminuido en todos
los productos salvo en el caso de clementinas, que se han incrementado en torno a un 2%, y en el de las satsumas, cuyo incremen
to ha sido notable oscilando en torno a un 24%.

En la campana 2002/03 se igualan los importes de todos los productos, para cada tipo de contrato, excepto el de la naranja,
cuyo importe es ligeramente superior al del resto.

Para evitar que la transformacion se convierta en una alternativa a la que se recurra de manera sistematica en situaciones de
elevada produccion, el R (CE) n® 2202/1996 establece unos umbrales de transformacién para cada producto.

EIR (CE) n° 858/1999, que modifica al R (CE) n° 2200/1996, establece que el importe de la ayuda o la penalizacion (si se reba-
sa el umbral establecido) se calcula utilizando como base la media de la produccion destinada a transformacion durante las tres cam-
panas anteriores a aquella para la que se calcula la ayuda.

Segtn el R (CE) n°® 2200/1996, la penalizacién de la ayuda en caso de rebasamiento de los umbrales consiste en una reduc
cién del 1% del importe unitario de la ayuda por cada tramo del 1% de rebasamiento del umbral. Hay que considerar que los umbra-
les hacen siempre referencia a materia prima fresca.

Desde el inicio de la aplicacion de dicho régimen de ayudas, los umbrales comunitarios de naranjas y limones se superan amplia
y sistematicamente, al igual que ocurre con los umbrales de pequefos citricos aunque en menor medida. Para evitar que se desvie
produccion destinada normalmente a transformacion hacia la retirada, por no compensar al agricultor la ayuda penalizada, se incre-
mentan los umbrales comunitarios a través del R (CE) n° 2699/2000. Este nuevo reglamento también introduce la posibilidad de que
los Estados miembros establezcan dos subumbrales en el caso de los pequenos citricos, uno para segmentos y otro para zumos (
Tabla 32) siempre que se informe a la Comisién.

Tabla 32. Subumbrales establecidos en Espaiia para los pequeiios citricos.

Pequeiios Citricos Umbral (t)
Satsumas y clementinas destinadas a gajos 125.805
Clementinas y mandarinas destinadas a zumos 144.381

Fuente: Orden de 17 de septiembre de 2001, BOE n° 224.

En este caso, las reducciones de ayuda debidas al rebasamiento del umbral nacional de pequefos citricos se aplican de forma
separada para cada uno de los dos subumbrales.

Por otra parte, al existir importantes diferencias entre la produccion entregada a transformacion por los distintos Estados miem-
bros y que por el régimen inicial se penalizara a todos ellos por igual, el R (CE) n° 2699/2000 introduce umbrales nacionales para
aumentar la responsabilidad de cada Estado miembro en el control de la produccion destinada a industria. No obstante, las cantida-
des asignadas a un Estado miembro y no transformadas se anaden a los umbrales fijados para los demas Estados miembros de
manera proporcional a éstos.

Los umbrales fueron modificados posteriormente, en 2004, para considerar la adhesion de los nuevos Estados miembros a la
Unién Europea.
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Tabla 33. Umbrales nacionales de transformacion de citricos.

Estado miembro Naranjas (t) Limones (t) Toronjas y pomelos (t) Pequefios citricos (t)
Grecia 280.000 27.976 799 5.217
Espafia 600.467 192.198 1.919 270.186
Francia n.s.a. n.s.a. 61 445
Italia 599.769 290.426 3.221 106.428
Chipre 18.746 3.050 16.000 6.000
Portugal 20.000 n.s.a. n.s.a. 1.724
Total UE 1.518.982 513.650 22.000 390.000

n.s.a. No se aplica
Fuente: R (CE) n° 2699/2000 y Acta Adhesion de nuevos Estados miembros.

2.3. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

Como consecuencia del establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 1995 y de la inclusion del capitulo
agricola, que tradicionalmente habia quedado al margen de la disciplina comercial del GATT, el régimen de intercambios comercia
les de productos agroalimentarios a nivel mundial se ha visto modificado. Los paises miembro, entre ellos las Comunidades Europeas,
deben adaptar su legislacion agraria, la Politica Agricola Comtn, a los acuerdos de la OMC. De hecho, la OMC es uno de los princi-
pales motores de cambio y evolucién de la PAC.

Por otro lado, a nivel de la UE, los acuerdos preferenciales con paises terceros, principalmente con paises del area mediterra-
nea especializados en el cultivo de frutas y hortalizas, son los que més han afectado al régimen de intercambio comercial.

2.3.1. ACUERDOS DE LA OMC

En el seno de la OMC los paises miembro negocian los acuerdos y la normativa que regulan el comercio entre ellos. La nego-
ciacion se centra en tres capitulos basicos: acceso a los mercados, ayuda interna y subvenciones a las exportaciones. Los paises
asumen COMpPromisos para una mayor apertura comercial, reduccién de la ayuda interna y paulatina eliminacién las subvenciones
con el propdsito de lograr una progresiva liberalizacion de los mercados.

2.3.1.1.Régimen de importacion comunitario de frutas y hortalizas

EIR (CE) n°® 2200/1996 establece que, en principio, se aplicaran a las importaciones de frutas y hortalizas procedentes de par-
ses terceros los derechos del arancel aduanero comun. Sin embargo, se aplicara un derecho adicional, como maximo el equivalen-
te arancelario (que se calcula como un porcentaje sobre el precio de entrada del lote importado), a las partidas que lleguen a la fron-
tera comunitaria con un precio inferior a un minimo establecido. El precio de importacion es la suma del precio de entrada mas los
derechos arancelarios aplicados.

Elimportador puede elegir el precio de entrada a partir del cual se clasifican en el arancel aduanero de las Comunidades Europeas
los productos que importa. Si la opcién seleccionada es el valor de importacion a tanto alzado no es necesario depositar ninguna
garantia. El valor de importacion a tanto alzado se calcula por la Comision para determinados periodos para cada producto, cada
dia laborable y por cada origen en funcién de unos precios representativos de los productos importados de terceros paises y comer-
cializados en los mercados de importacion representativos.

En el caso de las frutas y hortalizas transformadas el R(CE) n° 2201,/1996 también contempla la aplicacién de un precio de
importacion minimo para determinados productos, fundamentalmente pasas y cerezas transformadas. Si no se respeta el precio
minimo es posible aplicar, ademas del derecho de aduana, un gravamen compensatorio.

Cuando las importaciones corren el riesgo de desestabilizar el mercado comunitario puede desencadenarse un mecanismo espe-
cifico, la Clausula de Salvaguardia especial. Esta se aplica en el caso de que las importaciones superen un volumen determinado
(volumen de activacion) o de que los precios internacionales caigan por debajo de un determinado nivel (precios de activacion). Esta
clausula entrana la imposicion de unos derechos adicionales a los productos importados. Los volimenes de activacion se fijan basan-
dose en las importaciones de los tres anos anteriores a aquél en el que puedan producir los efectos desestabilizadores del merc a
do. Los precios de activacion son establecidos por la UE y comunicados a la Organizacion Mundial de Comercio para que los con-
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solide. Los precios de activacién permiten garantizar un precio minimo en el mercado comunitario y, con ello, unos niveles de renta
minimos al productor. Estas clausulas suponen, por tanto, un mecanismo para la proteccion de las producciones comunitarias. Sin
embargo, el bajo nivel al que se han fijado los precios de activacién ha motivado que, en la practica, pierdan su funcion protectora
en algunos productos y periodos del ano.

Ademas de la Clausula de Salvaguardia especial, existen clausulas de salvaguardia excepcionales para el caso en que el mer-
cado de determinadas frutas y hortalizas corra el riesgo de sufrir graves peturbaciones.

EIR (CE) n° 2200/1996 también establece los mecanismos por los que se gestionan los contingentes arancelarios de las pro-
ducciones de frutas y hortalizas derivados de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT.

Actualmente, las medidas instauradas en frontera, tanto en los regimenes de importacion como de exportacion, han supuesto
para el comercio exterior de frutas y hortalizas (principalmente en las destinadas al consumo en fresco) una pérdida evidente del prin-
cipio de preferencia comunitaria, impulsada ademas por los acuerdos preferenciales de la UE con determinados paises tercerocs, en
concreto los de la Cuenca Mediterranea.

2.3.1.2. Régimen de exportacién comunitario de frutas y hatalizas

Tradicionalmente la UE ha compensando a los productores la diferencia entre los precios comunitarios, generalmente mas ele-
vados, y los mundiales de la mercancia destinada a la exportacién. Esta compensacion se realiza a través de subvenciones o resti-
tuciones a la exportacién. Sin embargo, los acuerdos de la OMC han obligado a reducir esta practica un 21% en volumen y un 36%
en valor (desembolso presupuestario) hasta 2000 y prevén su total eliminacién en 2013.

2.3.1.3. Medidas no arancelarias

Como consecuencia del proceso de liberacion iniciado en la Ronda Uruguay las medidas arancelarias aplicadas en frontera han
sufrido una progresiva reduccién. En cambio, se ha incrementado el uso de medidas no arancelarias (también llamadas medidas téc-
nicas), en principio destinadas a proteger la salud de las personas, los animales y las plantas, como mecanismos de control de las
importaciones.

Para evitar que los paises hagan un uso ilegitimo de estos instrumentos como medidas de proteccion comercial se han estable-
cido los acuerdos Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), en los que se adoptan estan-
dares internacionales reconocidos por instituciones de referencia que son:

- Codigo de estandares, en el caso de medidas técnicas

- Codex Alimentarius, para cuestiones referidas a la salud humana.

- Convencion Internacional para la Proteccion de Plantas (CIPP), en aspectos referidos a la sanidad vegetal.
- Organizacion Internacional de Epizootias (OIE), para cuestiones de sanidad animal.

Las medidas adoptadas basadas en estos principios estan plenamente justificadas. Sin embargo, se reafirma el derecho de los
paises a establecer niveles de proteccion mas estrictos si asi se estima conveniente siempre que exista evidencia cientffica que lo
justifique.

2.3.2. ACUERDOS DE LA UE CON PAISES TERCEROS

Ademas de los acuerdos multilaterales alcanzados en las Rondas de negociacion de la OMC, la UE tiene establecidos acuerdos
bilaterales con algunos paises o grupos de paises. Los mas destacados en cuanto a su repercusion en el comercio de frutas y hor-
talizas son los que mantiene con paises que son importantes productores de frutas y hortalizas. Se trata de los siguientes:

- Paises del Area Mediterranea: paises del Magreb, como Marruecos, Tunez y Argelia; del Mashreq como Jordania, Egipto y
Siria, y por otro lado Israel; Palestina y Turquia.

- Paises incluidos en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

- Paises ACP (Africa, Caribe, Pacifico), signatarios del acuerdo de Cotonu (antiguo Lomé).

- Paises de Sudamérica.

- Sudafrica.

El objeto de estos acuerdos es favorecer la penetracion de productos de estos paises en el mercado comunitario mediante la

exencion total o parcial de los derechos arancelarios. Dicha exencion puede aplicarse a un volumen determinado de importacion (con-
tingente) o independientemente del mismo y en una determinada época del afo.
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Los acuerdos con los paises de la Cuenca Mediterranea son los que mayor repercusion han tenido en el comercio de frutas y
hortlizas en la UE. A los paises signatarios se les ha facilitado la exportacién de estos productos al mercado comunitario , en con-
traprestacion, de la apertura de sus fronteras a productos agrarios continentales cultivados en la UE.

El acuerdo se inicié con la Conferencia de Barcelona de 1995 y el compromiso es establecer un area de libre comercio para
2010. Estos acuerdos no son so6lo comerciales sino que incluyen lineas de cooperacién en otros ambitos econémicos, sociales y
culturales como son el desarrollo o la politica de inmigracion. Los acuerdos vigentes con los paises del area mediterranea se reco

gen en la Tabla 34 en la que se hace especial referencia a la cobertura que se da en los mismos al sector de frutas y hatalizas.

Tabla 34. Acuerdo vigentes entre la UE y paises del Area Mediterranea.

Cobertura frutas y hortalizas en el Acuerdo vigente
Pais Acuerdo vigente
Importaciones de la UE Exportaciones de la UE
Acuerdo Euromediterraneo por el que se Deduccion 100% derechos
establece una asociacién entre la Comunidad de aduana en frescos y del Reduccion parcial del
ARGELIA Europea y sus Estados miembros, por una 50% en algunos derecho de aduana.
parte, y la Republica Argelina Democratica y transformados. Sin cuotas de volumen.
Popular, por otra Sin cuotas de volumen.
Deduccion 100% derechos Reduccié ial del
Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea de aduana. educcion parcial e
EGIPTO una asociacion entre las Comunidades Cuotas de volumen derecho de aduana.
Europeas y sus Estados miembros, por una . ial | Con cuotas de volumen
parte, y la Republica Arabe de Egipto, por otra preterenciales en aigunos preferenciales.
productos.
Acuerdo I.Eu?medlterraneo por e.I que se crea Deduccion 100% derechos Reduccién parcial y total
una asociacion entre las Comunidades
ISRAEL ) de aduana. del derecho de aduana.
Europeas y sus Estados miembros, por una o
Con cuotas de volumen. Con cuotas de volumen.
parte, y el Estado de Israel, por otra.
Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea Deduccién 100% derechos
una asociacion entre las Comunidades de aduana.
JORDANIA Europeas y sus Estados miembros, por una Ninguna concesion
: h . Con cuotas de volumen en
parte, y el Reino Hachemita de Jordania, por
otra. algunos productos.
Acuerdo interino sobre comercio y asuntos
LIBANO comerciales entre la Comunidad Europea, por
una parte, y la Republica Libanesa, por otra.
Deduccién 100% derechos
Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea aduana. Reduccion parcial del
MARRUECOS Una asociacion entre las Comunidades Con cuotas de volumen derecho de aduana
Europeas y sus Estados miembros, por una asociadas a fechas en c d | )
parte, y el Reino de Marruecos, por otra. tomate, calabacin, citricos y on cuotas de volumen.
otras hortalizas.
Acuerdo Euromediterraneo interino de "
AUTORIDAD asociaciéon en materia de comercio y Deduc0|ond1 00% derechos
cooperacion entre la Comunidad Europea y la aduana. Ni "
PALESTINA Organizacion para la Liberacién de Palestina Con cuotas de volumen en inguna concesion
(OLP), actuando por cuenta de la Autoridad algunos productos.
Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza.
Acuerdo de cooperacion 1977
DO L 269, 27/9/1978
SIRIA A finales de 2004 se terminaron las Preferencias restringidas Ninguna concesién
negociaciones del acuerdo de asociacion
euromediterranea, faltando la firma del mismo.
Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea Deducciones entre el 50% y
P una asociacién entre las Comunidades 100% derechos aduana. N
TUNEZ Ninguna concesion
Europeas y sus Estados miembros, por una En citricos y transformados 9
parte, y la Republica de Tunez, por otra. con cuotas de volumen.
Acuerdo de asociacién de Unién Aduanera
TURQUIA entre la CEE y Turquia.
DO 217, 29/12/1964

Fuente: Comision Europea.

Los términos de los acuerdos son que la UE puede exportar cereales y otros productos continentales con una determinada tasa
de reduccién en aduana a cambio de abrir su mercado a la importacion de frutas y hortalizas procedentes de estos paises. Cada
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documento detalla el volumen de producto que se intercambia en ambos sentidos, la duracion de la campana, los derechos de adua-
na aplicados asi como el resto de aspectos acordados.

De estos acuerdos, las concesiones a la importacion de tomate son las que mas afectan a Andalucia puesto que se trata del
principal cultivo horticola de la regién tanto en superficie como en cantidad y valor de la produccién. Marruecos es el pais con mas
concesiones en este sector pudiendo exportar hasta 175.000 t exentas de derechos de aduana durante cada campana comprendi-
da del 1 de octubre al 31 de mayo.

Turquia también es un importante competidor de Andalucia en la produccién de tomate. Ademas del acuerdo de asociacion esta-
blecido con la UE que permite el acceso de este producto al mercado comunitario en condiciones preferenciales, la posible adhe-
sion del pais a la UE modificaria la regulacién comunitaria del mercado de este producto: régimen de ayuda, umbrales de transfor-
macién nacionales, etc, afectando por tanto a la situacién del sector productor de Andalucia.

3. APLICACION EN ESPANA Y ANDALUCIA DE LOS MECANISMOS DE REGU-
LACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS EN EL
PERIODO 2000-2005

3.1. FRUTAS Y HORTALIZAS PARA CONSUMO EN FRESCO
3.1.1. ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

Segtin los datos de la Comision Europea referidos a 2004, en la UE-25 existen un total de 1.409 Organizaciones de Productores.
La situacion de las mismas en los distintos Estados miembros es muy heterogénea tanto en lo que se refiere al nimero de OP como
al volumen de produccion que comercializan (Tabla 35 ). Sin embargo, parece existir una relacién inversamente proporcional entre
ambos parametros de modo que los paises con mayor nimero de OP (Espaiia, Francia, Grecia e ltalia) son las que comercializan un
menor porcentaje de productos a través de ellas®. En el extremo opuesto, paises con un reducido nimero de OP (Bélgica y Paises
Bajos) comercializan una cantidad considerable de productos a través de las mismas.

Tabla 35. Numero de OP y porcentaje de producto comercializado en los Estados miembro mas representativos en 2004.

Estado miembro N° de OP % comercializado
sobre el total
Esparia 616 33
Francia 314 Dato no disponible
Grecia 113 13
Italia 102 12
Reino Unido 73 52
Portugal 60 6

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural.

Para analizar la situacién de las OP en Espana consideraremos tres parametros: el nimero de OP, el nimero de socios de las
OP y el porcentaje de producto comercializado.

Respecto al primero de ellos, el nimero de OP registradas en Espana en 2004 asciende a 616 y es, con diferencia, el Estado
miembro que cuenta con mayor nimero de ellas. En cambio, el nimero medio de socios ha disminuido en los ultimos afnos.
Finalmente, el parametro volumen de producto comercializado por las OP sobre el total se cifra a nivel espafol en el 33%.

Se tiene asi que la situacion de las OP en Espana se caracteriza por su atomicidad, el escaso nimero de asociados y el reducido por-
centaje de producto comercializado. Estas caracteristicas restan efectividad a las OP para lograr los objetivos que justifican su constitucion.

El andlisis de estos tres parametros a nivel andaluz revela que se mantiene la misma ténica que en el resto de Espania. Si bien
el nimero total de OP registradas en Andalucia se ha mantenido practicamente constante desde 2000 se observan acusadas dife-
rencias a nivel provincial. En Aimeria se comprueba que se da un destacado descenso mientras que en Huelva, y en menor medida
también en Sevilla y en Cordoba, se observa una evolucién positiva.

3 El objetivo de la Comision era que las OP comercializaran como minimo el 60% de la produccion comunitaria. Sin embargo, apenas se alcanza el 40% en promedio,

aunque existe una gran disparidad entre Estados miembros..
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Tabla 36. Evolucion del nimero de Organizaciones de Productores en Andalucia por provincias en el periodo 2000-2005.

Provincia N° de OP Diferencia
2000 2001 2002 2003 2004 2005  2005-2000
Almeria 59 55 52 51 44 45 -14
Cadiz 4 4 5 3 3 3 -1
Jaén 0. 0. 0 0 0. 0 0
Cérdoba 6 6 6 8 10 9 3
Granada 9 9 8 8 9 10 1
Huelva 26 27 27 31 30 35 9
Malaga 7 7 6 6 6 5 -2
Sevilla 1 1 1 14 15 16 5
Total Andalucia 122 119 115 121 17 123 1

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

Por lo que respecta al nimero de socios de las OP, se observa que este parametro ha evolucionado en sentido inverso al del
nimero de OP. Asi, el nimero total de socios de las OP en Andalucia ha descendido de 30.008 en 2000 a 24.233 en 2005 (Tabla

37), lo que significa una disminucién porcentual del 19,2%.

Tabla 37. Evolucion del nimero de socios de las OPFH andaluzas en el periodo 2000-2005.

N° de socios
Almeria Cadiz Cordoba  Granada Huelva Malaga Sevilla Andalucia
2000 12.554 679 3.209 3.396 1.888 4.436 3.846 30.008
2005 9.314 568 2.578 3.170 1.653 3.897 3.053 24.233
%
Variacion -25,8 -16,3 -19,7 -6,7 -12,4 -12,2 -20,6 -19,2
2000-2005

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

Esta disminucién generalizada del nimero de socios de las OP ha afectado de forma més acusada a las clasificadas en el grupo
de hortalizas. En cambio, las OP de productos destinados a la transformacion han sido las menos afectadas (Tabla 38).

Tabla 38. Evolucion del nimero de socios por categoria de OP en Andalucia en el periodo 2000-2005.

N° de socios
LErutasy | critas I Hortalizas 'V Destinadosa y o iios  VEFrutos o
hortalizas transformacion de cascara
2000 18.051 4.191 862 399 2.975 3.530 30.008
2005 14.273 3.466 614 395 2.393 3.092 24.233
% Variacion 20,9 17,3 288 1,0 19,6 12,4 19,2
2000-2005 el o s b e oo B

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

Finalmente, el volumen de produccion comercializada por las OP a nivel provincial alcanza los valores contenidos en la Tabla 39
. Estas cantidades representan alrededor del 30% del total de la produccion comercializada por lo que la situacion en Andalucia es

similar a la que se registra en Espana.
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Tabla 39. Volumen de productos comercializado por las OP en Andalucia en la campaia 2004/05.

Provincia Volumen (t)
Almeria 12.962.158
Cadiz 14.604
Coérdoba 31.876
Granada 40.477
Huelva 807.078
Malaga 426.401
Sevilla 67.891
Total Andalucia 14.350.485

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

Para caracterizar con mayor precision la situacion de las OP en Andalucia se analizan otros parametros. Asi, los productos repre-
sentados por las OP son, por orden de importancia, tomates, calabacines, pimientos, melones, pepinos, naranjas y berenjenas. En
un segundo nivel de importancia se hallan las fresas, clementinas, judias y melocotones.

La superficie media de la OP es de 154 ha, cifra que atentia datos mas extremos que oscilan desde las 13.000 ha que pueden
alcanzar los cultivos extensivos de secano (almendros) y las 14 ha de explotaciones intensivas de berenjena o judia.

El volumen medio de producto comercializado es de 133.355 t, aunque se registran considerables variaciones a nivel provin
cial y también segtn tipologia de productos. Otra variable destacada es el importe medio por OP que alcanza 1,73 millones de €.

lgual que a nivel estatal, la situacion de las OP en Andalucia presenta serias deficiencias como demuestra el hecho de que de
los 3.370 millones de € de produccién total de frutas y hortalizas registrados en 2004, sélo 1.142 millones de €, menos del 34%
del total, se comercializé a través de las OP.

La situacion de las OP en Andalucia y Espafia es similar y se asemeja a la que presentan las cooperativas: elevado niimero de
entidades y reducido numero de socios lo que repercute negativamente en la consecucion de sus objetivos. La Comision considera
prioritario incrementar el nimero de socios de las OP que debe basarse en una implicacion voluntaria de los productores movidos
por los servicios especificos de comercializacion que las OP ofrecen a sus asociados. En cambio se pretende evitar que el principal
incentivo sea hacer uso de las retiradas.

3.1.2. FONDOS OPERATIVOS

Los Fondos Operativos® son el instrumento de la OCM que més ha visto incrementar la asignacion presupuestaria desde su cre-
acion. Asi, en 2005, el 88% del presupuesto total de la OCM de frutas y hortalizas frescas en la UE, es decir, 558 millones de €, se
destin6 a este instrumento.

Analizando la distribucién de los fondos operativos por Estado miembro se tiene que los que reciben mayor cantidad son los
maximos productores de frutas y hortalizas. Asi, las cuantias recibidas en 2005 por los principales productores fueron: 132,9 millo-
nes de € para ltalia, 129,6 millones de € para Espanay 97,6 millones de € para Francia, suma que representé un 64% del total de
los 558 millones de € destinados a este capitulo. A cierta distancia se situa el siguiente grupo de paises encabezado por los Paises
Bajos con 73,2 millones de €, Reino Unido con 37,5 millones de € y Bélgica con 35,6 millones de €. Estos seis paises en conjunto
acaparan mas del 90% del presupuesto destinado a fondos operativos.

32 Las disposiciones de aplicacion de los Programa y Fondos Operativos estan establecidas en el Reglamento (CE) n® 1433/2003.
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Grafico 11. Distribucion de los Fondos Operativos por Estado miembro en 2005.
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Fuente: Comisién Europea, 2006. Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural.

A Andalucia le corresponde, por término medio, un 27% del total de los fondos operativos que recibe Espafia. En los tltimos
anos se ha registrado una tendencia al alza en estas cuantias (Gréafico 12) hasta alcanzar un valor de 45,32 millones de € en 2005,
lo que representa un 3,6% del valor de la produccién comercializada. Es destacable el hecho de que ningtn ano se ha alcanzado el
valor méximo estipulado por la Comision del 4,1% del valor de la produccién comercializada, por lo que las OP atn tienen margen
para incrementar las ayudas recibidas por este concepto. A nivel provincial son Almeria y Huelva las que mas ayuda reciben al tener
mayor numero de OP.

Grafico 12. Evolucion de las ayudas en concepto de fondos operativos recibidas por Andalucia en el periodo 1997-2005.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

En 2005 se ha reducido en 2 unidades el nimero de OP en Andalucia que cuentan con programa operativo respecto a la cifra
registrada en 2000 (Tabla 40). A nivel provincial, Almeria ha registrado el descenso mas acusado cifrado en 11 unidades. En cam-
bio, tanto Huelva como Sevilla han visto incrementado el nimero de OP con programa operativo.

Tabla 40. Distribucion provincial del nimero de OP con Programas Operativos en Andalucia en las campaias 2000
y 2005 y variacion en este periodo.

N°OP con PO Diferencia 2005-2000
2000 2005

Almeria 53 42 -11
Cadiz 3 1 2
Cordoba 2 3 1
Jaén 0 0

Granada 8 6 -2
Huelva 19 28 9
Malaga 4 2 -2
Sevilla 2 7 5
Andalucia 91 89 -2

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.
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Otro aspecto interesante a considerar es la relacion entre el valor de la produccion comercializada por la OP y la ayuda total reci-
bida en concepto de programa operativo (Tabla 41). Se observa que el valor de la produccién comercializada y la ayuda recibida han
experimentado un incremento similar durante el periodo considerado por lo que el porcentaje que representa la ayuda no se ha modi-
ficado considerablemente. EI maximo valor, alcanzado en 2003, resulta 1 punto porcentual inferior al maximo tolerado por la
Comision de 4,1.

Tabla 41. Evolucion del Valor de la Produccion Comercializada (VPC) y de las ayudas concedidas a las OP en Andalucia
en concepto de fondos operativos en el periodo 1997-2004.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
VPC (millones €) 430,4 623,4 951,8 934,6 975,7 989,3 1.081,2 1.142,5
Ayuda (millones €) 111 12,4 22,2 241 27,5 29,5 33,3 32,8
Ayuda (%) 2,6 2,0 2,3 2,6 2,8 3,0 3,1 2,9

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

Las principales medidas reflejadas en los Programas Operativos a escala comunitaria son de dos tipos: las destinadas a la comer-
cializacién y las destinadas a la produccion. Aunque su importancia varia de forma significativa en funcion del pais en cuestion, en la
aplicacién de medidas destinadas a la comercializacion destacan los Paises Bajos en primer lugar seguidos de Austria, Bélgica, Alemania
y Reino Unido. En cuanto a las medidas destinadas a la produccion destacan Grecia, ltalia, Portugal y Francia como paises que mas
aplican este tipo de medidas.

Por tltimo, datos de la Comision Europea revelan que tan sélo tres Estados miembros, Francia, Reino Unido y Bélgica, destinan
mas de un 15% a las medidas medioambientales en el contexto de los Fondos Operativos. En cambio, los restantes paises desem-
bolsan cuantias inferiores que oscilan entre el 5 y el 10% a este tipo de medidas.

A nivel andaluz, el reparb del importe de los fondos operativos entre las medidas previstas a implementar por las OP fue, para
la campana 2004,/05, el que se recoge en el Grafico 13.

Grafico 13. Reparto del presupuesto de programas operativos andaluces por acciones en la campaina 2004 /05.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.
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3.1.3. REGIMEN DE INTERVENCION
El régimen de intervencion en el sector de frutas y hortalizas se basa en dos medidas:

- Indemnizaciones Comunitarias de Retirada (ICR), que pueden ser complementadas por las OP con cargo a los Fondos Operativos.
- Retiradas con cargo a los Fondos Operativos.

3.1.3.1. Indemnizacién Comunitaria de Retirada

Las OP pueden intervenir retirando parte de la produccion del mercado cuando la situacion lo requiera. Los productos que pue-
den ser retirados son los 16 listados en el Anexo Il del Reglamento (CE) n® 2200/1996 (Tabla 42).

Tabla 42. Productos incluidos en el Anexo Il sometidos al régimen ICR.
Fuente: Anexo Il Reglamento (CE) n° 2200/1996.

Hortalizas Frutas no citricas Frutas citricas
Tomates Manzanas Naranjas
Berenjenas Peras Limones
Coliflores Albaricoques Mandarinas
Melones Melocotones Clementinas
Sandias Nectarinas Satsumas

Uvas de mesa

Ademas, las OP pueden complementar el importe de la ICR siempre que no se sobrepase el limite maximo del precio de retira
da establecido en la campana 1995/96, ni se exceda el importe de los complementos maximos que figuran en el Anexo Il del R (CE)
n° 103/2004 (Tabla 26).

En la campafia 2004/05 el volumen total de frutas y hortalizas retiradas en Espafa a través de las 164 OP que aplicaron esta
medida fue de 123.461 ty el importe total de la ICR ascendié a 9,46 millones de €33. Los principales productos en relacién al volu-
men retirado fueron tomates, clementinas, naranjas, sandias, peras, melones, melocotones y nectarinas. El destino que se les dio
fue compost y biodegracion (70% del total), alimentacion ganadera (23%) y distribucion gratuita (7%).

A nivel andaluz, las cantidades retiradas en esa campana supusieron mas del 20% del total nacional. Por productos destaca el
tomate que representa casi el 70% del volumen total retirado en 2004,/05 en Andalucia. La evolucién de las cantidades de fruta fres-
ca retiradas se refleja en la Tabla 43 donde se observa como, excepto en naranjas y melones, se han producido descensos en las
retiradas de todos los productos. Por provincias, en Huelva y en Aimeria es donde se retira mayor cantidad de productos.

33 nforme de actividad 2005 de FEGA. Camparia 2004/05.
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Tabla 43. Evolucion de las cantidades retiradas de hortalizas y frutas frescas.

Retiradas en Andalucia (kg)
% variacion
2001 2002 2003 2004 2005 2005/2001

Berenjena 1.997.681 1.758.626 5.098.498 108.558 123.888 -93,8
Clementina 709.154 1.058.220 633.975 29.740 177.570 -75,0
Limén 181.820 941.525 510.950 215.800 63.148 -65,3
Melocotén 558.607 1.528.687 514.291 345.620 79.575 -85,8
Naranja 1.108.966 25.979 220.740 -80,1
Nectarina 1.439.975 2.453.927 1.326.228 954.580 148.920 -89,7
Tomate 35.158.174 22.297.377 14.662.390 23.086.110 10.511.121 -70,1
Meldn 2.536.464 1.888.488 1.834.662 2.496.730 2.651.690 4,5
Sandia 2.271439 1.403.351 1.646.589 1.179.260 1.260.209 -44,5
Coliflor 152.290 160.140 -100,0
Pera 74.220 57.040 8.600 0 -100,0
Fresa-Fresén 4.439.206 -100,0
Pepino 428.776 -100,0
Total 51.056.772 33.387.241 26.413.702 28.424.998 15.236.861 -70,2

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

Como se observa en la Tabla 44 el importe de las Indemnizaciones Comunitarias de Retirada ha descendido considerablemen-
te desde 2000 en todos los productos excepto los incrementos registrados en nectarinas y, especialmente, en tomate.

Tabla 44. Variacion del importe pagado en concepto de ICR por producto en Andalucia entre 2000 y 2005.

ICR en Andalucia (€) % variacién 2005/2000
2000 2005

Berenjena 70.287 22.573 -67,9
Clementina 70.802 29.276 -568,7
Limon 52.089 14.314 -72,5
Melocotén 119.083 56.484 -52,6
Naranja 572.519 nd -
Nectarina 220.727 229.533 4,0
Tomate 1.096.050 1.522.286 38,9
Resto de productos 1.221.252 570.732 -53,3
Total 3.422.809 2.445.198 -28,6

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

3.1.3.2. Retiradas con cargo a los Fondos Operativos

Los productos no incluidos en el Anexo Il del Reglamento (CE) n° 2200,/1996 también pueden recibir una compensacion por retk
rada con cargo a los Fondos Operativos de la OP siempre que esta medida esté prevista en el Fondo. El importe maximo de la com-
pensacion esta limitado para cada producto a las cuantias que se detallan en la Tabla 25.

3.1.3.3. Compensaciones financieras en las distribuciones gratuitas

Entre los destinos ofrecidos a los productos retirados del mercado se contempla, ademas de la biodegradacion, el aprovecha-
miento a través de la industria y la alimentacién animal, la distribucion gratuita a entidades benéficas reconocidas. Para este Gltimo
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destino la Comision concede compensaciones financieras para costear los gastos de la distribucion. En la Tabla 45 pueden verse
los importes abonados en Andalucia en el periodo 2000 a 2004. En 2005 no se concedio este tipo de ayuda puesto que tunicamen-
te se aceptaron las solicitudes correspondientes al destino de biodegradacion de los productos retirados.

Tabla 45. Compensaciones financieras en las distribuciones gratuitas en el periodo 2000 y 2004.

Importe Importe Importe Importe Importe
Descripcion abonado en abonado en abonado en abonado en abonado en
2000 (€) 2001 (€) 2002 (€) 2003 (€) 2004 (€)
Distribucion gratuita 1.157.272 38.988,38 0 3.002,57
de citricos
(?ismb“"i.é” gratuita 2174 668 1.515,89 266,97 0
e nectarinas
Distribucion gratuita 460 607 16427 209 0
de melocotones
Distribucién gratuita
de otros productos 310 430,62 0 8.374,50
Gastos de embalajes
otros productos 1.365 1.687,22 520,48 8.843,47
TOTAL 2.634 1.160.222 42.786,38 996,45 20.310,54

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.
3.1.3.4. Plan de mejora de la calidad y comercializacion en el sector de las frutas de cascaray algarroba

La produccion de frutos de cascara -avellanas, nueces, pistachos y almendras- recibe una ayuda®*, con el objeto de mantener
y mejorar el sector, de 120,75 €/ha para una superficie maxima garantizada de 800.000 ha a nivel de la Unién Europea, de las cua-
les 568.200 ha corresponden a Espafa. En caso de superacién de las superficies la ayuda sufrira una reduccion proporcional a dicha
superacion. La percepcion de la ayuda esta condicionada a la realizacion de unos Planes de mejora de la calidad comercial de fru-
tos secos asi como al cumplimiento de unos niveles minimos de densidad de plantacién y de tamano de la parcela. A su vez, los
Estados miembros pueden complementar la ayuda comunitaria con un importe maximo de 120,75 €/ha/ano a la que Unicamente
pueden acogerse aquella superficies que reciben la ayuda comunitaria. Queda a criterio de los Estados miembros que se supedite
la concesion de la ayuda comunitaria a la pertenencia del agricultores a una OP. El importe de la ayuda pagada a la OP se distribui-
ra a sus miembros pudiendo ésta efectuar una reduccion maxima del 2% como compensacion por los servicios prestados.

Las ayudas comunitarias estaban previstas para un maximo de 10 afios desde la aprobacion del Plan por lo que los primeros,
aprobados en 1990 concluirian en 2000 y los Gltimos, aprobados en 1996, lo harian en 2006. Para evitar que estas superficies que-
daran sin ayuda el MAPA solicit6 autorizacion a la Comision para conceder una ayuda equivalente a la que se venia concediendo de
120,75 € /ha®. A su vez, las CCAA podian complementar esa ayuda de modo que el montante total no sobrepasara los 241,50
€/ha. Por ello Andalucia establecié® una ayuda de 80€/ha y para un maximo de 50 ha por agricultor.

Las ayudas recibidas por los planes de mejora atn vigentes estan reguladas por el R (CE) n° 1783/2003. En 2005 las ayudas
concedidas por ha a las parcelas de frutos secos en Espana han quedado del siguiente modo:

- Ayuda comunitaria general para todas las especies: 221,83 €/ha

- Ayuda comunitaria adicional para la superficie de avellano: 105,00 €/ha
- Ayuda del MAPA para todas las especies: 10,00 €/ha

- Ayuda de la Comunidad Auténoma para todas las especies: 10,00 €/ha
- Ayudas a superficies cuyo titular sea agricultor profesional: 50,375 €/ha

En la Tabla 46 se recogen las superficies, el nimero de agricultores y el importe total de ayudas recibidas en 2005 tanto por
los planes de mejora aun vigentes como por las ayudas concedidas a nivel andaluz.

Tabla 46. Superficie, nimero de agricultores beneficiados e importe de las ayudas concedidas al sector de frutos
secos en Andalucia en 2005.

Planes de mejora MAPA-CAP TOTAL
Superficie (ha) 42.113 37.844 79.957
NUmero de agricultores 6.989 5.256 12.245

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

34 Reglamento (CE) n° 2159/1989 y Reglamento (CE) n° 1783/2003.
35 Orden APA/3184,/2003 de noviembre de 2003.
36 Orden de 11 de diciembre de 2003, de la Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.
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3.1.3.5. Regulacion del saneamiento de la produccion comunitaria de manzanas, peras, melocotones y nectarinas

En cumplimiento del R (CE) n® 2467,/1997, los Estados miembros deben comprobar, al menos una vez cada 5 anos hasta fina-
lizar el periodo de 15 afos establecido, que las explotaciones que se beneficiaron de la subvencion para la regulacién del saneamien-
to de estas producciones realmente cumplieron las condiciones de arranque del arbolado y abstencién de realizacién de nuevas plan-
taciones.

En aplicacién de esta medida se han inspeccionado en 2005 un total de 51 fincas en Andalucia la mayoria de las cuales, 34,
estan ubicadas en la provincia de Granada.

3.2. FRUTAS Y HORTALIZAS CON DESTINO A LA TRANSFORMACION
3.2.1. CAMPANA DE COMERCIALIZACION

Los productos que se benefician de las ayudas estipuladas en la reglamentacién de la OCM de frutas y hortalizas transforma-
das son aquellas que se entregan a las fabricas de transformacion en los periodos estipulados. Dichos periodos asi como las cam-
panas de comercializacion son los que se recogen a continuacion (Tabla 47).

Tabla 47. Campaiias de comercializacion y periodos de entrega.

Producto Campaiia de comercializacion Periodo entrega

Tomates Del 15 de junio al 14 de junio Del 15 de junio al15 de noviembre
Melocotones Del 15 de junio -14 de junio Del 15 de junio al 25 de noviembre

Peras Del 15 de julio -14 de julio Del 15 de julio al 15 de diciembre

Higos secos Del 1 de agosto-31 de julio Del 1 de agosto al 15 de junio

Ciruelas pasas Del15 de agosto al 14 de agosto  Del 15 de agosto al 15 de enero

Naranjas Del 1 de agosto al 31 de julio Hasta 15 de diciembre de la campafia en curso
Limones Del 1 de abril al 31 de marzo Hasta 15 de agosto de la campafia en curso
Pequefios citricos Del 1 de octubre al 30 de junio Hasta 15 de diciembre de la campafia en curso
Toronjas y pomelos Del 1 de agosto al 31 de julio Hasta 15 de diciembre de la campafia en curso

Fuente: Reglamento (CE) n° 1535/2003. Citricos Reglamento (CE) n° 1082/1999.

3.2.2. REGIMEN DE AYUDAS

A continuacion, se hace un analisis de la aplicacion que han tenido las ayudas a los productos hortofruticolas transformados en
Andalucia, tanto de las concedidas en virtud del R (CE) n° 2201,/1996, por el que se establece la OCM en el sector de los produc-
tos transformados a base de frutas y hortalizas, como por el R (CE) n° 2202/1996, por el que se establece un régimen de ayuda a
determinados citricos con destino a transformacion.

Las ayudas que establece el R (CE) n° 2201,/1996 son:

- Ayuda a la produccién para varios productos destinados a la transformacion: tomates, citricos, melocotones, peras, higos y ciruelas.

- Ayuda por superficie para el cultivo de la uva pasa.

- Medidas especiales a favor de sectores expuestos a la competencia internacional, donde se incluye la ayuda a los esparra-
gos destinados a transformacion.

- Ayuda al aimacenamiento de las uvas pasas Sultanina y de Corinto y los higos secos.

3.2.2.1. Ayudas a la transformacion de tomate

La OCM de productos hortofruticolas transformados establece desde sus inicios en el R(CE) n° 2201/1996 una ayuda a la pro-
duccién de tomate fresco destinado a transformacion. Esta normativa es modificada posteriormente en virtud del R(CE) n® 2699/2000,
la cual entré en vigor a partir de la campana 2000/01.

El régimen de ayudas posee un sistema estabilizador de la produccion que en 2000/01 se traduce en un sistema de cuotas de
produccion y a partir de 2001,/02 se rige por una serie de umbrales: un umbral comunitario que a su vez se reparte en umbrales

37 Reglamento modificado posteriormente por el R (CE) n® 2699/2000 y cuyas disposiciones de aplicacién se encuentran contenidas en el R (CE) n° 2111,/2003.
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nacionales. El rebasamiento del umbral comunitario, calculado sobre la media de las cantidades transformadas con ayuda durante
las tres campanfas anteriores, genera una penalizacién y provoca una reduccion de la ayuda.

Tabla 48. Produccion de tomate de industria con derecho a ayuda, umbrales de transformacion de la UE y Espaiia
y superacion de los mismos en el periodo 2000/01-2005/06.

Volumen (miles de t)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Esparia 976 1.463 1.566 1.711 2.039 2.611
Francia 292 275 240 243 216 165
Grecia 1.033 935 861 983 1.187 900
Italia 3.516 4.806 4305 5307 6.371 5.300
Portugal 855 917 802 894 1.171 1.100
Nuevos EEMM -— - - - 325 326
Total 6.672 8.396 7.774 9.138 11.309 10.402
Umbral Espafia 1.006,46 1.238,61 1.238,61 1.238,61 1.238,61 1.238,61
Umbral UE 6.836,26 8.251,46 8.251,46 8.653,33 8.653,33 8.653,33
Rebasamiento
UE* -164 145 -477 485 2.655 1.749
Rebasamiento
Esparia* -30 224 327 472,39 800,21 1.372,59

(*) Es la diferencia entre la produccion y el umbral de una misma campaiia. No es por tanto el rebasamiento que se aplica para el célculo de la
penalizacion de la ayuda.
Fuente: R (CE) n° 2201,/96, R(CE) n° 2699/00, AGRI.C.4/TOM9/04. Documento de trabajo. Grupo de trabajo Previsiones tomates de 14,/06/2004 y FAGA.

Los rebasamientos del umbral comunitario en sucesivas campanas han originado las penalizaciones que aparecen en la Tabla 49,
para el periodo 2001,/02-2005/06.

Tabla 49. Porcentajes de penalizacion de las ayudas al tomate de transformacion en Espaiia, Francia, Grecia, ltalia
y Portugal, en el periodo 2001,/02-2005/06.

Penalizacion (%)
Campaiias Fran::)ar,tl(‘;gr;c ay Italia Espaiia
o0tz e B s a5
2002/03 - 1,3 8,8
2003/04 - - -
2004/05 - - 14,9
2005/06 - - 9,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Reglamentos (CE) n°® 2699,/2000, n° 175/2002, n° 130/2003, n° 177/2004 y n° 170/2005.

Sobre una base de 34,5 €/t de ayuda establecida en el Reglamento (CE) n® 2699/2000 para el tomate transformado, las pena-
lizaciones se han aplicado hasta la fecha a Espana e Italia.

Siendo su evolucién distinta en uno u otro pais y en el caso de Espania por grupo de producto, ya que Espafa, es el tnico pais
que ha establecido estos subumbrales para el reparb de la ayuda a la produccion de tomate con destino a transformacion. En un
principio existian tres subumbrales pero a partir de 2000/01 se reducen a dos los grupos de productos para los que se pueden esta-
blecer subumbrales: tomates pelados enteros y otros productos.

En Espana los subumbrales ascienden para “tomates pelados enteros en conserva’, a 111.612 t, y para “otros productos a
base de tomate” (los cuales engloban al concentrado de tomate), a 1.126.994 t.

Tabla 50. Evolucion del importe de las ayudas comunitarias al tomate transformado en Espaiia en el periodo 2001,/02-2005,/06.

Importe (€/t)
2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Pelados enteros 34,50 34,50 34,50 34,50 34,50
Otros tomates 31,46 31,46 34,50 29,36 31,29

Fuente: Reglamentos (CE) n° 2699,/2000, n° 175/2002, n° 130/2003, n° 177/2004 y n® 170/2005.
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La evolucion de las ayudas a la transformacion de tomate en Espania desde la campana 1999/00 se recoge en la tabla (Tabla 51).

Tabla 51. Distribucion de las ayudas a la transformacion de tomate en Espaia durante el periodo 2000-2005.

Importe (miles de euros)
1999/00  2000/01 2001/02 2002/03 2003/04  2004/05  2005/06
Concentrado 28.368 23848 43.400 47.200 56.950 3.809
Otros 5.980 4.297
Pelado y entero 6.984 4399 2.500 2.200 2.060 2.791 78.595
Tomate total 41.332 32.545 45.900 49.400 59.010 61.023 82.404

Fuente: Memorias de actividades del FEGA.

En Espafa, durante la campana 2004-05, mas de dos millones de t de tomate fresco se beneficiaron de las ayudas a la trans-
formacion, la mayor parte del cual se destiné a la obtencién de otros productos a base de tomate. El importe de las ayudas ascen-
di6 a 61 millones de € de los que 7,8 millones de € correspondieron a Andalucia. En la Tabla 52 se recoge la evolucién de las ayu-
das a la transformacién en Andalucia desde el aio 2000 y la variacion registrada a partir de la campana 2001/02 en la que se
modificd la clasificacion de los derivados de tomate agrupandose en dos categorias: “tomate entero pelado” y “otros productos a
base de tomate”. Destaca el incremento de produccion sin derecho a ayuda puesto que los umbrales limitan la cantidad de materia

prima que puede beneficiarse de la misma.

Tabla 52. Ayudas a la transformacion de tomate en Andalucia durante las campaias 1999/00 a 2005/06.

Materia prima (t) Importe de la
Campafa Producto Con ayuda Sin ayuda Total (miaI:suii €
1999-2000 Concentrado de tomate 1.160
Tomate pelado entero 227
Tomate pelado troceado 4
TOTAL 1.391
2000-2001 Concentrado de tomate 1.457
Tomate pelado entero
Tomate pelado troceado
TOTAL 1.457
2001-2002* Tomate pelado entero 5.623 - 5623 194
Otros productos a base de tomate 102.684 114 102.798 3.230
TOTAL 108.307 114 108.421 3.424
2002-2003 Tomate pelado entero 4.167 3 4170 144
Otros pmductosabase Adé'tvoh’qvat'é" S 133400 S 133400 S 4196 N
TOTAL 137.567 3 137.570 4.340
2003-2004 Tomate pelado entero 5.422 165 5.587 187
Otros productos a base de tomate 192.273 33 192.306 6.634
TOTAL 197.695 198 197.893 6.821
2004-2005 Tomate pelado entero 8.775 114 8.889 303
Otros productos a base de tomate 254.595 15.501 270.096 7.475
TOTAL 263.370 15.615 278.985 7.778
2005-2006  Tomate pelado entero 8.959 12 8.971 309
Otros productos a base de tomate 395.057 1.265 396.322 12.361
TOTAL 404.016 1.277 405.293 12.670

* A partir de la campaiia 2001-2002 se modifica la clasificacion de los derivados de tomate agrupandose en dos categorias.

Fuente: FEGA. Memorias de Actividad 2000 a 2005.
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3.2.2.2. Ayudas a la transformacion de citricos

La regulacion de los citricos destinados a transformacion esta contenida en el Reglamento (CE) n® 2002/1996, que fue modifi-
cado posteriormente por el R (CE) n° 2699,/2000 que introdujo algunos nuevos conceptos como los umbrales de produccién. Los
productos a los que hace referencia este régimen de ayuda son limones, toronjas y pomelos, naranjas, mandarinas y clementinas
para la obtencién de zumo, asi como satsumas para su transformacion en segmentos.

Tabla 53. Cantidades de referencia para el calculo de las ayudas a la transformacion de cada tipo de citrico y umbral
nacional de Espaia.

Volumen (t)
Media Media Media Media Media Umbrales
98/99-00/01 99/00-01/02 00/01-02/03 01/02-03/04 02/03-04/05 nacionales
Naranjas 523.449 492.717 488.718 513.400 536.799 600.467
Mandarinas 245.634 241.393 225.719 240.787 261.689 270.186
Limones 173.169 118.814 115.596 144.510 158.795 192.198
Pomelos 2.819 3.259 3.077 2.287 2.025 1.919

Fuente: R(CE) n° 2699/2000 y Confederacion de cooperativas agrarias de Espaiia (CCAE).

La superacién de los umbrales de referencia ocasiona penalizaciones en las ayudas recibidas en la siguiente campana. A conti
nuacion se muestran los porcentajes de penalizacion de la ayuda a la transformacion de pomelo en Esparia (Tabla 54).

Tabla 54. Porcentajes de penalizacion de la ayuda a la transformacion de pomelo en Espaiia, y montante final de
la ayuda en el periodo comprendido entre las campaiias 2001/02 y 2004 /05.

Campaiia Penalizacion (%)
2000/01 0,00
2001/02 8,16
2002/03 59,09
2003/04 54,14
2004/05 16,45

Fuente: Reglamentos comunitarios.

Una vez aplicada la penalizacion indicada anteriormente, el importe de la ayuda al pomelo de transformacion queda como se
recoge en la Tabla 55:

Tabla 55. Importe de la ayuda al pomelo de transformacion y montante definitivo tras aplicar la penalizacion corre s-
pondiente, en Espaiia en el periodo 2000/01-2004/05.

Importes (€/100 kg)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Ayuda asignada

Contratos plurianuales 10,59 10,52 10,47 10,47 10,47
Contratos de camparia 9,21 9,15 9,1 9,1 9,1
Productores individuales 8,28 8,23 8,19 8,19 8,19
Ayuda definitiva

Contratos plurianuales 10,59 9,66 4,28 4,8 8,75
Contratos de campafia 9,21 8,4 3,72 417 7.6
Productores individuales 8,28 7,56 3,35 3,76 6,84

Fuente: R(CE) n° 2202/1996 y varios reglamentos comunitarios que establecen el importe definitivo de las ayudas.

En las siguientes tablas se recogen los volumenes entregados para transformacion asi como las ayudas recibidas por este con-
cepto tanto en Espana (Tabla 56) como en Andalucia (Tabla 57).
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Tabla 56. Evolucion de las ayudas a la transformacion de citricos en Espafa en las campaiias 2002/03 a 2005/06.

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Entregas Ayudas Entregas Ayudas Entregas Ayudas Entregas Ayudas

Productos () (000 €) t (000 €) 0] (000 €) 0] (000 €)
Naranja zumo 557.933 87.965  391.200 40.967  472.493 49.367 533.712 50.689
Limén zumo 146.649 11.538  105.699 9.507 69.312 6.247  187.292 17.047
Pomelo zumo 2.283 78 761 31 1.480 102 3.362 280
Clementina 172.418 15.766  179.473 16.521  262.619 24394 224153 20.725
Satsuma gajos 62.244 5.916 45.636 4.288 54.451 5.028 24.012 2.247
TOTAL 941.527 121.263  722.769 71.314  860.355 85.138 972.531 90.988

Fuente: FEGA. Memorias de Actividad.

Tabla 57. Evolucion de las ayudas a la transformacion de citricos en Andalucia en las campanas 2002,/03 a 2005/06.

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Entregas Ayudas Entregas Ayudas Entregas Ayudas Entregas Ayudas

Productos (t) (000 €) (t) (000 €) (t) (000 €) (t) (000 €)
Naranja zumo 211.064 21.820 172.814 18.663  206.504 22.013 233.626 20.287
Limén zumo 7.186 666 3.695 351 2133 210 6.644 596
Pomelo zumo 444 16 150 6 459 30 710 61
Clementina 6.254 549 6.039 549 6.979 629 5.898 527
Satsuma gajos 1.497 136 473 43 490 43 361 32
TOTAL 226.445 23.187 183.171 19.612  216.565 22,925 247.239 21.503

Fuente: FEGA. Memorias de Actividad.

Es importante destacar la contribucion de Andalucia al total espafol de la industria de transformacion de citricos (Tabla 58). Las
aportaciones mas destacadas se producen en transformados de zumo de naranja y de zumo de pomelo.

Tabla 58. Importancia de la transformacion de citricos en Andalucia en respecto al total de Espaiia en campariia 2005,/06.

Productos Andalucia Espaiia % Andalucia / Espaiia
Entregas (t) Ayudas (000 €) Entregas (t) Ayudas (000€) Entregas (t) Ayudas (000 €)
Naranja zumo 233.626 20.287 533.712 50.689 43,8 40,0
Limén zumo 6.644 596 187.292 17.047 3,5 3,5
Pomelo zumo 710 61 3.362 280 211 21,8
Clementina 5.898 527 224.153 20.725 2,6 2,5
Satsuma gajos 361 32 24.012 2.247 1,5 1,4
TOTAL 247.239 21.503 972.531 90.988 25,4 23,6

Fuente: FEGA. Memoria de actividad 2006.

Excepto en la campana 2000/01 en la que se produjo un descenso considerable tanto del nimero de contratos como de las

cantidades objeto de los mismos, el volumen de naranjas para transformacién ha ido en aumento (Tabla 59).

Tabla 59. Evolucion de la contratacion de naranja para transformacion.

N° contratos Contratados (t) Entregados (t)
1999/00 173 210.628 152.026
2000/01 89 118.792 88.156
2001/02 106 180.767 164.783
2002/03 131 291.962 214.912
2003/04 161 222.664 189.863
2004/05 169 259.673 252.071

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.
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A nivel provincial destaca Sevilla en cuanto al nimero de contratos realizados y a las cantidades contratadas, la mayor parte de
los cuales es para la obtencién de zumo de naranja (Tabla 60). También destaca por ser la tnica provincia en la que se transforman
satsumas. El nimero total de contratos en Andalucia para esa campana asciende a 214 por un volumen total de 227.340 t.

Tabla 60. Cantidades de citricos contratadas en cada provincia para la campaiia 2005/06.

Producto Contratos Almeria Cadiz Cdrdoba Granada Huelva Malaga Sevilla Total

Numero 2 3 1 13 5 8 32
Clementina
Cantidad (t) 558 330 180 4.485 465 2.712 8.730
Numero 1 1 1 13
Limén
Cantidad (t) 500 125 7.000 7.625
Numero 12 9 24 4 39 8 61 157
Naranja
Cantidad (t) 29.360 8.500 33.483 6.000 39.580 2.300 90.515 209.738
Numero 3 5 8
Pomelo
Cantidad (t) 220 592 812
Numero 4 4
Satsuma
Cantidad (t) 399 399
Numero 15 12 25 5 55 24 78 214
TOTAL

Cantidad (t) 30.418  8.830 33.663 6.125 44.285 9.765 94.218 227.304

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia. Anuarios de Estadistica.

Las ayudas totales concedidas a los productores de citricos destinados a la transformacién en Espafa y Andalucia son los que
se recogen en la Tabla 61. El importe de las mismas es mayor para los productores miembros de una OP que para los independien-
te y, dentro de la OP, para aquellos que establecen contratos plurianuales. Se pretende asi incentivar tanto la afiliacion de los pro-
ductores a las OP como el establecimiento de contratos plurianuales que facilitan la planificacion de las campanas.

Tabla 61. Ayudas a la transformacion de citricos en Andalucia y Espaia durante el periodo 2000-2006.

o
Ayudas Andalucia (€) Ayudas Espaiia (€) Anda/:ucial
Espaiia
1999/00 10.530.547 57.240.393 18,4
2000/01 7.144.337 39.480.000 18,1
2001/02 19.026.557 84.740.000 22,5
2002/03 23.440.089 97.120.000 24,1
2003/04 19.612.000 71.319.000 27,5
2004/05 22.925.000 85.138.000 26,9
2005/06 21.503.000 90.988.000 23,6

Fuente: FEGA. Memorias de Actividad.
3.2.2.3. Ayudas a la transformacién de melocoton
El melocotdn con destino a la industria recibe una ayuda de 47,70 €/t. El umbral nacional para la transformacion de melocoton

es 180.794 t del total de 542.062 t del umbral comunitario. Las cantidades de melocotén transformadas en Andalucia son poco
representativas en el computo nacional (Tabla 62).
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Tabla 62. Evolucion de las cantidades de melocoton con destino a su transformacion en melocoton en almibar y/o
zumo natural de frutas.

Materia 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

prima (t) Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafia
Con ayuda 5.090 108.811 4.721 136.657 4.938 167.932 3.292 130.838 5.403 168.410
Sin ayuda 0 4.034 0 3.349 0 4904 30  2.400 9 2827
Total 5.090 112.845 4.721 140.006 4.938 172.836 3.322 133.238 5.412 171.237

Fuente: Memorias de actividad. FEGA.

En la campana 2005/06 se transformaron en Espana 171.237 t con derecho a ayuda el importe de la cual ascendié a 8,03
millones de €. En Andalucia se transformaron un total de 5.412 t que recibieron una ayuda de 257.729 € lo que representa un 3,2%
del total nacional.

Tabla 63. Pagos a la transformacion de melocotones en Espaiia y Andalucia en el periodo 2000/01-2005,/06.

Importe (€)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Espafia 5.627.601 5.104.000 6.478.000 7.217.000 6.268.000 8.033.000
Andalucia 0 224.657 225.210 249.632 157.006 257.729

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia, Direccién General del FAGA y Memorias de actividades del FEGA.

3.2.2.4. Ayudas a la transformacion de pera

En Espana se han recibido ayudas por transformacion de pera, durante el periodo 2000/01-2005/06, que han oscilado entre
los 3,16y los 7,23 millones de €. Andalucia no ha recibido ayudas en el mismo periodo por este concepto, ya que en ella no existe

una produccién significativa de pera, destinandose la que se produce al consumo en fresco.

Tabla 64. Pagos a la transformacion de peras Williams y/o Rocha en Espaiia y Andalucia en el periodo 2000/01-
2005/06.

Importe (€)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Espafia 3.163.163 7.152.000 6.101.000 7.233.000 4.460.000 5.939.000
Andalucia 0 0 0 0 0 0

Fuente: Memorias de actividades del FEGA.
3.2.2.5. Ayudas a uvas pasas e higos secos

Se concede una ayuda al cultivo de uvas para pasificacion® cuyo importe varia en funcion de la variedad de uva. Esta ayuda se
fija considerando la necesidad de garantizar el mantenimiento de las superficies tradicionalmente dedicadas a este cultivo por lo que
la superficie méxima garantizada es la media de las dedicadas al cultivo en la Comunidad durante las campanas 1987/88, 1988/89
y 1989/90.

La ayuda se paga una vez la uva ha sido recolectada y secada con miras a la transformacién y esta condicionada a la obtencion
de unos rendimientos minimos del cultivo que son 3.000 kg/ha en sultanina, 2.100 en Corinto y 520 en moscatel. Estos rendimien-
tos dejan de aplicarse en caso de que la plantacion esté afectada por filoxera.

Para la campafia de comercializacion 2005,/06 el importe de la ayuda ha sido establecido en las siguientes cantidades®:

- 2.603 €/ha para superficies dedicadas a la variedad sultanina afectadas de filoxera o replantadas hace menos de 5 afios.
- 3.569 €/ha para el resto de superficies dedicadas a la variedad sultanina.

- 3.391 €/ha para las superficies dedicadas a la variedad corinto.

- 969 €/ha para las superficies dedicadas a la variedad moscatel.

Ademas, se fija una ayuda a la replantacion establecida para esa misma campana en 3.917 €/ha.

38 Reglamento (CE) n°® 2201/1996 cuyas disposiciones de aplicacion se establecen en el Reglamento (CE) n® 1621,/1999.
39 R(CE) n° 1341/2005.
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En la campaiia 2005/06 la superficie que se beneficio de la ayuda al cultivo de uva para pasificacion en Andalucia, que fue la
Unica Comunidad Auténoma preceptora de ésta en Espana, fue de 1.625 ha que recibieron un importe de 1,5 millones de €, valo-
res inferiores a los registrados en la campana precedente.

Tabla 65. Superficie de Espafia y Andalucia con ayuda al cultivo de uva para pasificacion.

Superficie (ha)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Espafia 1.948 2.396 1.891 1.806 1.941 1.625
Andalucia 1.943 2.392 1.887 1.806 1.941 1.625
% And/Esp 99,7 99,8 99,8 100,0 100,0 100,0

Fuente: Memorias de actividades del FEGA.

Tabla 66. Importes percibidos en Espaia y Andalucia en concepto de ayuda al cultivo de uva para pasificacion.

Importe (miles de €)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 ]‘ 2005/06
Espafia 13.450 | 2.110 2.092 2.202 1.803 ‘ 1.504
Andalucia 13.424 2.106 2.088 2.202 1.803 1.504
% And/Esp 99,8 | 99,8 99,8 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Memorias de actividades del FEGA.

En la campana 2005/06 se obtuvieron en Espafa 6.127 t de producto terminado de higos secos y pasta de higo que recibieron
una ayuda de 1.425.000 €. Andalucia es, tras Extremadura, la principal Comunidad Auténoma productora. El volumen de producto ter-
minado alcanzé las 968 t (un 15,8% del total de Espana) y el importe de la ayuda recibida fue 220.600 € (un 15,5% del total de Espana).

Tabla 67. Cantidad de producto terminado de higos secos y pasta de higo en Espafia y Andalucia que percibe la
ayuda a la transformacion de higos secos.

Producto terminado (t)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Espafia 8.674 9.849 9.334 10.147 6.914 6.127
Andalucia 1.482 2.071 2.072 2.729 1.176 968
% And/ Esp 17,09 21,03 22,20 26,89 17,01 15,80

Fuente: Memorias de actividades del FEGA.
Tabla 68. Importe de las ayudas concedidas en Andalucia a la transformacion de higos secos.
Importe (miles de €)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Espafia 2.460,8 2.663 2.498 2.357 875,0 1.425,0
Andalucia 4235 561,9 562,0 572,0 171,0 220,6
% And/ Esp 17,2 21,1 22,5 24,3 19,5 15,5

Fuente: Memorias de actividades del FEGA.

Existe ademas una compensacion financiera por venta de higos almacenados igual a la diferencia entre el precio de compra

pagado y los precios de venta.

3.2.2.6. Ayudas a las ciruelas pasas de Ente

Elimporte de la ayuda concedida a la transformacion de ciruelas pasas de Ente es 923,17 €/t. La cuantia de la ayuda se esta-
blece de forma que limite maximo de la misma sea el precio minimo establecido menos el precio de referencia que es el que se paga

en los paises terceros. Esto es, el precio de referencia en los paises terceros mas la ayuda debe alcanzar el precio minimo estable-
cido. El precio en los terceros paises se calcula en base al precio de importacion de la UE. Para que la industria se beneficie de esta
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ayuda el precio minimo de adquisicion de las ciruelas al productor es 1.935,23 €/t. En Espafa, en la campana 2004/05 se obtuvie-
ron 329 t de producto terminado que recibieron una ayuda de 349.000 €, pero toda la produccién de ciruelas pasas de Ente se loca-
liza en Aragon.

3.3. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

El régimen de intercambios comerciales con terceros paises abarca tanto la importacion de productos al mercado de la UE
como la exportacion de productos comunitarios. La regulacion de las importaciones y las exportaciones esta sometida a la discipli-
na de la OMC que establece las reglas generales que rigen el comercio.

Sin embargo, los intercambios que se efectian entre Estados miembros, que son los mas importantes para Andalucia puesto
que la mayor parte de su produccion se envia a paises de la UE, no estan sometidos a la regulacion puesto que al existir el merca
do Unico no se consideran exportaciones.

3.3.1. IMPORTACION

La importacion de determinadas frutas y hortalizas en la UE esta condicionada a la concesién de certificados de importacion
expedidos por las autoridades competentes de los Estados miembros.

Para evitar que los precios de las importaciones sean inferiores a los comunitarios, la entrada de algunos productos puede estar
sujeta a un gravamen fijado por el arancel aduanero comun. Sin embargo, no esta permitido la aplicacion de gravamenes de efecto
equivalente a los derechos de aduana ni las restricciones cuantitativas de las importaciones.

Tabla 69. Valores Globales de Importacion (VGI) para la determinacion del precio de entrada de determinadas frutas y hortalizas.

Producto Pais VGI (€/100 kg)

Turquia 86,6

Polonia 76,1

Tomates Macedonia 28,1
Otros origenes 63,6
i Turquia 101,8
Pepinos Otros origenes 101,8
i Turquia 79,9

Resto de hortalizas Otros origenes 799
Turquia 53,0

Sudafrica 59,9

Citricos Uruguay 50,3
Argentina 57,4

Otros origenes 55,1

Turquia 94,0
Hungria 105,0

Uvas y pasas EEUU 189,1
Oftros origenes 129,4

Sudafrica 82,7
EEUU 110,4
Chile 104,9

Manzanas China 74,3
Australia 225,0

Nueva Zelanda 80,2
Oftros origenes 112,9
Turquia 104,8

Sudafrica 69,1

Peras China 935

Otros origenes 89,1
Turquia 111,3
Cerezas Otros origenes 111,3
Turquia 115,5
Polonia 112,9
Ciruelas Rumania 116,4
Israel 199,6

Otros origenes 136,1

Fuente: Reglamento (CE) n° 1684,/2002.
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Los paises que tienen establecidos acuerdos preferenciales con la UE pueden establecer contingentes a la importacion de forma
que algunos productos importados quedan parcial o totalmente exentos de derechos de aduana. Los contingentes se adjudican con
arreglo al principio de llegada a excepcion del contingente relativo al ajo para el cual se aplica el método operadores tradicionales-
operadores nuevos.

Cuando las importaciones amenacen con ocasionar graves perturbaciones en el mercado comunitario, la UE puede adoptar
medidas de salvaguardia que incluye, en Ultima instancia, la suspension de las importaciones. En cualquier caso debera demostrar-
se la gravedad de la perturbacion y las medidas adoptadas podran aplicarse a lo sumo durante 8 afos. Este mecanismo, conocido
como Salvaguardia, ha sido activado por la UE para paliar el impacto de la entrada de gajos de satsumas procedentes de China. Asi,
el Reglamento (CE) n° 1964,/2003 establece las medidas provisionales de salvaguardia a las importaciones de citricos preparados
o0 conservados. Se trata de un sistema de contingentes arancelarios a tipo de arancel preferencial de 11.389 t de mandarinas con-
servadas de Chinay de 906 t para los demas paises. Las cantidades que sobrepasen este nivel se someten a un derecho adicional
de 155 €/t.

3.3.2. EXPORTACION

La UE concede restituciones a los productos europeos que se exportan a paises terceros con el objeto de que los precios se
sitten a nivel de los mundiales, generalmente inferiores a los de la UE. Las frutas y hortalizas frescas que se benefician de la resti-
tucion son: manzanas, limones, naranjas, melocotones, nectarinas, uvas de mesa, tomates y algunos frutos de cascara. En princi-
pio, el importe de la restitucién es Unico aunque éste puede variar en funcién del destino del producto o de las condiciones econo-
micas. Ademas puede ser obligatoria la expedicion de un certificado de exportacion al que se supedite la concesién de la restitucion.

Otro tipo de medidas que afectan a las exportaciones comunitarias a terceros paises son los requerimientos técnicos, sanita-
rios y fitosanitarios exigidos por los paises de destino. Especial mencién merecen las medidas fitosanitarias exigidas por determina-
dos paises como EEUU, Canada y Japon dadas las dificultades que introducen en el proceso de exportacion que oscilan desde incre-
mentos de costes hastaimposibilidad total de exportar debido a unincremento de coste excesivo o el establecimiento de prohibiciones
0 embargos comerciales.

Tabla 70. Importes concedidos a Espaiia en concepto de restituciones a la exportacion de frutas y hortalizas en el
periodo 2000/01-2005/06.

Importe (miles de €)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Espafia - - 12.122 8.322 9.232 5.562 6.156

Fuente: Memorias de actividades del FEGA.

3.4. TRANSFERENCIAS DEL FEOGA AL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

El presupuesto comunitario para el sector de frutas y hortalizas es el mas exiguo en relacién a su contribucion a la produccion
final agraria. En el Grafico 14 se observa como destaca en el sector de frutas y hortalizas el desequilibrio existente entre su contri-
bucién a la produccién final agraria y el montante de las ayudas que recibe de la PAC.

Grafico 14. Gasto presupuestario (%) en relacion a la produccion final agraria (%) en 2004.
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Fuente: Comisién Europea, 2006.
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La evolucion del presupuesto del FEOGA-Garantia en el periodo 2000-2005 se recoge en la Tabla 71. Se observa que la asigna-
cién al sector de frutas y hortalizas es inferior al 4% del total de la linea presupuestaria. Durante estos 5 anos se ha producido un

incremento del 12,3% en el presupuesto asignado al sector frutas y hortalizas mientras que el presupuesto general del FEOGA-G se
ha incrementado un 21,0%.

Tabla 71. Evolucion del presupuesto del FEOGA-Garantia y porcentaje asignado al sector frutas y hatalizas.

Millones € 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Frutas y hortalizas 1.551 1.558 1.551 1.532 1.573 1.742
Productos vegetales 25.812 26.714 27.686 25.748 26.081 28.870
Total FEOGA-G 40.437 42.083 43.214 44.461 44.761 48.928
% FyH/FEOGA-G 3,8 3,7 3,6 3,4 3,5 3,6
%Prodt. Veg./[FEOGA-G 63,8 63,5 64,1 57,9 58,3 59,0

Fuente: 35° informe financiero del FEOGA Garantia. Comisién Europea.

En 2005, el presupuesto para el sector de frutas y hortalizas frescas ha sido 634,4 millones de € de los cuales 558 se han des-
tinado a los fondos operativos. El reparb del resto del presupuesto ha sido: 33,7 millones de € en el sector de frutos secos; 27,7
millones de € en retiradas y los 15 millones de € restantes en subvenciones a la exportacion.

Por lo que respecta alas frutas y hortalizas transformadas, el gasto en 2005 fue de 833,6 millones de €, lo que origind un sobre
coste de 86 millones de € sobre el presupuesto tedrico asignado.

En Andalucia, segun el Fondo Andaluz de Garantia Agraria (FAGA), durante la campana 2004/05 se ha gestionado la retirada de
los 16 productos del Anexo Il a través de las OP. El volumen total retirado ha sido 123.461 ty el importe de las ayudas concedidas

de 9,5 millones de €. Este volumen es un 4,69% inferior al registrado la campana precedente mientras que la cuantia ha experimen-
tado un incremento del 1,68%.

El ejercicio del FAGA para el pago de las ayudas se extiende desde el 16 de octubre al 15 de octubre del afio siguiente y la evo-
lucion de los pagos efectuados en los Ultimos afos se recoge en el Gréfico 15.

Grafico 15. Evolucion de los pagos del FAGA. Millones de €.

2006
2005
2004
2003
0 500 1.000 1.500 2.000
millones de €

DFrutas y hortalizas @ Total

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

Al'igual que sucede en la UE, el porcentaje de ayudas que se destina al sector de frutas y hortalizas es muy reducido siendo
inferior al 4% del total de ayudas concedidas.

Analizando la distribucion provincial de estos pagos (Tabla 72) se tiene que Almeria ha sido tradicionalmente la principal recep-
tora de este tipo de ayudas.
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Tabla 72. Distribucion provincial de los pagos del FAGA al sector de frutas y hortalizas en el periodo 2003-2005.

Importes (€)
2003 2004 2005
Almeria 25.372.975 23.774.250 25.310.244
Cadiz 1.852.283 1.466.425 1.736.687
Cérdoba 3.719.899 4.228.151 4.844.056
Granada 1.211.873 1.349.643 1.821.069
Huelva 13.810.332 10.948.293 12.137.918
Jaén 191.540 298.343 134.946
Malaga 3.766.769 3.807.705 3.034.562
Sevilla 13.778.540 16.558.776 33.041.474

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.
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1. SITUACION DEL SECTOR DE LOS CULTIVOS HERBACEOS

Los cereales, incluido el arroz, representan el 88,4% de la produccién total del conjunto de los COP en 2004, a escala mundial.
Ese porcentaje es mayor a escala comunitaria, llegandose al 92,3%, e incluso es superado si se traslada a escala nacional, donde
alcanza el 95,7%. En Andalucia la produccion de cereales representa el 88,5% de los cultivos COP (Gréfico 1).

Los cultivos oleaginosos representan el 10,9% de la produccién mundial de cultivos herbaceos de 2004, porcentaje similar al
de Andalucia. Dicha participacion desciende al 6,4% cuando se refiere a la UE-25, mientras que en Espafia se limita al 3,2%. Por el
contrario, la participacion de las proteaginosas es casi irrelevante, en todos los niveles. En Andalucia alcanzan el 1,6% de la produc-
cion total de herbaceos y es donde mayor representatividad tienen, mientras que a escala mundial inicamente representan el 0,7%.

Grafico 1. Importancia relativa de los cultivos COP en cuanto a produccion en 2004.
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Fuente: FAOSTAT, EUROSTAT, MAPA, Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de la Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

Los grupos de cultivos a incluir en este capitulo son los que comprende el sector de los herbaceos segun define la PAC (culti-
vos COP), mas las leguminosas grano. Los principales cultivos COP comprenden: cereales (excepto arroz), semillas oleaginosas (soja,
colza y girasol) y proteaginosas (guisantes, habas y altramuces).

En este primer apartado se expone la estructura productiva del sector, proporcionando una visién de la importancia de los cul-

tivos herbaceos en los ambitos mundial, comunitario, nacional y andaluz. Se hara a su vez un andlisis independiente del comercio
exterior en los grupos de cultivos que comprende el sector de los herbaceos.

1.1. CEREALES
1.1.1. SECTOR PRODUCTOR

1.1.1.1. Situacion del sector en el mundo

Contrariamente a lo sucedido en el periodo 1996-2000, durante el cual la produccién de cereales se mantuvo practicamente
constante, en el periodo 2000-2005 ésta ha experimentado distintos altibajos. A pesar de esto, la produccién mundial en términos
globales ha experimentado un crecimiento del 11% en el periodo 2000-2005 (Grafico 2). En 2005 la produccion de cereales (exclui-
do el arroz), proporcionada por las 302,3 millones de ha que se les dedicaron, alcanzd casi los 1.621 millones de t, aunque la pro-
duccién méxima se obtuvo en 2004, cifrandose en mas de 1.666 millones de t, seglin datos de la FAO, es decir, casi un 14% mas
de lo que se produjo en el aio 2000. En 2005, se produjo un ligero descenso de la produccion del 2,7%, respecto al aio anterior.
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Grafico 2. Evolucion de la produccion mundial de cereales (excluido el arroz) en el periodo 2000-2005.
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Fuente: FAOSTAT.

El principal productor de cereales es EE.UU., que en 2005 contribuye con el 22% de la produccion mundial. Le siguen de cerca
la UE-25 con el 16% de la produccion, China con el 15,1%, India con el 6,5% y la Federacidon Rusa con el 4,7% (Tabla 1).

Tabla 1. Produccion mundial de cereales (excluido el arroz) y principales paises productores del mundo en el perio-
do 2000-2005.

Produccién (miles de t) 2005
2000 2001 2002 2003 2004 (milles de 1) %
Mundo 1.461.547 1.510.037 1.466.201 1.503.742  1.666.152 1.620.959  100,0
EE.UU. 334.151 315.716 289.219 339.863 378.596 356.390 22,0
UE-25 260.338 257.537 265.265 232.298 290.015 259.020 16,0
China 217.522 219.090 223.656 213.819 232.643 244.259 15,1
India 107.466 103.064 98.970 103.656 104.630 105.400 6,5
Federacion Rusa 63.740 82.901 84.369 65.111 75.760 75.848 4,7
Canada 51.038 43.391 36.303 50.174 52.684 50.363 3,1

Nota: Incluye cereales secundarios.
Fuente: FAOSTAT.

La produccion de trigo constituye el 28% de la produccion total de cereales en el mundo, como media del periodo 2000-2005,
pero dicho porcentaje se eleva casi al 39% cuando se excluye el arroz del conjunto de cereales. La produccién mundial de trigo ha
ascendido casi un 7% en el periodo 2000-2005, pasando de 586 millones de t en el afio 2000, a 629 millones en 2005, ello a pesar
de la reduccién de la produccion de trigo china respecto a su produccion del afio 2000. El incremento se ha debido principalmente
al crecimiento de las producciones de trigo en la UE, Federacion Rusa e India.

En cuanto a la produccién de cereales secundarios, ésta constituye el 44% de la produccion total de cereales, y el 61% si se
excluye el arroz. Dicha produccién ha experimentado también un crecimiento considerable en el periodo 2000-2004 de un 15%,
alcanzando el Ultimo afo una produccion superior a los 1.033 millones de t. No obstante, en 2005 dicha produccion descendié hasta
991 millones de t, lo que representa una merma del 4% respecto a 2004.

1.1.1.2. Situacién del sector en la UE

Ya se ha mencionado que la UE es el segundo productor de cereales en el mundo, por detras de EE.UU. Ademas, los cereales
constituyen el cultivo mas importante de la UE, ocupando el 32% de la superficie agricola de la UE, es decir, una superficie de casi
53 millones de ha en el afio 2004 (Grafico 3), afo en el que la superficie alcanzé un maximo de 52,9 millones de ha y la produccion
de 293 millones de t, segun datos de Eurostat.

El Gréfico 3 refleja la evolucion de la superficie de cereales en la UE en el periodo 1996-2005, donde se observa un repunte de
la superficie cultivada de cereales en 2004, debido en gran medida, a la adhesién de 10 nuevos paises a la UE, lo cual se traduce
en un aumento de la superficie cerealista del 31%, y del 36% de la produccidn, respecto a 2003. En 2005 la produccion cae consi-
derablemente, un 20%, hasta 243 millones de t*, a pesar de que la superficie desciende sélo ligeramente. Esto es debido a la sequia

1 Dado que difiere del mostrado en la Tabla 1 debido a las diferentes fuentes estadisticas de procedencia.
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acontecida en la UE durante ese afo, afectando a las principales producciones comunitarias y de forma muy destacada en Espania,

donde descendié un 86,6%.

Grafico 3. Produccion y superficie de cereales (excluido el arroz) en la UE en el periodo 1996-2005.

350.000 60.000
300.000 ’ 50.000
- 40.000 £
g 250.000 ¢ )
8 30.000 @
= 200.000 * =
£ 20.000 E
150.000 10.000
100.000 0
© ~ © o) o - o [0} < 0
13} o 1o} > S o =} =} o o
1) o o o o <} <} <} =1
\n -~ ~— -~ N N N N N N
—— Produccién (miles de t) —e— Superficie (miles de ha)

Nota: Se considera UE-15 hasta 2003 y UE-25 a partir de 2004.

Fuente: EUROSTAT.

En Francia se cultivaron 9,1 millones de ha en el afio 2005, es decir, el 17,7% de la superficie total de cereales de la UE, con-
solidandose como el pais con mas superficie dedicada a los cereales. Le siguen por orden de importancia, Polonia, Alemania y Espaiia,

con unas superficies porcentuales sobre el total de la UE-25 del 16%, 13,2% y 12,5% respectivamente.

Tabla 2. Paises de la UE con mayor superficie de cereales.

Superficie (miles de ha)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
UE-25 53.671 53.131 53.245 51.880 52.980 51.632
UE-15 37.724 36.942 37.864 36.858 37.440 36.097
Francia 9.075 8.936 9.328 8.952 9.349 9.148
Polonia 8.814 8.820 8.294 8.163 8.377 8.329
Alemania 7.016 7.046 6.941 6.839 6.947 6.839
Espafia 6.807 6.428 6.729 6.627 6.586 6.463
ltalia 4134 4133 4.284 4147 4.279 3.778

Fuente: EUROSTAT.

Francia no solo es el pais con mas superficie sino también el mayor productor, acaparando como media del periodo el 24% de
la produccion total de la UE-25. Le siguen por orden de importancia, considerando un dato medio del periodo 2000-2004, Alemania,
Polonia y Espana, ya que si se considerara el 2005 en dicha media, Reino Unido estaria ligeramente por encima de Espana e Italia,

y, con una participacion promedio en la produccion total de la UE del 17%, 9% y 8% respectivamente (Tabla 3).

Tabla 3. Principales paises productores de cereales en la UE en el periodo 2000-2005.

Produccién (miles de t)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
UE-25 262.157 259.291 267.647 234.892 293.077 243.161°
UE-15 216.303 202.279 214.255 189.860 228.856 199.439
Francia 65.698 60.246 69.661 54.982 70.504 64.093
Alemania 45.271 49.709 43.391 39.426 51.097 45.980
Polonia 22.341 26.960 26.877 23.391 29.635 26.928
Esparia 24,567 18.055 21.683 21.170 24.775 13.275
Italia 20.622 19.933 21.256 17.864 23.217 20.092
Reino Unido 23.985 18.959 22.965 21.645 22.387 21.037

@ No incluye la produccion de Hungria, para la que no se dispone del dato.

Fuente: EUROSTAT.
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Dentro de la produccién de cereales comunitaria (excluido el arroz) destaca la de trigo blando, el cereal mas comun en la UE,
tanto en superficie como en volumen cosechado, puesto que constituye, como media del periodo, alrededor del 41% del volumen
total producido en la UE-25 y ocupa el 34% de la superficie total dedicada a cereales.

Grafico 4. Evolucion de la superficie y la produccion de los principales cereales en la UE-25 en el periodo 2000-2005.
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Fuente: Comision Europea. “Agriculture in the EU - Statistical and Economic Information-2002 y 2005” y FAOSTAT.

El descenso en los rendimientos de los cereales en el afio 2005 fue generalizado respecto a 2004. Ello se debe a que la cose-
cha de 2004 fue muy buena en lineas generales. A pesar de no haber variado apenas la superficie dedicada al trigo blando entre
estos dos anos, si ha disminuido considerablemente su produccion, ya que el rendimiento ha bajado alrededor media tonelada por
hectarea. El descenso en el rendimiento del trigo duro ha sido en la misma cuantia y el descenso en el rendimiento de la cebada ha
llegado a 750 kg/ha.

La produccion de trigo blando en la UE de los 25 durante 2005 superd los 115 millones de t, cifra inferior en unos 10 millones
de t respecto al ano anterior. Le siguen por orden de importancia, aunque a distancia, la cebada, maiz, avenay trigo duro.

En cuanto a la cebada, la UE obtuvo una produccion en 2005 que se aproxima a los 53 millones de t, la menor cantidad obte-
nida a lo largo de todo el periodo 2000-2005. En el caso del maiz, la mejor cifra de produccién corresponde al aiio 2004 con casi
55 millones de t, mientras que en el afio 2000 se dio su minimo de produccion en el periodo, con 41 millones de t.

1.1.1.3. Situacion del sector en Espana

La superficie sembrada de cereales experimenta cierta estabilidad a partir de 1993, coincidiendo con la aplicacion de la refor-
ma de la PAC de 1992 (Gréfico 5). En cambio, el volumen de produccién ha sufrido importantes oscilaciones desde 1990 hasta nues-
tros dias. La produccion de cereales grano presenta valores minimos en 1995 y 2005, anos coincidentes con los peores anos de
los periodos de sequia.

Grafico 5. Series historicas de superficie y produccion de cereales en Espaiia en el periodo 1990-2006.
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Fuente: MAPA.

A nivel nacional, los rendimientos de los cereales en general se han incrementado notablemente desde 2001 hasta 2004, dan-
dose en este Ultimo ano un aumento en la produccion para el conjunto de los cereales del 18%, respecto a 2003. Sin embargo, uno
de los principales problemas de este sector en Espana es la gran variabilidad de los rendimientos de estos cultivos inherente a la
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gran irregularidad pluviométrica que la caracteriza, dando como resultado en distintas campanas, la obtencién de unos rendimien-
tos muy bajos que no pueden competir con los obtenidos en el resto de Europa.

Asi, las condiciones climatologicas adversas del afio 2005 hacen disminuir notablemente la produccién de cereales de invierno.
De hecho, el periodo comprendido entre noviembre de 2004 y marzo de 2005 ha sido el més seco desde 1947, lo que ha provo-
cado una situacién de extrema sequia, especialmente significativa en la mitad sur peninsular para el cultivo de los cereales. También
por efecto de la sequia aparecen descensos en la superficie sembrada de cultivos de verano como el maiz. En el caso del maiz, el
descenso es generalizado en todas las Comunidades Auténomas productoras. En 2005 tnicamente el sorgo aumenta la produccion
respecto a 2004.

La cebada es el cereal mas representativo en Espafia en cuanto a superficie, ocupando alrededor de la mitad de la supeficie
nacional de cereales. La superficie anual sembrada se sittia para el periodo 2000-2006 en torno a los 3,1 millones de ha. La super-
ficie dedicada a este cereal se ha visto reducida en relacién al pasado como consecuencia de la obligacién impuesta por la PAC de
retirar tierras de la produccién. En torno a un 8% de la misma se cultiva en regadio con unos rendimientos medios en torno a 4.500
kg/ha, mientras que el resto se cultiva en secano, con rendimientos medios en torno a 2.500 kg/ha. En el periodo de estudio tales
rendimientos han estado comprendidos entre 1.417 kg/ha (afio 2005) y 3.375 kg/ha (afio 2000).

Tabla 4. Superficie de cereales en Espaiia en el periodo 2000/01-2006,/07.

Cultivo Superficie (miles de ha)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06° 2006/07°
Trigo blando 1.485,7 12919  1.4805 1.307,4 1.240,8 1.349,5 1.355,9
Trigo duro 867,3 885,1 926,2 913,2 910,7 900,3 745,6
Cebada 32780 29921 3.101,5  3.110,9 3.170,4 3.143,7 3.198,2
Avena 4420 467,7 4684 496,3 4770 451,8 4836
Centeno 132,8 1143 126 108,1 91,3 90,5 932
Triticale 37,2 37,5 35,8 415 40,0 39,0 49,9
Maiz 4331 512,5 4651 4761 480,0 4173 370,5
Sorgo 8,8 8,5 7,6 6,4 7,4 7,0 71
Total cereales 6.806,7 6.427,5  6.729,0 6.460,0 6.417,6 6.399,1 6.304,1

a: Provisional  b: Avance
Fuente: MAPA. Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (2002, 2003 y 2004) y Avances de Superficies y Produccién (2006).

El cereal que le sigue por orden de importancia es el trigo blando. Aproximadamente un 10% de las siembras se realizan en
regadio, con unos rendimientos medios en torno a 4.000 kg/ha, mientras que los rendimientos en secano se asemejan a los de la
cebada, en torno a los 2.500 kg/ha.

En cuanto a la superficie de maiz, ha oscilado en torno a las 465.000 ha a lo largo del periodo 2000-2005, con un rendimien-
to medio ligeramente inferior a los 10.000 kg/ha. El descenso del maiz es generalizado en todas las Comunidades Auténomas pro-
ductoras.

Acerca de las estimaciones de superficie para la campania 2006/07 son resefiables algunos cambios, como el descenso de
mas de 150.000 ha en la superficie de trigo duro. También se estéan detectando descensos significativos de superficies sembradas
en maiz, aungue se compensan en parte con los aumentos registrados en otros cereales. Posiblemente estén influyendo en estas
tendencias, tanto las escasas disponibilidades de agua en algunas zonas de Espafa, como los distintos cambios de las politicas
agrarias sectoriales y la implantacién del régimen de pago unico.

En la Tabla 5 se muestran las producciones de los cereales en Espafa durante el periodo 2000-2006, pudiéndose apreciar cla-
ramente la fuerte disminucion de la produccion de cereales de invierno en la campafa 2005/06.
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Tabla 5. Produccion de cereales en Espaiia en el periodo 2000/01-2006,/07.

Cultivo Produccion (miles de t)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04  2004/05 2005/06° 2006/07°
Trigo blando 5.354,4 3.108,2 4.669,0 4.029,8 4.393,3 2.986,1 3.937,8
Trigo duro 19392 18995 2.153,2 1.989,2 27146 8288  1.707,0
Cebada 11.063,0 6.249,1 8.362,3 8.693,8 10.608,7 4.456,9 8.165,9
Avena 982,7 701,0 912,56 880,5 1.018,8 532,8 918,2
Centeno 259,9 113,8 208,6 202,9 165,9 126,5 150,7
Triticale 95,0 88,7 9.6 94,7 103,7 55,5 1447
Maiz 39918  4.981,9 4.4254 4.355,0 47659  4.119,6
Sorgo 41,9 33,1 28,8 213 245 26,8 27,9
Total cereales 24.566,9  18.055,4 21.682,7 20.267,3 23.7954 13.133,0  15.052,2

a: Provis}onal 7 b: Avancé
Fuente: MAPA. Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (2002, 2003 y 2004) y Avances de Superficies y Produccion (2005 y 2006).

1.1.1.4. Situacién del sector en Andalucia

En Andalucia la superficie de cereales en el periodo 2000-2005 ha venido ocupando entre 799,1 y 864,4 miles de ha, de las
cuales aproximadamente el 82% se cultivan en secano. Como se deduce de la Tabla 6 y la Tabla 7, en el afno 2004 se alcanzé el
mayor volumen de produccién de cereales, afo en que se supero la cantidad de 3.285 miles de t, junto con la menor superficie sem-
brada en el periodo, 799,1 miles de ha. En cambio, el afio 2005, como ha sucedido en toda Espafia a consecuencia de la sequia,
ha sido el aho de peor cosecha del periodo.

Tabla 6. Superficie de los principales cereales en Andalucia en el periodo 2000-2006.

Superficie de cereales (miles de ha)
Cultivo

2000 2001 2002 2003 2004 2005° 2006°
Trigo duro 483,61 513,58 516,9 510,95 499,07 503,10 414,69
Trigo blando 64,25 69,25 61,69 53,35 60,03 64,50 110,40
Cebada 100,44 97,03 92,84 91,95 88,02 85,66 96,99
Avena 81,08 58,56 52,27 57,58 52,24 54,75 59,54
Maiz 26,28 55,40 50,67 50,79 46,57 40,57 24,67
Total 810,59 864,46 841,82 835,17 799,11 804,15 738,68

a: Provisional  b: Avance
Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia (2000, 2001, 2002 y 2003), y Avances de Superficies y Producciones (2004, 2005 y 2006).

El trigo duro es el cereal mas representativo en la Comunidad Auténoma durante el periodo de estudio, tanto en superficie como
en produccion, debido en buena medida a la ayuda que reciben los agricultores por ser Andalucia zona tradicional de este cultivo?.
De las 804.150 ha cultivadas de cereales en Andalucia en 2005, mas de 500.000 ha son de trigo duro, es decir, mas del 62% de
la superficie dedicada a cereales y aproximadamente la mitad de la superficie de cultivos herbaceos de Andalucia. Este hecho, unido
a que es uno de los principales cultivos en todas las provincias andaluzas muestra la gran importancia del mismo en el conjunto del
sector.

2 Se establece un suplemento para las superficies sembradas con trigo duro de 344,50 €/ha, sumandose esta ayuda al pago compensatorio. En Espafa, para poder
optar al suplemento del pago por superficie al trigo duro, las superficies de cultivo de trigo duro deberén estar situadas en las regiones tradicionales que figuran en el

Anexo 4 del RD 1026,/2002.
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Tabla 7. Produccion de cereales en Andalucia en el periodo 2000-2006.

Produccion de cereales (miles de t)

Cultivo 2000 2001 2002 2003 2004 2005° 2006°
Trigo duro 120411 133356 148693  1.35004 171553 43691  1.32947
Trigo blando 172,04 193,20 193,60 170,40 238,72 87,28 409,10
Cebada 185,96 194,79 164,63 187,56 288,25 4,72 21341
Avena 96,10 95,47 85,11 94,54 111,18 25,84 105,25
Maiz 270,85 643,37 587,89 541,54 55227 477,62 Nd
Total 232007 288664 291257 274078  3.28511  1.426,93

a: Provisiohal b: Avance; Nd: no disponible
Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia (2000, 2001, 2002 y 2003) y Avances de Superficies y Producciones (2004, 2005y 2006).

La provincia de Sevilla, seguida de Cordoba, acumula el mayor nimero de hectéreas de trigo duro. El maiz es la segunda produccion
mas importante, si bien la superficie sembrada es muy inferior, ya que al ser un cultivo de regadio los rendimientos son muy superiores.

En la Tabla 8 se muestran las localizaciones de los principales cereales en Andalucia.

Tabla 8. Principales localizaciones de los cereales mas representativos en Andalucia.

Cereales Principales localizaciones
i Sevilla: La Campifia
Trigo blando Céadiz: La Campifia

Coérdoba: Los Pedroches y La Campifia Baja
Sevilla: La Campifia

Trigo duro Cadiz: La Campifia
Cérdoba: Los Pedroches
Cebada Granada: De la Vega y Guadix

Almeria: Los Vélez
Sevilla: La Vega, la Campifia
Coérdoba: La Campifia Baja

Maiz

Fuente: FAGA.

Figura 1. Localizacion de las comarcas andaluzas donde se ubican los principales cereales.

Campifia Baja

Campifia de Cadiz

0 70000 140000 Meters

Fuente: Elaboracion propia.

1.1.2. INTERCAMBIOS COMERCIALES
1.1.2.1. Situacién del sector en el mundo
El trigo es el cereal objeto de mayores intercambios comerciales, constituyendo casi el 50% del comercio mundial de cereales.

El nimero de toneladas de trigo asi como de cereales en total objeto de intercambios comerciales en el periodo 2000-2005, segtn
el Consejo Internacional de Cereales (IGC), ha girado en torno a los 106 y 210 millones de t, respectivamente (Tabla 9).
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Tabla 9. Comercio mundial de trigo y cereales (excluido el arroz).

Trigo (millones de t)

Cereales (millones de t)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

prevision

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

prevision

Comercio| 101 103 107 103 110 109 207 206 212 208 211 214

Fuente: IGC. Informes de 26 de julio de 2001 y de 24 de agosto de 2006.

Seglin datos de FAO, las exportaciones mundiales en 2004 alcanzaron el nivel de 246 millones de t, de las que EE.UU. expor-
to 85,6 millones de t de cereales en 2004, constituyéndose como el primer exportador en el mundo. Los siguientes expotadores
de cereales por orden de importancia son la UE-25, Australia, Argentina y Canada (Grafico 6).

Grafico 6. Principales paises expatadores de cereales (excluido el arroz) en 2004.
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Fuente: FAOSTAT.

La UE-25 es el principal importador de cereales del mundo y en 2004 compr6 48,5 millones de t. Le sigue a mucha distancia
Japon, con 25,3 millones de t, China, Méjico y Replblica de Corea, que importaron cantidades de 15,2 12,5y 11,9 millones de t,
respectivamente.

El consumo de cereales en el mundo se ha visto incrementado globalmente a lo largo del periodo de estudio. Aunque descien-
de el consumo de cereales para piensos animales en EE.UU. o la UE, aumenta por el contrario el consumo de cereales secundarios
en los paises en desarrollo, sobre todo en Africa Occidental.

Tabla 10. Consumo de cereales en el mundo.

Trigo (millones de t)
00/01 01/02 02/03 03/04 04/05

Cereales Totales (millones de t)
01/02 02/03 03/04 04/05

05/06

prevision

621

00/01 05/06

prevision

1.613

Consumo | 594 598 601 595 616 1482 1499 1503 1.541 1.602

Fuente: IGC. Informes de 26 de julio de 2001 y de 24 de agosto de 2006.

Segun las ultimas previsiones de la FAO® las reservas mundiales de cereales en la campafia 2006,/07 sufriran un marcado des-
censo, debido a una ligera disminucién en la produccién total y al crecimiento significativo de su utilizacion. La mayor demanda esta-
r4 motivada por un aumento en el uso de cereales para piensos tras la recuperacion del consumo de aves de corral. Ademas, se
espera que la creciente demanda de etanol relance el uso industrial de los cereales secundarios, en particular del maiz.

1.1.2.2. Situacién del sector en la UE

Los intercambios comerciales del sector de los cereales en la UE-25 se caracterizan por la fuerte componente del comercio
intracomunitario. En la Tabla 11 pueden verse los movimientos tanto extracomunitarios como intracomunitarios del comercio de cere-
ales. Las importaciones extracomunitarias han crecido un 44,8% a lo largo del periodo 2000-2004, en cambio, las exportaciones
extracomunitarias se han ido reduciendo de manera importante, nada menos que un 56,7%. De ahi que el balance comercial extra-
comunitario, calculado como la diferencia entre exportaciones e importaciones extracomunitarias, haya variado desde 24,4 millones
de t en el ano 2000 a 1,2 millones de t en 2004.

3 Nota de la FAO publicada en Roma el 19 de julio de 2006.
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Tabla 11. Intercambios comerciales de cereales (excepto arroz) en la UE-25 en el periodo 2000-2004.

Volumen (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004
Exportaciones extracomunitarias 31.200 22.100 32.546 23.900 13.501
Importaciones extracomunitarias 6.800 8.700 18.600 12.400 12.304
Balance extracomunitario 24.400 13.400 13.946 11.500 1.197
Comercio intracomunitario 44.569 43.363 46.377 45.476 37.441

Fuente: Comision Europea. “Agriculture in the EU - Statistical and Economic Information 2005”.

El trigo representa mas de la mitad del volumen de exportaciones e importaciones de cereales en la UE-25 a lo largo del perio-
do 2000-2004 (Gréfico 7). El segundo cereal mas importante por volumen de importaciones es el maiz, seguido de la cebada. En
cuanto a exportaciones, a veces es el maiz el segundo cereal mas importante, concretamente en las campanas 2002 y 2004, y a
veces lo es la cebada.

Grafico 7. Evolucion del comercio de los principales cereales en la UE-25 en el periodo 2000-2004.

Importaciones Exportaciones
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Nota: Incluye comercio intra y extracomunitario.
Fuente: FAOSTAT.

En cuanto al consumo, resalta el aumento del mismo en el periodo 2000-2003, provocado tanto por el incremento del consu-
mo humano como del animal. El nivel de consumo interno se acerca a 191 millones de t en 2003, de las que en torno al 63% se
destinan a consumo animal.

Tabla 12. Consumo de cereales (excepto arroz) en la UE-25 en el periodo 2000-2003.

Cereales totales (miles de t)

2000 2001 2002 2003

Consumo interno 182.242 178.172 187.087 190.951
Alimentacién animal 114.698 110.208 117.482 120.976
Semilla 5.904 6.031 5.840 5.890
Uso industrial 13.942 14.243 15.141 14.749
Pérdidas (mercado) 2.910 2.845 2.951 2.932
Consumo humano (grano) 44.584 44.631 45.388 46.119
Consumo humano (procesado) 33.427 33.541 33.926 34.477
Consumo humano (kg/habitante) 88,0 88,3 89,3 90,7

Nota: Excluye comercio intracomunitario
Fuente: Comisién Europea: “Agriculture in the EU - Statistical and Economic Information 2005”.

1.1.2.3. Situacion del sector en Espana
Espana es deficitaria en cereales, es decir, las importaciones de cereales superan ampliamente a las exportaciones que realiza
al resto del mundo, de ahi que el balance comercial resulte negativo a lo largo de todo el periodo considerado en Tabla 13. En 2005

se aprecia un fuerte incremento de las importaciones y descenso de las exportaciones, consecuencia de la escasa produccion de
cereales en esa campana, inherente a la escasez de agua durante esa campana.
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Tabla 13. Comercio mundial de cereales (excepto arroz) en Espaia en el periodo 2000-2005.

Comercio de cereales (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Exportaciones 818 1.325 1.428 1.396 902 433
Importaciones 6.837 8.047 12.326 9.420 9.151 15.089
Balance (Export-Import) -6.019 -6.722 -10.898 -8.024 -8.249 -14.656

Fuente: ICEX.

El comercio exterior del trigo es intenso, con importaciones crecientes, que en 2005 superaron los 7,7 millones de t (es decir,
el 51% de las importaciones totales de cereales en dicho afio) y exportaciones muy variables anualmente en funcién de la produc-
cion, pero en torno al medio millén de t, dirigidas principalmente a Argelia, Portugal y Francia. El trigo procede de Francia y Reino
Unido principalmente, no obstante existen otros muchos paises suministradores como EE.UU., Alemania, Ucrania (que en 2002 fue
el principal suministrador, con mas de 2,5 millones de t), etc.

El balance comercial de maiz en Espana es negativo, al igual que en el resto de cereales. El maiz representa el 30% de las impor-
taciones de cereales como media del periodo 2000-2005. El volumen medio de maiz importado es de 2,6 millones de t, superando
los 3 millones de t en algunas campanias, el cual procede en alta proporcién de Francia, seguida a distancia de Argentina, Brasil y
EE.UU. El Gréfico 8 ilustra la evolucion de las importaciones espanolas de trigo y maiz.

El comercio exterior de la cebada es poco importante, con importaciones tendiendo a disminuir, en su mayoria procedentes de
Reino Unido y exportaciones estables en torno a 200.000 t, cuyo principal destino es Patugal.

Grafico 8. Importaciones espaiiolas de trigo y maiz en el periodo 2000-2005.
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Fuente: ICEX.
1.1.2.4. Situacién del sector en Andalucia

Las exportaciones andaluzas de cereales representan en torno al 50% de las espanolas, mientras que la media de las importa-
ciones se limitan al 13% de las importaciones nacionales de cereales. A pesar de esto, el balance comercial ha sido negativo a lo
largo de todo el periodo, con un volumen de importaciones muy superior al de exportaciones. Las importaciones en el periodo 2000-
2005 se han incrementado un 55%, debido sobre todo al fuerte crecimiento sufrido por éstas en 2005, como consecuencia de la
baja produccion obtenida en dicho afio a consecuencia de la sequia.

Reino Unido es el principal suministrador de cereales. Las exportaciones andaluzas se dirigen a multitud de paises, entre los
que destacan Argelia, Bélgica o Portugal. El cereal mas destacado es el trigo, tanto en las importaciones, como en las exportacio-
nes, constituyendo mas del 50% del comercio andaluz de cereales.

Tabla 14. Intercambios comerciales de cereales (excepto arroz) en Andalucia y el mundo en el periodo 2000-2005.

Comercio de cereales (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Exportaciones 273 572 965 764 523 178
Importaciones 955 1.073 1.512 1.102 1224 2.118
Balance (Export-import) -681 -500 -547 -338 -701 -1.940

Fuente: ICEX.
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1.2. OLEAGINOSAS

1.2.1. SECTOR PRODUCTOR
1.2.1.1. Situacion del sector en el mundo

La produccion mundial de oleaginosas ha crecido notablemente, impulsada por el incremento sostenido de la demanda de hari-
nas proteicas para alimentacién animal y de aceites vegetales. Esta doble funcién de los granos oleaginosos confiere a este sector
un importante valor estratégico en materia alimentaria.

Si consideramos las principales semillas oleaginosas en su conjunto, la produccion ha seguido una trayectoria ascendente que
contintia hoy dia y sobrepasa los 330 millones de t en 2005. Hay que tener en cuenta que a principios de la década de los 90, la
produccion de semillas oleaginosas era de 226 millones de t, lo cual confirma la constante progresion de esta actividad productiva
dado su caracter estratégico en el complejo agroalimentario y el crecimiento potencial de la demanda, principalmente en los paises
en vias de desarrollo.

El producto estrella en el sector de oleaginosas es la soja, cuyo productor mayoritario es EE.UU. (Gréfico 9). El peso especifi-
co de la soja no ha dejado de aumentar, representando en el afio 2000 la mitad de la produccién total de semillas oleaginosas, y en
2004 superd el 54%. Le siguen por orden de importancia la copra (14,5%), cuyo principal productor es Indonesia; la colza (12,4%),
el cacahuete (9,5%), el girasol (7,2%) y la aimendra de palma (2,2%).

Tabla 15. Producciones mundiales de soja, colza y girasol en el periodo 2000-2005.

Produccion (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Soja 161.406 177.936 181.736 190.596 206.462 214.347
Colza 39.515 35.930 34.249 36.614 46.771 Nd
Girasol 26.434 20.343 24.517 27.796 26.366 30.944

Nd: no disponible
Fuente: FAOSTAT.

Como se ha mencionado, en la produccion de soja el protagonista indiscutible es EE.UU., con 85.013 miles de t en el aio 2004
y una participacion del 41,6% en la produccion mundial. El segundo productor en importancia a nivel mundial es Brasil, cuya partic
pacién en el volumen total es del 24,3%, seguido de Argentina (15,4%) y China (8,6%).

La UE es la principal productora mundial de colza, habiendo producido 15.307 miles de t en el afio 2004, lo que representa el
33% de la produccion mundial de este producto. Le siguen China, con un 28% de la produccién mundial, Canada (17%) e India (15%),
por orden de importancia.

En el Gréafico 9 se muestran los principales paises productores de las dos oleaginosas mas importantes en el mundo, soja y
colza.
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Grafico 9. Distribucion de la produccion de colza y soja entre sus principales productores.
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Fuente: FAOSTAT.

En el sector del girasol, el mayor productor vuelve a ser la UE, con una participacion del 15,8 % en la produccién mundial, lo
que se tradujo en 4.183 miles de t en el afio 2004; seguida de Argentina con un peso del 11,7%, China con el 6,6% e India con el
4,9%.

Segin datos de la FAOQ, la utilizacion de aceites de palma y soja, junto con la creciente demanda de aceites para uso no alimen-
tarios, principalmente para la produccion de biodiesel, representan la principal causa del crecimiento del consumo mundial de acei-
tes y grasas. Esto es debido a la aplicacién de politicas, por parte de EE.UU. y la UE, encaminadas a estimular la produccion y el
consumo de biocombustible.

Por otro lado, el consumo de harinas y tortas oleaginosas aumenta en 2005/06, favorecido por el descenso de los precios,
debido a un exceso de oferta con respecto a la demanda. El consumo se concentra en EE.UU., Chinay la UE. No obstante, los nive-
les mundiales del consumo de harinas oleaginosas estan sujetos a incetidumbre debido a las reducciones en la demanda de pien-
s0s, que pueden provocar nuevos brotes de gripe aviar en algunos paises.

1.2.1.2. Situacién del sector en la UE

Las oleaginosas se emplean para la produccién de aceite destinado principalmente a la alimentacion humana y para la fabrica-
cion de tortas destinadas a alimentacion animal. Asi, la situaciéon econémica de este sector depende de la evolucién de los precios
de las semillas, los aceites y las tortas. Los aceites vegetales pueden consumirse en estado natural o en forma de aceites y grasas
preparadas, como la margarina.

La produccién total de las principales oleaginosas de la UE (colza, girasol y soja) en el periodo 2000-2004 ha crecido un 19%
gracias al aumento tanto de la superficie sembrada como de los rendimientos, alcanzandose en 2004 una cifra superior a los 20
millones de t. La subida se debe sobre todo al incremento de la produccion de colza en 2004, siendo este cultivo el mas represen
tativo del sector de las oleaginosas a nivel europeo.
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A partir de 2002 la produccion de soja ha sufrido una fuerte caida, relacionada con el descenso de su superficie. En cambio la
produccion de girasol se ha mantenido.

Tabla 16. Evolucion de la superficie y la produccion de oleaginosas en la UE-15 y en la UE-25 en el periodo 2000-2004.

Superficie (miles de ha) Produccion (miles de t)

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
UE-15 5256 5246 4947 5190 5126 | 13.496 13.157 12.899 12.744 15.245
UE-25 6.738 6.766 6.611 6.790 6.983 | 16.403 16.570 16.263 15.531 20.270
Colza® 4.055 4.069 4187 4.058 4.514| 11.166 11.453 11.640 10.832 15.303
Girasol® 2303 2293 2144 2434 2196 4.055 3824 3.728 4.045 4.161
Soja® 379 405 280 299 273 1.182 1.293 895 654 806

a: Datos de la UE-25.
Fuente: EUROSTAT.

1.2.1.3. Situacién del sector en Espana y Andalucia

Mientras que en la UE el principal cultivo oleaginoso es la colza, en Espana, el girasol es el cultivo oleaginoso por excelencia,
con una superficie y produccion respecto al total de cultivos oleaginosos de aproximadamente el 99% (Tabla 17).

La superficie dedicada a oleaginosas ha sufrido una disminucién continuada en el periodo 2000-2005, pasando de 870.800 ha
en 2000 a 523.100 ha en 2005. La superficie de girasol ha decrecido un 38,4% a lo largo de dicho periodo, siguiendo esta misma
tendencia desde 1992, afio en que las siembras de girasol ascendian a 2 millones de ha*. De las 517.300 ha de girasol existentes
en 2005, casi el 90% corresponden a secano. La disminucion de la superficie de siembra de girasol se encuentra fundamentalmen-
te centrada en Andalucia y Castilla y Leon.

En 2006, seglin el MAPA, el dato provisional de girasol presentara un importante aumento de la superficie sembrada de alrede
dor de un 20%, es decir, unas 100.000 ha, en relacion a la campana anterior. Este hecho es especialmente destacable, dado el men-
cionado descenso de superficie que se venia registrando en los Ultimos afnos.

Tabla 17. Evolucion de la superficie de oleaginosas en Espaiia en el periodo 2000-2006.

Superficie (miles de ha)
2000 2001 2002 2003 2004 2005° 2006°
Colza 28,8 19,0 6,8 4,3 4,6 4,8 5,1
Girasol 838,9 861,2 753,6 786,8 749,6 517,3 617,0
Soja 3,1 2,5 0,6 0,3 0,1 1,0 0,6
Total oleaginosas 870,8 882,6 761,0 7914 754,7 5231 6227

a: Provisional  b: Avance
Fuente: MAPA. Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (2002, 2003 y 2004) y Avances de Superficies y Produccion (2005 y 2006).

4 MAPA. Anuario de Estadistica Agroalimentaria (2004).
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La produccion oleaginosa mayoritaria en Espania es la procedente del girasol, representando en torno al 97% de la produccion
total de estos cultivos, como media del periodo 2000-2005. Aunque en valores absolutos la produccién de soja no es muy significa-
tiva, ésta se incrementa en 2005 notablemente respecto a 2004, alcanzando un valor superior al de 2002.

Tabla 18. Evolucion de la produccion de oleaginosas en Espaia en el periodo 2000-2005.

Produccion (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005°

Colza 441 245 10,8 5,8 8,2 54
Girasol 919,0 8710 7711 7625 7853  360,9
Soja 6,7 6,6 16 0,6 0,3 2,7
Total 969,8 902,1 7835  768,9 7938  369,0

a: Provisional.
Fuente: MAPA. Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (2002, 2003 y 2004) y Avances de Superficies y Produccion (2005).

Entre los cultivos oleaginosos de Andalucia el girasol es la especie dominante de forma absoluta, llegando a superar el 99% de
la superficie sembrada de los mismos. El girasol en Andalucia representa el 35% de la superficie y el 20% de la produccién nacional
del mismo. Los rendimientos medios de girasol se sittian en torno a 800 kg/ha en secano y 2.000 kg/ha en regadio.

La mayor superficie de girasol se concentra en La Campiiia de Sevilla, recogiendo ésta algo mas de la mitad de la supeficie
total, seguida de La Campina de Cadiz, La Campina Baja y Los Pedroches en Cérdoba.

Alo largo del periodo 2000-2005 la superficie de girasol no ha cesado de disminuir y en consecuencia lo ha hecho también su
volumen de produccion. Sin embargo, las estimaciones para 2006 arrojan un aumento de la superficie, hecho que llama la atencién
por el dilatado espacio de tiempo en el que la misma ha ido descendiendo. La Tabla 19 ilustra la evolucion la superficie y la produc-
cién de girasol, colza y soja en Andalucia en los dltimos afos, donde puede observarse el fuerte retroceso de la colza, que partia de
4.616 haen el aiio 2000 y en 2005 se limita a 147 ha.

Tabla 19. Evolucion de la superficie y produccion de soja, colza y girasol en Andalucia en el periodo 2000-2006.

Superficie (ha) Produccion (t)

Soja Colza Girasol Soja Colza Girasol
2000 185 4616 355.875 419 6.017 483.947
2001 99 1.985 301.392 174 2.497 339.547
2002 26 531 308.018 57 657 365.921
2003 43 372 295.788 169 425 358.382
2004 37 112 299.685 75 191 369.729
2005° 17 147 171.946 27 96 148.329
2006° 35 200 224.600 132 268 255.933

a: Provisional  b: Avance
Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia (2000, 2001, 2002 y 2003). Avances de Superficies y Producciones de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia (2004, 2005 y 2006).
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1.2.2. INTERCAMBIOS COMERCIALES

1.2.2.1. Situacion del sector en el mundo y en la UE

Las materias primas oleaginosas son objeto de un intenso comercio mundial, tanto por si mismas como una vez transformadas
en aceites y harinas proteicas. Dicho comercio se encuentra en auge durante los ultimos afos. Los principales aceites comercializa-
dos son el de palma, seguido del aceite de soja y el de colza.

A nivel global, la UE es una importadora neta de semillas oleaginosas. Las importaciones extracomunitarias de oleaginosas de
la UE-25 han oscilado en torno a 18,2 millones de t mientras que las exportaciones son mucho menos significativas, cifrandose en
0,73 millones de t, como media del periodo 2000-2004 (Grafico 10). La adhesion de los nuevos paises a la UE no ha hecho incre-
mentar el volumen de negocio con el exterior.

Grafico 10. Comercio extracomunitario de oleaginosas en la UE-25.
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Fuente: Comisién Europea. “Agriculture in the EU - Statistical and Economic Information” (2002 y 2005).

El comercio intracomunitario de oleaginosas ha alcanzado, como media del periodo, 4,8 millones de t y corresponde a soja y
colza principalmente, siendo los movimientos de girasol mucho menores (Tabla 20). La UE se autobastece normalmente de colza,
en girasol el autoabastecimiento suele ser del 75%, mientras que en soja la UE es claramente deficitaria, realizando importaciones
de fuera de la Unién que han oscilado en torno a 16,5 millones de t en el periodo 2001-2004. En 2004 el autoabastecimiento de
girasol fue del 109% y se produjo un incremento notable de las expataciones.

Tabla 20. Comercio intracomunitario y extracomunitario de oleaginosas en la UE-25.

Colza (miles de t) Girasol (miles de t) Soja (miles de t)
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004, 2001 2002 2003 2004
Comercio intracomunitario [2.166 2.1452.2632.311] 570 394 394 609 2065 2230 2151 2170
Importaciones (extra-UE) 900 551 418 120| 1.125 1.473 2.093 750, 18.863 16.889 15.275 15.200
Exportaciones (extra-UE) 297 850 138 190, 36 15  361.100 53 56 25 10
Balance extra (Export- Import) | -603 299 -280  70|-1.089 -1.458 -2.057 350| -18.810 -16.833 -15.250 -15.190

Fuente. Comision Europea. “Agriculture in the EU - Statistical and Economic Information-2005".

1.2.2.2. Situacién del sector en Espana

Espana es importadora neta de oleaginosas, habiendo comprado como media del periodo 2000-2005, 2,9 millones de tonela-
das anuales, basicamente de soja y en menor medida, de girasol. Las importaciones de soja, oscilaron a lo largo del periodo 2000-
2005 entre 2,4 y 3,3 millones de t. En un 90% proceden de Brasil y EE.UU. conjuntamente; no obstante, a partir de 2003, el volu-
men de soja importado de Brasil ha ido en aumento mientras que el procedente de EE.UU. ha descendido (Gréfico 11).

Las importaciones mundiales medias de semilla de girasol en el periodo 2000-2005 se registran en torno al medio millén de
toneladas. Del girasol importado en Espana, entre un 31 y un 47% procede de Francia aunque también, en menor medida, se ha
importado girasol de paises del este europeo como Ucrania o Rusia.

Las importaciones comunitarias de oleaginosas se han incrementado casi un 42% a lo largo del periodo 2000-2005, alcanzéan-
dose la cifra 373.4101t.
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Grafico 11. Principales importaciones espaiiolas de oleaginosas en el periodo 2000-2005.
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Fuente: ICEX.

En cuanto a las exportaciones de oleaginosas espafolas, apenas alcanzan 25.000 toneladas como media del periodo 2000-
2005. Las escasas exportaciones de estos cultivos se dirigen en un 80% a la Union Europea.

1.3. PROTEAGINOSAS

1.3.1. SECTOR PRODUCTOR

1.3.1.1. Situacién del sector en el mundo y la UE

La superficie mundial de cultivos proteaginosos en el aio 2005 ascendi6 a 71,7 millones de ha. El nivel de la produccién mun-
dial de guisantes secos, habas secas y altramuces ascendié a 16.179 miles de t como media del periodo 2000-2005. En la Tabla
21 se muestran las producciones mundiales de estos cultivos en dicho periodo. La proteaginosa mas importante en cuanto a volu-
men producido es el guisante seco, que alcanzé en 2004 la cantidad de 12,2 millones de t, si bien la produccién descendi6 un 8,1%
en 2005. También es la produccion de guisante la que ha experimentado un mayor crecimiento (13,7%) entre los afos 2000 y 2004.

Tabla 21. Produccion mundial de las principales proteaginosas en el periodo 2000-2005.

Produccion (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Altramuces 1.231 1.392 888 1.331 1.126 1.270
Guisantes secos 10.632 10.433 9.749 10.241 12.204 11.200
Habas secas 3.682 4112 4.236 4.436 4.276 4.635

Fuente: FAOSTAT.

El mayor productor mundial de guisantes secos es Canada, que en el ano 2004 obtiene la méxima produccién del periodo, que
representa alrededor del 27% de la produccién total de guisante seco en dicho ano. Le sigue de cerca la UE con una participacién
del 25,4% en el mismo afio. En habas secas, el principal productor con diferencia es China, con el 40% de la produccion mundial de
habas. En cuanto a los altramuces, Australia es el pais productor por excelencia, con algo mas del 80% de la produccion mundial.

Este sector es de escasa importancia en términos cuantitativos dentro de la UE, siendo Espania el principal productor. La super-
ficie de cultivo y produccion de las proteaginosas mas destacables en la UE se exponen en la Tabla 22. El guisante cubre el 70% de

la superficie total de proteaginosas y representa una media del 72% de la produccion de este sector. Le sigue en orden de impor-
tancia las habas secas.

Tabla 22. Superficie y produccion de las principales proteaginosas en la UE.

Superficie (miles de ha) ] Produccion (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Guisantes secos 846 873 769 785 729 3.073 3.013 2790 2725 2690
Habas secas 261 334 365 377 404 797 1.003 1.163 1.128  1.340
Total 1107 1.207 1.134 1.162 1.133 3.870 4.016 3.953 3.853 4.030

Fuente: EUROSTAT.
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1.3.1.2. Situacion del sector en Espana

Durante todo el periodo se observa un aumento muy considerable de la superficie dedicada a guisantes secos y habas secas.
El aumento en las superficies se halla motivado, entre otras causas, por las ayudas comunitarias a estos cultivos. La superficie de
proteaginosas experimenta un crecimiento del 67,3% en el periodo 2000-2005. En la Tabla 23 se muestra la evolucion de la super-
ficie de las diferentes proteaginosas en Espana durante el periodo 2000-2006.

Tabla 23. Evolucion de la superficie de proteaginosas en Espaia en el periodo 2000-2006.

. Superficie (miles de ha)

Cultivo a b

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Guisantes secos 41,3 49,9 79,6 105,2 135,7 146,5 1559

Habas secas 12,4 13,9 37,6 442 48,2 53,1 457
Altramuz 15,4 12,4 17,5 13,8 15,8 13,9 9,8

Total 69,1 76,2 134,7 163,2 199,7 2135 2114

a: Provisional  b: Avance

Fuente: MAPA: Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (2002, 2003 y 2004) y Avances de Superficies y Produccion (2004, 2005 y 2006).

El aumento de la superficie de guisantes secos y habas secas conlleva un aumento de la produccion, que en el caso de los gui-
santes secos se triplica en estos anos pasando de 51.630 t en 2001 a 195.200 t en 2004. El guisante constituye casi el 75% de
la produccién de proteaginosas en Espana. Si bien en 2005 se produce un descenso, en 2006 se prevé un remonte muy conside-

rable de la produccion de guisantes que alcanzara casi 204.000 t, gracias a las favorables condiciones climatologicas.

Tabla 24. Evolucion de la produccion de proteaginosas en Espaiia en el periodo 2000-2006.

i Produccién (miles de t)
Cultivo o =
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Guisantes secos 58,2 51,6 100,2 148,2 195,2 124,2 203,9
Habas secas 13,3 17,7 45,7 57,0 59,9 25,2 58,2
Altramuz 12,5 7.9 11,8 9,5 10,3 6,3 6,8
Total 84 77,2 157,7 2147 265,4 155,7 268,9
a: Provisional  b: Avance

Fuente: MAPA: Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (2002, 2003 y 2004) y Avances de Superficies y Produccion (2004, 2005 y 2006).
1.3.1.3. Situacién del sector en Andalucia

Las habas secas y los guisantes secos son las proteaginosas mas relevantes en Andalucia. La superficie de ambas proteagino
sas se ha incrementado alrededor de un 79% a lo largo del periodo 2000-2006. En consecuencia, el volumen de produccién tam-
bién ha ascendido de forma importante, a excepcion del afio 2005, en el que la sequia afectd a la produccion. En 2006 se estima
una pronta recuperacion de la produccién (Gréfico 12).

La implantacion de estos cultivos tiene lugar en mayor medida en La Campinia de Sevilla, La Campifa Baja de Cérdoba y en el
Norte de Malaga.
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Grafico 12. Evolucion de la superficie y produccion de guisantes y habas secas en Andalucia.
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Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia (2000, 2001, 2002, 2003) y Avances de Superficies y Producciones (2004,
2005y 2006).

1.3.2. INTERCAMBIOS COMERCIALES
1.3.2.1. Situacion del sector en el mundo y la UE

La proteaginosa mas importante a nivel mundial es el guisante seco y la evolucion de los intercambios comerciales ocurridos
en el periodo 2000-2004 en el mundo y la UE-25 (tanto dentro como fuera de ella), se muestran en el Gréfico 13. Canada no es solo
el principal productor de guisante seco, si no también el primer exportador. Corresponden a este pais algo mas del 50% de las expor-
taciones mundiales de guisantes en 2004, con una cantidad ligeramente superior a los 1,5 millones de t, si bien en 2001 llegd a
exporar cerca de 2 millones de t. El segundo pais exportador en el ranking mundial es Francia, que en el mismo afio exporto el
18,2% de los guisantes secos en el mundo.

Grafico 13. Intercambios comerciales de guisante seco en el mundo y la UE-25
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Fuente: FAOSTAT.

De las importaciones mundiales de guisantes secos, la UE-25 es responsable de casi el 30%. Espania, India y Bélgica son los
paises mayores importadores de esta proteaginosa, con unas participaciones en las importaciones totales del mundo del 22, 20 y
11%, respectivamente, en el ano 2004.

En cuanto a habas secas, el pais que mas exporta es Francia (196.000 t y 35,3% de las exportaciones mundiales, en 2004)
seguido de Australia, con una participacion del 31,3% a nivel mundial en 2004 y, Reino Unido, con un 20,5%. China, aunque es el pri-
mer productor, en el ranking de exportaciones ocupa el cuarto puesto. Egipto es el mayor importador de habas secas. En 2004
comprd 314.000 t, es decir, cerca de la mitad de las importaciones totales en el mundo. El segundo pais que mayor volumen de
habas secas importa en el mundo es ltalia (18,4%), seguido de Espaa (8,3%).

1.3.2.2. Situacion del sector en Espana y Andalucia
Esparia importa proteaginosas, estando su produccion lejos de autoabastecer la demanda interior de estos productos. Alo largo
del periodo 2000-2005 estas importaciones han experimentado un crecimiento del 37,5%, situandose a un nivel de 1,1 millones de

t en 2005. Las exportaciones no son importantes si se comparan con las importaciones, pero conviene mencionar el hecho de que
el 81% de ellas se dirija a la UE.
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Las compras de guisante seco representan cerca del 90% de las importaciones espafolas de proteaginosas. Canada, primer
productor de guisantes secos a nivel mundial, es el pais que suministra la mayoria de las compras espanolas, el 65,4% en el ano
2005. Le siguen a mucha distancia paises como EE.UU. (12,23%) o Ucrania (7,6%). El nivel de las importaciones de guisante en el
periodo 2000-2005 ha variado desde 192.624 t en el afio 2003 hasta 1.040.014 t en 2005 (Grafico 14).

Andalucia importa mas del 14% del volumen importado por Espaia de guisante secos, como media del periodo 2000-2005,
mientras que exporta aproximadamente el 29% de la mercancia vendida por Espana. Las importaciones en 2005, cuando se ha

alcanzado la cota maxima, ascienden a 168.614. t.

Grafico 14. Comercio exterior de guisantes secos en Espaia y Andalucia.
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Fuente: ICEX.
Las importaciones espafolas de habas secas representan en torno al 12%, como media del periodo, de las importaciones espa-

folas de proteaginosas. Como media del periodo 2000-2005 las importaciones espanolas giraron en torno a 55.000 t, de las cua-
les un 57% se dirigieron a Andalucia.

Grafico 15. Comercio exterior de habas secas en Espaiia y Andalucia.
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Fuente: ICEX.

Las exportaciones espanolas de habas secas tienen escasa relevancia y han oscilado entre 1.637 y 3.280 t en el periodo 2000-
2005.

1.4. LEGUMINOSAS GRANO
1.4.1. SECTOR PRODUCTOR

1.4.1.1. Situacion del sector en Espana y Andalucia

Las leguminosas grano, al igual que las proteaginosas, son cultivos muy interesantes en las rotaciones, por lo que en Espana y
en Andalucia se esta impulsando su desarrollo. En nuestro pais el sector de leguminosas grano tiene una importancia relativa muy
superior a la que puede tener en los ambitos mundial y comunitario.

La superficie destinada a leguminosas grano es variable, existiendo en torno a 375.700 ha en el periodo 2000-2005. Esta super-

ficie corresponde en su practica totalidad a secano. Se observa un descenso en la superficie de estos cultivos para el afo 2006, lo
que esté posiblemente relacionado con el desacoplamiento total de las ayudas a las leguminosas grano (Tabla 25).
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Tabla 25. Evolucion de la superficie de leguminosas grano en Espana.

. Superficie (miles de ha)
Cultivo = o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Veza 160,2 160,5 167,7 164,7 143,3 1421 89,8
Garbanzos 76,9 82,5 89,3 81,3 80,3 63,2 46,6
Lentejas 24,4 27,5 29,7 28,7 33,0 32,0 23,9
Yeros 106,0 109,9 119,7 117,1 106,4 107,7 57,9
Total 367,5 380,4 406,4 391,8 363 345 218,2

a: Provisional  b: Avance
Fuente: MAPA: Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (2002, 2003 y 2004) y Avances de Superficies y Produccion (2004, 2005 y 2006).

En cuanto a la evolucion de la produccion se mantuvo en torno a 285.000 t en el periodo 2000-2004, pero en 2005 tuvo un
fuerte retroceso como consecuencia de la sequia y en 2006, si bien se ha vuelto a rendimientos normales, la produccion apenas
alcanza el 56% de la produccion obtenida en 2004. La veza es el cultivo mas representativo de la produccién espafola de legumi-
nosas, tanto en superficie como en produccién, seguida a distancia por los yeros.

Tabla 26. Evolucion de la produccion de leguminosas grano en Espaiia.

. Produccién (miles de t)
Cultivo v o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Garbanzos 55,5 56,9 70,5 51,1 56,9 18 33,5
Lentejas 22 19,1 22,7 20,7 27,6 6,0 15,8
Veza 132,7 88,2 127,3 140,3 131,5 451 72,2
Yeros 92 49,6 92,1 77,9 88,3 21,3 39,9
Total 302,2 213,8 312,6 290 304,3 90,4 161,4

a: Provisional  b: Avance
Fuente: MAPA: Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (2002, 2003 y 2004) y Avances de Superficies y Produccion (2004, 2005 y 2006).

Garbanzos y veza son las leguminosas grano con mayor presencia en Andalucia. En la Tabla 27 se muestra la evolucion de la super-
ficie y de la produccion de estos cultivos en el periodo 2000-2006 en Andalucia. La importancia del garbanzo es muy superior a la de
la veza y la diferencia se incrementa conforme se avanza en el periodo, debido a que la veza ha sufrido un retroceso paulatino.

Tabla 27. Superficie y produccion de leguminosas para grano en Andalucia.

Superficie (miles de ha) Produccién (miles de t)

Garbanzos Veza Garbanzos Veza
2000 26,9 13,3 16,3 6,9
2001 29,6 7,2 21,2 3,5
2002 33,0 53 23,6 2,4
2003 23,1 50 16,5 2,6
2004 21,3 5,0 16,8 2,8
2005° 18,5 4,3 5,8 1,0
2006° 18,2 43 13,8 2,1

a: Provisional  b: Avance
Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia (2000, 2001, 2002, 2003) y Avances de Superficies y Producciones (2004,
2005y 2006).

La implantacion de estos cultivos tiene lugar sobre todo en La Campina de Sevilla, en la Vega de Granada, en el Norte de Malaga
y en La Campina de Cadiz.
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1.4.2. INTERCAMBIOS COMERCIALES
1.4.2.1. Situacién del sector en Espana y Andalucia

El comercio exterior de leguminosas grano tiene escasa relevancia. De garbanzo, en Espana se importd una media de 60.492
toneladas en el periodo 2000-2005 y se exportd Gnicamente en torno a 5.000 t. En el afo 2005, en Andalucia, las importaciones
de garbanzos ascendieron a unas 4.000 t y las exportaciones a unas 538 t.

2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE LOS CULTIVOS HERBACEOS

El R(CEE) n® 2727/1975, que establecia la OCM en el sector de los cereales, vigente hasta la campana 1992/93, pretendia
mantener la renta de los productores mediante el sostenimiento de los precios. Dicha OCM se basaba en el establecimiento de los
precios indicativo, objetivo y de intervencién. Para proteger este sistema de precios en la UE se establecieron dos mecanismos: las
exacciones reguladoras variables® sobre las importaciones de cereales de terceros paises y las restituciones a la expatacion®.

Estas medidas fueron insuficientes, por lo que el gasto presupuestario (costes de intervencion y restituciones a la exportacion,
basicamente) continué siendo excesivo y aumentaron las existencias publicas. Ello forzé a una reforma de la Politica Agraria
Comunitaria (PAC) y en 1992 se adoptaron los R(CE) n° 1765/1992 y R(CE) n® 1766,/1992 que configuraban el sistema de regula-
cion de los cultivos herbaceos. El primero de ellos creaba un nuevo sistema de ayudas (ayudas por superficie) para productores de
cultivos herbéceos.

EIR(CEE) n°® 1766/1992 renovaba la OCM del sector de los cereales derogando el RICEE) n° 2727/1975. El objetivo de la refor-
ma de la PAC de 1992 en el sector de los cereales era alcanzar un mayor equilibrio del mercado, para lo cual se aproximaron los
precios comunitarios de determinados cultivos herbaceos a los del mercado mundial, compensando las pérdidas de ingresos que
ello suponia a los agricultores con un sistema de pagos compensatorios instaurados mediante el R(CEE) n® 1765/1992.

EIR(CEE) n° 1765/1992 determind un fuerte descenso en los precios de intervencion, descenso que prosigue tras la implanta-
cion, a partir de la campafa de comercializacion 1999/00, de la reforma posterior de 1999, establecida en el R(CE) n° 1251,/1999,
el cual deroga al R(CEE) n® 1765/1992.

EIR(CE) n®1251/1999 establece el marco financiero de la politica agraria en cuanto a cultivos herbaceos para el periodo 2000-
2006. Basicamente mantiene el sistema introducido en el aio 1992 y lo actualiza teniendo en cuenta la evolucién del mercado y
adaptando los parametros utilizados para regular el sector. No obstante, también se tenia previsto realizar una revision intermedia
sobre el cumplimiento de los objetivos y los efectos de la reforma. Tras la mencionada reforma de 1999, la Comisién Europea hizo
publica el 10 de julio de 2002 la propuesta de Revisién Intermedia de la PAC, prevista en la Agenda 2000, que se define con la apro-
bacion del R(CE) n® 1782/20032 como la norma basica en el marco de la nueva PAC.

En este apartado se revisa la regulacion comunitaria concerniente al sector de cultivos herbaceos en el periodo 2000-2005,
considerando las principales directrices que la PAC introdujo en el sector con la reforma de 1999, basadas fundamentalmente, en
un mayor acercamiento de los precios institucionales de cereales a los del mercado mundial y en unos pagos por superficie desvin-
culados del producto cultivado. También se describe la posterior reforma intermedia de 2003, comentando los cambios que afec-
tan al sector de cultivos herbaceos dentro del periodo de estudio e introduciendo la normativa aplicable desde 2006.

5 Las exacciones reguladores variables se basaban en un precio umbral fijo establecido de manera que el precio de cereales importados en los principales centros de
consumo de la Comunidad resultara ligeramente superior al precio indicativo.

6 Las restituciones a la exportacion funcionaban de manera inversa. Los excedentes que amenazaban el mercado comunitario se exportaban y a los exportadores se les
podia restituir la diferencia entre el precio de mercado interior y el precio de mercado exterior, generalmente inferior al precio comunitario.

7 R(CE)n® 1251,/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, por el que se establece un régimen de apoyo a los productores de determinados cultivos herbaceos; L160.

8 R(CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de 2003 por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el
marco de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores.
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2.1. REGULACION DEL SECTOR DE CULTIVOS HERBACEOS EN EL PERIODO 2000-2005

La reforma de la PAC de 1999 establece a través del R(CE) n° 1251/1999, que deroga al R(CEE) n® 1765/1992, un nuevo régi-
men de apoyo a los productores de determinados cultivos herbaceos. Dicho régimen, de aplicacion desde la campaiia 2000/01,
aunque basicamente mantiene el sistema introducido anteriormente, lo actualiza teniendo en cuenta la evolucién del mercado.

El sector comprende®:

- cereales: trigo, centeno, cebada, avena, maiz, sorgo para grano, alforfon, mijo, alpiste, etc.;
- semillas oleaginosas: habas de soja, semillas de girasol, de nabo y de colza;

- semillas proteaginosas: guisantes, habas y haboncillos y semillas de altramuces;

- lino, excepto las fibras de lino (semillas de lino).

Posteriormente, el lino y el cafiamo textil son incorporados a este régimen de ayudas a través del R(CE) n° 1672/2000°, que
modifica al R(CE) n® 1251,/1999.

A efectos de este reglamento la campania de comercializacion de los cultivos herbaceos abarcaré desde el 1 de julio hasta el 30 de junio.

EIR(CE) n°® 1251/1999 aporta simplicidad a la politica agraria, aunque mantiene los elementos esenciales del anterior régimen;
es decir, establece un régimen de apoyo a los productores que se articula principalmente en torno a los siguientes ejes:

- Régimen de pagos por superficie, dependientes de rendimientos comarcales.
- Régimen de estabilizadores de superficie: superficies de base.

- Plan de regionalizacion o vinculo con rendimientos historicos.

- Régimen de retirada de tierras de la produccion.

- Ayudas independientes de rendimientos comarcales.

A continuacion se revisan los elementos esenciales de este sistema de regulacion.
2.1.1. REGIMEN DE PAGOS POR SUPERFICIE

EI R(CE) n° 1251/1999 establece un pago por superficie o pago compensatorio, que consiste en una cantidad a percibir por
hectarea que se haya sembrado de cultivos herbaceos, o retirada de la produccién, y se obtiene a partir de una cantidad basica
expresada en € por tonelada, multiplicada por un rendimiento medio tedrico expresado en toneladas por hectarea, diferenciado por
regiones previamente definidas. Dichos rendimientos se publican en los Planes de Regionalizacion.

La cantidad basica quedé definida en el R(CE) n® 1765/1992 y diferenciada seglin se tratase de cereales, oleaginosas, protea
ginosas, lino no textil o retirada. EI R(CE) n° 1251,/1999 introduce posteriormente el aumento del pago compensatorio de los cere-
ales y el maiz para ensilaje incrementando la cantidad basica, de 54 €/t a 63 €/t, en dos etapas. En cambio, las cantidades basi-
cas de las semillas oleaginosas y las de lino no textil las reduce progresivamente, hasta situarlas, en tres etapas, al mismo nivel que
la de los cereales. Los cultivos de proteaginosas mantienen una cantidad basica mas elevada (72,5 €/t) a fin de garantizar su ren
tabilidad con relacion al resto de cultivos herbaceos.

En la Tabla 28 se indican las cantidades basicas a aplicar desde la campana 1999/00 hasta la 2004/05. A partir de la campa-
na 2004/05 en adelante, en virtud del R(CE) n® 1782/2003, la cantidad basica para los cultivos herbaceos y para la retirada de tie-
rras se fija en 63 €/1.

Tabla 28. Cantidades basicas para el calculo de pagos compensatorios.

Cultivos R(CE) n° 1765/1992 R(CE) n° 1251/1999 R(CE) n° 1782/2003
herbaceos 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 A partir de 2004/05
(€M) (€M) (€M) (€M) (€M)

Cereales 54,35 58,67 63,00 63,00 63,00
Oleaginosas 92,94 81,74 72,37 63,00 63,00
Proteaginosas 78,49 72,50 72,50 72,50 63,00

Lino no textil 105,10 88,26 75,63 63,00 63,00
Retirada 68,83 58,67 63,00 63,00 63,00

Fuente: R(CE) n° 1782/2003, R(CE) n° 1251/1999 y R(CE) n° 1765/1992.

9 Segun se establece en el Anexo | del R(CE) n° 1251,/1999.

10 R(CE) n° 1672/2000 del Consejo que modifica el R(CE) n° 1251,/1999 por el que se establece un régimen de apoyo a los productores de determinados cultivos her-
béceos, para incluir en el mismo el lino y el cafamo destinados a la produccion de fibras; L193.
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2.1.2. REGIMEN DE ESTABILIZADORES DE SUPERFICIE: SUPERFICIES DE BASE

EIR(CE) n°1251/1999 establece un pago por superficie que se concede por una superficie que esté sembrada de cultivos her-
baceos o que se haya retirado de la produccion, y que no sobrepase una superficie de base regional. Esta superficie de base regio
nal se determina como una media del nimero de hectareas de una region sembradas de cultivos herbaceos o, en su caso, que hayan
quedado en barbecho de conformidad con un programa financiado con fondos publicos durante 1989, 1990 y 1991. En este sen-
tido ?16 entiende por regién un Estado miembro o una region dentro del Estado miembro, a eleccion del Estado miembro de que se
trate™".

La superficie de base representa el papel de un estabilizador, es decir, cuando la suma de las superficies para las que se soli-
cite el pago compensatorio, incluida la retirada de tierras prevista en ese sistema, es superior a la superficie de base, la supeficie
subvencionable por agricultor se reduce proporcionalmente para todos los pagos concedidos en la region en cuestion, durante la
misma campana de comercializacion.

Cuando un Estado miembro haya decidido establecer una o varias superficies de base nacionales, puede subdividir cada super-
ficie de base en subsuperficies de base. Las superficies basicas nacionales de secano y de regadio, fijadas en el R(CE) n° 2316,/1999
de la Comision, para cada Estado Miembro, quedaron divididas en 17 subsuperficies basicas de secano y en otras tantas de rega-
dio en el caso de Espana. En estas ultimas se incluyen las subsuperficies basicas de maiz de regadio. EI RD 1893/1999, trasposi-
cién del mencionado reglamento a la normativa nacional, especifica las superficies de base nacionales de secanoy de regadio hasta
la camparia 2000/01.

En la campana 2001,/02, como consecuencia de la reforma de la OCM del lino y el cahamo para la produccion de fibra, que
quedan incluidos en el régimen de apoyo a los productores de cultivos herbaceos a través del R(CE) n° 1672/2000; se publica el
RD 3477/2000, que modifica al RD 1893/1999, quedando en Espana ligeramente aumentadas las superficies de base nacionales
de secano y de regadio para incluir las relativas a dichos cultivos.

Posteriormente, el RD 1026,/2002 modifica al RD 3477/2000 incrementando en Andalucia la superficie basica de maiz (ver
Tabla 29). En el RD 1026/2002 se fijan las superficies de base nacionales de secano y de regadio en 7.849.024 y 1.371.094 ha,
respectivamente en el caso de Espafia; correspondiendo de esta Ultima cifra 403.360 ha al maiz. Las magnitudes correspondientes
a dichas subsuperficies para cada Comunidad Autonoma pueden consultarse en el Anexo 2 de dicho Real Decreto. En Andalucia, las
subsuperiicies se encuentran establecidas en 1.184.853 y 260.000 ha para secano y regadio, respectivamente; correspondiendo
de esta Ultima cifra 35.789 ha al maiz, a partir de la campafa 2002/03.

Tabla 29. Superficies basicas en Espaiia y en Andalucia.

RD 1893/1999 RD 3477/2000 RD 1026/2002

Espaia 2000/01 2001/02 A partir de 2002/03
Secano 7.848.624 7.849.024 7.849.024
Regadio 1.371.089 1.371.094 1.371.094
Maiz 403.360 403.360 403.360

Andalucia 2000/01 2001/02 A partir de 2002/03
Secano 1.184.853 1.184.853 1.184.853
Regadio 260.000 260.000 260.000
Maiz 36.520 36.520 35.789

Nota: las de maiz estan incluidas en las de regadio.
Fuente: RD 1893/1999, RD 3477/2000 y RD 1026,/2002.

Para el trigo duro existe una superficie maxima garantizada a nivel nacional con derecho al suplemento de pago compensatorio
que asciende a 594.000 ha, distribuidas en las regiones tradicionales de produccién, y 4.000 ha con derecho a la ayuda especifica
distribuidas entre ciertas comarcas agrarias.

En virtud del R(CE) n° 1251/1999, para las campanas de comercializacion 2000/01 y 2001/02, para las oleaginosas, se esta-
blece una superficie maxima garantizada para toda Europa, de 5.482.000 ha y existe, ademas, una superficie nacional de referen

U Articulo I de RICE) n° 1251,/1999.
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cia para Espana de 1.168.000 ha. A la superficie maxima garantizada se le resta el porcentaje de retirada de tierras obligatorio que
sea aplicable en la campana de comercializacion considerada, o un 10% si dicho porcentaje es inferior al 10%.

Si la superficie establecida de semillas oleaginosas con posible derecho a pagos compensatorios excede de la superficie maxi-
ma garantizada comunitaria, la Comision reduce proporcionalmente la cantidad basica de ese ano. Esta reduccién es uniforme para
los EE.MM. productores hasta un limite a partir del cual se aplican reducciones suplementarias en aquellos EE.MM. que superan su
superficie nacional de referencia. En las campanas 2000/01 y 2001,/02 este umbral es cero, es decir, que la reduccion sélo es apli-
cable en los EE.MM. que superan su superficie nacional de referencia, no existiendo por tanto una reduccion inicial uniforme para
todos los paises productores. Con el objeto de desincentivar los excesos de produccion, la Comisidn redujo los importes naciona-
les de referencia no solo en la campana en la que hubo rebasamiento sino en la siguiente y con el mismo porcentaje, salvo que en
esta segunda campana no se supere la superficie maxima garantizada.

2.1.3. PLAN DE REGIONALIZACION E iNDICES DE BARBECHO

Tal y como se establece en el R(CE) n® 1251,/1999, con el fin de fijar los rendimientos medios utilizados para calcular el pago
por superficie, cada Estado miembro ha elaborado un plan de regionalizacién en el que se exponen los criterios pertinentes y obje-
tivos utilizados para determinar las distintas regiones de produccion, a fin de obtener zonas homogéneas especificas. Con la refor-
ma de 1999 se incrementa un 10% el rendimiento historico de Espana, pasando a ser de 2,90 t/ha.

En Espafia el Plan de Regionalizacién productiva se publicd en el RD 1893/1999'2, en el que se establecen las zonas homogé-
neas de produccion, asi como los rendimientos medios de los cereales en secano, en regadio (incluido el maiz), de maiz en regadio
y de otros cereales en regadio distintos del maiz, diferenciados por Comunidad Auténoma, provincia, comarca agraria y término muni-
cipal en su caso, que sirven de base para la aplicacion del sistema de pagos por superficie a los productores de determinados cuk
tivos herbaceos.

A nivel nacional, el RD 1893/1999, vigente hasta el 6 de octubre de 2002, se deroga por el RD 1026,/2002'2, en el que se
publica el nuevo Plan de Regionalizacién espaniol, de aplicacién a partir de la campana de comercializacién 2003/04 (campana de
siembra 2002/03). Con el nuevo Plan de Regionalizacion Productiva se aplica a las semillas oleaginosas el rendimiento de los otros
cereales de regadio distintos del maiz, rendimiento éste inferior al que se utilizaba anteriormente, que era el rendimiento medio del
regadio.

Tabla 30. Rendimientos aplicables para el calculo de los pagos compensatorios en Espaiia.

Campaiias 2000/01 y 2001/02 A partir de 2002/03
Cultivos herbaceos

Rto. secano Rto. regadio Rto. secano Rto. regadio
Cereales Medio Otros cereales Medio Otros cereales
Maiz Medio Maiz Medio Maiz
Proteaginosas Medio Medio Medio Medio
Oleaginosas Medio Medio Medio Otros cereales
Lino no textil Medio Otros cereales Medio Otros cereales
Retirada Medio Medio Medio Medio

Fuente: RD 1026/2002 y RD 1893/1999.
indices de barbecho

A efectos de instrumentacion de los pagos compensatorios, en Espana se ha dispuesto la obligacion de respetar unos indices
de barbecho comarcales, expresados en hectareas de barbecho por cada 100 hectéareas acogidas al sistema de cultivos herbace-
0s, dada la peculiaridad del sistema de cultivo tradicional en secano.

Esta medida tiene su origen en el Programa espafiol de ayudas para el fomento de métodos de la produccion agraria com-
patibles con el medio ambiente, surgido a raiz del R(CEE) n° 2078/1992. En el Anexo VIl del RD 1893/1999 se establecen las
directrices de aplicacion del barbecho en tierras de retirada. En caso de incumplimiento de las mismas, el titular de la explota-
cion perdera total o parcialmente el derecho a los beneficios del régimen de ayuda a los cultivos herbaceos y a la retirada del
cultivo.

12 Real Decreto 1893/1999, de 10 de diciembre, sobre pagos por superficie a determinados productos agricolas.

13 Real Decreto 1026/2002 de 4 de octubre, sobre pagos por superficie a los productores de determinados productos agricolas.
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Los indices de barbecho comarcales para las tierras de cultivo de secano diferenciados por Comunidad Auténoma, provincia,
comarca agraria y término municipal de Espana aparecian publicados junto al Plan de Regionalizacion en el RD 1893/1999 y RD
3477/2000 y; posteriormente, han vuelto a publicarse en el RD 1026,/2002, sin haber sido modificados.

Si en la declaracién de cada agricultor, correspondiente a cada campana, no se respeta este valor, con una tolerancia del 10%,
el conjunto de la superficie para la que se solicita la ayuda ha de ser ajustada de forma proporcional a esa diferencia, hasta que se
alcance el valor del indice de barbecho correspondiente. No obstante, las Comunidades Autonomas pueden establecer criterios espe-
cificos para permitir aplicar un indice de barbecho diferente a determinadas explotaciones agricolas incluidas en cada comarca.

2.1.4. RETIRADA DE TIERRAS

Los productores que soliciten un pago compensatorio estan obligados a retirar de la produccién parte de la tierra de sus explo-
taciones, percibiendo por ello una compensacion. La normativa relativa a los pagos compensatorios considera dos regimenes: uno
general y otro simplificado al que pueden acogerse los pequefos productores.

Los productores acogidos al pago por superficie bajo el régimen general deben retirar de la produccion un 10% de las tierras
de su explotacion para las que ha solicitado pagos compensatorios, beneficidandose en contrapartida del mismo pago que el que se
concede para los cereales desde 2000/01.

En relacién al régimen simplificado, se considera pequefo productor aquel que solicita el pago compensatorio para una super-
ficie no superior a la necesaria para producir 92 toneladas de cereales, de acuerdo al rendimiento medio de la comarca donde se
sitda la parcela. Los productores acogidos a este sistema no estan obligados a retirar tierras de la produccion como condicién para
el cobro de las ayudas v, el pago compensatorio se les abona en funcion de la cantidad basica correspondiente a los cereales, inde-
pendientemente del cultivo herbaceo sembrado.

EIR(CE) n° 1251/1999 ha sufrido varias modificaciones que atafien a la tierra de retirada. Asi, en el R(CE) n° 2461/1999 se
permite producir semillas de lino y de cahiamo en tierras retiradas de la produccion siempre y cuando las semillas se destinen a fines
no textiles.

EI R(CE) n® 2704/1999 del Consejo, aporta precisiones sobre las tierras de retirada a fin de poder acogerse a los pagos por
superficie, estableciendo que cuando en esas tierras se cultiven granos de oleaginosas para la fabricacion de subproductos desti-
nados al consumo animal o humano, la cantidad de dichos subproductos no pueda superar un millén de toneladas métricas.

Segtn el R(CE) n° 1038/2001 la tierra retirada de la produccion puede utilizarse, a partir de la campana 2001/02, para la obten-
cién de materias destinadas a la fabricacion de productos que no se destinen directamente al consumo humano o animal, a condi-
cién de aplicarse sistemas de control eficaces, o bien para el cultivo de leguminosas forrajeras por parte de productores ecologi-
COS.

Adicionalmente, los productores pueden recibir el pago por retirada voluntaria de tierras cuando retiren un porcentaje de tierras
superior al obligatorio, hasta un limite méximo fijado por cada Estado Miembro. La reforma de 1999 introduce que los pequenos pro-
ductores también pueden beneficiarse de esta modalidad de retirada.

Con la entrada en vigor de la nueva regulacion contenida en el R(CE) n° 1782/2003 se dispone que el porcentaje de retirada
obligatorio del 10% se mantiene hasta 2006/07. No obstante, para la campainia 2004,/05 el porcentaje de retirada obligatoria se
disminuye excepcionalmente al 5% (R(CE) n® 2322,/2003) debido a la baja cosecha registrada en la campana anterior, como conse-
cuencia de la sequia, pudiendo los agricultores retirar de forma voluntaria otro 10% que también se beneficia del pago por superfi-
cie. Para la campana 2004,/05, en el RD 218/2004, se admite que la suma del porcentaje de retirada obligatoria mas voluntaria
alcance el 20% de la superficie por la que se solicita ayuda, sin perjuicio de que este porcentaje pueda incrementarse por condicio-
nantes ambientales o situaciones climéaticas excepcionales.

En la Figura 2 se ilustra el sistema de pagos compensatorios y todas las componentes que le afectan.
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Figura 2. Calculo de los pagos compensatorios.

Cantidad basica
(€1)

X Pago Estabilizador:
compensatorio Superficie de
Peltimiea (€/ha) base regional
Plande medio comarcal
regionalizacion (thha)

Pago percibido
por el agricultor
(€/ha)

Fuente: Elaboracién propia.
2.1.5. AYUDAS POR SUPERFICIE INDEPENDIENTES DE LOS RENDIMIENTOS COMARCALES

Ademas de los pagos compensatorios dependientes de los rendimientos comarcales establecidos en los Planes de Regionalizacion,
existen otras ayudas por superficie independientes de dichos rendimientos. Se trata del suplemento al trigo duro en zonas tradicio-
nales de produccién, de la ayuda especial al trigo duro y la ayuda a leguminosas grano. En el RD 1026,/2002 ademas de estable-
cerse la normativa basica aplicable a determinados cultivos herbaceos, se establecen los pagos por superficie a los productores de
leguminosas de grano.

Posteriormente, el RD 218/2004*, que modifica el RD 1026,/2002, afiade la normativa basica relativa a las primas especifi-
cas por hectérea a la calidad del trigo duro, a las proteaginosas y a los cultivos energéticos, establecidos en el R(CE) n® 1782/2003.

Suplemento al trigo duro y ayuda especial

La reforma de 1999 mantiene estas ayudas, procedentes de la reforma de 1992, que se suman al pago compensatorio corres-
pondiente a cereales y suponen un sustancial incremento de la rentabilidad del trigo duro para los productores que puedan acoger-
se a estas ayudas.

EI R(CE) n° 1251/1999 establece un suplemento para las superficies sembradas con trigo duro un 4% inferior al suplemento
establecido en la reforma de 1992, quedando fijado en 344,50 €/ha. En virtud del R(CE) n® 1782/2003, el suplemento del pago por
superficie se ve reducido a 313 €/ha para la campana 2004,/05, a 291 €/ha para la campana 2005/06 y a 285 €/ha a partir de
la campana 2006/07.

En Espana, para poder optar al suplemento del pago por superficie al trigo duro, las superficies de este cultivo deben estar
situadas en las regiones tradicionales que figuran en el Anexo Il del R(CE) 1251/1999. La superficie maxima garantizada a nivel nacio-
nal con derecho a esta ayuda suplementaria es de 594.000 hectéreas. Dicha superficie maxima garantizada se subdivide a nivel pro-
vincial. En el Anexo IV del RD 1026,/2002, se establecen los limites maximos distribuidos por provincias (Tabla 31).

Ademas se mantiene la cuantia de la ayuda, de 138,9 €/ha, para ciertas comarcas en las que este cultivo se encuentra asen-
tado y que no estan incluidas en el Anexo Il del R(CE) 1251/1999. Esta ayuda especial se ha ido reduciendo a lo largo de dos cam-
paiias hasta su supresion a partir de la campafa 2006,/07, como consecuencia de la aplicacion del R(CE) n® 1782/2003. Su impor-
te descendio a 93 €/ha en la campahna 2004/05 y a 46 €/ha en 2005/06. La ayuda se ha concedido hasta el maximo de hectareas
indicado en el Anexo IV del mismo reglamento. En Espana pueden acogerse a la ayuda especial inicamente 4.000 hectéreas, loca-
lizadas en las explotaciones situadas en las comarcas agrarias definidas en el Plan de regionalizacion productiva de Espana que figu-
ran en el Anexo 5 del RD 1026,/2002.

14 RD 218/2004 de 6 de febrero, por el que se modifica el RD 1026,/2002, de 4 de octubre, sobre pagos por superficie a los productores de determinados productos
agricolas.
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Tabla 31. Regiones tradicionales de produccion y superficie maxima garantizada de trigo duro.

Provincias Superficie (ha)
Almeria 1.880
Badajoz 42.974
Burgos 6.878

Cadiz 72.019
Coérdoba 104.155
Granada 9.951

Huelva 10.858
Jaén 16.423
Malaga 29.444
Navarra 6.748
Salamanca 405
Sevilla 138.729
Toledo 20.718
Zamora 705
Zaragoza o 132.113
Espaiia 594.000

Fuente: RD 1026/2002.

Leguminosas grano

EIR(CEE) n° 1577/1966 del Consejo, de 30 de julio de 1966, cuyas disposiciones de aplicacién se establecen en el R(CEE) n°
1644,/1996 de la Comisién, de 30 de julio de 1996, establece una ayuda a la superficie sembrada de leguminosas grano. Esta ayuda
asciende a 181 €/hay se concede a una superficie maxima garantizada de 400.000 hectéareas para el conjunto de la UE. Dicha
superficie maxima garantizada queda subdividida en un 60% para vezas y yeros y en un 40% para lentejas y garbanzos, segun el R
(CE) n° 811,/2000.

En caso de que las superficies destinadas a la produccion de las leguminosas grano rebasen la superficie maxima garantizada,
el importe de la ayuda se reduce de manera proporcional durante la campana de que se trate. El abono de la ayuda para las legumi-
nosas grano no se abona hasta que la Comisién determina la eventual superacion de la Superficie Maxima Garantizada y se haya
publicado el montante final de la ayuda en el DOCE.

EIR(CE) n° 1782/2003 deroga al R(CE) n° 1577/1996 a partir de la campafa de comercializacién 2005/06, pero mantiene la
ayuda de 181 €/ha al cultivo de leguminosas grano.

Prima especifica por hectérea a la calidad del trigo duro

La normativa comunitaria implantada a raiz del R(CE) n® 1782/2003 se traspone a nivel nacional en el RD 218,/2004 para intro-
ducir una nueva prima para la mejora de la calidad del trigo duro destinado a la produccion de sémola y pasta. Esta ayuda se con-
cede por primera vez en la campana 2004/05 y asciende a 40 €/ha.

Se concede en las zonas tradicionales de produccion de trigo duro, a los agricultores que empleen una determinada cantidad
de semilla certificada de variedades de la zona que ofrezcan una alta calidad'®. Se otorga en forma de ayuda especifica, sdlo para
las superficies méaximas garantizadas. Si se supera el limite de superficie, se aplica un recorteen el importe de la prima proporcio-
nal al rebasamiento. La superficie nacional y subsuperficies de base en zonas tradicionales en Espana son las mismas que existian
bajo el marco de la Agenda 2000.

Proteaginosas

Con el objeto de intensificar el papel de los cultivos ricos en proteinas y proporcionar un incentivo que incremente su produc-
cién, el R(CE) n° 1782/2003 prevé un pago suplementario a los productores de proteaginosas a través de una ayuda especifica a

15 En el Anexo X del RD 218/2004 se especifican las variedades de trigo duro susceptibles de acogerse en Espana a la ayuda especifica a la calidad en la campana
2004/05.
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las proteaginosas, ademas de la ayuda ligada al rendimiento de 63 €/t, a partir de la campana 2004,/05, cuyo importe asciende a
55,57 €/ha. Esta ayuda se otorga a una superficie maxima garantizada a nivel comunitario de 1,4 millones de hectareas. En caso
de superacion de ese limite se aplica una reduccion en el importe de la ayuda proporcional al rebasamiento.

Cultivos energéticos

Otra de las novedades de la reforma del 2003 consiste en la concesion de una ayuda especifica a los cultivos energéticos, cre-
ada con el fin de potenciar fuentes de energia alternativas a las emisoras de didxido de carbono. Esta ayuda sustituye el apoyo que
hasta ahora se ha proporcionado a los cultivos energéticos, permitiendo su cultivo en las tierras retiradas de la produccion.

La ayuda se concede a partir de la campafna 2004/05 y asciende a 45 €/ha para los cultivos energéticos destinados a la pro-
duccién de bioetanol, biodiesel, biogas, biometanol, biodimetileter, bio-oil, bioETBE, asi como la biomasa para la produccién de ener-
gia eléctrica y térmica. Esta subvencion se encuentra limitada a una superficie maxima de 1.500.000 hectareas'®. La ayuda solo se
concede a las superficies cuya produccion sea objeto de un contrato entre el agricultor y un transformador, a menos que el propio
agricultor se encargue de la transformacion.

Las superficies acogidas a este régimen de ayudas no se contabilizan como retiradas de la produccion en el marco del régimen
de retirada obligatoria de cultivos herbaceos. Segtn el R(CE) n° 1973/2004, los EE.MM deben determinar anualmente los rendimien-
tos representativos que deban obtenerse de estos cultivos energéticos’”.

En el Anexo 1 de la Orden, de 14 de febrero de 20068, se establecen los rendimientos comarcales representativos para la ut-
lizacién de tierras retiradas de la produccion con vistas a la obtencién de materias primas destinadas a usos no alimentarios y culti-
vos energéticos para la campana 2006/07 en Andalucia, determinando la cantidad minima previsible a recolectar.

2.1.2. LA ORGANIZACION COMUN DE MERCADO DE LOS CEREALES

Al sector de los cereales le afecta, ademas del R(CE) n° 1251,/1999, el R(CE) n® 1253/1999'°, por el que se establece la orga
nizacion comun de mercados en el sector de los cereales, cuya aplicacion comienza en la campana 2000/01.

A partir de la campana 2000/01 en adelante comenz6 a aplicarse el R (CE) n® 1253/1999, que modifica al RICEE) n° 1766,/1992
y deroga el R(CEE) n® 2731/1975, donde se establecen las calidades tipo para trigo blando, trigo duro, centeno, cebada y maiz,
que habian quedado obsoletos, aunque la Comision continda definiendo criterios minimos de admisibilidad para los cereales que pue-
dan ser objeto de compra por la intervencién. La modificacion respecto a la OCM de 1991 se refiere basicamente a la fijacién de
nuevos precios de intervencion para cereales, pero el resto del contenido continda igual.

El objetivo fundamental de la OCM es conseguir un mercado Unico para toda la UE, con libre circulacion de los cereales y sus
transformados y con libre competencia entre todos los operadores comerciales, para lo que resulta fundamental establecer un régi-
men Unico de precios e intercambios y un régimen Unico de intercambios con terceros paises.

Los pilares basicos de la OCM son garantizar un precio minimo al producto y establecer en frontera un sistema de proteccion.
Para ello utiliza los instrumentos siguientes:

- Régimen de precios: Comprende el establecimiento de un precio de intervencion, Unico para todos los cereales.

- Régimen de intervencion:
- Compra de cereales (trigo blando, trigo duro, cebada, maiz y sorgo) por la intervencion, a los precios establecidos en
cada campana de comercializacion.
- Venta de cereales de intervencion, por el sistema de licitacion, con destino al mercado interior o al mercado exterior.

- Régimen de intercambios comerciales con terceros paises: Aplicacion de derechos a la importacion y restituciones a la
exponacion.

16 partir de enero de 2007 y en virtud del R(CE) n® 2012/2006, dicha superficie maxima queda establecida en 2.000.000 de ha.

17 R(CE) n° 1973/2004 que establece disposiciones de aplicacion relativas a la utilizacion de tierras retiradas de la produccion con vistas a la obtencion de materias pri-
mas para la fabricacion en la Comunidad de productos destinados a usos no alimentarios (art. 153).

18 Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca, de 14 de febrero de 2006, de la Junta de Andalucia, por la que se establecen en la Comunidad Auténoma de Andalucia
disposiciones para la aplicacion de determinados regimenes de ayuda comunitarios a la agricultura para la campana 2006/2007, de los regimenes de ayuda comunita-
rios a la ganaderia para el afio 2006, del régimen de pago Unico para el afio 2006, de la indemnizacién compensatoria en determinadas zonas desfavorecidas para el
ano 2006 y del régimen de ayudas a los métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente para el afio 2006.

19 R(CE) n° 1253/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, que modifica el Reglamento (CEE) 1766/92 por el que se establece la organizacion comin de mercados
en el sector de los cereales, y que deroga el Reglamento (CEE) 2731/75 por el que se establecen las calidades tipo del trigo blando, el centeno, la cebada, el maiz y el
trigo duro; L160.

106



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

Posteriormente, la reforma de la PAC adoptada en junio de 2003 afecta a la OCM de los cereales mediante el R(CE) n°
1784,/2003, por el que se establece una nueva OCM y que deroga al R(CEE) n® 1766,/1992. Esta nueva reglamentacién se aplica
sin perjuicio de las disposiciones del R(CE) n° 1782/2003 del Consejo y es aplicable a partir de la campana de comercializacién
2004/05. Tiene la misma finalidad fundamental que la anterior OCM.

2.1.2.1. Régimen de precios e intervencion

El precio de intervencion garantiza un precio minimo del producto, estableciendo la posibilidad de ofertar determinados cere &
les (trigo blando, trigo duro, centeno, cebada, maiz y sorgo) a los Organismos de intervencion (FAGA en Andalucia y FEGA en Espana).
La reforma de 1999 no tiene ya como objetivo garantizar la estabilidad de los precios a un nivel elevado, sino servir de red de segu-
ridad de las rentas agrarias; por ello, el precio de intervencion de los cereales se reduce un 15%, en dos tramos iguales, a partir de
la campana de comercializacién 2000/01, de tal manera que pasa de 119,19 €/t, para todos los cereales, a 110,25 €/t a partir
de la citada campana y a 101,31 €/t a partir de la campana 2001/02.

Tabla 32. Evolucion de los precios de intervencion de los cereales.

Precio de intervencion (€/t)
1995/96 a 1999/00 2000/01 A partir de 2001/02
119,19 110,25 101,31

Fuente: R(CE) n° 1253/1999 y R(CEE) n° 1766,/1992.

Como elemento complementario a los precios, y con el fin de posibilitar una comercializacién escalonada del cereal a lo largo
de la campana, se establecen por el Consejo, a propuesta de la Comision, los denominados “incrementos mensuales”, que se apli-
can al precio de intervencién durante el periodo comprendido entre los meses de noviembre y mayo de cada campana. El precio de
intervencion aplicable al maiz y al sorgo durante el mes de mayo de una campana sigue siendo valido en julio, agosto y septiembre
de la campana de comercializacion siguiente.

Parala campana 2000/01 el importe de los incrementos mensuales es de 1 euro por tonelada y mes. Durante el periodo 2001/02
a 2003/04 los incrementos mensuales fueron comunes, aunque inferiores respecto a la campana 2000/01; y en 2004/05 se pro-
duce un nuevo descenso de dichos incrementos mensuales, en virtud del Anexo Il del R(CE) n° 1784,/2003 (Tabla 33).

Tabla 33. Incrementos mensuales de los precios de intervencion.

Incrementos mensuales
Mes (€/t)
2000/01 2001/02 a 2003/04  2004/05
Julio - - -
Ag-Sept-Oct . - - -
Noviembre 1,00 0,93 0,46
Diciembre 2,00 1,86 0,92
Enero 3,00 2,79 1,38
Febrero 4,00 3,72 1,84
Marzo 5,00 4,65 2,30
Abril 6,00 5,58 2,76
Mayo-Junio 7,00 6,51 3,22

Fuente: R(CE) n° 1253/1999 y R(CEE) n° 1766,/1992.

Los organismos de intervencion designados por los Estados miembros adquieren los cereales cosechados en la Comunidad
siempre y cuando las ofertas cumplan determinados requisitos, en particular, en lo que se refiere a un nivel minimo de calidad; segtn
ésta, existen bonificaciones y depreciaciones por diferentes conceptos. EI R(CE) n° 824,/2000 de la Comisidn, regula las condicio-
nes de aceptacion de los cereales en la intervencién por los organismos de intervencion. En Espana, el periodo habil para llevar a
cabo compras de intervencion es el comprendido entre el 1 de agosto y el 30 de abril.

Cuando asi lo exige la situacion del mercado, cabe adoptar medidas especiales de intervencion. Estas medidas pueden adop-
tarse, en particular, en los casos en que, en una o varias regiones de la Comunidad, los precios de mercado disminuyan o corran el
riesgo de disminuir frente al precio de intervencién. Asi mismo, en caso de que sea aconsejable por la situacion del mercado comu-
nitario, la Comision por iniciativa propia o a peticion de un Estado Miembro, podra autorizar la venta de cereales en el mercado inter-
no que se encuentren en poder de los organismos de intervencion.
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EIR(CE) n° 1784,/2003 ha juzgado conveniente excluir el centeno del régimen de intervencion a partir de la campana 2004/05
para resolver el problema de excedentes de centeno. Y es que la introduccion de un precio Gnico de intervencion de los cereales
dio lugar a una acumulacion importante de stocks de este cereal debido a que las salidas en los mercados interno y externo han sido
insuficientes.

2.1.2.2. Régimen de intercambios con terceros paises

El segundo pilar de esta OCM es el establecimiento en frontera de un sistema de proteccion que se instrumenta mediante una
exaccion reguladora o percepcion de unos derechos de aduana en las importaciones y unas restituciones a la exportacion, que per-
mitan la conexién con los mercados mundiales, preservando la estabilidad del mercado internoy posibilitando la competitividad exter-
na, al cubrir la diferencia de precios practicados dentro y fuera de la UE.

En la Comunidad, toda importacion o exportacion de cereales esta sujeta a la presentacion de un certificado de importacion o
exporacion expedido por los Estados miembros a los interesados que asi lo solicitaran, independientemente de cual fuera su lugar
de establecimiento dentro de la Comunidad. Este certificado es valido en toda la Comunidad y su expedicién esté supeditada a la
prestacién de una fianza como garantia de la obligacién contraida de importar o exportar mientras dure el periodo de validez del cer-
tificado; la fianza se pierde total o parciaimente si no se realiza la operacion en dicho plazo o si sélo se realiza en parte. El periodo
de validez de los certificados se decide por la Comision mediante el procedimiento del Comité de Gestion ya que es diverso segin
el producto exportado o importado, época de la campana, destino, etc.

Exportaciones

En la medida que resulte necesario, para permitir la exportacion de los cereales o sus derivados sobre la base de los precios de
dichos productos en el mercado mundial y dentro de los limites establecidos en el Acuerdo firmado por la Comunidad, en el marco de
la Organizacion Mundial de Comercio, que se detallan en la Tabla 34, se puede compensar la diferencia entre esos precios y los comu-
nitarios mediante una restitucion a la exportacion. Actualmente siguen en vigor los mismos niveles en cuanto a cantidad y nivel de gasto.

Tabla 34. Cantidades maximas de cereales que puede exportar la UE con subvencion a paises terceros y limite
actual de los gastos totales conforme a los acuerdos del GATT.

Cantidad (miles de t) Nivel de gasto (millones de €)
Trigo® 14.438,0 1.289,7
Cereales para pienso® 10.843,2 1.046,9

@ Trigo, incluido harina, trigo duro y productos de primera transformacion.
b Maiz, sorgo, cebada centeno y productos de primera transformacion.
Fuente: R(CE) n® 1784/2003 y R(CE) n° 1253/1999.

Segtn el R(CEE) n° 1766,/1992, todos los productores comunitarios pueden solicitar restituciones a la exportacion. La restitu-
cion es Unica en toda la UE, pudiendo variar en funcion de los destinos, y posee una cuantia que es igual a la diferencia entre el pre-
cio comunitario y el precio mundial.

Las restituciones se determinan periddicamente por la Comision, siendo aplicable, en cada caso, la que esté vigente el dia en
que materialmente se realice la exportacion, salvo en el caso en que se haga una fijacién anticipada de la misma. Habitualmente,
para operaciones de exportaciones concretas, el valor de la restitucion aplicable se determina por un procedimiento de licitacion. En
este caso, la restitucion adjudicada se considera, a efectos préacticos, prefijada.

Cuando los precios en el mercado mundial alcanzan el nivel de los precios comunitarios, y se acusen por esta causa perturba-
ciones en el mercado, se podran adoptar medidas que garanticen una oferta suficiente de cereales, bien estableciendo la percep
cion de gravamenes a la exportacion (restituciones negativas), e incluso suspendiendo total o parcialmente la expedicion de certifi-
cados de expatacion.

Importaciones

La proteccioén de la produccién comunitaria frente a la de terceros paises se realiza mediante la aplicacion del arancel aduane-
ro comun, que es el derecho fijo acordado en la Ronda de Uruguay a un nivel decreciente entre los afos 1995 y 2000, para facilitar
el acceso de los cereales procedentes de paises terceros, y que el importador abona en las aduanas de los puertos comunitarios.

Para el célculo de los derechos de importacion se toma como referencia el precio de intervencién valido en el momento de
la importacion, se incrementa en un 55% y se resta el precio de importacion CIF aplicable a la expedicion de que se trate que fija
periddicamente la Comision. La forma de célculo de los precios CIF y de los derechos de importacién se regula por el R(CE) n°
1249/1996.
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En la Tabla 35 se recogen los niveles vigentes del arancel aduanero comun, aplicables tanto en la OCM de 1999 como en la
OCM de 2003.

Tabla 35. Niveles vigentes del arancel aduanero comun en el periodo 2000-2005.

Designacion de la mercancia Tipo arancelario (€/t)
Trigo duro 148
Los démés, Escanda, Tl;igo blando y Trahquillén 95
Centeno 93
Cebada 93
Avena 89
Maiz 94
Sorgo 94
Alforfén 37
Mijo 56
Alpiste 14
Triticale 93

Fuente: MAPA.

Por otra parte, existen reducciones especiales de los derechos arancelarios establecidos con caracter general en virtud de acuer-
dos firmados por la UE en la esfera internacional, para cantidades determinadas. Algunos de ellos eran compromisos adquiridos con
anterioridad al Acuerdo de la Ronda de Uruguay que han debido mantenerse por la obligacién de respetar el "acceso actual' y otros
por los compromisos sobre "acceso minimo" adquiridos por dicho Acuerdo. Entre los primeros, el mas destacable para Espana es
el compromiso de importacion anual en condiciones preferenciales para su consumo de 2 millones de t de maiz y de 300.000 t de
sorgo procedentes de EEUU.

En el marco del "acceso minimo" son destacables los siguientes contingentes: 300.000 t de trigo de calidad y 50.000 t de trigo
duro con derecho cero, destinadas a toda la UE y 50.000 t de cebada para malta con una reduccion del 50% del derecho.

Ademas de dichos contingentes de caracter multilateral existen acuerdos bilaterales de la UE con determinados paises o areas
geogréficas para la en,trada de ciertos productos en condiciones preferenciales, en especial con paises ACP (Africa, Caribe y
Pacifico), del Norte de Africa y del Centro y Este de Europa.

Con la entrada el 1 de mayo de 2004 de 10 nuevos paises miembros de la UE, aumenta el nimero y volumen de contingentes,
una vez se concluyan las negociaciones para determinarlos, considerando los compromisos que estos miembros tuvieran anterior-
mente.

En los acuerdos del GATT se establecié también una clausula de salvaguardia por la cual cuando el volumen de importaciones
rebase los niveles preestablecidos o cuando los precios CIF de los productos importados sean inferiores a unos precios determina-
dos, se pueden aplicar derechos de importacion adicionales.

2.1.3. LA ORGANIZACION COMUN DE MERCADO DEL LINO Y EL CANAMO

En el R(CE) n° 1673/2000 del Consejo, de 27 de julio de 2000, se establece la organizacién comun de mercados en el sector
del lino y el canamo destinados a la produccion de fibras, aplicable a partir de la campana 2001/02. Anteriormente estos cultivos
estaban regulados por el R(CEE) n°® 1164/1989.

La organizacion comun de mercado del lino y del cahamo destinados a la produccion de fibras prevé medidas relativas al mer-
cado interior, que incluyen ayudas a los primeros transformadores de varillas de lino o de cahamo o a los agricultores que hacen
transformar las varillas por su cuenta, asi como disposiciones relativas a las importaciones de cafamo.

2.1.3.1. Régimen de precios e intervencion
Se concede una ayuda a la transformacién de varillas de lino y de canamo destinadas a la produccién de fibras al primer trans-
formador autorizado en funcion de la cantidad de fibra obtenida, a condicion de que se haya celebrado un contrato de compraven-

ta de las varillas con el agricultor. El agricultor puede beneficiarse de la ayuda a los cultivos herbéaceos prevista por el R(CE) n° 1251,/1999.
Cuando el agricultor y el transformador sean la misma persona, bastara la presentacion del compromiso del interesado a realizar él
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mismo la transformacion. Cuando el agricultor conserve la propiedad de las varillas durante la transformacion, y acredite que él mismo
ha comercializado las fibras obtenidas, se le concedera la ayuda.

Para las fibras largas de lino, el importe de la ayuda asciende a 100 €/t para la campana de comercializacion 2001/02,
160 €/t para las siguientes y 200 €/t a partir de la campana 2006/07. Para las fibras cortas de lino y las fibras de cahamo que
contengan como méaximo un 7,5% de impurezas, el importe de la ayuda asciende a 90 €/t para las campanas 2001/02 a 2005/06.
Los Estados miembros pueden conceder ayudas a las fibras cortas de lino y a las fibras de canamo que contengan mas impurezas:
cuando el contenido de impurezas y agramizas no supere el 15% para el lino y el 25% para el canamo, para las camparias de comer-
cializacién 2001/02 a 2003/04. EI R(CE) n° 393/2004 prorroga la facultad de los Estados miembros para permitir los limites de
impurezas hasta la campaia 2005,/2006.

Tabla 36. Ayudas a la produccion de fibras de lino y canamao.

2001/02 (€/t) 2002/03 a 2005/06 (€/t)
Fibra larga de lino 100 160
Fibra corta de lino y fibra de canamo® 90 90

Fuente: R(CE) n° 1673/2000.

Con el fin de limitar las ayudas, esta prevista una cantidad méxima garantizada, distribuida entre los Estados miembros. Esta
cantidad maxima es de 80.283 t por cada campana de comercializacion para las fibras largas de lino en toda la UE y de 146.296 t
por cada campafa de comercializacién para las fibras cortas de lino y las fibras de cahamo. La produccion suplementaria no se
beneficia de la ayuda.

Se establecen las siguientes cantidades maximas garantizadas a Espana:

- 50 t de fibras largas de lino,
- 20.000 t de fibras cortas de lino y fibras de canamo.

Tabla 37. Cantidades maximas garantizadas en la UE y Espaiia.

UE (t) Espana (t) Espana (%)
Fibra larga de lino 80.283 50 0,06
Fibra corta de lino y fibra de cafnamo 146.296 20.000 13,67

Fuente: R(CE) n° 1673/2000.

En caso de que el lino y el caiiamo se recojan en un Estado miembro y se transformen en otro, la cantidad correspondiente se
imputara a la cantidad nacional garantizada del Estado miembro donde tuvo lugar la cosecha. Cada Estado puede transformar una
parte de su cantidad nacional garantizada de fibra larga de lino en fibra corta de lino o en fibra de cahamo. Esta transformacion se
efectuara a razén de 1 tonelada de fibra larga de lino por 2,2 t de fibras cortas de lino o canamo.

2.1.3.2. Régimen de intercambio con terceros paises

Las importaciones de canamo estan sujetas a la expedicion de un certificado. Las semillas de caiamo no destinadas a la siem-
bra sélo pueden ser importadas por importadores autorizados que se ajusten a un sistema de control.

Los gravamenes de efecto equivalente a un derecho de aduana asi como la aplicacién de cualquier restriccion cuantitativa o
medida de efecto equivalente quedan prohibidos en los intercambios con los terceros paises.

En caso de que el mercado comunitario corra el riesgo de sufrir perturbaciones debido a las importaciones o las exportaciones
podran adoptarse medidas de salvaguardia.

2.2. REGULACION DEL SECTOR DE CULTIVOS HERBACEOS A PARTIR DE 2006

La reforma de la PAC adoptada en el R(CE) n° 1782/2003 apuesta por una mayor orientacién al mercado y una mayor justifica-
cién del gasto publico en el sector agrario. Hasta este momento los agricultores habian recibido ayudas en funcion de su actividad
productiva y relacionadas directa o indirectamente con la produccién, considerandose estas ayudas “acopladas”.

El desacoplamiento de las ayudas directas de la produccion es el elemento mas importante y novedoso de la nueva PAC. En
lineas generales el mecanismo consiste en el pago de una ayuda Unica por explotacién que sustituira a buena parte de las ayudas
existentes anteriormente a la aplicacién de esta ultima reforma. Por tanto, a partir del 1 de enero de 2006 las nuevas ayudas no
estéan vinculadas a la produccién, teniendo el caréacter de ayudas “desacopladas”, integrandose en un pago tnico (ver Capitulo I).
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El régimen de ayuda de los cultivos herbaceos (cereales, oleaginosas, proteaginosas, retirada de tierras, suplemento del trigo
duro, lino y cahamo) ha quedado incluido en el pago Unico desde un primer momento. Los agricultores podran acogerse al régimen
de pago Unico si se les ha concedido algun pago en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2002, llamado periodo de refe
rencia.

En Espafa se implanta el pago tnico por explotacion a partir de la campana 2006/07. No obstante, las nuevas ayudas estable-
cidas para la prima especifica a la calidad del trigo duro, la prima a las proteaginosas y la ayuda a los cultivos energéticos comen-
zaron a aplicarse en la campana 2004,/05, como ya se ha comentado en el apartado anterior.

En determinados sectores como el de los cultivos herbaceos, el reglamento horizontal establece la posibilidad de aplicar par-
cialmente el régimen de pago Unico por explotacion. En el art. 66 “pagos por cultivos herbaceos” se especifica que los Estados
Miembros tienen dos opciones:

- Desacoplamiento total. En este caso se podra dejar acoplado hasta un 40% del suplemento de ayuda al trigo duro.
- Desacoplamiento del 75% de la ayuda, con lo que el 25% restante estaria acoplado o vinculado a la produccion.

En Espafia el régimen de pago tnico a los cultivos herbaceos que se ha escogido ha sido el parcial®®, y el pago por supeficie
se calcula multiplicando la cantidad béasica (€/t) por el rendimiento medio (t/ha) para los cereales determinado por el plan de regio
nalizacién vigente. La cantidad basica para los cereales, oleaginosas, proteaginosas, semillas de lino, lino y canamo para la produc-
cién de fibras, hierbas para ensilado y tierras retiradas de la produccion se mantendré en 63 €/t desde la campaia 2005/06 en
adelante.

En cuanto a la retirada de tierras, los agricultores que durante el periodo de referencia tuvieron que practicar la retirada de tie-
rras, seguiran obligados a retirar en el futuro la media trienal de las hectareas que tuvieron que retirar obligatoriamente en ese perio-
do. No obstante, no todos los agricultores estaran sujetos a la obligacion de retirada. Quedaran exentos los que practiquen la agri-
cultura ecoldgica en toda su explotacion.

En la Tabla 38 queda recogida la aplicacion del régimen de pago tnico parcial segun el R(CE) n°® 1782/2003, asi como las ayu-
das acopladas al cultivo aplicables en Espana, segtin el RD 1618/2005.

Tabla 38. Aplicacion del régimen de pago tnico parcial y las ayudas acopladas al cultivo.

Sector Aplicacién Cuantia

Cereales Desacoplada 75%

Suplemento Desacoplada 75%
Trigo duro

Prima especifica a la calidad Acoplada 100% 40 €/ha
Oleaginosas Desacoplada 75%

Ayuda por superficie Desacoplada 75%
Proteaginosas

Prima a las proteaginosas Acoplada 100% 55,57 €/ha
Retirada de tierras obligatoria Desacoplada 100%
Leguminosas grano Desacoplada 100%
Lino y cafiamo Desacoplada 75%
Ayuda cultivos energéticos Acoplada 100% 45 €/ha

Fuente: R(CE) n° 1782/2003 de la Comision y RD 1618/2005.

Con objeto de lograr un mayor equilibrio entre los instrumentos destinados a promover una agricultura sostenible y los destina-
dos a fomentar el desarrollo rural, esta nueva reforma trata de introducir un sistema de reduccion progresiva de los pagos directos,
llamado modulacién, con caracter obligatorio a escala comunitaria, de cara al periodo 2005-2012.

No obstante los elementos horizontales de esta reforma se describen en el capitulo introductorio.

2 RD 1618/2005, de 30 de diciembre, sobre aplicacion del régimen de pago unico y otros regimenes de ayuda directa a la agricultura y la ganaderia.
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3. APLICACION EN ESPANA Y ANDALUCIA DE LOS MECANISMOS DE REGU-
LACION AL SECTOR DE LOS CULTIVOS HERBACEOS, EN EL PERIODO 2000-
2005

3.1. REGIMEN DE PAGOS POR SUPERFICIES

Su fin como medida de regulacién es garantizar un nivel de renta a los productores de cultivos herbaceos mediante unos pagos
por superficie, en forma de una ayuda por hectarea diferenciada para cada region de produccion homogénea.

Como instrumentos basicos, en el periodo 2000-2005, figuran los siguientes:

- Un Plan de Regionalizacién productiva, en el que quedan fijados para cada region de produccion los rendimientos que sir-
ven de base para el calculo de los pagos por hectarea.

- Unas superficies de base que limitan las superficies por Estado miembro para las que se conceden los pagos por supeficie.

- Un rendimiento medio de referencia por Estado miembro considerado tradicionalmente de equilibrio entre las diferentes
regiones de produccién. Cuando el rendimiento medio ponderado de las solicitudes de ayuda de una campana supera dicho
rendimiento, en la campania siguiente se reduce la cuantia de los importes unitarios vigentes.

3.1.1. PLAN DE REGIONALIZACION PRODUCTIVA

Como se ha indicado anteriormente, a fin de fijar los rendimientos medios que se utilizan en el calculo de pagos compensato-
rios, los EE.MM. elaboran un Plan de Regionalizacion productiva. Los Planes de Regionalizacién elaborados en Espaha establecen
las zonas homogéneas de produccién, asi como los rendimientos medios de los cereales en secano, de cereales en regadio, de
maiz en regadio y de otros cereales en regadio, diferenciados por Comunidad Auténoma, provincia, comarca agraria y término muni-
cipal en su caso, que sirven de base para la aplicacion del sistema de pagos por superficie a los productores de determinados culk
tivos herbaceos.

En la Tabla 39 se muestran los rendimientos de los cereales, asi como los indices de barbecho, de las distintas comarcas anda-

luzas segun el Plan de Regionalizacion productiva recogido en el RD 1026,/2002. Algunas de las cifras varian sensiblemente respec
to a las recogidas en el anterior Plan de Regionalizacién del RD 1893/1999.
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Tabla 39. Rendimientos comarcales e indices de barbecho segun Plan de Regionalizacion para Andalucia.

Comarcas y Provincias RTO. SECANO (t/ha) RTO. REGADIO (t/ha) indice

andaluzas Medio Medio Maiz Otros |barbecho
cereales cereales cereales

Los Vélez 2,0 4,7 55 4,3 60

Alto Almanzora 1,5 4,7 55 4,3 100

Bajo Almanzora 1,5 47 55 43 400

Rio Nacimiento 1,5 4.7 55 4.3 400

Campo Tabernas 1,5 4,7 55 4.3 100

Alto Andarax 1,5 4.7 55 4.3 400

Campo Dalias 1,5 47 55 4,3 400

Campo Nijar y Bajo Andarax 1,5 4,7 55 4.3 400

Almeria 1,6 4,7 5,5 4,3

Campifia de Cadiz | 3,2

Campifia de Cadiz Il 3,7

Campifia de Cadiz 3,6 6,0 7,5 5,0 0

Costa Noroeste de Cadiz | 3,2

Costa Noroeste de Cadiz Il 3,7

Costa Noroeste de Cadiz 3,6 57 7,5 4,6 0

Sierra de Cadiz | 2,5

Sierra de Cadiz Il 2,7

Sierra de Cadiz 2,6 57 7,5 4,6 10

La Janda 3,2 57 7,5 4,6 10

Campo de Gibraltar 3,2 57 7,5 4.6 10

Cadiz 3,4 5,9 7,5 5,0

Pedroches | 1,5

Pedroches Il 2,2

Pedroches 2,0 7,2 9,5 4.6 90

La Sierra 1,5 47 9,5 4.6 90

Campifia Baja 3,7 6,7 9,5 50 0

Las Colonias 3,2 54 9,5 50 0

Campifia Alta 2,7 6,5 9,5 5,0 10

Penibética 2,5 6,7 9,5 4,6 40

Cordoba 3,0 6,7 9,5 5,0

De la Vega 2,5 57 9,5 4,3 40

Guadix 1,8 4,9 6,5 4,3 100

Baza 1,8 4,9 6,5 43 100

Huéscar 1,5 4,9 6,5 4,3 70

|znalloz 2,5 4,9 6,5 4,3 10

Montefrio 2,5 4,9 6,5 4.3 10

Alhama 2,2 4,9 6,5 4,3 40

La Costa 1,8 52 7,5 4,3 120

Las Alpujarras 1,5 4.9 6,5 4.3 120

Valle de Lecrin 1,8 49 6,5 4.3 70

Granada 2,0 53 7,9 4,3

Sierra 1,5 7.2 7,5 4,3 150
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Comarcas y Provincias RTO. SECANO (tlha) RTO. REGADIO (tlha) indice
andaluzas Medio Medio Maiz Otros |barbecho
cereales cereales cereales
Andévalo Occidental 1,5 72 7,5 4,3 120
Andévalo Oriental 1,5 8,1 9,5 43 70
Costa 1,5 8,1 9,5 5,0 20
Condado Campifia 3,7 8,1 9,5 50 10
Condado Litoral 2,7 8,1 9,5 5,0 40
Huelva 25 8,4 8,6 4,6
Sierra Morena 1,8 5,1 55 43 70
El Condado 1,5 4,8 55 43 70
Sierra de Segura 1,5 4.8 55 4,3 70
Campifia del Norte 2,5 57 7,5 43 10
La Loma 2,5 4,8 55 43 10
Campifia del Sur 2,5 57 75 43 10
Magina 1,8 4,8 55 43 50
Sierra de Cazorla 1,8 4.8 55 4,3 30
Sierra Sur 2,2 4,8 55 4,3 30
Jaén 2,2 52 6,4 4,3
Norte o Antequera | 2,7
Norte o Antequera Il 3,2
Norte o Antequera 2,9 55 75 5,0 10
Serrania de Ronda 1,8 4.5 55 4,3 60
Centro Sur o Guadalhorce 1,8 4.5 55 4.3 70
Vélez Malaga 1,8 45 55 43 70
Malaga 2,6 4,9 6,4 4,6
La Sierra Norte 1,8 50 55 4,3 30
La Vega 37 7,6 9,5 5,0 0
El Aljarafe 3,7 7,6 9,5 5,0 0
Las Marismas 2,7 7,6 9,56 46 20
La Campifia | 3,2
La Campiria Il 3,7
La Campifia 3,2 7,6 9,5 5,0 0
Sierra Sur 2,7 5,0 55 43 10
Estepa 3,2 7.6 9,5 5,0 0
Sevilla 3,1 7,3 9,0 4,9
ANDALUCIA 2,7 6,2 8,4 4,6

Fuete: RD 1026,/2002.

Los importes medios de la ayuda por superficie a partir de la campafia 2002/03 en €/ha para cada provincia se muestran en
la Tabla 40. Estas cifras son tinicamente el resultado de multiplicar los rendimientos medios provinciales del Plan de Regionalizacién
por la cantidad béasica (63 €/t). Se trata de datos orientativos, ya que para el célculo de los pagos compensatorios se aplicarian, no
los rendimientos medios provinciales, sino los rendimientos medios comarcales correspondientes.
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Tabla 40. Importes medios orientativos de la ayuda por superficie en cultivos herbaceos a partir de la campaiia
2002/03 (a partir de 2004 /05 para las proteaginosas).

Provincias SECANO (€/ha) REGADIO (€/ha)
andaluzas Medio Medio Maiz Otros
cereales cereales cereales

Almeria 100,8 296,1 346,5 270,9
Cadiz 214,2 371,7 472,5 315,0
Cordoba 189,0 4221 598,5 315,0
Granada 126,0 333,9 4977 270,9
Huelva 157,5 529,2 541,8 289,8
Jaén 138,6 327,6 403,2 270,9
Malaga 163,8 308,7 403,2 289,8
Sevilla 195,3 459,9 567,0 308,7
Andalucia 170,1 390,6 529,2 289,8

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Regionalizacién publicado en RD 1026,/2002.

3.1.2. SUPERFICIES BENEFICIADAS E IMPORTES
3.1.2.1. Pagos compensatorios

A nivel nacional, a lo largo del periodo 2000,/01-2004/05 los importes de estas ayudas, asi como las superficies beneficiadas
por ellas han variado escasamente, oscilando las primeras en torno a 1.800 millones de € y en torno a 8,7 millones de ha las segun-
das. Enla Tabla 41 se recogen los importes de los pagos compensatorios concedidos a los cultivos herbaceos en Espana en dicho
periodo. Como puede verse, la campana 2004,/05 es la primera en la que se aplican las medidas adoptadas en el R(CE) 1782/2003,
con la equiparacion de los importes de las ayudas, de 63 €/, para todos los cultivos herbaceos, incluidas las proteaginosas.

Tabla 41. Pagos compensatorios pagados a los productores de cultivos herbaceos en Espana.

2000/01* 20001/02 2002/03 2003/04 2004/05°

Superficie Importe | Superficie Importe | Superficie Importe | Superficie Importe | Superficie Importe
(10°ha)  (10°€) | (10°ha)  (10°€) | (10°ha) (10°€) |(10°ha) (10°€) |(10°ha) (10°€)

Total
Cereales 6.590,0 1.321,0| 6.157,0 1.334,0| 6.484,0 1.403,0| 6.355,0 1.378,0

Oleaginosas 850,0 2482 850,0 208,0 730,0 140,0 772,0 146,0
Proteaginosas 65,0 14,5 69,0 17,0 129,0 39,0 156,0 48,0

- - 8.719 1.608
Lino no textil,

lino textil y 19,0 5,1 11,0 2,0 4,0 1,0 2,0 0,0

cafiamo

Retirada 1.289 202 1.626 269 1.365 235 1.476 248
Total’ 8.813 1.792 8.713 1.831 8.712 1.818 8.762 1.820 8.746 1.796
herbaceos

a: En la campafia 2000/01 no se incluyen el lino textil y el cafamo.
b: En la campafia 2004,/05 se aplica la equiparacion de los importes de las ayudas, 63 /t, para todos los cultivos.
Fuente: FEGA. Informes de actividad correspondientes a los afios 2001 a 2005.

En la campaiia 2000/01, se beneficiaron de los pagos compensatorios 19.000 ha de lino no textil, que percibieron 5,1 millo-
nes de €. A partir de la campana 2001/02 y en virtud del R(CE) n° 1672/2000 se incluye en el régimen de pagos compensatorios
el lino y el canamo destinados a la produccién de fibras, junto al lino no textil, beneficiandose de estas ayudas 11.000 hay siendo
el importe recibido de 2 millones de €. En las campanias sucesivas se ha reducido drasticamente la superficie dedicada a estos cul-
tivos y en consecuencia, el importe de las ayudas, que en la campana 2003/04 se limit6 a 0,4 millones de €.

En el Gréfico 16 se muestra la distribucién porcentual de los pagos compensatorios en las Comunidades Auténomas para la
campana 2004,/05. Andalucia recibe en 2005 el 16% de los pagos compensatorios correspondientes a los productores de cultivos
herbaceos en Espana, siendo la tercera Comunidad Auténoma en volumen de ayudas recibidas por este concepto, situandose por
detras de Castilla y Ledn y de Castilla-La Mancha, que perciben el 31% y el 20% de los pagos compensatorios totales a nivel nacio-
nal, respectivamente.
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Grafico 16. Distribucion por CC.AA. de los pagos compensatorios en Espaiia en la campana 2004/05.

Extremadura Resto Andalucia
% 15% 16% Aragon
11%

@ Andalucia

o

Aragén

0O Castilla-La Mancha
0O Castillay Ledn

Castilla-La

Castilla y Ledn | Extremadura

Mancha
31% 20% O Resto

Fuente: FEGA.

La Tabla 42 muestra la superficie andaluza beneficiada por los pagos compensatorios, asi como el importe de los mismos, en
el periodo 2000/01-2004/05, para los sectores de cereales, oleaginosas, proteaginosas y lino y cahamo. A cereales corresponde
mas del 60% de la superficie y de los importes.

Tabla 42. Pagos compensatorios pagados a los productores de cultivos herbaceos en Andalucia en las campaias
2000/01-2004,/05.

2000/01°* 20001/02 2002/03 2003/04 2004/05°
Superficie Importe | Superficie Importe | Superficie Importe | Superficie Importe | Superficie Importe
(10°ha)  (10°€) | (10%ha) (10°€) (10°ha)  (10°€) | (10°ha)  (10°€) | (10°ha)  (10°€)
(T:°‘a' 7158 1339 7718  160,9| 751,9 159,3| 7411 1545
ereales
Oleaginosas 3548 1178 289,0 80,9| 2943 648| 2899 640| 11672 2512
Proteaginosas 10,6 2,5 11,9 3,2 28,0 10,1 33,7 119
Lino no textil,
lino textil y 069 0,19 0,25 0,067 0,033 0,008/ 0,010 0,002
cafiamo

a: En la campafa 2000/01 no se incluyen el lino textil y el cafiamo.
b: En la camparia 2004/05 se aplica la equiparacion de los importes de las ayudas, 63 /t, para todos los cultivos.
Fuente: FEGA. Informes de actividad correspondientes a los afios 2001 a 2005.

En Andalucia la superficie media por solicitud ha resultado ser de 25,4 ha en la ultima campania, frente a la superficie media
espanola, de 27 ha. Mientras que el importe medio por solicitud ha sido de 7.972 € en Andalucia, en Espana fue de 5.533 €. En
consecuencia, en 2005 el importe medio de la ayuda ascendio a 314 €/ha en Andalucia y a 205 €/ha en Espana.

En Andalucia, Sevilla es la provincia que recibe mayor volumen de pagos en concepto de ayudas por superficie. De hecho ha
recibido en el afio 2005 el 43,6% del total de pagos compensatorios destinados a Andalucia. Le siguen Cérdoba, con un 23% del
total de pagos y Cadiz, con un 13,8%.

Grafico 17. Distribucion provincial de las ayudas por superficie a cultivos herbaceos en 2005.
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Fuente: FAGA.
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3.1.2.2. Ayudas independientes del rendimiento

Ya se ha comentado que el trigo duro se beneficia en las zonas tradicionales de cultivo de un suplemento de pago establecido
para los cereales y que en ciertas zonas no tradicionales de cultivo, donde esta bien asentada la produccion, se beneficia de una
ayuda especifica. No obstante, existe un limite para la superficie que puede recibir el suplemento total del trigo duro asi como la
ayuda especial. Sila superficie para la que se solicitan tales ayudas es mayor que el limite establecido, dichas ayudas a los agricuk-
tores se veran mermadas proporcionalmente al nivel de rebasamiento. En la Tabla 43 aparecen las superficies beneficiadas por ambas
ayudas en Espania a lo largo del periodo 2000/01-2004/05, que apenas sufren variacion. En la campana 2004,/05 el importe de la
ayuda se ve mermado porque disminuye tanto el importe del suplemento del pago compensatorio en zonas tradicionales de produc-
cién como la ayuda especial en zonas donde esta bien asentada la produccion, que se sitian en 313 €/hay 93 €/ha, respectiva
mente.

Tabla 43. Ayudas independientes del rendimiento en Espaiia en el periodo 2000/01-2004 /05.
2000001* 20001102 2002703 2003704 2004/05°

Supsmcs IMporte  Supsmics Imports | Supericss  IM@orts | Supsmics  Imgors | Supsmcs  Impons
(It hay (0P (I hay (07 (0FRay (0P € (10" ha)l  (10°€] | (10T hay (107 €)

Trino ay g

i:jﬂ:r*"m‘ 583 202 583 20 585 20 587 202 585 183
ospecial

I rguminasas 332 59 3 G2 3mg G0 330 39 335 61

Fuente: FEGA. Informes de actividad correspondientes a los afios 2000 a 2005.

Tras ser derogado el reglamento donde se concedia una prima a las leguminosas grano, la nueva normativa, concerniente a la
reforma de 2003, incluye nuevamente una prima de igual cuantia para estos cultivos, dando como resultado en la campana 2004,/05
una superficie beneficiada de 335.479 hay un volumen de transferencias de 61 millones de €. Estas cifras suponen, en relacién con
la campana precedente, una disminucion del 4% de la superficie y un aumento del 2,7% del montante de las ayudas, lo que se debe
a la ausencia de penalizaciones por no haberse sobreasado en esta tltima campana la superficie maxima garantizada.

En Andalucia, en la campaia 2004,/05, se sembraron 23.108 de las hectéreas dedicadas al cultivo de leguminosas grano'y el
importe de la ayuda ascendié a 4,2 millones de €.

Mas del 63% de la superficie de trigo duro espanola se encuentra en Andalucia, en consecuencia, mas del 63% de las ayudas
recibidas en concepto de suplemento del pago y ayuda especial las recibe esta Comunidad Auténoma ( Tabla 44). La superficie bene-
ficiada por el suplemento al pago del trigo duro en Andalucia es de alrededor de 371.600 ha. En la campana 2004,/05 el importe
de la ayuda en Andalucia baja de la media correspondiente a las cuatro campanas anteriores en un 10%, debido a la reduccion del
suplemento del pago compensatorio.

Tabla 44. Ayudas independientes del rendimiento en Andalucia en el periodo 2000,/01-2004/05.

200001° 2000102 2002m3 200304 2004/0%"
Superficie  Imporle | Superficke Impore | Superficie  Inporle | Su cie  Imgorie | Su cie  Irgporie
(10" ha) (10" (10%ha) (0"} | (0%hay (107 (irtha) (0% | (10" ha) (0%

| M dung:
(Suplementn KT 128 a3 128 3 128 375 129 T2 1B
+ Ayuda
aspescial]
Lequminosas 34.4 6.3 33.6 6.1 36,7 63 236 43 231 432

Fuente: FEGA. Informes de actividad correspondientes a los afios 2000 a 2005.

A partir de la campana 2004,/05, con la tltima reforma de la PAC se introducen nuevas ayudas independientes del rendimiento
(Tabla 45). En primer lugar, se concede una prima especifica a la calidad del trigo duro, cuyo importe asciende en la mencionada
campana a 23 millones de € a nivel nacional y a 14,9 millones de euros a nivel de la Comunidad Auténoma andaluza, figurando Andalucia
en primer lugar a nivel nacional pues obtiene el 64% del total de esta ayuda.

En segundo lugar, la nueva ayuda independiente del rendimiento procede de una prima que reciben las proteaginosas. Dicha
prima ha dado como resultado una superficie beneficiada de 194.716 hay un volumen de transferencias de 11 millones de € a nivel
nacional. Castilla y Ledn figura en primer lugar, con un volumen de pagos de 3,7 millones de € (35% del total), seguida por Andalucia,
con 40.274 hay 2,2 millones de € (21% del total).
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Por ultimo, se concede una ayuda a los cultivos energéticos que ha dado como resultado una superficie beneficiada de 6.775
ha y un volumen de transferencias de 305.000 € a nivel nacional. A Andalucia le corresponden tnicamente 41 hay 2.000 €.

Tabla 45. Nuevas ayudas independientes del rendimiento en Espaia y Andalucia.

Prima espacifica a la Prima a las Ayuda a los cultivos
calidad dal trigo duro roteaginosas anergaticos
Campana 200405 ’ P J
Supricic Impaorts: Supcrficie Importo Superfirie Importo
107 ha) (10%€) 110° hap (10* &) (107 hay [10%&)
Espafia 585 0 23,0 145,01 11,0 7,0 0,31
Andakucia 74,0 149 40.2 2.2 0,041 0.002
%, Andalucia/Ezpana B, O, B4.8%  206% 0.0% @ 06% 0.6%

Fuente: FEGA. Informe de actividad de 2005.

3.1.3. REGIMEN DE ESTABILIZADORES: SUPERFICIES DE BASE

Cuando la suma de las superficies para las que se solicita el pago compensatorio, incluida la retirada de tierras prevista en ese
sistema, supera a la superficie de base, bien la nacional o la subsuperficie autondmica, la superficie subvencionable por agricultor
se ve reducida proporcionalmente para todos los pagos concedidos en la regidn en cuestién, durante la misma campana de comer-
cializacién. En la Tabla 46 se muestran las superficies basicas de secano y regadio en Espana y en Andalucia.

Tabla 46. Superficies basicas de secano y de regadio en Andalucia.

RO 1893/1888 RO 34772000 RD 102612002
Eapana 2000101 2001702 Desde 2002103
Sacano 7.848.624 T.B43.024 T.549.024
Regadia 1.371.084 1.371.094 1.371.094
Maiz A03.360 403.360 A03.360
Andalucia 200001 2001102 Desde 2002103
Regadio 260.000 2610.000 260000
Maiz 36520 35520 578D

Nota: las de maiz estan incluidas en las de regadio.
Fuente: RD 1893/1999, RD 3477,/2000 y RD 1026,/2002.

Durante el periodo 2001-2003 no se ha rebasado la superficie basica regional de los cultivos herbaceos de secano en Andalucia,
ni tampoco la superficie basica regional de regadio.

Sin embargo, la superficie afectada por pagos compensatorios de maiz de regadio ha sobrepasado la superficie base nacional
de maiz en todas las campanas del periodo 2000-2005 y también la superficie basica regional andaluza de maiz, con la consiguien-
te penalizacion.

En 2005, el coeficiente de penalizacion de aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia por rebasamiento de la superfi-
cie base nacional de maiz en regadio, es de 0,9670. En la tabla siguiente pueden consultarse los coeficientes de penalizacion apli-
cables por rebasamiento de la superficie maxima garantizada de maiz.

Tabla 47. Coeficientes de penalizacion por rebasamiento de la superficie base regional de maiz en Andalucia, en
el periodo 2000-2005.

Coeficientes de penalizacidn en maiz

2000 2001 2002 2003 2004 2005"
0,9733 0.7440 00,7634 0.704% 0,8554 0,0570

a: Datos provisionales de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.
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3.1.3.1. Superficie Maxima Garantizada para trigo duro

La superficie maxima garantizada a nivel nacional de trigo duro con derecho a la ayuda suplementaria para este cultivo es de
594.000 ha, de las cuales 383.459 se hallan en Andalucia. La prima especifica a la calidad del trigo duro (40 €/ha) se concede para
una superficie maxima garantizada para Espana que también es de 594.000 ha.

En Andalucia, la superficie de trigo duro sobrepasa ampliamente la superficie maxima garantizada durante el periodo 2000-2005
y tras el mismo, en 2006 se prevé que vuelva a rebasarla. En la Tabla 48 se muestran las cuantias de las penalizaciones aplicables
por rebasamiento de dicha superficie maxima garantizada, a efectos del suplemento del pago. A partir de 2005 existe un segundo
tipo de coeficiente de penalizacion, a efectos de la mencionada prima especifica a la calidad.

Tabla 48. Coeficientes de penalizacion por rebasamiento de la superficie maxima garantizada de trigo duro en
Andalucia, en el periodo 2000-2005.

Coeflclentes de penallzachin a efectos del suplemento del pago y
de la prima a la calidad

Almaria Chdlz Cérdoba Granada Husalva Jwdn Mélaga Saviila
2000 04529 04212  0,8804 0. 4553 06874 08056 00011 075591

= 2001 | 04588 0801 07935 04620 OG0SE 07623 0B455 07765
% o 2002 | 04370 03185 07E19 04076 05943 07840 0569 07355
EE | 2003 | 04560 08370 07738 04213 0F164 07418 05358 07663
E 2004 | 04038 0836 07786 03806 06201 08110 08954 07367

2005" | 04238 08221 D76T4 0.3998 08117 07839 0.BG14 07548

aldad

20058" | 042868 08219 07684 0.2988 06081 07834 0BG8E 07673

Frima &
la

a: Datos provisionales.
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

3.1.3.2. Superficie Maxima Garantizada para oleaginosas

La superficie sembrada de oleaginosas en Espana, constituida principalmente por girasol, no rebasé la superficie maxima garan-
tizada correspondiente a estos cultivos, establecida en el R(CE) n° 151,/1999, para las campanas 2000/01 y 2001,/02. Por ello no
se aplico reduccién del pago compensatorio en esas dos campanas.

3.1.3.3. Superficie Maxima Garantizada para leguminosas

Desde la campana 2000/01, la superficie maxima garantizada para leguminosas grano quedd subdividida en 160.000 ha
para los garbanzos y lentejas y 240.000 ha para las vezas y yeros. Segun datos del FEGA, en la campana 2000/01 a causa de
la superacion en la UE, de la superficie méaxima garantizada establecida para las vezas y los yeros, el importe de la ayuda para
las leguminosas grano se redujo a 175,02 €/ha. En las campanas 2001/02, 2002/03 y 2003/04, por la misma causa, el impor-
te de la ayuda para estos cultivos se redujo a 176,60 €/ha, 150,52 €/hay 163,99 €/ha, respectivamente. En la campana 2004,/05
no se ha registrado superacion de la superficie maxima garantizada, por lo que el importe de la ayuda para estos cultivos se man-
tuvo en 181 €/ha.

Tabla 49. Ayudas percibidas por los productores de leguminosas grano.

Importe unitario (€ha)
2000:01 2001/m2 200203 200314 20041056
175,02 176,60 150,52 153,99 181,00

Fuente: FEGA.
3.1.3.4. Superficie Maxima Garantizada para proteaginosas

Se ha previsto un pago suplementario a los productores de proteaginosas, de 55,57 €/ha para una superficie maxima garanti
zada de 1.600.000 ha en el conjunto de la Union Europea, la cual no se ha superado en la campafa 2004/05.
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3.1.4. RETIRADA DE TIERRAS

En la Tabla 50 se muestra el valor de las superficies retiradas en Andalucia durante el periodo 2000-2005. En Andalucia la super-
ficie retirada en el ano 2005 se situd en 228.235 ha, la cifra maxima del periodo, porque en ese afo, debido a la sequia, no sélo
aumentd la retirada obligatoria sino que se hizo un uso exhaustivo de la retirada voluntaria. De ella, corresponde un 93% a superfi-
cie de secano.

Tabla 50. Superficies retiradas de la produccion en Andalucia, para el cobro de las ayudas por supeficie.

Superficie de retirada (ha)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Retirada obligatoria 28408 87316 86740  80.108 43414 103.075
Oiligaboria mon-iood 8724 12081 12116 11851 6351 4,403
Secant o tirada voluntaria 50661  B0BOT 31564 55191 47.988 109.519
Wolintaria non-fnord 2R3 ie] 45A 145 00 ]
Retirada obligatoria 12000 13351 13066 12806 7523 12341
Oiligaboria mon-sood GBS =1 T45 e E18 308
Regadio o tada voluntaria 7578 3677 3.36B 3073 5670 3.000
Wolntaria non-fnod 20 a7 it L 104 447 0
Total 159.644 163.845 134.727 160.266 109.596 228.235

a: Datos provisionales.
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

En la reglamentaciéon comunitaria se establecen disposiciones de aplicacion relativas a la utilizacion de tierras retiradas de la
produccion con vistas a la obtencién de materias primas para la fabricacion de productos no destinados al consumo humano o ani-
mal (nonfood). Para la cosecha 2004, segun datos del FEGA, se tramitaron contratos por un total de 27.521 ha (de las cuales 13.158
corresponden a cebada y trigo, 7.031 a girasol y colza, 6.784 a adormidera, repartiéndose las 548 hectareas restantes entre otros
productos, como son brassica, manzanilla, kenaf y cynara). En Andalucia la retirada nonfood en ese mismo afio asciende a 8.027
ha. En la cosecha de 2005 las materias primas con destino no alimentario representan 26.898 ha, sin embargo en Andalucia se
retrocede esta superficie a 4.717 ha.

3.2. ELEMENTOS DE REGULACION EN CEREALES
3.2.1. REGIMEN DE PRECIOS Y REGIMEN DE INTERVENCION

El régimen de precios comprende el establecimiento de un precio de intervencion, unico para todos los cereales. Para la cam-
pana 2000/01 se establecio en 110,25 €/, frente a 119,19 €/t establecido desde la campana 1993/94. Posteriormente, el pre-
cio de compra por el FEGA para la campana 2001/02 y siguientes es de 101,31 €/t.

Para complementar los precios y posibilitar una comercializacion escalonada del cereal a lo largo de la campania, se establecen
incrementos mensuales que se aplican al precio de intervencion inicial durante el periodo comprendido entre los meses de noviem-
bre y de junio de cada campania. Estos incrementos mensuales fueron disminuyendo a lo largo del periodo 2000/01-2004,/05, a tra-
vés de la aplicacion de las diferentes normativas aprobadas a lo largo del mismo. En definitiva, para los cereales ofertados a la inter-
vencion, se aplicaron los precios de compra indicados en la Tabla 51.

120



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

Tabla 51. Precio de compra de los cereales por el FEGA durante el periodo 2000-2005.

Precio de intenmencidn inicial Irvcrerrentor rmesrikus| Precio de compra por la
[t (3744 Intervencitn (&)
M= Camparias Campafias Campafias
200102 a 2001002 a H001/02 a
Julia 110,25 - - - - - - - -
Ag-Sept-Oct. 110,25 101,31 101,31 - - - 11025 101,31 101,31

Morviermlre 110,25 101,31 1013 1.00 0,93 0.46 111,25 0224 404,77
Diciembra 110,25 10131 13 | 200 1,86 0.92 11225 103107 10223

Enero 110,25 101,231 101,31 | 3,00 270 1.38 113,25 104,10 102,68
Fabrarg 11025 1013 1.3 | 400 3,72 1.64 11425 10503 103,13
Marzo 110,25 101,231 101,31 | 5,00 4,65 2,30 11525 10686 103,61
Abil 1023 1013 1.3 | &600 5,0 278 116,25 10688 10407

Mayo-Junie | 110,25 101,21 101.31 7.00 551 3.22 117,25 107,82 104,53
Fuente:R(CEE) 1766/92, R(CE) n® 1253/1999 y R(CE) n® 1784/2003.

Los remanentes de cereales almacenados por la intervencion en la Unién Europea han oscilado en torno a 8,5 millones de t en
el periodo 2000/01-2004/05. En la tltima campana de dicho periodo han aumentado considerablemente, alcanzando unos 15,5
millones de t, de los cuales 8,9 corresponden a trigo blando, en torno a 2,8 millones de t al maiz y 2,3 al centeno (Tabla 52).

Tabla 52. Evolucion de los remanentes piblicos comunitarios de cereales en poder de la intervencion en el perio-
do 2000-2004.

Remanentes (miles de i)
Gultivo 2000701 2001002 2002/03 2003104 2004005
TrigD blandgo 656 457 7814 194 B.596
Centano 3704 5.083 5,003 3332 2.307
Cre=hads 2216 2,397 a3 111 1476
Trigo dura i ] 1] 0 ]
Mz 2 17 15 7 0 2837
Sorgo 5 4 14 0 (]
Total 6.683 7.962 £.260 1637 15.517

Fuente: Comisién Europea. “Agriculture in the EU-Statistical and economic information” (2002 y 2005).
La Tabla 53 muestra las escasas actuaciones de la intervencién en Espana a lo largo del periodo 2000/01-2004,/05.

Tabla 53. Actuaciones de la intervencion en Espaiia en el periodo 2000/01-2004/05.

Intervenclones (t)
Cuttivo Existencias iniciales Compras Salidas Existencias finales
SO Cebads: 200013 Cehada: 633821 Cebads: 64.567 Cebads: 588267
Centeno: 461 Centeno: 173 Cantanao: 461 Cantano:173
00102 Cebads: 508267 ] Cebada: 598,267 0
Centeno: 173 Cenienc: 173
2002103 o o L] o
2003104 ] ] L] 0
2004105 o o L] o

Fuente: FEGA.
La puesta en venta de los cereales que se encuentran en poder de los organismos de intervencion se realiza por el sistema de

licitacion, a la que pueden concurrir, en igualdad de condiciones, todos los operadores establecidos en la UE. Los cereales pueden
ser puestos en venta para el mercado interior o0 para su exportacion a terceros paises.
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3.2.2. REGIMEN DE INTERCAMBIOS CON TERCEROS PAISES
3.2.2.1. Impataciones

En cuanto a las licitaciones de la UE para la importacion de maiz y sorgo, por parte de Espafia, las cantidades licitadas y adju-
dicadas con reduccion del derecho de importacion, se muestran en la Tabla 54 a lo largo de distintas campanas.

Tabla 54. Licitacion para la importacion de maiz y sorgo en Espaiia con reduccion del derecho de importacion.

Mesiz [t} Sarge ()
Campadia
Cantidad licitada Cantidad adjudicada | Cantidad licitada Cantidad adjudicada
20000 1680000 1.645 500 A0 (0N i
200102 1175000 1.175.000 400000 B48
003 1.600.000 1.255.053 200,000 00000
200304 BO0.000 200, 300 339,150 120.800
2004405 1.008.000 1.004. 400 200,000 00000

Fuente: FEGA.
3.2.2.2. Exportaciones

En 5 afos, desde 1999 a 2004, las restituciones a la exportacion de la UE han pasado de ser el 14% del gasto del FEOGA a
ser solo el 8%. La reduccion es atin mayor en 2005, aunque todavia no hay datos consolidados. Las restituciones a la exportacion
de cereales de la UE se han reducido en mas de un 90% en 2004, respecto a 1999, gracias a la reduccién de los precios de inter-
vencion®!. Para el afio 2013, la Comision pretende eliminar las restituciones a la expatacion.

En las licitaciones de la UE para la determinacion de las restituciones a la exportacion de cereales, en la campana 2002/03,
Espafa presentd una Unica oferta correspondiente a trigo blando, que fue rechazada. En la campaiia 2003/04 no presenté oferta
algunay en la campana 2004/05 se presentaron dos ofertas de trigo blando y cebada que se rechazaron.

Durante las campanias del periodo de estudio, los pagos realizados por el FEGA en concepto de ayudas comunitarias a las res-
tituciones a la exportacion en el sector de cultivos herbaceos, asi como las cantidades de mercancias objeto de la restitucion, se
detallan en la Tabla 55.

Tabla 55. Ayudas comunitarias a los intercambios de cereales de Espaiia con paises terceros.

Cereales, harinas y sermolas
Campafia Restituciones a la exportacian Cantidad sxp da
Importe (miles de €)% sobre pagos totales {miles de t)
1999/040 12.362 B0 297
200071 4660 3.0 163
2001702 4 465 1,0 ps
2002103 2067 20 14
2003704 a7 0.0 12
2004105 1 985 20 .

Fuente: FEGA.

Los 4,67 millones de € pagados en 2001, que representan un importante descenso respecto del afio anterior, reflejan los efec-
tos de la disminucion obligada de los importes globales de restitucion y de las cantidades méximas a exportar con derecho a ayuda.
Ademas, la situacion de precios en los mercados internacionales de cereales secundarios (cebada principalmente) durante el afio
2001, hizo innecesaria la concesion de restituciones en las exportaciones a paises terceros.

El descenso de las restituciones en la campana 2001/02 (1,46 millones de €, frente a 4,67 en el ano anterior), fue motivado
por el sensible descenso en la concesion de las mismas a los cereales sin transformar, habiéndose abonado fundamentalmente a

a Unidad de andlisis y prospectiva. MAPA. “Las restituciones a la exportacion en la UE y en Espaia”, Agr Info, n°1, Marzo 2006.
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las harinas, en periodos intermitentes. En las operaciones por licitacion, practicamente no se concedieron ayudas a la exportacion
durante el afio 2002.

Los principales paises impatadores de trigo blando espaiol son Libia, Cuba y Mauritania, y de transformados de cereales, Egipto,
Costa de Marfil y Angola.

La no fijacién de importes de restitucion a la exportacion de harinas, a partir de mayo de 2003, junto con la no fijacién de impor-
tes para cereales grano y sémolas en los afos anteriores, supuso el continuo descenso en la concesion de restituciones para este
sector. Desde el ano 2003 tnicamente se conceden restituciones para sémolas y productos transformados a base de cereales. No
obstante, la fijacion nuevamente de importes de restitucion para las harinas a partir del 25 de febrero de 2005 ha posibilitado que
el sector haya experimentado un aumento importante, tanto en cantidad exportada como en importes concedidos.

3.2.3. TRANSFERENCIAS DEL FEOGA-G AL SECTOR DE CULTIVOS HERBACEOS

En 2005 el FEOGA-Garantia transfiri¢ al sector de cultivos herbaceos espafiol 1.571,6 millones de €, que representan un 25,1%

del total de transferencias. Castilla y Ledn es la Comunidad Auténoma que mayor volumen de pagos recibe, seguida de Andalucia
(Gréfico 18).

Grafico 18. Distribucion por Comunidades Autonomas de las transferencias del FEOGA-G al sector de cultivos her-
baceos en la campaiia 2004 /05.

Exlremadura  Cataluna Rt Andalucia

Caslilla y Ledn 19%
25

Fuente:FEGA.

A Andalucia fueron a parar 329,61 millones de € por este concepto en 2005, es decir, un 26,8% del total, siendo este volumen
de transferencias el mas bajo de todo el periodo. En la Tabla 56 se muestra la evolucion de las transferencias del FEOGA-Garantia al
sector de cultivos herbaceos andaluz.

Tabla 56. Transferencias del FEOGA-G a los cultivos herbaceos andaluces.

Campaiia | Andalucia [millones de €) Expadia {milloness de €) AndahscialEapara (%)
2000001 4201 1.82%.9 22,95
2001102 AT36 1.825,7 20,46
2002103 4209 1.827.8 23,03
2003004 3574 1.824,6 18,58
2004105 3795 15718 20,97

Fuente: FEGA. Informes de actividad (2001, 2002, 2003, 2004, 2005)
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1. SITUACION DEL SECTOR DEL ARROZ
1.1. SECTOR PRODUCTOR

El cultivo del arroz es uno de los mas importantes a nivel mundial ya que constituye la base de la alimentacién para casi la mitad
de la poblacion del planeta. Se trata del Unico cereal que puede crecer en condiciones de inundacion, alcanzando en este ambiente

su mayor potencial productor. Estos requerimientos para su desarrollo dan lugar a que su cultivo se encuentre muy localizado geo-
graficamente.

De las especies de arroz existentes, la mas extendida es la conocida como arroz blanco (Oryza sativa), dentro de la cual exis-
ten tres variedades botéanicas principalmente:

. indica; arroz de grano largo. Es la mas apreciada en los paises desarrollados y se cotiza a precios mas altos.
- Japonica: de grano corto. Presenta como caracteristica que se funde al ser cocinado.
- Javanica: de caracteristicas intermedias entre las dos variedades anteriores.

1.1.1. SITUACION DEL SECTOR A NIVEL MUNDIAL

El origen del cultivo del arroz se sittia en Asia Monzonica, donde representa la principal produccién agricola de la zona. Aunque
a nivel mundial es el segundo cereal en produccion después del trigo, tiene mayor importancia por su superficie cultivada y por la
cantidad de poblacién que depende de su cosecha. El 40% de la poblacion mundial utiliza el arroz como principal fuente de calorias.

En 2005 se cultivaron aproximadamente 154 millones de ha en todo el mundo, localizandose las mayores superficies arroce:
ras en paises del Sudeste Asiatico. De esta forma, India con el 28,19% y China con el 19,01%, cuentan con la mayor superficie de
arroz cultivada a nivel mundial. En cuanto a su evolucion, durante el periodo 2000-2005, ésta se ha mantenido practicamente cons-
tante a nivel mundial al igual que en los principales paises productores ( Tabla 1).

Tabla 1. Superficie de arroz cultivada a nivel mundial durante el periodo 2000-2005.

Superhcie (miles de ha)
2000 2001 2002 2003 2004 005 - Variacin
00-05
Mo 104138 151.972 145514 148526 150,185 153,953 =012
India 44 M1E 43 SHHD 41 410 4 L 42 00 A4 400) -2
“hina S 301 144 o R ] 2580 2B.616 2.2 ) =340
Irdonsgia 1.793 11500 11521 MATT 11.8923 11.801 oy
Bangledash 10801 1 EE1 LT 1024 10354 11000 1,54
| allendia .41 1125 WiEs TS 0200 102060 312
Wiet Mam 7. BB R 2] FEEC ALE 444 240 4,25
BN NITIET B.A02 B.413 L b [FREr ] b.akd . 0u 11,1%

Fuente: FAOSTAT.

En cuanto a produccion, en 2005 se cosecharon 618,44 millones de t de arroz cascara’ a nivel mundial. China, con el 29,64%
de la produccién de arroz en 2005, se encuentra a la cabeza de los principales productores, seguida de India con el 21,10% e Indonesia,
con el 8,72%.

La evolucion de la produccién mundial de arroz se ha mantenido estable a lo largo del periodo 2000-2005, aumentando en algo
mas de un 3% al final del mismo. Entre los principales productores esta tendencia a la estabilidad ha sido similar. En China se regis
trd un minimo en 2003, del que se recuperd al ano siguiente, si bien la produccion en el periodo 2000-2005 descendio en un 3,40%.
Por su parte enIndia se registr6 un minimo en 2002, registrandose al final del periodo de estudio unincremento productivo del 2,44%.
Los mayores crecimientos de produccién correspondieron a Myanmar y Viet Nam, que crecieron enun 14,90% yun 11,72% respec
tivamente (Tabla 2).

1 El arroz, tal y como se recolecta en el campo, se conoce como arroz cascara (paddy o arroz bruto), al llevar las glumillas (cascara) adheridas al grano.
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Tabla 2. Produccion de arroz cascara a nivel mundial durante el periodo 2000-2005.

Produccion {miles de )
% Variacion
2000 20m 00z 2003 2004 2005 B0-05
Mundo 98, 0aT 587080 569.035 581271 G06. 25T E13.410 3,23
China 138.814 179.304 176.342 162304 130,522 183.3841 =340
India 127400 138.900 107.600 132200 125.000 130.513 24
Indonsela 51.883 50,460 51.438 52137 54.083 53.984 4,02
Bangledesh) 37627 35.269 37.583 38080 37.518 40.054 545
Wiet Mam 32.529 32.108 24.44T7 34.5658 35.887 3631 11,72
Tallandia 25.5M 26.523 265.057 27038 235850 27.000 44T
Myanmar 21.323 21.8915 21.805 23,148 25700 24,500 14,80

Fuente: FAOSTAT.

1.1.2. SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA Y ESPANA
1.1.2.1. Superficies y producciones

En 2005 se cultivaron en la UE-25 405.490 ha de arroz, lo cual apenas supone un 0,26% de la superficie mundial de arroz. Italia
se encuentra a la cabeza de los Estados Miembros con el 54,48% de la superficie de arroz cultivada en la UE-25, seguida de Espafa
con el 29,34% y Grecia con el 5,69%. Durante el periodo 2000-2005, la superficie cultivada de arroz en la UE-25 apenas registrd
variacion. ltalia y Espafa fueron participes de esta tendencia estable en cuanto a la superficie de arroz cultivada, no mostrando varia-
ciones significativas. Por su parte Grecia aumentd su superficie dedicada al cultivo del arroz en un 15,50%, alcanzando su maximo
en 2003. Por su parte Francia y Portugal, a pesar de haber mostrado una tendencia al alza durante el periodo 2000-2004, reduje
ron sus superficies de arroz en 2005 en un 10,17% y un 8,05% respectivamente (Tabla 3).

Tabla 3. Superficie de arroz cultivada en la Union Europea durante el periodo 2000-2005.

Superficls (miles de ha)
2000 20 2002 2003 2004 2005 % Variacian
UE-25 404,24 B EH A 408,12 4305, 42 4,48 [F]
UE-15 an1 12 AT 63 T 21 A0, 16 474 0] 403 87 042
Italia F0ES 217 62 21867 B ER 2T F0L5 0y
Espana 11700 114,40 113,47 118,28 122 63 199,00 1867
Grecis 20,00 0,30 1,3 24 540 2,30 23,10 Vsl
Fortugsal 23 6 2404 26,20 26,56 25,54 1,04 0
brancis 19,87 12,18 18,49 19,04 20,16 17,85 SUAT

Fuente: EUROSTAT.

En cuanto a producciones, en 2005 la produccion de arroz en la UE-25 fue de 2,66 millones de t, lo que apenas supone un 0,43%
de la produccién mundial de arroz en ese ano. Italia y Espafia son los principales productores de arroz en la UE-25, con el 53,20% y el
31,58% de la produccion respectivamente, seguidos por Grecia, con el 6,80%. En cuanto a la evolucion de la produccién en la UE-25,
ésta mostrd una ligera tendencia al alza durante el periodo 2000-2005, alcanzando un méximo de produccion en 2004, que se corres-
ponde con el incremento de la superficie dedicada al cultivo del arroz durante dicha campafia. Dentro de los principales productores de
la Unién, el mayor crecimiento correspondio a Italia, que lo hizo en un 14,90%, mientras que los mayores descensos correspondieron a
Porugal y Francia, que disminuyeron sus producciones de arroz en un 14,80% y un 11,77% respectivamente (Tabla 4).

Tabla 4. Produccion de arroz cascara en la Union Europea durante el periodo 2000-2005.

Produccidn (milss da 1)
2000 0o 2002 2003 2004 2005 % Vaslaclkin

00-0&
UE-25 248517 2 5R2 55 2 G R2 2713m 208113 2 @66 B0 GRS
UE-15 2.484 59 2544 84 2.619.75 2.701.81 2.871.53 2 856,08 G580
Halia 1.229,77 1.272,895 1.378,80 1.402.35 1.523.44 141253 14,80
Expaiia 27,05 676,15 818,52 A61.5d 883,13 B36,T0 1,41
Grooia 169,20 147,00 17050 1R300 200 £ T80 6D 6,74
Partisgal 142 G 145 9% 145 91 147 0 144 M5 121,50 -14.80
Francia 11594 10e,a1 10523 10672 11511 102, x -77

Fuente: EUROSTAT.
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Los arroces Japonica (grano corto), son los mas cultivados en Europa. Estas variedades tienen mejores rendimientos y se encuen-
tran mas adaptadas a las condiciones de cultivo de la zona. No obstante, el arroz indica (grano largo) es el que mas gusta al consu-
midor europeo, y el mas cotizado. Esto, unido al programa de reconversion varietal iniciado por la Unién Europea en 1988, ha moti-
vado que en algunas zonas se esté desplazando al arroz Japdnica en favor del indica.

En Espana se cultivaron en 2005 un total de 119.000 ha de arroz, que permitieron la obtencion de 838.700 t de arroz casca-
ra, lo que la sitlia como el segundo pais productor a nivel comunitario. Por variedades, el 49% de los arroces cultivados correspon-
dieron a la variedad indica, y el 51% restante a variedades Japonica y Javanica2. Por comunidades auténomas, Andalucia ocupa la
primera posicion con el 33,3% de la superficie y el 38,88% de la produccion, seguida de Extremadura (22, 35% y 23,90%), Catalufia
(18,04% y 13,83%) y la Comunidad Valenciana (12,42% y 12,91%) (Gréfico 1).

Grafico 1. Distribucion por CCAA de superficie y produccion de arroz en Espaiia en 2005.
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Fuente: MAPA.
1.1.2.2. Consumo

El consumo de arroz en la UE-25 responde al modelo de consumo occidental, consistente en una media de 10 kg por persona y
afo, si bien existen excepciones como Portugal, donde durante el periodo 2000-2005 se alcanzaron los 14 kg por persona y ano, lo
que supone el mayor consumo de arroz dentro de la UE-25. Grecia, Paises Bajos, Eslovaquia e Italia consumen en torno a los 7 kg por
persona y ano. Por su parte Espana se sitlia en la sexta posicion superando ligeramente los 6 kg por persona y ano, si bien se ha obser-
vado una tendencia a la baja en el consumo de arroz debida, segln los expertos, a los cambios en los habitos de alimentacién de los
espanoles, incrementandose la ingesta de platos preparados y carnes a costa del consumo de arroz y legumbres? (Gréfico 2).

2 Fuente: Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafa. Datos para la campana de comercializacién 2005/06.

3 Fuente: CONSUMER. Eroski. Aprenda a comer bien: guia de alimentos.
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Grafico 2. Consumo medio de arroz en la UE-25 durante el periodo 2000-2004.
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Fuente: EUROSTAT.

1.1.3. SITUACION DEL SECTOR EN ANDALUCIA

En las zonas arroceras espanolas, el suelo y la calidad del agua no permiten la implantacion de otros cultivos alternativos al
arroz. La zona de las Marismas del Guadalquivir, situada a ambos méargenes del rio, es el rea arrocera mas importante y de mayor
potencialidad de Espana. Sus suelos son de origen sedimentario, de escasa pendiente, compactos y salinos. El bajo nivel del rio
Guadalquivir en su tramo final lo hace estar sometido al régimen de mareas, variando el contenido de sales de sus aguas desde 0,5
a1 g/l. Son suelos en los que apenas existe drenaje y la capa de gley* esta muy proxima a la superficie, siendo ademas su calidad
agricola muy baja. El arroz es el tinico cultivo que ha permitido hacer rentable la puesta en riego y captacion de aguas del Guadalquivir
en esta zona. El lavado que debido a este cultivo se realiza con el agua de riego en la capa superficial del suelo (primeros 20 cm),
la protege de la salinidad, con los beneficios consecuentes que ello supone para el ecosistema de la zona.

Un aspecto muy a destacar del cultivo del arroz en Andalucia es su valor medioambiental, ya que constituye la opcion agricola
mas compatible en la conservacion de los humedales de la zona. Cualquier otro cultivo no inundado, obviando su viabilidad agrono-
mica, implicaria mayores problemas de desecacién, salinizacién y contaminacion para los humedales circundantes. A su vez, el pro-
pio arrozal, por el hecho de ser un humedal, resulta un habitat adecuado para la reproduccién y alimentacion de muchas especies
acuaticas.

En Andalucia se cultivaron en 2005 un total de 39.515 ha de arroz, lo que supone el 33,21% del total de superficie dedicada al
cultivo del arroz a nivel nacional. Por provincias se localiza en Sevilla (92,75%) y Cadiz (7,20%) principalmente, y muy ligeramente en
Huelva (0,05%), donde comenzd a cultivarse en 2004. En el resto de provincias andaluzas no se da este cultivo. En cuanto a su evo-
lucién durante el periodo 2000-2005, la superficie se mantuvo relativamente constante (Tabla 5).

Tabla 5. Superficie de arroz cultivada en Andalucia durante el periodo 2000-2005.

Suparficle (ha)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 % Variacion
00-05
Cidiz 2.833 2833 2.553 2951 287D 2 B45 042
Huslva 0 i L] ] 12 20 GhGT
Gewilla 6115 6. 500 WEET WRRRS a5 3650 147
Andalucia 35.852 39.413 39206 JBEIT Igiar 28515 42

* Variacioén durante el periodo 2004-2005.
Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria de Andalucia, 2000-2005.

Son horizontes donde la presencia de agua es permanente y la disponibilidad de oxigeno muy escasa. La falta de oxigeno en estos horizontes provoca la aparicion de
hierro en estado reducido (ferroso) y de tonalidades grises y verdosas. Suelen aparecer en suelos préximos a las orillas de rios y lagos.
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Respecto a la produccion de arroz en Andalucia, ésta representa el 38,88% del total nacional. Sevilla con el 92,86% se encuen-
tra a la cabeza, seguida por Cadiz con el 7,09% y muy de lejos por Huelva con el 0,05%. La produccién arrocera andaluza apenas
mostré variaciones durante el periodo 2000-2005, y tan sélo en 2002 se aprecia un ligero incremento de la misma (Tabla 6).

Tabla 6. Produccion de arroz cascara en Andalucia durante el periodo 2000-2005.

Produccidn (t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 ¥ Variacian
D0-05
Cadiz 22047 22,381 80 B0 24850 24100 07
Husshum 0 0 0 o ad 156 B5.T1
sailla 202487 32,923 314.471 311244 IWHE 30238 114
Andalucia | 0% 444 WE 19 U A 34 85 244 34T A2 618 0,05

* Variacion durante el periodo 2004-2005.
Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria de Andalucia, 2000-2005.

La economia del cultivo del arroz en los paises tecnolégicamente avanzados esta apoyada en la mecanizacion, junto con el empleo
eficaz de los pesticidas. Esto ha permitido el cambio del sistema de produccidn, favoreciendo el desarrollo y la mejora econémica
de las explotaciones arroceras. Paralelamente a este proceso de modernizacion, la mejora genética ha conseguido arroces de grano
largo mas productivos y adaptados a las condiciones de cultivo andaluzas, lo que ha hecho que en determinadas zonas las varieda-
des tradicionales de arroz Japdnica hayan sido desplazadas por las nuevas de tipo indica, mas apreciadas por el mercado, y defici-
tarias en Europa.

1.2. INTERCAMBIOS COMERCIALES
1.2.1. SITUACION DEL SECTOR A NIVEL MUNDIAL

En 2004, el volumen de los intercambios comerciales de arroz en el mundo ascendié a 29.027.420 t, mostrando una evolucién
creciente en 2000-2004, con un incremento del mismo del 23% (Grafico 3). Tailandia, con el 34,41% del total, se situé a la cabeza
de los paises expotadores, seguida por India (16,51%), Estados Unidos (10,56%) y Pakistan (6,27%), mientras que en relacién a las
importaciones en 2004 encabezaron el ranking Nigeria (5,13%), Arabia Saudi (4,43%), Filipinas (3,85%) y Bangladesh (3,63%).

Grafico 3. Evolucion de las exportaciones de arroz a nivel mundial durante el periodo 2000-2004.
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Fuente: FAOSTAT.

Respecto a las exportaciones, Tailandia e India incrementaron éstas en un 62,66% y un 212,84% respectivamente, mientras que
Estados y Unidos y Pakistan las mantuvieron constantes, con ligeras fluctuaciones. Respecto a las importaciones, las tendencias
observadas en los paises situados a la cabeza fueron diversas. Nigeria aumentd sus importaciones de arroz en un 77,96%, regis
trando dos maximos (2001 y 2003) en los que super6 los 1,5 millones de t. Por otro lado, Arabia Saudi aumenté sus importaciones
en un 28,91%, correspondiendo este crecimiento al periodo 2003-2004. Filipinas aumento6 sus importaciones en un 63,35% mos-
trando una tendencia algo mas estable que el resto de paises importadores, presentando un maximo en 2002. Finalmente, Bangladesh
aumentd sus importaciones en un 119,37%, registrando un punto de inflexion entre 2001 y 2002, y un méaximo en 2003 (Gréfico 4).
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Grafico 4. Evolucion de las exportaciones e importaciones de arroz a nivel mundial durante el periodo 2000-2004.
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Fuente: FAOSTAT.

1.2.2. SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA

En la UE-25 se expartaron 1,74 millones de t de arroz en 2005, lo cual representa el 5,36% de las exportaciones mundiales y
se importaron 2,56 millones de t en 2005, lo que representa el 9% de las importaciones arroceras mundiales. El balance entre las
exporaciones e importaciones de la Unién durante el periodo 2000-2005 fue negativo, lo cual indica que la Unién Europea es defi-
citaria en arroz.

Grafico 5. Evolucion de las importaciones y las exportaciones en la UE-25 durante el periodo 2000-2005.
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Nota: El gréfico hace referencia a intercambios comerciales totales, es decir, a la suma de los intra y extracomunitarios.
Fuente: EUROSTAT.

ltalia, principal productor de arroz comunitario, se encuentra a la cabeza de los paises expatadores de la UE-25 con el 39,45%,
seguida de Espana (17,23%) y Paises Bajos (7,97%). Del total de exportaciones realizadas por la UE-25, el 77% tuvieron lugar entre
los Estados Miembros y el 23% con paises extracomunitarios. Respecto a la evolucion de las exportaciones durante el periodo 2000-
2005, la tendencia general de los Estados Miembros a la cabeza fue desigual. ltalia, tras registrar un minimo en sus exportaciones de
arroz en 2003, aumento éstas en un 51,81% al final del periodo 2000-2005. Por su parte Esparia mantuvo estables sus expatacio-
nes de arroz, mientras que Paises Bajos las redujo en un 5,72%, a pesar de mostrar una tendencia al alza durante las dos ultimas cam-
panas. Francia fue el pais cuyas exportaciones experimentaron un mayor crecimiento, del 70,53% aunque el maximo fue alcanzado
en 2004. El mayor crecimiento en las exportaciones de arroz en el periodo 2000-2005 en la Unién Europea correspondio a Francia,
que ascendio al 70,53%, si bien fue en 2004 cuando el volumen de las exportaciones alcanzé su cota maxima (Tabla 7).
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Tabla 7. Exportaciones de arroz de la Union Europea durante el periodo 2000-2004.

Exportacioncs [milcs de t)
% Varizcion

2000 2001 200 2003 2004 2005 0005
UE-25 1.439,65 1.352,02 1.468,02 1.501,11 1.558,32 1.74E 23 21,44
UE-15 142600 134216 147506 148506 1564250  1TEG2 2143
Italia 484,44 53,57 At 558 AE3, 05 b8, 12 Bol BT 51,81
Espafa {7) 300,43 294 B4 %38,53 868,77 345,28 301,23 Q4,27
Paisas Hajos 147 83 143 36 1735 13510 137 80 136,30 AT
Francia 61,42 4,30 BOTT 7,11 1348, 1 104,74 70,53
Diethgiczan Luoc 102,75 Rg,81 .02 102,97 107,40 104 68 1,86
Alsmania 5175 47,30 5323 5005 4895 53,00 258

Nota: En la tabla se hace referencia a las exportaciones totales, es decir, a la suma de las intra y extracomunitarias.
Fuente: EUROSTAT e ICEX (*).

Respecto a las importaciones de arroz en la Unién Europea, Francia se encuentra en la primera posicion con el 10,35% de las
importaciones comunitarias, seguida de Alemania (9,10%) y Reino Unido (7,89%). En relacion al caracter de las importaciones, el
54% de éstas fueron intracomunitarias, mientras que el 46% restante tuvo lugar con paises del resto del mundo. Respecto a la evo-
lucién de las importaciones, destaca la tendencia al alza de Francia, que desde 2002 ha ido aumentando el volumen de éstas (17,64%),
y la de Alemania (38,71%), que comenzé en 2004. Reino Unido también aumento sus importaciones durante el periodo 2000-2005,
aunque el ritmo de crecimiento ha sido mas lento que Francia y Alemania, y mas constante en el tiempo. La evolucién de las impor-
taciones en los paises del BENELUX ha mostrado maximos a lo largo del periodo, en 2004 en el caso de Bélgica y Luxemburgo,
arrojando un crecimiento de las importaciones al final del periodo, y en 2003 en Paises Bajos, que no dio lugar a incrementos. Finalmente,
[talia también registré un méaximo en 2004, para terminar cayendo en 2005, registrandose un descenso en sus importaciones de
arroz del 19,13% (Tabla 8).

Tabla 8. Importaciones de arroz de la Union Europea durante el periodo 2000-2005.

hnporaciones milkes de §)
aileli] 200 2002 ailik] 2004 2005 % Variacion

UE-25 231365 241984 251046 253224 FE0SEE ESGETT 10,94
UE-18 203413 PARRAOT  22PS45  PRENG1 PURRTY PRARSA 12,68
Franca 26, 216,11 200,84 K4 34,54 it 58 14 64
Aleriaric 168,33 151,02 180,24 188,87 171,10 23350 3,71
Fiming |inidia 162 02 195,47 191,68 201,83 156 £ 7 5 137
Bédglca-Lis 13864 138,75 159,00 172,80 203,59 154,77 11,63
Faises ajos 10870 56,33 121,24 127,22 45,58 106 63 012
ialia 4113 3720 4573 i 3z e 19,13

Nota: En la tabla se hace referencia a las importaciones totales, es decir, a la suma de las intra y extracomunitarias.
Fuente: EUROSTAT.

1.2.3. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA

En Espania, la balanza comercial exterior en el sector del arroz muestra un saldo positivo durante el periodo 2000-2005, tripli-
cando las exportaciones a las importaciones. Esto demuestra que Espafia es un pais netamente exportador de arroz. Ademas el
saldo neto exportaciones-importaciones aumento en el periodo mencionado en algo mas del 11%.

En 2005, las exportaciones espafolas suponen el 1,25% del comercio mundial de arroz y un porcentaje considerable del comu-

nitario (UE-25), el 17,23%. Por el contrario las importaciones espanolas son menos representativas ya que apenas suponen el 0,50%
de las mundiales y el 3,67 de la UE-25.
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Tabla 9. Balance de exportaciones e importaciones de arroz en Espaiia, durante el periodo 2000-2005.

Miles de t
% Variacion
2000 2001 2002 2003 200 2006
0e0-05
Exportacionas 300, 43 204, 64 A5G 53 3G, 7T 34328 301,23 027
Imporaciones 113,96 102 52 157,549 121,58 146,77 2412 1741
Balance Exp-img 166,47 18212 221,84 818 186,51 20711 1107

Fuente: ICEX.

Las exportaciones espanolas de arroz alcanzaron un méaximo en 2003, situdndose en 386,77 miles de t, a partir de este afo
descendieron un 22% hasta el nivel registrado anteriormente en 2001. Por otra parte, las importaciones espafolas de arroz oscila-
ron entre las 100 mil y 150 mil toneladas en el periodo 2000-2004, descendiendo por debajo de este intervalo en 2005 al situarse
alrededor de las 94 mil t.

Respecto a las exportaciones, como se ha comentado anteriormente, Espana se sitlia en segunda posicion a nivel comunitario,
con el 17,23% del total de las efectuadas en la UE-25. En 2005 el 86% de las exportaciones espariolas fueron intracomunitarias,
destacando las realizadas a Bélgica (24%), Reino Unido (17%), Portugal (12%) y Alemania (11%). El resto de las exportaciones espe-
fiolas tuvieron como principales destinos paises de la Peninsula Arabiga (Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi, con el 7%), Africa
(Argelia y Liberia, con el 4%) y Préximo Oriente (Israel y Siria, con el 3%).

En relacion a las importaciones, de las 94.000 t de arroz importadas en 2005, el 42% procedieron de paises asiaticos (Tailandia
e India principalmente), el 38% de paises de la UE-25 (ltalia y Francia), el 9% de Estados Unidos, el 8% de paises del Norte de Africa
(Egipto), y el 3% de paises de América del Sur (Uruguay).

Siguiendo la jerarquia establecida por el sistema TARICS, dentro de la partida arroz se distinguen las siguientes mercanias: arroz
con cascara (paddy), arroz descascarillado (cargo), arroz semiblanqueado o blanqueado, y arroz partido. La exportaciones espaio-
las de arroz descascarillado y arroz semiblanqueado y blanqueado supusieron el 43% y el 40% de las mercancias exportadas en
2005, mientras que las de arroz con cascara representaron el 6% y las de arroz partido el 11% (Tabla 10).

Tabla 10. Exportaciones espaiiolas de arroz en funcion de su grado de transformacion durante el periodo 2000-2005.

Exportacioncs (miles de t)
2000 2001 0z 2003 Hiod 2005
Ards con CEscars (Ao paddy) 12.07 .07 15,14 772 0.6e 16,57
ATOT BaSCAsCAnEE0n (AToT CRNo) 16,20 jLE: T 10%,29 20,34 103,08 124,74
Arroe semibdngquessdo o blguessdo 7750 1.3 141,58 128,76 118,81 12248
AToT partics 15,66 23,99 27,51 AT 95 50,68 3265
TOTAL AN 43 20 G 55,53 A5, 7T 38 101,73

Fuente: ICEX.

Respecto a las importaciones, el 59% fueron de arroz semiblanqueado y blanqueado. Las importaciones de arroz descascari-
llado y arroz partido representaron el 15% cada una, y las de arroz con cascara supusieron el 11% (Tabla 11).

Tabla 11. Importaciones espaiiolas de arroz en funcion de su grado de transformacion durante el periodo 2000-2005.

Importacionas (miles de T)
200 201 2oz 2003 2004 2005
Aoz con cascar (arne pady) 35 6 g G0,B4 206 G 3470 0 51
Anoe desczsrrilado (@nos cago) 23.33 2323 . 38,86 43,30 14,25
Armoz samitangusado o blanquaado 40 %8 44 13 3644 47 Gl s 54 15
HArroe parlido 14,02 1212 B.48 8,51 12.87 15,37
TOTAL 113,96 102,52 137,58 141,58 148,77 94,12

Fuente: ICEX.

5 Arancel Integrado de las Comunidades Europeas (TARIC), establecido con arreglo al articulo 2 del R(CEE) n® 2658/19887 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo
a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comdn, cuya dltima modificacion la constituye el R(CE) n® 1832/2002.
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Finalmente, si se analizan las variedades de arroz que intervienen en el comercio internacional espanol, en relacion a las expor-
taciones, en 2005 el 46% correspondio a arroces de tipo Indica, el 42% a Javanica y el 12% a Japdnica, mientras que en las impor-
taciones del mismo afio el 52% correspondid a arroces indica, el 40% a Javanica y el 8% a Japonica®.

1.2.4. SITUACION DEL SECTOR EN ANDALUCIA

Andalucia, principal regién productora de arroz de Espana, es también la mayor exportadora a nivel nacional. Las exportaciones de
arroz de Andalucia en el periodo 2000-2005 representaron entre casi el 70% y el 56% de las espanolas, mientras que por otro lado la
representatividad de las importaciones ha mostrado una tendencia decreciente pasando del 51,11% en 2000 al 12,26% en 2005.

Tabla 12. Peso relativo de las exportaciones e importaciones andaluzas de arroz respecto a las nacionales, en el
periodo 2000-2005.

% And/Esp
Exporiacinmngs Importacinmnes
2000 E3,25 51.11
2001 Y 44,12
2002 5714 41.78
2003 553,96 A&,55
2004 55,33 5 87
2005 53,70 1226

Fuente: ICEX.

La balanza comercial de arroz andaluz es claramente positiva, ya que las exportaciones triplican a las importaciones. En cuanto a
la evolucién de los intercambios comerciales de arroz, durante el periodo 2000-2005 las exportaciones disminuyeron en Andalucia un
9,80%, mientras que las importaciones lo hicieron en un 80,19%. No obstante, este descenso comenzo a partir de 2003 (Tabla 13).

Tabla 13. Balance de exportaciones e importaciones de arroz en Andalucia, durante el periodo 2000-2005.

Milc=s de t
% Varascion
2000 2001 2002 2003 2004 005
0-05
Expon Laciones 188.03 205,82 205,44 218,06 203,86 175,82 BB
Imponssacnes e ] #8531 i ki B0 8,44 1,04 =g, 19
Rialarcs Fap-Imp 13778 167 &1 147 Qi 159 48 184,21 165 2/ 16 66

Fuente: ICEX.
Un 90% de las exportaciones andaluzas se dirigen a paises de la Unién Europea y tienen lugar fundamentalmente en forma de arroz

descascarillado. En lo referente a las importaciones de arroz en Andalucia, cabe destacar el hecho de que en su mayoria proceden de
paises de fuera de la Unidn Europea, y se producen en formas menos elaboradas (arroz cascara y descascarillado sin blanquear).

2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DEL ARROZ
2.1. INTRODUCCION HISTORICA DE LA REGULACION

La primera legislacién comunitaria del sector del arroz data de 1964 cuando, mediante el R(CEE) n° 16/1964 del Consejo de 5
de febrero de 1964, se establece gradualmente una organizacién comin de mercado para este producto asi como las medidas a
adoptar en el marco de dicho reglamento. Ese mismo afo, la Decision de la Comision 64/436,/CEE crea una seccion especializada
"Arroz" dentro del Comité consultivo de los cereales como primer paso para el establecimiento gradual de la OCM. En ese momen-
to, los tnicos Estados miembros productores eran Francia e ltalia por lo que la regulacion se adapta a la situacion del sector en esos
paises. El R(CEE) n° 16/1964 permanece en vigor hasta 1967, fecha de publicacién del R(CEE) n° 359/1967 mediante el cual se
establece la OCM del sector del arroz. Posteriormente, en 1976 se publica el R(CEE) n°® 1418/1976 que agrupa y clarifica la norma-
tiva existente hasta el momento. Tanto ese reglamento como los que surgen a continuacién’ articulan la OCM en torno a un régimen
de precios y un régimen de intercambios con paises terceros, tal como se explica a continuacion. Otra medida contemplada en este
régimen es la concesion de una ayuda a la produccién de almidon.

© Fuente: ICEX.
7 R (CE) n®3072/1995 y R (CE) n® 1785/2003 cuyas disposiciones de aplicacion se recogen en el R (CE) n° 489/2005.
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En el régimen de precios, el instrumento fundamental lo constituye el precio de intervencion que se establece para garantizar
un precio minimo de mercado a los productores. EI R(CE) n° 1418/1976 fija dicho precio de intervencion que se aplica en la fase de
comercio al por mayor para el arroz cascara de una calidad tipo. A cada partida de arroz ofrecida a la intervencion se le pueden apli-
car bonificaciones o descuentos en funcion de la diferencia de calidad respecto a la establecida como calidad tipo®. En virtud del
citado reglamento se determinan dos precios de intervencién, uno para cada uno de los Estados productores que eran Francia (donde
el precio se determinaba en Arles) e Italia (donde el precio se determinaba en Vercelli).

Segtn el R(CE) n° 1418/1976, los organismos de intervencion designados por los Estados miembros han de comprar obliga-
toriamente todo el arroz que se les ofrece durante la campafa de comercializacion (del 1 de septiembre al 31 de agosto) al precio
de intervencion estipulado. Ademas, dicho precio contempla incrementos mensuales para considerar los gastos derivados del alma-
cenaje y la gestion de los stocks existentes.

En cuanto al régimen de intercambios comerciales con terceros paises, el RICE)n° 1418/1976 establece un precio umbral para
el arroz descascarillado, el blanqueado y los partidos de arroz a partir del cual se determina la exaccion reguladora a aplicar a las
importaciones. A su vez, fija la restitucion a la exportacién concedida para compensar la diferencia entre los precios practicados den-
tro y fuera de la Comunidad. Por otro lado, la Comisién se reserva el derecho de aplicar otras medidas que considere necesarias en
caso de que los precios mundiales amenacen con desestabilizar el mercado interno del arroz.

Finalmente, el R(CEE) n® 1418/1976°. establece unas disposiciones generales de regulacién que contemplan la posibilidad de
que tanto el arroz como sus productos transformados puedan ser movilizados para acciones de ayuda humanitaria. También esta-
blece que los Estados miembros y la Comision deben coordinar sus actuaciones, fundamentalmente mediante un intercambio fluido
de informacion, para la correcta aplicacion de la legislacion.

Posteriormente, como consecuencia de la adhesion de otros Estados miembros productores de arroz a la UE: Grecia en 1981
y Espana y Portugal en 1986 y la situacion internacional del mercado del arroz, considerado como un producto sensible en las nego-
ciaciones multilaterales de comercio, se publica el R(CE) n° 3072/1995 del Consejo de 22 de diciembre de 1995, por el que se esta-
blece la OCM del arroz, que deroga al R(CEE) n® 1418/1976 hasta entonces vigente, intentando adaptar la regulacion de este sec-
tor al nuevo contexto de la UE. Esta nueva normativa limita el periodo de intervencion a 4 meses, y reduce el precio de intervencién
del arroz de forma progresiva. No obstante, para compensar la posible pérdida de renta, el R(CE) n° 3072/1995 introduce un siste-
ma de pagos compensatorios por superficie al agricultor.

La ultima modificacion de la OCM del arroz la constituye el R(CE) n® 1785/2003, cuyas disposiciones de aplicacion se recogen
en el R(CE) n° 489/2005, y que se va analizar en el siguiente apartado.

2.2. REGULACION DEL SECTOR DEL ARROZ EN EL PERIODO 2000-2005

La normativa vigente, en relacion al sector del arroz, en el periodo 2000-2005 ha sido, hasta la campana 2003/04, el R(CE) n°
3072/1995, que deroga al R(CE) n° 1418/1976, con las modificaciones introducidas por el R(CE) n° 1667/2000%. A partir de la
campafia 2004,/05, actia un nuevo régimen de ayuda a los productores de arroz, entre otros, instaurado por el R(CE) n® 1782/2003!!
y, de forma simultanea a éste Ultimo reglamento, se aplica la nueva OCM del arroz establecida en el R(CE) n® 1785/2003, el cual
deroga al R(CE) n° 3072/1995? y al R(CE) n° 3073/1995. Paralelamente a esta reglamentacion comunitaria, el sector del arroz se
beneficia de un régimen de ayudas a la utilizacién de métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente, estableci-
dos en el R(CE) n° 2078/1992 y en el R(CE) n° 1257/1999'2, orientado al fomento de la produccién integrada de arroz.

A continuacion se describen los elementos basicos de la regulacion del sector del arroz establecidos en el R(CE) n° 3072/1995,
y las modificaciones o cambios que ha ido sufriendo esta normativa a lo largo del periodo 2000-2005.

La campana de comercializacién del arroz se mantiene en el R(CE) n° 3072/1995 respecto a la OCM anterior, iniciandose el 1
de septiembre y finalizando el 31 de agosto del afo siguiente.

Los productos a que se refiere el R(CE) n° 3072/1995 son:

- Arroz con céscara, arroz descascarillado, arroz semiblanqueado o blanqueado.
- Arroz patido. . )
- Harina de arroz, granones y sémolas de arroz, pallets de arroz, copos de arroz y almidén de arroz.

8 Definida en los Articulos 1, 2 y 3 del R(CEE) n® 1423/1976 del Consejo, de 21 de junio, por el que se establecen las calidades tipo del arroz y del arroz partido.

9 R(CE) n° 1418/1976 del Consejo, de 21 de junio de 1976, por el que se establece la organizacion comun de mercados del arroz.10 R(CE) n° 1667,/2000 del Consejo,
de 17 de julio de 2000, que modifica el Reglamento (CE) n® 3072/1995 por el que se establece la organizacion comun del mercado del arroz; L193.

1 R(CE) n° 1782/2003 del Consejo de 29 de septiembre de 2003 por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el
marco de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores; L270.

12 R(CE) n° 3073/1995 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, por el que se establece la calidad tipo del arroz.
13 R(CE) n° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA); L160.
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EI R(CE) n° 1785/2003 ahade al apartado c), los granos de arroz aplastados.

Los elementos basicos de regulacion de la OCM en el sector del arroz establecida en virtud del R(CE) n® 3072/1995, que se
detallan a continuacién, son:

- Régimen de intervencion: comprende el establecimiento del precio de intervencion referido al arroz cascara y un mecanis-
mo de adquisicion y venta de productos por los Organismos de intervencién, que establece ciertas garantias en los precios
de mercado.

- Régimen de ayudas: basado en un sistema de pagos compensatorios por superficie similar al de los cultivos herbaceos,
introducido como novedad por este reglamento, y una ayuda a la utilizacién del almidon y otros productos derivados del
arroz.

- Régimen de intercambios comerciales: basado en la aplicacion de derechos a la importacién y de restituciones a la expor-
tacion.

2.2.1. REGIMEN DE INTERVENCION

Este régimen se basa en un mecanismo de adquisicién y venta de arroz cascara, por los organismos de intervencion, retiran
dolo del mercado para lograr un ajuste entre la oferta y la demanda en el mismo. Asi mismo, ademas de la estabilizacién de los mer-
cados, las compras de arroz por la intervencién tienen como objeto garantizar un nivel de renta a los agricultores, si los precios de
mercado descienden o amenazan con descender por debajo del precio de intervencion determinado en la normativa comunitaria.

En cuanto a las ventas de arroz cascara por los organismos de intervencion, por decision propia o a peticion de un Estado miem-
bro, la Comisién puede autorizar la puesta en venta del arroz, tras lo cual, el organismo de intervencion publica un anuncio de licita-
cion especial o permanente en el que concreta, entre otros aspectos, las cantidades puestas en venta y su localizacion, asi como el
destino del arroz. La adjudicacion recae, en todos los casos, en la oferta mas favorable que retina los requisitos establecidos.

De esta forma los organismos de intervencion ponen en venta el arroz cascara comprado para el abastecimiento del mercado
libre, tanto para su exportacion a terceros paises, como para el abastecimiento del mercado interior.

EIR(CE) n° 3072/1995 fija un tnico precio de intervencién'* para todos los tipos de arroz cascara. Dicho precio se ha ido redu-
ciendo desde la campaiia 1996,/97 hasta alcanzar un nivel igual a 298,35 €/t, en la campana de comercializacién 1999/00, el cual
se mantiene hasta la 2003/04 (Tabla 14).

Posteriormente, debido a la influencia del precio del mercado mundial en el precio interior y a que las ayudas nacionales esta-
ban comprometiendo el buen funcionamiento de un mercado Unico, se hizo necesario estabilizar el mercado interior y se decidié una
nueva reduccion, en un sélo tramo, del precio de intervencion del arroz con cascara, establecida en el R(CE) n® 1785/2003. El pre-
cio de intervencion queda entonces determinado en 150 €/t a partir de la campafa 2004,/05.

Tabla 14. Precio de intervencion del arroz.

Precio intervendion (€1)
1996/87 1997188 1994/99 1988000 a 200304 2004105 y siguientes
351,00 33545 3590 296,35 130,00

Fuente: R(CE) n® 3072/1995 y R(CE) n® 1785/2003.

El precio de intervencién, segtn el R(CE) n® 3072/1995, y como ya establecia el R(CE) n° 1418/1976, se fija en funcion de
una calidad tipo!® de arroz céscara, que permita su utilizacion posterior y almacenamiento adecuado. En caso de que la calidad
del arroz céascara ofrecido no corresponda a la calidad tipo por la que se haya fijado el precio de intervencion, éste se ajusta
mediante la aplicacion de bonificaciones o descuentos, no obstante, existen unos requisitos minimos para la aceptacion del arroz
por la intervencion. Estos requisitos y los criterios para la aplicacion de bonificaciones y descuentos se determinan en el R(CE)
n° 708/19981° y, a partir del 1 de abril de 2005, en el R(CE) n° 489,/2005"7, que deroga al anterior, como se desarrolla mas
adelante.

14 £n 1 anterior OCM, contenida en el R(CE) n°® 1418/1976, existian dos precios de intervencion, uno para Francia y otro para Italia, los productores existentes en la
Comunidad anterior a la adhesion de Grecia, Espafa y Portugal.

15 La calidad tipo del arroz céscara a la que se refiere el R(CE) n° 3072/1995 y a la que corresponde el precio de intervencion, queda establecida en el articulo 1 del
R(CE) n° 3073/1995.

16 R(CE) n° 708/1998 de la Comisién de 30 de marzo de 1998, relativo a la aceptacion del arroz con céascara por los organismos de intervencion y por el que se fijan
los importes correctores, las bonificaciones y los descuentos que deben aplicarse.

7 R(CE) n® 489/2005 de la Comision de 29 de marzo de 2005, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del R(CE) n° 1785/2003 en lo referente a la deter-
minacién de los centros de intervencion y a la aceptacion del arroz con céscara por los organismos de intervencion.
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Respecto a la OCM anterior, por la que el periodo de intervencion se alargaba todo el afio'8, el R(CE) n® 3072/1995 limita el
periodo de intervencion a 4 meses, comprendidos entre el 1 de abril y el 31 de julio, para evitar que la intervencién constituya una
salida en si misma para el producto, perdiéndose su funcion originaria. Mas adelante, a través del R(CE) n° 1667,/2000, que modifi-
ca al R(CE) n° 3072/1995, el precio de intervencion queda sujeto a incrementos mensuales durante cada uno de los cuatro meses
en los que tiene lugar la intervencion, siendo el precio obtenido de este modo para el mes de julio, valido hasta el 31 de agosto. El
incremento mensual queda establecido en 2 €/1, a partir de la campana de comercializacién 2000/01 y hasta la 2003/04. La fina-
lidad de estos incrementos es integrar, en cierta medida, los gastos de almacenamiento y de financiacion del almacenamiento del
arroz en la Comunidad, asi como la necesidad de dar salida a las existencias segln las necesidades del mercado.

Requisitos de aceptacion por la intervencién y Centros de intervencion

La calidad tipo, a la que corresponde el precio de intervencion, se encuentra intimamente ligada a los requisitos de aceptacion
por la intervencion. EI R(CE) n°® 708/1998 establece dichas condiciones de aceptacion del arroz con cascara, asi como los criterios
de aplicacion de las bonificaciones y descuentos, sobre todo en lo que se refiere al rendimiento en molino. Dicho reglamento sufrio
posteriores modificaciones, relativas a las condiciones de aceptacion del arroz, que se exponen a continuacion.

Asi pues, segln el R(CE) n° 708/1998 para ser aceptado por los organismos de intervencion, el arroz con cascara debe ser
sano, cabal y comercial. Se entiende que el arroz es asi cuando ademas de estar exento de olores e insectos vivos, cumple los
siguientes requisitos:

. E[ grlaldz(l) g; humedad no debe superar un porcentaje, comprendido entre el 13y el 14,5%, y a partir de 2005, no supera-
rael 14,5%.

- El rendimiento en molino debe ser superior al menos en 14 puntos, a los rendimientos especificados en el Anexo Il del R(CE)
n° 708/1998. Posteriormente, y a la vista de que el rendimiento en molino ofrecido a la intervencién era en la mayoria de
los casos, superior al rendimiento de base establecido en dicho reglamento, se produce una modificacién, contenida en el
R(CE) n° 610/2001'° para disminuir los 14 puntos hasta 7 a partir del 1 de abril de 2001. A partir de abril de 2005, el
R(CE) n° 489,/2005 introduce una nueva modificacién de forma que, el rendimiento en molino no debe ser inferior en 5 pun-
tos a los rendimientos especificados en su Anexo Il a).

- El porcentaje de grano que no sea de calidad irreprochable, el porcentaje de impurezas, el porcentaje de grano de otros
tipos y el porcentaje de granos de arroz de otras variedades, no deben superar los valores maximos establecidos en el art
culo 2 del R(CE) n® 708/1998. No obstante, el R(CE) n° 489/2005, en su Anexo lll, introduce una modificacion de estos
valores maximos de aplicacién a partir de 2005.

- El indice de radiactividad no debe superar los niveles maximos admisibles por la normativa comunitaria.

Las ofertas a la intervencién, entre otros aspectos, recogen la cantidad y variedad del arroz, el lugar de almacenamiento y el centro
de intervencion elegido por el ofertante. Este Ultimo entrega el arroz en el plazo y almacén que designa la intervencion, que es aceptado,
tras comprobarse que el producto entregado cumple los requisitos minimos de intervencion. En el Anexo del R(CE) n° 549/2000 de la
Comision de 14 de marzo de 2000, se determinan los centros de intervencion del arroz en cada uno de los Estados miembros producto-
res de arroz. Posteriormente, el R(CE) n° 489,/2005, deroga al R(CE) n® 549/2000 y vuelve a determinar los centros de intervencién del
arroz en cada uno de los Estados miembros productores de arroz. En el caso de Espafia no existieron modificaciones? (Tabla 15).

Tabla 15. Centros de intervencion del arroz en Espana.

Comunidad Autdnoma Nombre del cenbro
Ej=s de los Caballeros
Aragn Grarfian
Cataluta Aldes-Tortosa
Albsal- Sk
‘alencia Swecs
Cullera
Murcia Calasparra
Dion Benito
Extrermadura haanlijo
Madrigalejo
Coaria del Ria
Las Cabezas de San Juan
Andalucia La Puebla del Rio
Los Palacios
‘igjer de la Frontera
Mevama Tudeta

Fuente: R(CE) n® 549/2000 y R(CE) n°® 489,/2005.

18 Segun el R(CE) n° 1418/1976, el periodo de intervencion era el comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de agosto del afo siguiente.

19 R(CE) n° 610,/2001 de la Comision de 29 de marzo de 2001que modifica el R(CE) n° 708/1998 relativo a la aceptacion del arroz con cascara por los organismos de
intervencion y por el que se fijan los importes correctores, las bonificaciones y los descuentos que deben aplicarse.

20 . . . . . . e . . ” .
En Francia e ltalia tampoco se dieron modificaciones, en Grecia se produjo una modificacion, en Portugal se cambiaron todos los centros de intervencion y en Hungria
se nombraron por primera vez.
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Cantidad Maxima Garantizada

La aplicacién del régimen de intervencion supuso que en el periodo 1998/99-2002/03 el volumen de arroz almacenado en las
existencias publicas llegara a equivaler una cuarta parte de la produccion comunitaria, debido tanto al crecimiento de la produccién
interior como al incremento de las importaciones y la restriccion de las exportaciones. Ello hizo necesario limitar las cantidades de
arroz con cascara a adquirir por la intervencion.

Asi el R(CE) n° 1785,/2003%! limité 100.000 t las cantidades compradas por los organismos de intervencién durante el periodo
comprendido entre el 1 de abril y el 31 de julio de 2004, si bien especificando que estas cantidades podian modificarse a partir de
un balance que reflejara la situacion del mercado. A través del R(CE) n° 579/2004%2, las cantidades de arroz con céscara que pue-
den optar a la intervencién durante la campana 2003/04 se re p artenen dos tramos para los Estados miembros productores y en
un tramo comuin para el conjunto de la Comunidad, la cual incluye todas las cantidades disponibles que no se hayan utilizado en ese
periodo (Tabla 16).

Tabla 16. Cantidades maximas que adquirié la intervencion en la campaiia 2003/04.

Estado miembro Trama n" 1 (t) Tramo n® 2 (t) Tramo n® 3 (t)
Espaiia 13,658 13658

Grecia 3116 3116

Francia

: 2.758 2.188 0/ (45.000)

Mtz 27.176 27176

Portugal 2.058 2.058

Hungria 0 408

Fuente: R(CE) n° 579/2004 y R(CE) n° 1107/2004.

A la vista de que en 2004, en varios Estados miembros, las cantidades ofertadas a la intervencién fueron muy superiores, se
tuvo que tener en cuenta la situacion del mercado desprendida del balance mencionado, por lo que se publicé el R(CE) n° 1107/2004,
por el cual se incorporan al “Tramo n° 3", unas 45 000 t (Tabla 16). De modo que la cantidad definitiva a adquirir por los organismos
de intervencion de la Comunidad es de 145.000 t.

A partir de la campafia 2004,/05, en virtud del R(CE) n° 1785,/2003%, se limita la cantidad de arroz a adquirir por los organis-
mos de intervencion de la Unién Europea a 75.000 t anuales, siempre que las ofertas cumplan las condiciones que se determinen
respecto a cantidad y calidad. Su distribucion en cantidades nacionales se especifica en el R(CE) n° 489/2005. A partir de la cam-
pana 2004,/05, las cantidades de arroz con cascara que pueden comprarse en régimen de intervencion en cada campana se divi-
den en un tramo especifico (tramo n° 1), que se repare entre los Estados Miembros productores segun la Tabla 17 y un tramo comdn
para toda la Comunidad (tramo n° 2), que queda constituido por las cantidades del tramo n° 1 que no se hayan atribuido.

Tabla 17. Cantidad maxima del tramo n° 1 que puede comprarse en régimen de intervencion a partir de la cam-
paiia 2004/05.

Estado miembro Tramo n® 1 (t)
Espafia 20487
Grecia 4674
Francia A181
Itala 40 TES
Portugal 4 5AT
Hungria 307
Total T5.000

Fuente: R(CE) n° 1785/2003 y R(CE) n® 489/2005.

En el sector del arroz el régimen de ayudas consiste, por un lado, en un sistema de pagos compensatorios por superficie, y por
otro, en una ayuda a la utilizacién del almidén y otros productos derivados del arroz.

2 Articulo 32, apartado 1.

22 R(CE) n° 579/2004 de la Comision, de 26 de marzo de 2004 por el que se modifica el R(CE) n° 708/1998 en lo que respecta a la cantidad méaxima y a la calidad mini-
ma del arroz que puede optar a la intervencion durante la campana 2003/04. L90.

z3 Articulo 7, apartadol.

139



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

2.2.2. REGIMEN DE AYUDAS

2.2.2.1. Pagos compensatorios

EIR(CE) n® 3072/1995 introduce un sistema de pagos compensatorios por superficie cultivada de arroz que viene a compen-
sar la pérdida de renta ocasionada por las limitaciones impuestas al régimen de intervencion, estando limitado a una superficie de

base comunitaria.

El pago compensatorio se fija por hectarea de superficie sembrada de arroz, siendo variable de un Estado miembro a otro. Los
importes para cada Estado miembro vienen determinados en el R(CE) n® 1667/2000, que modifica al R(CE) n° 3072/1995 (Tabla 18).

Tabla 18. Ayudas por superficie aplicables al arroz con cascara.

Importes unltarlos (Eha)
Estado Miembro
1637T/BE 168300 1905000 a 200405y encasode 200508 y
200304  aphcsrss el &M 61 BUCESNVES
Esparia 111,44 a2 B 334,33 1.123,95 478,25
Franca Troritonio metmpolitano 96 55 1927 2905 o7y 411,75
Guyaia rancesa 131,60 2836 555,40 1.529.2T7 563,25
Groria  Depadamentos  de Sakinica,  Sorme o o . \ N .
Kavals, Eloka-Acamania y Histids 131.2¢ i il 30382 1523 L5100
[ros dapartamentas 13127 plird 082
I=la 106,00 212,00 3130 1.068,08 453,00
Hungria 548,70 232,50
Portugsl 106 18 M2 56 a18.53 1070 8% 43575

a: En caso de que el Estado miembro aplique el régimen de pago unico antes de concluir el periodo transitorio, que concluira el 31 de diciembre
de 2005 o el 31 de diciembre de 2006, segun el caso.
Fuente: R(CE) n® 3072/1995, R(CE) n° 1667,/2000, R(CE) n° 1782/2003 y R(CE) n° 583/2004.

Para lograr una mejor orientacion de la produccion, los importes del pago compensatorio se pueden diferenciar aplicandoles
bonificaciones y descuentos segtn las variedades de arroz cultivadas.

Para Espaiia el pago compensatorio se cuantifica en 334,33 €/t durante el periodo comprendido entre la campana 1999/00 y
la 2003/04. Posteriormente, en virtud del R(CE) n° 1782/2003 y hasta el comienzo del sistema de pago tnico por explotacion en
Espana en la campana 2004,/05, se otorga una ayuda completamente acoplada, de 1.123,95 €/ha sembrada de arroz, penalizada
proporcionalmente en caso de rebasamiento de la superficie méaxima garantizada. Dicha ayuda especifica a los productores espa-
fnoles de arroz con cascara pasa a ser de 476,25 €/ha a partir de la campahna 2005/06 (Tabla 18).

A nivel nacional, en el RD 1893/1999%, aplicable a partir de la campafia 2000/01, se determinaban los requisitos que debian
cumplir las superficies para que los productores de arroz percibieran los pagos compensatorios. Los pagos compensatorios se han
venido abonando a las parcelas agricolas completamente utilizadas y catastradas como de regadio con anterioridad al 20 de diciem-
bre de 1998 o, en su defecto, las que en esa fecha reunian alguno de los siguientes requisitos:

- Figurar inscritas como de regadio en un registro publico establecido por la Comunidad Auténoma competente.
- Haber percibido estos pagos compensatorios en la campana 1998/1999.

En todo caso, en estas superficies debia haberse sembrado el arroz antes del 30 de junio, debian haberse efectuado los traba-
jos normales requeridos para el cultivo del arroz y ademas éste, haber llegado a floracion. Asi mismo, las parcelas afectadas por
una solicitud de pagos compensatorios a los productores de arroz no podian ser objeto de ninguna otra solicitud de ayuda por super-
ficie en la misma campania.

Estabilizador: Superficie de base

El pago compensatorio por hectérea cultivada de arroz se encuentra supeditado a una superficie de base comunitaria fijada en
433.123 ha en el R(CE) n° 3072/1995. Posteriormente, en virtud del R(CE) n° 1667,/2000, esta superficie se subdivide en superfi-
cies de base nacionales, correspondientes a los Estados miembros productores. La superficie asignada a Espana asciende a 104.973
ha (Tabla 19). Francia y Grecia optaron por subdividir su superficie nacional en dos superficies de base.

24 Y también en su posterior modificacion, publicada en el RD 1026,/2002

140



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

Mas adelante, con la entrada en vigor del régimen de pago unico, contenido en el R(CE) n° 1782/2003, las superficies de base
nacionales se reducen, a partir de la campana 2004,/05, en todos los Estados miembros productores, excepto en el caso de Espana.
A partir de dicha campanfa, aparece también una nueva superficie de base nacional para Hungria, pais productor de arroz pertene-
ciente a la Comunidad a raiz de su Adhesion en 2004 (Tabla 19).

Tabla 19. Superficies de base nacionales de arroz.

Suparficies de bass nacionalas (ha)
Estado Mlembro 2000001 = 2003/04  2004/05 y sucesives
Esparia 104.973 104973
Francia Temitorin metropolitann 24500 18.050
" Ciyans trancees . 5500 4.100
Deparlamenlos de Salinica, Sere, Kowsb, Clok
Grecia  Acamania ¥ Hithida 22.330 20.333
Chirees depadamentos 2.561
IRafizy 239.259 219.588
Hungria 3.222
Portugal 34.000 24 667
Taotal 433123 306023

Fuente: R(CE) n° 1667,/2000, R(CE) n° 1782/2003 y R(CE) n° 583/2004.

EIR(CE) n® 1782/2003 determina también que los Estados miembros pueden subdividir su superficie o superficies basicas en sub-
superficies basicas con arreglo a criterios objetivos. En Espaiia, mediante el RD 218/2004, la superficie basica nacional se divide en
10 subsuperficies correspondientes a las 10 Comunidades Autonomas productoras, a partir de la campana 2004/05 (Tabla 20).

Tabla 20. Subsuperficie de base nacional y subsuperficies de base de arroz en Espaiia a partir de la campaiia 2004,/05.

Comunidades Autonomas Superficia (ha)
Andalucia 4795
Aragdn 12047
Balcares &0
Castilla-La Mancha AT0
Catalufia 20,850
Comunidad Valenciana 14.350
Exbrermadura 20 456
Murcia 400
Mavarr 1.550
L= Rioja 75
Ezpafia 104 973

Fuente: RD 218/2004.

Durante el periodo 2000/01-2003/04, cuando en una determinada campana las superficies destinadas a la produccion del arroz
rebasaban la superficie de base nacional, el importe del pago compensatorio se reducia en las proporciones establecidas reglamen
tariamente, dependientes del porcentaje de rebasamiento (Tabla 21). La reduccién del pago por ha tiene caracter progresivo respec
to al porcentaje de rebasamiento, siendo la penalizacion mas dura que en el sistema de los cultivos herbaceos.

Tabla 21. Reduccion del pago compensatorio por sobrepasamiento de la superficie de base en el periodo 2000/01-
2003/04.

% de rebasamiento Reduccidn del pago compensatorio
=1% 3 veces el % de rebasamiento
2%y <3% 4 veces el Y de rebasarmienio
2% y <5% 5 yaces el % de rebasamienio
=5 G veces el W de rebasamienio

Fuente: R(CE) n° 3072/1995.
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A partir de la campana 2004,/05, con la aplicacion del R(CE) n° 1782/2003, cuando en un Estado miembro, la superficie dedi-
cada al cultivo de arroz durante un ano determinado es superior a la superficie basica, la superficie por agricultor para la cual se ha
solicitado ayuda, se reduce proporcionalmente en dicho ano.

Cuando un Estado miembro subdivide su superficie basica (o superficies basicas) en subsuperficies basicas, como se ha hecho
en Espana, la reduccion se aplica unicamente a los agricultores de subsuperficies basicas cuyos limites se hayan sobrepasado.

2.2.2.2. Ayuda a la utilizacién de almidon

Los almidones y las féculas producidos en terceros paises, pueden ser importados con derechos reducidos, al no estar inclu
dos entre los productos para los que el régimen de importacién comunitario garantiza una proteccion suficiente. En consecuencia,
los almidones y féculas producidos en la UE, en el marco de las normas de la OCM, no podrian competir con los importados, de no
preverse un régimen de compensacion suficiente.

De ahi que, en virtud del R(CE) n° 3072/95, el almidén y determinados productos derivados, obtenidos a partir del arroz, pueden
beneficiarse de una subvencion, siempre que sean utilizados en la fabricacién de una amplia gama de mercancias, tales como pape-
les, cartones, tejidos, productos farmacéuticos, etc. Dicha subvencion la reciben las industrias que fabrican las citadas mercancias.

La Comision determina el importe de esta ayuda para el almidén basico empleado, como la diferencia entre el precio de com-
pra del maiz por la intervencion y los precios C.I.F. Rotterdam del maiz procedente del mercado mundial, multiplicado por el coefi-
ciente de 1,6. Las industrias utilizadoras de almidén o fécula interesadas en beneficiarse de estas subvenciones, deben ser previa-
mente reconocidas como "fabricantes autorizados".

2.2.3. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES CON TERCEROS PAISES

La OCM del arroz contenida en el R(CE) n° 1418/1976 establecia un precio umbral para el arroz descascarillado, el blanquea-
do y los partidos de arroz, a partir del cual se determinaba la exaccion reguladora que se debia aplicar a las importaciones. A su
vez, fijaba la restitucion a la exportacion concedida para compensar la diferencia entre los precios practicados dentro y fuera de la
Comunidad.

El control de las transacciones se efectuaba mediante la concesion de un certificado de importacion o de exportacion, valido
en toda la Comunidad cuya obtencion quedaba sujeta a la prestacion de unafianza como garantia de la obligacién contraida de impor-
tar o de exportar mientras dure el periodo de validez del certificado. La fianza se pierde entera o parciaimente de no efectuarse la
operacion en dicho plazo o si sélo se efectlia en pate.

Posteriormente, el R(CE) n® 3072/1995 contemplaba la reduccion de exacciones reguladoras del antiguo régimen por un lado,
y por otro, mantenia el sistema de certificados de importacion y exportacion, validos en toda la Comunidad durante el periodo de
vigencia del mismo.

En la nueva OCM del arroz, establecida en el R(CE) n° 1785,/2003, no se producen alteraciones significativas en cuanto al comer-
cio con paises terceros, enrelacion al R(CE) n° 3072/1995. No obstante, el nuevo contexto normativo da pie a una serie de Decisiones
del Consejo en las que se producen nuevas reducciones de los derechos de importacién y se establecen una serie de Acuerdos
comerciales en forma de Canje de notas.

2.2.3.1. Impataciones

El régimen de proteccidn frente a las importaciones se vio muy condicionado por las negociaciones de la Ronda de Uruguay, ya
que se establecieron una serie de medidas que supusieron una cierta desproteccion frente a las importaciones de paises terceros,
lo que provocd un aumento de las mismas:

-Los aranceles variables (prélévements) se hicieron fijos, aplicandose los tipos de los derechos del arancel aduanero comun.
Se llegd al compromiso de reducir dichos derechos de importacién progresivamente hasta un total del 36% para el afio
2000.

- Existia un nivel maximo de proteccién comunitaria frente a la produccion de terceros paises ligado al precio de intervencion,
ya que el derecho que paga el arroz cargo descascarillado importado no puede superar el 188% del precio de intervencion,
salvo que supere este nivel el precio CIF. Se aplica el derecho asi calculado, aunque siempre sin sobrepasar al arancel adua-
nero comun establecido en la OMC. Este porcentaje se refiere a los arroces “Indica”, que representan casi la totalidad de
las importaciones de paises terceros.?

- Se fijaron reducciones especiales de arancel para determinadas variedades y calidades de arroz de las que Europa es defi-
citaria, como es el caso del arroz Basmati, para el que el arancel pasé a ser muy pequefo.

- Desde 1991, el arroz producido o transformado en los Paises y Territorios de Ultramar, puede entrar en Europa sin pagar
derechos de importacion.

% MAPA. Libro blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural.
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El articulo 11 del R(CE) n° 3072/1995 establecia la percepcion de los derechos del arancel aduanero comin con motivo de la
importacion de arroz y posteriormente, el R(CE) n° 740,/1998% fija los derechos de importacion del sector del arroz en el periodo
1998,/99-2003/04. Los derechos de importacion son modificados posteriormente mediante el R(CE) n° 1025/2004%7, el cual esta-
blece, sobre la base de los datos recogidos en la Tabla 22 los derechos de importacion del sector del arroz cascara, descascarilla-
do, blanco y partido, a partir de la campana 2004,/05. El importe del arancel aplicado varia segtn el producto considerado, el pais
de origen (existencia o no de acuerdos comerciales preferenciales) y la fecha en la que se realiza la transaccion.

Tabla 22. Base para el calculo de los derechos de importacion del sector del arroz.

Tipo indica (1) Tipe Japonica (1)
Usecascankade EBlenco  Descescanliado Elanoo

ArroE SeScara y arroe panido (£1)

THEEE & 2003 rarechos de adusna hjados en &l

Arancel Adusnons Comuan 2R 05 B30 A58 5 B30
Ciesda 2004105 Crarachns de aduana fijades an &l

Al Saduaneio Comon 201,19 416,0 253,41 408,38

Nota: Los elementos de calculo son el precio cif Arag, el precio fob y fletes maritimos.
Fuente: R(CE) n® 740/1998 y R(CE) n° 1025/2004.

En virtud del Reglamento (CE) n°® 1785/2003, cuando se den circunstancias que amenacen con perturbar el mercado comuni
tario, se contempla la aplicacion de un derecho de importacion adicional. Para poder hacerlo debe suceder que el precio de impor-
tacion se sitlie por debajo del denominado “precio desencadenante” o que el volumen importado supere el denominado “volumen
desencadenante”. Para garantizar que esta medida no se aplica de forma arbitraria el “precio desencadenante” debe ser comunica-
do ala OMC y el “volumen desencadenante” se define como volumen de importaciones en porcentaje del consumo interno corres-
pondiente durante los tres anos anteriores.

Las exacciones de efecto equivalente a un derecho de aduana y la aplicacion de restricciones cuantitativas a la importacion o
medidas de efecto equivalente estan prohibidas generalmente en los intercambios con terceros paises. Sin embargo, pueden adop-
tarse medidas de salvaguardia si el mercado corre el riesgo de sufrir perturbaciones debido tanto a las importaciones como a las
exportaciones.

Una posterior modificacién del régimen comunitario de importacion la constituye la Decisién 2004/619/CE?, araiz de las nego-
ciaciones que la Comisién ha llevado a cabo con EE.UU., Tailandia, India y Pakistan, paises que tienen intereses como suministrado-
res de arroz descascarillado y blanqueado. Tales negociaciones han hecho preciso establecer un nuevo tipo de derechos para el
arroz descascarillado y blanqueado, obligando a modificar el R(CE) n° 1785/2003. Por tanto, en virtud de la mencionada Decisidn,
el derecho para el arroz descascarillado se establece en 65 €/t y para el arroz blanco en 175 €/t. Esta misma decision autoriza a
la Comision para establecer excepciones temporales a lo dispuesto en el R(CE) n° 1785/2003.

2.2.3.2. Exportaciones

Para permitir la exportacion en el mercado mundial se puede compensar la diferencia entre las cotizaciones o precios mundia-
les y los precios comunitarios mediante una restitucién a la exportacion. Las restituciones por exportacion son las mismas para toda
la Comunidad y pueden fijarse de forma periddica o bien mediante convocatoria de licitacién. Cuando se fija la restitucién mediante
licitacion, ésta ultima se referira a la cuantia de la restitucion.

Durante el periodo de aplicacion del R(CE) n® 3072/1995, la OMC obligd a establecer a la UE unos limites en lo referente al
volumen de exportaciones con derecho a restitucion, lo cual produjo que las posibilidades de exportacion con restitucion fueran
bajas.

2.2.3.3. Contingentes arancelarios

Desde 1971, la Comunidad concede preferencias comerciales a los paises en vias de desarrollo en el marco de su sistema de
preferencias arancelarias generalizadas. El R(CE) n® 2820/1998 establecié que, hasta que quedaran totalmente suspendidos los
derechos del arancel aduanero comun, se abriria un contingente arancelario global de derecho cero en cada campana para el arroz
originario de los paises menos avanzados®. Dicho reglamento aplica el sistema de preferencias arancelarias generalizadas durante
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 1999y el 31 de diciembre de 2001.

26 £ sus Anexos | yll.

2 R(CE) n° 1025/2004 de la Comision de 26 de mayo de 2004 por el que se fijan los derechos de importacion en el sector del arroz.

2 Decision 2004/619/CE del Consejo del 11 de agosto de 2004 por la que se modifica el régimen comunitario de importacion de arroz.
29 Que figuran en ol anexo IV del R(CE) n° 2820/1998.
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La Comision abre y gestiona los contingentes arancelarios aplicando diversos métodos como el orden cronoldgico de presen
tacion de las solicitudes (segun el principio de “orden de solicitud”); el reparto proporcional a las cantidades solicitadas en el momen-
to de presentacion de las solicitudes (segtn el método de “examen simultaneo”); la consideracion de las corrientes comerciales
tradicionales (segun el método denominado “tradicionales/recién llegados”) o aplicando cualquier otro sistema de asignacién no
discriminatorio.

En el R(CE) n® 2305/2001 se determind que el contingente arancelario inicial para el arroz originario de paises menos avanza-
dos durante la camparia 2001/02 fuera de 2.517 t equivalentes de arroz descascarillado. Posteriormente, el sistema se ha segui-
do aplicando hasta el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las directrices, en virtud del R(CE) n® 2501,/2001.%°

EIR(CE) n° 2501/2001 establece, hasta la suspension total de los derechos del arancel aduanero comin a partir del 1 de sep-
tiembre de 2009, la apertura de un contingente arancelario global de derecho cero en cada campana para los productos contenidos
en los apartados a) y b) del articulo primero del R(CE) n® 3072/1995, es decir, arroz con cascara, arroz descascarillado, arroz blanco
y arroz partido, siempre que sean originarios de paises beneficiarios de los regimenes especiales para paises menos desarrollados.

Ala vista de la experiencia adquirida en la campana 2001/02, el R(CE) n® 1401,/2002, establecio el contingente arancelario de
la campafia 2002/03, que fue de 2.895 t equivalentes de arroz descascarillado®, asi como los contingentes de las siguientes cam-
panas hasta la 2008/09. En cada una de las campanas se han incrementado los contingentes un 15% con relacion a los contingen-
tes de la campana anterior.

Tabla 23. Contingentes arancelarios de arroz originario de paises menos desarrollados.

Campatia de comerclallzacbbn Vaolumen (t equivalente de amaz deslnaamrmadu]
2oz 2517
2002103 2.895
2003704 3.329
2004/05 3808
200506 4402
200607 5062
2007ma 5821
200809 6694

Fuente: R(CE) n° 2305/2001 y R(CE) n® 1401,/2002.

El Acuerdo en forma de Canje de notas entre la Comunidad Europea y la India en virtud de los acuerdos del GATT de 1994, esta-
bleci6 la aplicacién de un derecho cero a las importaciones de arroz descascarillado de algunas variedades del tipo Basmati originario
de la India*?. Igualmente existe un Acuerdo en forma de Canje de notas entre la Comunidad y Pakistan® en virtud de los acuerdos del
GATT de 1994, y otro entre la Comunidad y Tailandia®*, donde se establece el mecanismo de calculo y fijacion periddica del derecho
aplicable a las importaciones de arroz blanqueado y semiblanqueado y se prevé que el derecho aplicable a las importaciones de arroz
partido sea de 65 €/1.

Por otrolado, las relaciones entre la UE y los EE.UU. como dos grandes blogues, interrelacionados, fueron reguladas en la Nueva Agenda
Transatlantica de 1995, que celebra Cumbres anuales®. El Consejo aprobé un Acuerdo en forma de canje de notas entre la Comunidad
Europea y los Estados Unidos, referente al método de célculo de los derechos aplicados a la importacién de arroz descascarillado proce-
dente de Estados Unidos®.

Estos cuatro Acuerdos han posibilitado que la Comision estableciese excepciones al R(CE) n° 1785/2003, siendo la fecha limite para
la aplicacion de estas excepciones el 30 de junio de 2006. Con el fin de garantizar a los agentes econémicos el mantenimiento de estos
regimenes de importacién después de la mencionada fecha, se ha aprobado el R(CE) n® 797/2006%, que modifica al R(CE) n° 1785,/2003.

e R(CE) n° 2501,/2001 del Consejo de 10 de diciembre de 2001, relativo a la aplicacion de un sistema de preferencias arancelarias generalizadas para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004.

3 Elindice de conversion entre arroz descascarillado y los otros productos (arroz con cascara, semiblanqueado o blanqueado) se define en el articulo 1 del R(CEE) n° 467/1967
de la Comision (DO 204 de 24 de agosto de 1967).

32 pprobado mediante la Decision 2004/617/CE del Consejo.
3 Aprobado mediante la Decision 2004/618/CE del Consejo.
34 pprobado mediante la Decision 2005,/953/CE del Consejo.

35 . . . . ) . . 9 - - . .
El comercio de ambas potencias en 2004 supuso casi el 20% del comercio mundial, aunque esta cifra esta en regresion en los Ultimos afios debido al auge que han incorpora-
do a los intercambios varios paises en desarrollo.

38 Aprobado mediante la Decisién 2005/476/CE del Consejo.
37 R(CE) n° 797/2006 del Consejo, de 22 de mayo de 2006 que modifica el R(CE) n° 1785/2003 en lo que atafie al régimen de importacion de arroz.
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Como consecuencia de dicha modificacion, el derecho de importacion para el arroz descascarillado variara entre 30 €4, 42,5 €/t y 65 €/,
dependiendo del volumen de la importacion. La cantidad de referencia anual queda establecida en 437.678 t para la campana de comer-
cializacién 2005/06, la cual se incrementara en 6.000 t al aho para las campanas de comercializacion 2006/07 y 2007/08. Para el arroz
blanqueado o semiblanqueado, el derecho de importacion variara entre 75y 145 €/, dependiendo del volumen de la importacion. Por otra
parte, el derecho de importacién para el arroz partido se ha fijado en 65 €/.

2.2.4. PRODUCCION INTEGRADA DE ARROZ

El sector del arroz cuenta en la actualidad con dos lineas de ayuda relativas a la produccion integrada de arroz. La primera es
la introducida por el R(CE) n° 2078/1992. Entre las medidas agroambientales generadas por este (ltimo reglamento se encuentra
la correspondiente a la Orden de 14 de mayo de 1997, por la que se establece un régimen de ayudas a medidas a aplicar en las
zonas de influencia del Parque Nacional de Dohana para fomentar el empleo de métodos de produccion agraria compatibles con las
exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio natural: Linea D2. Mejora de Pastos Inundados y pro-
duccién integrada de arroz.

La prima béasica para actuaciones sobre las zonas de influencia del Parque Nacional de Donana, derivada del R(CE)n° 2078/1992
y establecida en el RD 4/2001, en concepto de proteccion de flora y fauna en humedales, era de 504,85 €/hay estaba sujeta a una
serie de compromisos como la mejora de la calidad de las aguas a través de la racionalizacién en el uso de productos quimicos, dis-
minucién de la fertilizacion nitrogenada de sintesis al menos en un 20%, etc. Posteriormente, el RD 708/2002, de 19 de julio, por
el que se establecen medidas complementarias al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompariamiento de la Politica
Agraria Comun, disminuye esta prima basica a un nivel de 397,63 €/ha.

La segunda linea de ayudas existe de conformidad con lo establecido en el R(CE) n° 1257/1999, asi como en el RD 4,/2001,
por el que se establece un régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambien-
te. No obstante, la inclusién de la Medida 9: Produccion Integrada de arroz, en la serie de medidas agroambientales derivadas de la
aplicacién del R(CE) n® 1257/1999, no ocurre hasta la publicacién del RD 708/2002, por el que se concede una ayuda a la produc-
cién integrada de arroz de 247,91 €/ha®, sujeta a una serie de compromisos®.

EIR(CEE) 2078/1992 del Consejo, de 30 de junio de 1992, ha sido derogado por el R(CE) 1257/1999, no obstante sus com-
promisos siguen estando en vigor en la actualidad.

Tabla 24. Primas a la Produccion Integrada de Arroz.

Linezs de ayuda Prima (&ha) o
2000001 y 2001702 200203 y siguiantas

Produsecidn Integrada de Arroz en Dofana. 4 85 347 B3

Producion Integradzy de Aaroz 24791

Fuente: R(CE) n° 2078/1992, R(CE) n® 1257/1999, RD 4/2001 y RD 708/2002.

La aplicacion en Andalucia del régimen de ayudas agroambientales, se desarrollé por la Orden de 7 de junio de 2001, deroga-
da posteriormente por la Orden de 9 de agosto de 2002, aunque la Medida 9 se introduce posteriormente con la Orden de 5 de
mayo de 2003*.

La ayuda total de la explotacion arrocera estd modulada en funcién de lo que se define como “Unidad Minima de Cultivo Agroambiental
(UMCA)", que para la Medida 9 toma un valor de 20 ha. La ayuda total de la explotacion se calcula en funcién de la superficie total
comprometida, cobrandose un porcentaje menor de la ayuda conforme mayor es el tamafo de la explotacion; en concreto, confor-
me se van superando tramos de UMCA (Tabla 25).

Tabla 25. Modulacion de la prima correspondiente a la Medida 9 “Produccion Integrada de Arroz”.
Primeras 40 ha De 41 a 80 ha Mis de 30 ha
247,91 €ha 148,75 7437

M3 Produccion imtegrada de amoz

Fuente: RD 708/2002.

38 En el RD 1203/2006, de 20 de octubre, que modifica al RD 4/2001, entre otros, se mantiene la misma prima bésica para el arroz.

3 Los compromisos que deben cumplirse son los establecidos en el Codigo de Buenas Practicas Agrarias, definidos en el Anexo 1 del RD 708/2002, mas los especifi-
cos de cada medida.

40 La trasposicion del RD 4/2001 al ordenamiento juridico andaluz tiene lugar mediante la Orden de 7 de junio de 2001, por la que se establecen normas de aplicacion
del régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente.

4 Orden de 5 de mayo de 2003 de la Consejeria de Agricultura y Pesca por la que se establecen normas de aplicacion del régimen de ayudas a la utilizacion de méto-
dos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente.
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Entre los requisitos especificos de concesion de la ayuda a la produccion integrada de arroz se encuentran, entre otros, la par-
ticipacion del agricultor en una Agrupacion de Produccion Integrada (AP)*?, y que los productores de arroz cumplan lo establecido
en el Reglamento sobre produccion integrada de arroz en vigor*?, publicado en la Orden de 18 de abril de 2000 de la Consejeria de
Agriculturay Pesca.

2.3. REGULACION COMUNITARIA A PARTIR DE 2006

Con la entrada en vigor del régimen de pago (nico, en virtud del R(CE) n° 1782/2003*, se concede una ayuda a los producto
res de arroz con cascara, en sustitucion al pago compensatorio que supone un pago de 177 €/t.

De dicho importe, 102 €/t estan desacoplados de la produccion, encuadrados en el sistema de pago unico por explotacion.
Esta cantidad multiplicada por el rendimiento obtenido en 1995, const|tuye un pago de apoyo disociado a la renta de la explotauon
En el caso de Espaiia, esto se traduce en un importe de 647,70 €/ha*® que se integra, como se ha dicho, en el Pago Unico a par-
tir del 1 de enero de 2006.

Los restantes 75 €/t constituyen una ayuda acoplada que, multiplicados por el rendimiento obtenido en 1995, representan una
ayuda especifica del cultivo, en consideracion a la importancia del arroz en las zonas de produccion tradicionales. La ayuda especi-
fica se fija por hectarea de terreno sembrado de arroz en la que se mantenga el cultivo, como minimo, hasta el comienzo de la flo-
racién en condiciones de crecimiento normales. Esta ayuda se ha empezado a aplicar en lacampana 2005/06, o a partir de 2006/07,
segln tenga lugar la aplicacion del régimen de pago Unico en cada pais productor de la UE-25. En Espafa concretamente, la ayuda
acoplada ha sido fijada en 476,25 €/hay es aplicable a partir del 1 de septiembre de 2005, inicio de la campana 2005/06, como
ya se ha comentado en el apartado de regulacién del periodo 2000-2005.

Tabla 26. Ayuda especifica aplicable al arroz con cascara a partir de la aplicacion del régimen de pago unico.

Estado Migmbra Impartes whitarkos (Eha)
Espaifa 47TE 25

. Teamitans metropHitande 411,75
Francia Guyoma frances:a 565 25
Gresian Depanamentos de Salnica, Semrs, Kavala, Frolin-dcamania y Fictida 561,00
Hziliza 453,00
Hungria 232,50
Forugal 435,75

Fuente: R(CE) n° 1667,/2000, R(CE) n° 1782/2003 y R(CE) n® 583/2004.

Los agricultores de los nuevos Estados miembros, como es el caso de Hungria, no han recibido ayudas directas comunitarias
y no cuentan con un historial de referencia para los afios 2000, 2001 y 2002. Por ello, el régimen de pago unico de los nuevos
Estados miembros debera basarse en ayudas por hectéarea regionalizadas, subdivididas entre las regiones de acuerdo con criterios
objetivos y repartidas entre los agricultores cuyas propiedades se encuentren en la regién de que se trate, si cumplen los criterios
de atribucion (R(CE) n® 583/2004).

3. APLICACION EN ESPANA Y ANDALUCIA DE LOS MECANISMOS DE REGU-
LACION COMUNITARIA AL SECTOR DEL ARROZ, EN EL PERIODO 2000-2006

Los mecanismos de regulacion aplicables al sector del arroz, asi como los niveles de precios y ayudas, han sido los mismos
durante el periodo comprendido entre las campanas 1999/00 y 2003/04. A partir de la campana 2004/05 surgen grandes modifi-
caciones a raiz de la creacion de una nueva OCM en el sector y la puesta en practica de un régimen de ayuda a los productores de
arroz instaurado por el R(CE) n° 1782/2003.

42 | 2 estructura de las APIs de arroz queda definida por una superficie maxima de 600 ha, y al frente de cada una figura un técnico encargado de efectuar los controles
de las practicas de produccion integrada contempladas en el Reglamento especifico.

43 Con fecha 28 de agosto de 1997 se publict el primer Reglamento Especifico de Produccion Integrada de Arroz en la Comunidad Auténoma de Andalucia, apobado
mediante Orden de 12 de agosto de 1997. Los Reglamentos Especificos no tienen caracter permanente y deben modificarse cuando los avances técnicos lo aconsejen.
El Reglamento Especifico actualmente en vigor sobre Produccion Integrada de Arroz, es el publicado en la Orden de 18 de abril de 2000 de la Consejeria de Agricultura
y Pesca, modificada por la Orden de 8 de junio de 2001 en lo que respecta a la estrategia de control fitosanitario del cultivo del arroz.

a4 Que Espaiia ha optado por implantar a partir del 1 de enero de 2006.

45 Anexo | del RD 1617/2005.
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Como ya se ha visto en el anterior apartado en el que se describe la regulacion comunitaria, hasta la entrada en vigor del pago
Unico existen diferentes regimenes para implementar la Politica Agraria Comdn en el sector del arroz:

- Régimen de intervencion.

- Régimen de ayudas: compuesto por un sistema de pagos compensatorios a la superficie, sujeto a un estabilizador, y una
ayuda a la utilizacién del almidon en la fabricacion de determinadas mercancias.

- Régimen de intercambios comerciales.

También se beneficia este sector de las medidas agroambientales financiadas por el FEOGA-Garantia, que complementan a los
anteriores instrumentos de politica, con el fin de apoyar un desarrollo rural sostenible.

A continuacion se refleja como se ha materializado esta regulacién en el sector arrocerotanto a nivel nacional, como de Andalucia.

3.1. REGIMEN DE INTERVENCION

El precio de intervencién, instrumento basico de este régimen, es el precio al que los organismos oficiales adquieren el arroz
que se les ofrece. Durante el periodo 1999/00-2003/04 el precio se sitlia en 298,35 €/, y se reduce a 150 €/t a partir de la cam-
paiia 2004,/05. Sobre este precio base se aplican bonificaciones o penalizaciones en funcion de la calidad del arroz ofrecido a la
intervencion en relacion a los parametros que definen la calidad tipo. El precio de intervencion también esta sujeto a unos incremen
tos mensuales que se elevan a 2€/t a partir de la campana de comercializacion 2000/01.

Los organismos de intervencion, estaban obligados a comprar todo el arroz que se les ofrecia, durante cuatro meses compren
didos entre el 1 de abril y el 31 de julio, siempre que cumpliera unos requisitos minimos. A partir de la campana 2003/04 éstas com-
pras se limitan a una cantidad maxima.

Los tenedores de arroz cascara que cumplan con los requisitos minimos de intervencion, pueden ofertar partidas homogéneas
de al menos 100 t, durante el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 31 de julio de cada campana. Estos requisitos minimos
de intervencién estan referidos a la calidad tipo, asi como a las condiciones minimas de intervencion, en relacién con el grado de
humedad, rendimiento en molino y contenido en granos defectuosos.

En las siguientes tablas se recogen las actuaciones de la intervencion en el sector del arroz en materia de compras y salidas,
asi como de existencias, en Espana (Tabla 27) y en Andalucia (Tabla 28) durante el periodo considerado.

Tabla 27. Actuacion de la intervencion en el sector del arroz en Espaia durante el periodo 1999,/00-2004/05.

Cantidad (t)

Campafia Existencia iniciales Compras Salidas Existencias finales
199900 118,523 86811 58.789 156.545
2000404 155, 580 41124 55472 189,232
2001/m2 1843 232 76483 36.838 227.88T
H00203 227 BET 51417 46 907 237 A2
200304 232 41 42 609 G6.511 2084948
200405 205,439 [v] 115,239 3,560
200506 89560 0 58251 31.310

Fuente: Memorias FEGA.
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Tabla 28. Actuacion de la intervencion en el sector del arroz en Andalucia y aportacion al total de Espaiia durante
el periodo 1999,/00-2005/06.

_ Existencias _ Exiatencias

Canpaii iniciales Conmpras Salicas finales
10 Andalucia 1) 32 631 54073 35 745 70,959
% AndalEspana 273 662 431 453
pay | Andalucia b 70959 31133 30.727 B1.365
s AndalEspana 453 342 454 asn
sooyge  Andalucia b £1.365 31.065 12 658 99.772
s AndalFspaiia 430 41,1 344 438

i

20 Andslucis {t) 90.773 15.707 10.172 105.308
% Andall Esparia 438 305 N7 4573
2 Andalucia i1) 105,308 16.548 31.138 80.716
% Andal/Esparia 453 s 468 435
Jnoaps | Anaaca (1 0716 0 59,477 31794
% Andsl/Espana 435 0.0 50,0 40
sooupg | AnElucia (1 31754 D 18.300 12 954
% Andal/Espana 340 0,0 314 415

Fuente: Memorias FEGA.

En ambas tablas se puede comprobar como las compras de arroz por la intervencién han ido disminuyendo desde 1999/00
hasta 2003/04, tanto a nivel nacional como regional, alcanzando un valor nulo en las dos dltimas campanas 2004,/05 y 2005,/06.
Este comportamiento ha podido verse influenciado por el descenso del valor del precio de intervencion, que pasa de 315,9 €/t en
1998/99 a 298,35 €/t desde la campafia 1999/00 a la 2003/04. Por otra parte, a partir de 2003/04 se limitan en la UE las can-
tidades sujetas a compra por la intervencion y en 2004/05 disminuye de nuevo el precio de intervencion, esta vez de forma drasti-
ca hasta los 150 €/, lo cual desincentiva el empleo de este mecanismo.

Las actuaciones de intervencion referidas a las salidas de arroz en Espana pueden ser de cuatro tipos: mercancia destinada al
mercado interior, arroz con destino a ayuda alimentaria, transferencias de arroz a Portugal y pérdidas. Las cantidades correspon-
dientes a cada tipo de salida se detallan en la Tabla 29 para las distintas campanas.

Tabla 29.Salidas de intervencion en Espaia en el periodo 1999,/00-2004/05.

Cantidad (t)

ompara Mo A o g i
1994900 12.918 34000 10.452 2418 S8 TED
200001 19.743 J0.000 T.500 1.229 58472
2004902 3.021 25000 T.500 417 38838
200203 17.692 20,998 T.500 712 45 902
20004 21 489 2T.975 16.500 4T GE.511
200405 74 368 20 452 13.820 1.260 118930

Fuente: Memorias FEGA.

El principal destino de las salidas de arroz de la intervencion espanola suele ser la ayuda alimentaria, ya que absorbi6 el 43%
de las salidas totales de intervencion como media en el periodo 1999/00-2004,/05. No obstante, en la campana 2004,/05, la part i
da mas importante de forma excepcional se dirige al mercado interior.

En la Tabla 30 se detallan las licitaciones de la intervencién espanola al mercado libre, en el periodo 1999,/00-2004,/05. El des-
tino de estas cantidades de arroz puede ser tanto el mercado interior, como el mercado comunitario, o paises terceros. Las canti
dades adjudicadas han sido muy dispares, variando desde cero en la campafia 1999/00 a 76.432 t en la campana 2004,/05. En
dicha campana las cantidades adjudicadas a estas licitaciones han sido anormalmente altas y se destinaron en su mayoria al merc &
do interior.
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Tabla 30. Cantidades adjudicadas en las licitaciones de arroz espaiiolas durante el periodo 1999,/00-2004 /05.
Cantidades adjudicadas [t}

1999900  2000/01 20002 PO0ZM3Y 200304° 2004105

Licitacionas de la iInbenvamncein aapaniola
e - 20008 3821 18332 14777  76.432

Liilznsiones para ks deleminacion de kb
FaEhBUCGN & |8 SXPOMEton o8 ST 45,799 348227 ro3d 138 12.800 -

Total 45799  54.235 40859  3z32  27.5VT TEA432

a: adjudicaciones de ofertas presentadas en el periodo de enero a junio (finalizacién de Reglamentos).
Fuente: Memorias FEGA.

En cuanto a las licitaciones para la determinacion de la restitucion a la exportacion de arroz, en la campaiia de referencia 1999,/00,
desde el mercado espanol, se adjudicaron 45.799 t de diversas clases de arroz al mercado libre. Dicha cantidad ha ido reduciéndo-
se progresivamente hasta anularse en la campana 2004,/05.

3.2. REGIMEN DE AYUDAS
3.2.1. PAGOS COMPENSATORIOS

La OCM del arroz establece un pago compensatorio por hectérea sembrada y cultivada, el cual para el caso de Espafa ascien-
de a 334,33 €/haalo largo del periodo 1999,/00-2003/04. Este se sustituye por una ayuda especifica de 1.123,95 €/ha en la cam-
pana 2004/05 y de 476,25 €/ha en 2005/06. Como ya se ha comentado en el apartado 2.2.2.1., el pago compensatorio se limi-
ta a una superficie de base comunitaria y la superacion de la superficie de base nacional en el periodo 1999/00-2003/04, y regional
en la campana 2004/05, comporta una penalizacion en forma de reduccién de la ayuda unitaria, en las proporciones establecidas
en la Tabla 21, dependientes del porcentaje de rebasamiento.

Los porcentajes de rebasamiento de la superficie de base nacional espanola en cada campana y los importes unitarios del pago
compensatorio, descontada la penalizacion correspondiente, se recogen para el periodo 1999/00-2003/04 en la Tabla 31. Partiendo
del porcentaje de rebasamiento de la superficie sembrada de arroz en cada campana, éste se multiplica por el nimero de veces que
le corresponda en funcion del intervalo en que se incluya dicho porcentaje, establecido en el R(CE) n° 3072/1995. Este niimero es
normalmente 6 en el caso de Espana en las Ultimas campanas. Dicho producto es el porcentaje de penalizacion del pago compen-
satorio que se resta al importe inicial de 334,33 €/ha, obteniéndose asi el importe corregido de la ayuda.

Tabla 31. Importe del pago compensatorio corregido en funcion del rebasamiento de la superficie de base en Espaiia
durante el periodo 1999,/00-2003/04.

. 5 e N® veces por of que % de reduccidn
Campana  Jupertcie i:aﬁ;é:;.‘: robssamionto SMUIPICE SN Gope% | comaqion o
(s) {B) fa*b) yuda (Eha)
1926/00 104973 407555 2,46% 4 0,84% 301.43
fogouod 104873 112 657 7.32% B 43.92% 1687.49
200102 104873 492782 T A2 & 44,52% 185,49
200203 104973 y9p72m 5,48% B 32.88% 224,40
200304 104873 115.507 103,415 5] B2 AR 125,51

Fuente: FEGA.

En Espania, en el periodo 1999/00-2003/04, se ha rebasado sistematicamente la superficie de base nacional, ademas, el por-
centaje de rebasamiento, salvo en la primera campana, ha sido considerablemente elevado con la consiguiente repercusién en la
reduccién de la ayuda, que en 2003/04 alcanz6 el valor maximo del 62,46%, implicando una reduccion de la misma hasta 125,51
€/ha.

En la campafia 2004,/05 el pago compensatorio es sustituido por una ayuda especifica al arroz de 1.123,95 &/ha* mantenién-
dose la superficie de base nacional. Sin embargo, se introduce a partir de esta campana una subdivision de la superficie de base en
diez subsuperficies a nivel de las Comunidades Auténomas productoras de arroz, para evitar que la superacion de superficie en una
de ellas penalice al resto que no han incrementado su area de produccién.

46 Reglamento (CE) n° 1782,/2003.
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El rebasamiento se produjo en las CCAA de Andalucia, Aragon, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Extremadura y Navarra (Tabla
32). La penalizacién o reduccion de dicha ayuda se produce proporcionalmente al nivel de rebasamiento de la superficie sembrada
de arroz de la Comunidad Auténoma en cuestion sobre la subsuperficie basica de dicha Comunidad Auténoma. El coeficiente de
penalizacién oscilé en funcién del nivel de superacion registrado en cada CCAA, sufriendo Aragon la maxima reduccion, estimada en
un 21,76%. Las subsuperficies basicas de las Comunidades Auténomas que no alcanzan a utilizarse, se traspasan a aquellas Comunidades

que si la rebasan.

Tabla 32. Calculo del rebasamiento de la superficie de arroz y de los coeficientes de penalizacion de la ayuda por
superficie en la campafia 2004,/05.

CCAA Suparflcle sembrada Subsuperficles Rabssamisnto (ha) Fenallzacién  Superficle
{ha) {ha) ajustacia
Maclonal C.A % Coeficlents {ha)
Andaiucla 3/ A2T BT ABATAT ABATAT 1184 03836 34.851.10
Aragin 15.411,13 12 07 330443 233 2176 07624 1205708
Braabeirens .11 ) 16,84 000 0uoa 1,0000 1
. La Mancha 32,18 470 e 000 000 10000 EEE
Coateduies 7144485 20,650 5o4%5 8485 774 0876 PNEST IR
. Walenciana 14.565,64 14,350 535.64 53564 355 09645 14.35647
Fxtremadura 26 A51,4A 20405 536548 BMGLAR  POSD 07850 20 550,78
Murcia 381,26 400 3B.74 0,00 0,00 1,0000 31,28
Mawarrs 1.968, 37 1.580 AWAF AT A3 07 1.5,
R, Lia 00 75 TR0 00 0 1,000 0,00
Espama 119.739,29 104.973 14.766,29 14.946,74 12,33 08767 104.973

Fuente: FEGA.

En la campafia 2005/06, segtin el FEGA, a la vista de los datos de superficie sembrada de arroz, el porcentaje de superacion
de la superficie de base nacional se estima en aproximadamente el 9,12% (Tabla 33).

Tabla 33. Calculo del rebasamiento de la superficie de arroz y de los coeficientes de penalizacion de la ayuda por
superficie en la campana 2005/06.

CCAA Superficie sembrada Subsuperficies Rebasamiento (ha) Penalizacion  Superficie
{ha) {ha) - ; alustada
Macional C.A %  Cocficicmte {haj
Ardaluein 9482 57 4 795 4/AT ST 48ATET 1107 00T 353510
Aragan 11.587.23 12.017 458,77 ooo 0o 1,0000 11.557.00
Rialrares 70,33 50l 205 033 T4 077 51
. La Mancha 333,25 370 30,77 0,00 0,00 1,0000 iae
Catalunia 2124243 200850 JEA3 243 10 0,980 Ptk Ty
C. WValencima 14,782,099 14,550 41279 41255 265 0,975 14071
Exframaurg 25.537 63 20455 505163 505163 1877 0,3123 T4
Murria 452 85 A0 52 g 25 1108 08852 403
Marvarra 2.081,25 1.581] 50125 50125 2288 0, 7714 1.806
Ricia, La 0,00 75 SEELEL 0,00 0,00 1, 0000 0,00
Espaiia 116.605,91 104.873 10.532.81 11.08845 9,12 09088 104.873

Fuente: FEGA.

En el Gréfico 6 se muestra la evolucion de las transferencias del FEOGA-G en concepto de ayudas por superficie de arroz, pudién-
dose observar como el importe total de la ayuda se incrementa considerablemente en la campana 2004,/05 debido al establecimien-
to de la ayuda especifica al arroz de 1.123,95 €/ha, derivada del R(CE) n°® 1782/2003, cuyo importe es considerablemente supe-
rior al concedido a través del régimen de pagos compensatorios durante 1999,/00-2003/04, de 334,33 €/ha.
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Grafico 6. Evolucion del importe destinado a las ayudas por superficie del arroz en Espaia y Andalucia en el perio-
do 1999,/00-2004/05.
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Fuente: Memorias FEGA.

En Andalucia se cultiva mas de un tercio de la superficie total de arroz de Espana, segtn datos del FEGA la superficie declara-
da en la campana 2004/05 se cifrd en 39.442 ha. De ahi que esta Comunidad Auténoma perciba aproximadamente un tercio de las
transferencias realizadas por el FEOGA-G en concepto de ayuda por superficie de arroz, que ascendieron para la mencionada cam-
pafa a 38,5 millones de €. Andalucia figura, por tanto, como la primera region receptora de ayudas por superficie de arroz a nivel
nacional, con un 27,4% del total, seguida de cerca por la Comunidad Valenciana (23,6%), Cataluna (19,9%), Extremadura y Aragén,
de forma que el conjunto de estas cinco Comunidades representa el 97,5% del total.

En la campafa 2004,/05 el nimero total de beneficiarios en Espana del régimen de apoyo a la superficie de cultivo de arroz
ascendié a 10.561 agricultores. Y a pesar de que Andalucia es la primera productora de arroz nacional, la Comunidad Auténoma
con mayor numero de perceptores fue la Valenciana, con el 33,95% del total, seguida de Cataluiia y Extremadura. Esto sucede asi
por la diferente estructura de la produccion presente en estas regiones, ya que mientras que en la Comunidad Valenciana y Catalufia
la dimension de las explotaciones arroceras es mucho menor y el agricultor no suele dedicarlas sélo a este cultivo, en Andalucia las
explotaciones presentan un mayor tamano y suelen tener esta unica orientacion productiva.

3.2.2. AYUDA A LA UTILIZACION DE ALMIDON

En las campanas consideradas no se ha efectuado ningin pago en concepto de ayuda a la utilizacién de almidén de arroz. En
cambio si se han otorgado ayudas al almidén de maiz y al de trigo asi como a la fécula de patata.

3.3. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

El arroz es el segundo cereal mas cultivado a nivel mundial y, al contrario que los otros cereales, se produce exclusivamente
para alimentacion humana. Ademas, esta considerado como un producto sensible puesto que los principales productores son pai-
ses en desarrollo y el arroz forma parte esencial de la dieta de su poblacién. También es destacable el elevado consumo que se
registra en los paises productores por lo que se estima que solo el 5-6% de la produccion mundial entra en el circuito del comercio
internacional.

La importancia del arroz en los paises en desarrollo es lo que provoca la especial regulacion que rige su comercio para tratar
de que las ayudas que conceden los paises ricos a su produccion no interfiera en exceso en los paises en desarrollo, de modo que
pueda verse comprometida su produccion y, con ello, la seguridad alimentaria de su poblacién.

Durante el periodo 2000-2005 los pagos realizados por el FEGA con cargo a la Seccién Garantia del FEOGA en concepto de
Ayudas Comunitarias a los Intercambios de arroz, ha correspondido por entero al capitulo restituciones a la exportacion.

Entre la campana 2000/01 y la 2004,/05, las restituciones a la exportacién de arroz procedentes de la UE destinadas a Espana
han pasado de ser el 5% del gasto del FEOGA en concepto de ayudas a los intercambios agrarios a ser sélo el 2% (Tabla 34).
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Tabla 34. Restituciones a la exportacion de arroz pagadas por el FEGA en el periodo 1999,/00-2004/05.

Importe (mil=s de £) Sobre pagos totales (%) Cantidad {mil=s de t)
199300 L.023.5 3.0 29,0
20000 74686 3.0 29,0
2001mz2 G.238.0 4.0 28,0
200203 4.495.7 30 19,0
200304 26743 2.0 16,0
2004505 20097 20 18,0

Fuente: FEGA.

En 2000/01 se produjo un incremento del volumen de restituciones pagadas por exportacion respecto a la campana 1999,/00,
lo que contribuy6 a aliviar la situacion excedentaria del mercado interno. Asi de los 5,5 millones de € abonados en el ano 2000, se
paso alos 7,5 en el afio 2001. En las campanas posteriores se ha producido un descenso paulatino de las ayudas comunitarias a
los intercambios de arroz pagados por el FEGA, que en 2004/05 se cifraban en unos 2 millones de €. Las restituciones a la expor-
tacion de arroz espaiiol se han reducido en mas de un 73% en 2004/05, respecto a 2000/01, en linea con las pretensiones de la
Comision de eliminar dichas subvenciones a la expatacion

Los destinos de las exportaciones han sido muy diversos: Liberia, Israel, Jordania, El Congo, Siria, Arabia Saudi o Emiratos Ara-
bes Unidos

3.4. TRANSFERENCIAS TOTALES DEL FEOGA-G AL SECTOR DEL ARROZ

En 2005 el FEOGA-Garantia transfirio al sector del arroz espaiol 111,4 millones de €, que representan un 1,8% del total de
transferencias dirigidas a Espana. Andalucia es la Comunidad Auténoma que mayor volumen de transferencias recibe en relacion a
este sector, seguida de la Comunidad Valenciana (Gréfico 7).

Grafico 7. Distribucion por Comunidades Autéonomas de las transferencias del FEOGA-G al sector del arroz en la
campaiia 2004/05.
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Fuente: FEGA.

A Andalucia fueron a parar 29,3 millones de € por este concepto en 2005, es decir, un 26,3% del total destinado a Espafa. En
la tabla siguiente se muestra la evolucién de las transferencias del FEOGA-Garantia al sector del arroz andaluz y espanol.

Tabla 35. Transferencias del FEOGA-G al sector del arroz.

Campana | Espana (milas de€) | Andalucia (milesde €] AndalucialEspana (%)
199000 5A.130.4 7.798.8 13.4
2000/ 51.A06,2 IARE 149
2001002 532460 E3340 15,7
2002005 552985 1.554.9 4.7
2003004 1232709 3B ET32 N5
2004405 111.42%.4 20.288.5 26,3

Fuente: FEGA. Informes de actividad (2001, 2002, 2003, 2004, 2005).

152



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

3.5. PRODUCCION INTEGRADA DE ARROZ

En la actualidad el sector del arroz cuenta con dos lineas de ayuda relativas a la produccion integrada de arroz. La primera es
la introducida por el antiguo régimen de medidas agroambientales recogido en el R(CE) n° 2078/1992%, por el que se establece un
régimen de ayudas a medidas a aplicar en las zonas de influencia del Parque Nacional de Dofiana y que contd con una prima basica
de 504,85 €/ha para las campanas 2000/01 y 2001/02, y de 397,63 €/ha a partir de la campana 2002/03. La segunda linea de
ayudas existe de conformidad con lo establecido en el R(CE) n® 1257/1999 y consiste en la Medida 9: Produccion Integrada de arroz,
que cuenta con una prima de 247,91 €/ha.

La Orden de 5 de mayo de 2003 de la Consejeria de Agricultura y Pesca regula, para la campana 2003, la renovacion de los
compromisos agroambientales, contraidos bajo los reglamentos mencionados, asi como las nuevas solicitudes para las diez medi-
das agroambientales amparadas en el R(CE) n° 1257/1999. Para los nuevos solicitantes se establece un criterio de prioridad en
cuanto a la concesion de la ayuda, en funcion de la dotacién presupuestaria. En cambio, las renovaciones se efectian durante el
periodo de cinco afnos correspondiente siempre que sigan cumpliendo los requisitos medioambientales para percibir la ayuda.

El nimero de expedientes solicitados, resueltos y pagados a partir de la campafia 2002*8, que es cuando entra en vigor la
Medida 9, se recogen en la Tabla 36.

Tabla 36: Produccion integrada de arroz en Andalucia. Nimero de expedientes solicitados, resueltos y pagados e
imponrede las ayudas.

Solicitudes Resuclios Pagados
Expedienics  Imporie (€)  Expedientes  Importe (€)  Expedientes Importe (€]
A i - 1 3 G2 Do 55 3 157 56 40
H00E k) - 558 A4 G 46 47 2243 930 67
2004 1.051 - L 360650, 26 Bl 3457.0063,30
Pt 1148 - 1127 324,503, 78 1126 312080 39
Incremenbe 83,9 - 82,3 "nr.e 2.3 14,8
20:02-2005 %

Fuente: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

El incremento mas notable se produce entre la campana 2003 y 2004 puesto que la Orden 5/05/2003 posibilita que se efec-
tuen nuevas solicitudes, lo que hace que se tramiten mas de 500 nuevos expedientes.

El arroz tiene un papel protagonista dentro de este sistema agricola de produccién. Segtn el Libro Blanco de Agricultura y el
Desarrollo Rural, en el ano 2002, la superficie dedicada a produccion integrada de arroz en Espana ascendia a 49.587 ha, es decir,
el 45,5% de la superficie total dedicada a cultivos bajo produccién integrada.

Para la campana de comercializacion 2005/06 la superficie andaluza de arroz bajo produccién integrada ascendié a 38.896,8
ha, concentrandose en la provincia de Sevilla, en las Marismas, y algo en Cadiz, en la Laguna de la Janda. Al comparar esta super-
ficie con la superficie total sembrada de arroz en la misma campafia, de 39.515 ha*®, se comprueba como la produccion integrada
de arroz constituye el principal sistema y casi absoluto de produccién de arroz en Andalucia, ya que se extiende sobre el 98,4% de
la superficie arrocera.

47 Traspuesta a la Orden de 14 de mayo de 1997.

48 En la campaiia 2001 ya estaban vigentes las medidas agroambientales pero solo se recogian 8 lineas. Es a partir de la campafia 2002 cuando se introduce la medi-
da 9 sobre la produccion integrada de arroz.

49 Segun el Anuario de Estadisticas Agrarias de la Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia
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