Capitulo 9
Sector Vacuno de Carne
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La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

1. SITUACION DEL SECTOR VACUNO DE CARNE
1.1. SECTOR PRODUCTOR

1.1.1. INTRODUCCION

El sector de la carne de vacuno constituye uno de los sectores ganaderos mas complejos a nivel mundial, debido a la variedad
de sistemas de produccion existentes, lo que permite la obtencion de carnes de diferentes calidades, en funcion de la edad de sacri-
ficio de los animales explotados. A nivel mundial coexisten tres sistemas de produccion:

- Sistemas extensivos: propios de aquellas zonas que disponen de amplias superficies con pastos y bajo coste de produc-
cién. Son frecuentes en Argentina, Estados Unidos o Australia.

- Sistemas semiintensivos: en los que se busca una rentabilizacion del capital invertido a través del volumen de produccién
obtenido. Corresponde al modelo de produccion de “vacas nodrizas” en la Union Europea.

- Sistemas intensivos: en los que prevalece durante la totalidad del ciclo productivo el cebo a base de cereales. Presenta ele-
vados costes de produccion, por lo que el volumen y la calidad de las producciones debe ser lo suficientemente alto para
poder amortizar y rentabilizar las inversiones y el modelo productivo. También esta presente en la Unién Europea.

La crisis provocada en el sector como consecuencia de la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) o mal de las “vacas locas”,
que a finales de los 90 afect6 a la cabafia bovina de la Unién Europea, origind una importante caida en el consumo de carne de vacu-
no, asi como la generacion de excedentes de produccion.

La tecnificacion aplicada al sector en los ultimos anos, asi como la mayor profesionalizacion de los productores, ha permitido
durante este periodo la recuperacion de un sector francamente debilitado, permitiendo la obtencion de las cifras existentes antes de
la crisis provocada por la EBB, tanto en censos, como en producciones y consumo.

1.1.2. SITUACION DEL SECTOR A NIVEL MUNDIAL

Tradicionalmente el sector de la carne de vacuno a nivel mundial ha estado influenciado por la presencia de la fiebre aftosa, la
cual ha delimitado dos areas productoras:

- Area no aftésica, o zona del Pacifico: oficialmente exenta de la enfermedad.
- Area aftdsica o del Atlantico, no exenta de la enfermedad.

Esta division ha condicionado el comercio mundial de manera importante, encontrandose el area aftdsica en clara desventaja
respecto al area no aftdsica, al obligarse a la primera a la exportacion de carnes termoprocesadas y sin hueso.

La aparicién en Europa de la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) o mal de las “vacas locas” a finales de los 90, generd
una enorme crisis en el sector que tuvo como consecuencia la caida del consumo de carne de bovino, asi como el desplome de los
precios y la generacion de excedentes de produccion. Esta realidad repercutié notablemente en los intercambios comerciales entre
la Union Europea y terceros paises, provocando que paises como Reino Unido, uno de los principales productores de carne de bovi-
no en la Unién Europea, haya tenido que aumentar sus importaciones para compensar la caida en la produccion provocada por la
aplicacion de medidas de control de la enfermedad, como los sacrificios de la cabafa afectada. En Estados Unidos y Canada comen-
z6 a vivirse en 2004 una situacion similar a la registrada en Europa, prohibiéndose en la mayoria de los paises del mundo las impor-
taciones de carne de vacuno norteamericana debido a la EEB.

1.1.2.1. Censos
En 2005 se contabilizaron a nivel mundial 1.372,25 millones de cabezas, de las cuales el 33,18% correspondieron a Asia, el

24,92% a América del Sur,y el 17,61% a Africa. En Europa se contabiliza un menor porcentaje, el 6,40% de la cabana mundial bovi-
na, ascendiendo a 87,88 millones de cabezas (Tabla 1).
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Tabla 1. Censo de ganado bovino mundial durante el periodo 2000-2005.

Cabezas (miles)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mundo 1.315.515 1.321.827 1.336.136 1.350.936 1.364.951 1.372.251
Asia 444834 443.513 444 437 446.514 451.929 455.440
América del Sur 298.637 306.033 314.760 329.621 338.959 342.024
Africa 225.879 229.406 235.396 237.284 239.616 241.671
Norte-Centro Américal]  161.857 161.874 162.628 161.923 162.207 163.860
Europa 93.903 92.599 90.543 89.287 88.263 87.880
Oceania 37.350 37.755 38.242 37.048 37.786 38.070

Fuente: FAOSTAT.

La cabaria mundial bovina ha experimentado en el periodo 2000—2005,un crecimiento del 4,31%, equivalente a 56,73 millones
de cabezas, debido principalmente al incremento de las cabanas de Asia, Africa y América del Sur. En Europa destaca la tendencia
a la baja mostrada por el censo bovino, con un descenso del 6,41% en el periodo 2000-2005.

1.1.2.2. Produccion

En 2005 la produccién mundial de carne de vacuno fue de 60,19 millones de t. A la cabeza del ranking se sittia Estados Unidos,
que obtuvo 11,24 millones de t, lo que representa el 18,68% de la produccion mundial. Le siguen Brasil con 7,74 millones de t (12,92%)
y China con 6,80 millones de t (11,30%).

La tendencia productiva de carne de vacuno a nivel mundial durante el periodo 2000-2005 fue creciente, aumentando la pro-
duccion en algo méas de 4 millones de t en total, lo que supone un incremento del 5,70%. China fue la potencia productora que mos-
tré una evolucién mayor, incrementando su produccion en un 36,24%. Brasil y Argentina también experimentaron crecimientos impor-
tantes, aumentando sus producciones en un 18,17% y un 11,26% respectivamente. Por el contrario, Estados Unidos mostr6 una
tendencia a la baja durante el mismo periodo, lo que dio lugar a un descenso de su produccién en un 8,59% (Gréafico 1).

Grafico 1. Evolucion de la produccion de carne de vacuno a nivel mundial durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: FAOSTAT.

1.1.3. SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA
En la Unién Europea el sector de la carne de vacuno ha pasado a lo largo de su historia por cuatro etapas claramente diferenciadas:
- Un primer periodo, desde 1956 a 1977, caracterizado por un fuerte déficit estructural.
- Un segundo periodo, desde 1977 a 1979, con un autoabastecimiento de carne de vacuno del 100%.

- Un tercer periodo, desde 1979 a 1995, en el que se generaron excedentes estructurales.
- Un cuarto periodo, desde 1995 a 2005, influenciado por la aparicién de la Encefalopatia Espongiforme Bovina.
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1.1.3.1. Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB)

La Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) es una enfermedad degenerativa del sistema nervioso central que afecta al gana-
do bovino, cuyos sintomas consisten en la aparicién de trastornos nerviosos en el animal, concluyendo con la muerte de éste. La
enfermedad esta causada por una proteina infecciosa denominada "prion’, que se caracteriza por presentar un periodo de incuba-
cién prolongado, en torno a los 4 6 5 anos. La transmision de esta enfermedad se debe a la ingestidn de alimentos contaminados
con estas proteinas infecciosas, entre los que se encuentran las harinas de carne, utilizadas frecuentemente en alimentacion animal.

La aparicién de la EEB a finales de los 90 en la UE provoco una grave crisis en el sector, paralizandose el consumo de carne
de vacuno en los primeros meses de ésta, lo cual tuvo como consecuencia un importante descenso de los precios de mercado y
unos excedentes de produccion considerables. Para poder hacer frente a esta crisis fue necesaria la adopcién de una serie de medi-
das de tipo sanitario, que han supuesto, de manera general, incrementos en los costes de produccién. La puesta en practica de
estas medidas ha garantizado la seguridad alimentaria para el consumidor, lo cual se ha visto reflejado en el aumento de los consu-
mos de carne de vacuno en los Estados miembros, alcanzando cifras similares a las existentes con anterioridad a la aparicion de la
enfermedad.

1.1.3.2. Censos

En la UE-25 se contabilizaron en 2004 un total de 85,9 millones de cabezas de bovino, lo cual supone el 6,40% del total mun-
dial del censo. Dentro del censo puede establecerse una clasificacion en funcién de tramos de edad, de forma que en la UE-25 el
49% los animales tienen una edad inferior a dos anos, el 2% son machos adultos, el 7% novillas y el 42% restante son vacas, de las
cuales el 15% son de orientacion carnica.

Por Estados miembros, Francia se encuentra a la cabeza del censo con 19 millones de cabezas, lo que supone un 22% del
censo. Tras Francia se sittian Alemania (15%), Reino Unido (12%), Espana (7,5%) e ltalia (7%).

La ampliacién de la Union Europea a los paises de la Europa Central y Oriental en 2004, ha supuesto la incorporacién de impor-
tantes potencias productoras en el ambito ganadero, como puede ser el caso de Polonia, Hungria y la Republica Checa, si bien la
cabana bovina de estos paises se basa mas en la produccién lechera que en la carnica.

1.1.3.3. Produccion de carne

En 2005 la produccién de carne de bovino en la UE-25 fue de 8,06 millones de t aproximadamente, lo cual supone un 13,26%
del total producido a nivel mundial. Francia es el principal productor dentro de la Union Europea, con 1,53 millones de t, lo que repre-
senta el 18,95% de la produccion de carne de vacuno en la UE-25. Tras Francia se sittan Italia (14,62%), Alemania (14,19%), Reino
Unido (9,26%) y Espafa (8,88%).

Es destacable el caso de ltalia, en el que su censo representa el 7% del total de la Unién Europea, sea productor del 15% del
total de la carne de vacuno de la Union, responde a la importacion que realiza de animales vivos.

En cuanto a la evolucién de la produccion durante el periodo 2000-2005, en la UE-25 se ha registrado un descenso cifrado en
algo mas de 100.000 t, lo que representa una disminucion del 1,30% en la produccion. Por Estados miembros, el mayor crecimien
to correspondio6 a Espana, que aumentd su produccion en un 9,87%, mientras que el mayor descenso lo registrd Alemania, que la
redujo en un 12,16% aproximadamente. Conviene resaltar la recuperacién de Reino Unido tras la crisis generada por la EEB, con un
crecimiento en su produccion cifrado en un 5,96% aproximadamente (Gréfico 2).
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Grafico 2. Evolucion de la produccion de carne de vacuno en la UE-25 durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: EUROSTAT.

1.1.3.4. Consumo

Durante el periodo 2000-2004 se estima un consumo medio de carne de vacuno para la UE-15 de 18,89 kg por personay ano.
El principal consumidor en el periodo estudiado fue Francia, con 26,29 kg por persona y afo, seguido de Dinamarca con 25,30 kg,

ltalia con 24,24 kg y Bélgica con 22,09 kg (Gréfico 3).

Grafico 3. Consumos per-capita medios de carne de vacuno en UE-15 durante el periodo 2000-2004.

Reino Unido
Finlandia
Austria
Holanda
ltalia
Irlanda
Francia
Espafia
Grecia
Alemania
Dinamarca
Bélgica
UE-15

t T T T T T f
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

kg por persona y afio

Fuente: EUROSTAT.

Si se estudia la evolucion en el consumo de carne de vacuno en UE-15 durante el periodo 2000-2004, se aprecia claramente
la influencia que la crisis de las “vacas locas” generd sobre el sector, con un descenso generalizado de los consumos en todos los
paises de la Union Europea, salvo en Grecia donde se mantuvo estable, préximo a los 18 kg/persona durante 2001.

Durante el periodo 2000-2004, los Unicos paises que aumentaron sus tendencias de consumo en carne de vacuno fueron Dinamarca,
en un 20%, pasando de ser el tercer consumidor comunitario al primer puesto, y Francia cuyo consumo crecié en un 3%. Por otra
parte, destaca el descenso sufrido en Reino Unido donde el consumo de carne de vacuno cayo6 en un 14%, y Austria, con un 12%
(Gréfico 4).
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Grafico 4. Evolucion del consumo per-capita de carne de vacuno en UE-15 durante el periodo 2000-2004.
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1.1.4. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA
El sector del vacuno de carne estd compuesto por dos subsectores: el subsector de vacas y el subsector de cebo.
En Espana la produccién cérnica derivada del subsector de las vacas se compone a su vez de dos grandes grupos:

- Vacas de orientacion lechera: aunque la actividad principal es la produccién de leche, permiten la obtencion de terneros
destinados a produccion de carne. Casi la totalidad de estos animales pertenecen a la raza Frisona.

- Vacas destinadas a la produccion carnica: son también conocidas como vacas nodrizas. El ternero es la tnica produccion
de estos animales. De forma general la cria permanece junto a la madre hasta el momento del destete, que se produce
entre los 5 y 6 meses de edad. No obstante, por efecto de las ayudas comunitarias, se ha ampliado el mantenimiento de
los terneros macho en la explotacion hasta pasados los 9 meses, con el fin de percibir la prima especial al bovino macho.
Las principales razas dedicadas a esta actividad carnica son autéctonas: Avilefia, Rubia Gallega, Asturiana, Pirenaica, Morucha,
etc., aunque también existe un importante ndmero de animales de raza Charolesa y Limusina.

El subsector de cebo se dedica al engorde de los animales hasta su sacrificio, utilizando para ello piensos compuestos. Su pro-
duccion suele situarse en las proximidades de los grandes centros de consumo o cerca de las grandes zonas cerealistas.

Las explotaciones de vacuno de carne se localizan preferentemente en areas de la Meseta Central y Suroccidental de la
Peninsula, en el ecosistema de la dehesa del Oeste espaniol, y con menor intensidad en la Cornisa Cantabrica y zonas montanosas
humedas del Norte, ocupadas generalmente por vacuno de leche.

1.1.4.1. Censos

En 2005 se contabilizaron en el censo de vacuno espaiiol un total de 6,46 millones de cabezas, situandose Espana en el cuar-
to lugar en la UE-25, por detras de paises con amplia tradicion en este sector, como Francia, Alemania y Reino Unido. La evolucién
del censo en Espana en los dltimos cinco anos ha sido claramente positiva, presentando un crecimiento gradual, frente a la tenden-
cia decreciente en el censo vacuno de la Unién Europea. El crecimiento registrado en el censo espafiol de vacuno de carne durante
el periodo 2000-2005 ha sido de un 4,87% (Grafico 5).
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Grafico 5. Evolucion del censo de ganado bovino espaiiol durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: Censos ganaderos y Encuestas Ganaderas de 2005 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Castilla Ledn, con el 20,34% del censo, Galicia, con el 15,17% y Extremadura, con el 12,78%, son las tres comunidades auté-
nomas con mayor censo de vacuno segun las Encuestas Ganaderas de 2005 (Tabla 2).

Tabla 2. Censo bovino espaiiol en 2005.

Cabezas (miles)
Animales de . .
Tan() memosdoss  Tos Ny Novespws vacestone
meses
Espaiia 6.463,43 3.002,72 133,76 50,32 223,65 1.950,35
Castillay Leon 1.314,60 583,09 38,69 10,90 52,86 485,17
Galicia 980,37 352,54 4,18 1,34 10,79 218,62
Extremadura 826,09 322,81 26,66 1,12 68,40 398,21
Andalucia 791,71 302,88 30,80 27,24 36,19 304,49
Catalufia 608,98 452,05 3,38 0,36 4,98 60,05

(*) El total del censo incluye a ganado bovino destinado a produccién lactea.
Fuente: Encuestas Ganaderas de 2005 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

1.1.4.2. Produccion

La produccién de carne de vacuno en Espana ha mostrado un crecimiento progresivo entre los afios 2000 y 2005, impulsado
por la demanda internay por las exportaciones, a pesar de que la aparicion de la EEB, ocasiond un minimo en 2001, del que se ha
ido recuperando. En 2005 la produccion ascendio a 715.330 t, lo que sittia a Espaia como el quinto mayor productor de la Union
Europea, con el 8,88% de la produccién neta de carne de vacuno de la Comunidad.

La evolucion de la produccién presentd un crecimiento progresivo en Espania, frente a la caida también progresiva de la produc-

cion en la Union Europea. Tras la caida de la produccion en 2000 como consecuencia de la crisis generada por la EEB, ha tenido
lugar una recuperacion de la produccion, incrementandose ésta en un 9,87% durante el periodo 2000-2005 (Gréfico 6).
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Grafico 6. Produccion de carne de bovino (*) en Espaiia durante el periodo 2000-2005.
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(*) Expresada en peso de la canal, resultante tras el sangrado, eviscerado, desollado y ablacion de la cabeza, extremidades de los miembros a
nivel de carpo y tarso, cabeza, colay mamas de los bovinos.
Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria y Encuestas de Sacrificio de 2004 y 2005 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La produccion por Comunidades Auténomas difiere bastante de la distribucion de los censos, ya que las regiones en las que se
concentran las vacas madres no poseen un gran peso en la produccion. En estas comunidades no existen grandes cebaderos, y
suelen vender los animales a operadores del Centro y Nordeste peninsular. Los sacrificios se realizan fundamentalmente en zonas
en las que el cebo de terneros tiene gran importancia, y que cuentan con grandes mataderos.

Los sacrificios presentan una cierta estacionalidad, de forma que durante los cuatro primeros meses del afio el nimero de ani-
males sacrificados es sensiblemente inferior al resto del afio. A partir del mes de mayo y durante el verano, con aumento del consu-
mo en las zonas costeras, el nimero de animales sacrificados se mantiene a un nivel constante, alrededor de los 190.000 cabezas
sacrificadas al mes. En el mes de noviembre disminuyen los sacrificios, produciéndose una cierta retencion de animales, para apro-
vechar los altos precios de diciembre. En este mes los sacrificios alcanzan un nivel maximo, siendo la media de los Ultimos afios
superior a los 210.000 animales.

1.1.4.3. Consumo

En Espana se consume una media de 14,82 kg de carne de vacuno por personay ano, lo que supone uno de los consumos mas
bajos de la Union Europea. Una particularidad del consumo espariol de carne de vacuno es la preferencia de carnes rosadas y magras,
procedentes de animales jovenes. En general se demandan carnes con escasa maduracion, inferior a 7 dias. Esto supone una barrera
comercial respecto al resto de Europa, que obtiene canales mas pesadas, de carnes oscuras y engrasadas, 0 con mayor maduracion.

Otro factor que motiva que el consumo de carne de vacuno sea bajo es el precio inferior que presentan otras carnes con mayor
aceptacion por el consumidor, como la de cerdo o la de pollo. Por otro lado, la crisis del sector vivida en 2000 por el “mal de las
vacas locas” supuso una publicidad muy negativa para la carne de vacuno y un importante descenso en su demanda, que llegd a
reducirse en un 40%, recuperandose posteriormente (Gréfico 7).

Grafico 7. Evolucion del consumo en Espaia durante el periodo 2000-2004.
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La carne de vacuno de menor edad es la mas consumida en Espana. Un 78,2% del consumo total de vacuno se efectua en los
hogares, seguidos por los establecimientos de restauracion y hosteleria (18%) y por las instituciones (3,8%). En cuanto a su distri-
bucién geografica nacional, los consumos més elevados de carne de vacuno corresponden a Pais Vasco, Asturias y Galicia, mien-
tras que en el extremo opuesto aparecen Andalucia, Murcia y Extremadura.

El consumo de este tipo de carne es menor en los nicleos de poblacién de caracter intermedio, sobre todo en aquellos con
censos de entre 10.000 y 100.000 habitantes, mientras que en los pequefios nucleos rurales, y sobre todo en las grandes areas
metropolitanas, se registran niveles de consumo mas elevados.

1.1.5. SITUACION DEL SECTOR EN ANDALUCIA

Andalucia cont6 en 2004 con un total de 683.360 cabezas de ganado vacuno. En cuanto a la distribucion censal por provincias
dentro de la Comunidad Auténoma Andaluza, Sevilla, Cadiz y Cérdoba aglutinan el 80,57% del censo. Sevilla es la que cuenta con
un mayor nimero de cabezas (30,52%), seguida muy de cerca por Cadiz (28,74%). La tercera provincia con mayor nimero de efec-
tivos es Cordoba, donde se localiza el 21,31% de éstos (Grafico 8).

Grafico 8. Distribucion provincial del censo bovino en Andalucia en 2004.
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La produccién de carne de vacuno en Andalucia en 2004 fue de 31.837 t, lo cual representa el 4,46% de la produccion nacio-
nal de carne de vacuno en dicho afo. En cuanto a la evolucion de la produccion, ésta se ha mostrado una tendencia relativamente
estable durante el periodo 2000-2004, con un minimo de produccién en 2000. No obstante, la produccién se recuperd con rapidez,
alcanzando nuevamente cifras préximas a las 32.000 t. Durante el periodo de estudio, la produccion de carne de vacuno en Andalucia
crecié un 13,42% (Grafico 9).

Grafico 9. Evolucion de la produccion de carne de vacuno en Andalucia durante el periodo 2000-2004.
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Al contrario de lo que sucede con el censo de vacuno, en el cual algo mas del 80% del mismo se concentraba en tres provin
cias andaluzas, en este caso es Sevilla la principal productora con 16.797 t (52,76%), seguida muy de lejos por Méalaga, que con el
2,28% del censo bovino andaluz obtuvo 5.213t (16,37%), y Cadiz, con 5.002 t (15,71%). La explicacion de estas diferencias entre
censo y produccion radica en que los sacrificios suelen realizarse en aquellas zonas donde el consumo se estima que va a ser mayor,
y esto suele coincidir con grandes areas urbanas. Esto explica el indiscutible liderazgo de Sevilla como principal productora, y las
altas producciones de Méalaga y Cadiz (Gréfico 10).

Grafico 10. Distribucion provincial de la produccion de carne en Andalucia en 2004.
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Es destacable que el 70% del bovino extensivo andaluz es explotado en la dehesa. La principal raza autdctona presente es la
Retinta, si bien coexisten con ella otras razas de papel secundario, como la Pajuna, la Avilena, las Berrendas y el Ganado de Lidia.
En el caso de los machos, las principales razas presentes son Charolesa y Limusina, ambas foraneas.

El producto principal de las explotaciones extensivas de bovino para carne son los terneros, con peso aproximado de 200-250

kg y 6 meses de vida. Los terneros tiene distinta valoracién econdmica en los mercados segtn sean de razas autdctonas o proce
dentes de cruces. Otros productos del bovino son los terneros cebados, en semiestabulacion, hasta 18 meses y 500 kg de peso.

1.2. INTERCAMBIOS COMERCIALES

1.2.1. SITUACION DEL SECTOR A NIVEL MUNDIAL

En 2004 los intercambios comerciales de carne de vacuno en el mundo se cifraron en 7,69 millones de t. En relacion a las impor-
taciones, el principal pais importador fue Estados Unidos, con 1,55 millones de t (20,00% del total), seguido de Federacion Rusa
(7,95%), Japon (7,60%), e ltalia (5,11%) (Tabla 3).

Tabla 3. Importaciones a nivel mundial durante el periodo 2000-2004.

Importaciones (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004  Var (%) 00-04
Estados Unidos 1.308,13 1.352,49 1.370,51 1.261,12 1.555,40 18,90
Federacion Rusa 329,34 535,66 614,78 630,38 611,83 85,77
Japon 964,27 905,77 651,50 770,20 585,44 -39,29
Italia (*) 390,53 276,38 349,80 415,88 392,68 0,55

Fuente: FAOSTAT y EUROSTAT (*).

Si se analiza la tendencia importadora de estos paises durante el periodo 2000-2004, Federacién Rusa fue quien aumento6 en
mayor medida sus importaciones, en un 85,77 %. Por otro lado Japdn fue el pais que redujo éstas de manera mas drastica, descen-
diendo en un 39,29% durante el mismo periodo. Esta reduccion se debe a que las importaciones de carne de vacuno procedentes
de Estados Unidos han sido prohibidas a consecuencia de la EEB.

Respecto a las exportaciones, Brasil lidera el grupo de paises exportadores con 1,43 millones de t exportadas, lo que supone

el 17,67% del total de la carne de vacuno exportada. Tras ésta se sittian Australia (15,57%), Canada (6,85%) y Nueva Zelanda (6,71%)
(Tabla 4).
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Tabla 4. Exportaciones a nivel mundial durante el periodo 2000-2004.

Exportaciones (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004  Var (%) 00-04
Brasil 410,77 645,04 757,92 1.022,79 1.433,57 249,00
Australia 1.208,05 1.265,52 1.236,01 1.142,74 1.263,51 4,59
Canada 491,55 542,33 579,49 372,61 555,58 13,03
Nueva Zelanda 457,15 449,06 441,37 505,55 544,43 19,09
Fuente: FAOSTAT.

En cuanto a la evolucion de las exportaciones, el mayor crecimiento durante el periodo 2000-2004 lo experimentd Brasil, que
aumento éstas en un 249,00%. Nueva Zelanda y Canada aumentaron igualmente sus exportaciones en un 19,09% y un 13,03% res-
pectivamente.

Por otro lado Estados Unidos, que hasta 2003 figuraba como tercer exportador mundial de carne de vacuno, sufrio en 2004
una importante reduccién en sus exportaciones mundiales, cifrada en casi 1 millén de t, lo que supuso una caida del 477%. Esta
reduccién se debid a la prohibicion de las importaciones de carne de vacuno de Estados Unidos en paises de todo el mundo a con-
secuencia de la presencia de la EEB en su cabana bovina.

1.2.2.SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA

Tradicionalmente, el comercio exterior con terceros paises ha estado limitado por los Acuerdos del GATT de la Ronda Uruguay,
tanto en la cantidad de carne a exportar con restitucién, como en el importe méximo que dichas restituciones podian representar.
Tras estos acuerdos se impuso una disminucion paulatina de las cantidades e importes que la Comunidad podria exportar con ayuda.
Por este motivo en el &mbito de la Unién Europea han descendido las cantidades totales de carne exportadas con restitucion.

En lo que se refiere a las importaciones, existen una serie de acuerdos comerciales con terceros paises para permitir el acce-
so al mercado comunitario de sus productos en condiciones mas favorables. Estas ventajas unicamente se aplican a una determina-
da cantidad de producto y suponen una reduccién de los derechos de aduana.

En general las importaciones comunitarias se han mantenido con ligera tendencia al alza, situandose en 2005 en 1,98 millones
de t. EI 85,45% de estos intercambios fueron intracomunitarios, mientras que el 11,55% restante tuvo lugar con paises no pertene-
cientes a la Union Europea. Estas importaciones sufrieron un minimo en 2001 como consecuencia de los excedentes de carne de
vacuno generados por la crisis de las “vacas locas”.

Por paises, ltalia, con 431.120 t (21,73%), fue el principal importador de carne de vacuno de la Unién Europea en 2005. A ltalia
le siguen Francia, con el 15,73%, y Reino Unido, con el 12,11%. Respecto a la evolucion de las importaciones durante el periodo
2000-2005, Paises Bajos aumentd sus importaciones de carne de vacuno en un 66,20%, mientras que Reino Unido lo hizo en un
57,79% (Tabla 5).

Tabla 5. Importaciones de carne de vacuno en la UE-25 durante el periodo 2000-2005.

Importaciones (miles de t)
Var (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 95-05 % total
UE-25 1.601,39 1.304,54 1.625,14 1.813,57 1.909,03 1.983,82 23,88 100,00
UE-15 1.579,73 1.289,85 1.605,93 1.793,54 1.875,33 1.931,97 22,30 100,00
Italia 390,53 276,38 349,80 415,88 392,68 431,12 10,39 21,73
Francia 284,08 210,44 236,09 229,07 272,79 312,01 9,83 15,73
Reino Unido 152,21 189,08 224,06 268,62 280,65 240,17 57,79 12,11
Paises Bajos 143,98 177,83 218,12 243,41 241,66 239,30 66,20 12,06
Alemania 164,95 93,09 140,88 162,01 196,64 207,08 25,54 10,44

Fuente: EUROSTAT.

Respecto a las exportaciones comunitarias, en 2005 la UE-25 export6 1,90 millones de t, cantidad muy similar a la correspon-
diente a las mercancias exportadas en 2000. El 92,15% de las exportaciones fueron intracomunitarias y el 7,85% restante tuvieron
caracter extracomunitario. Nuevamente se dejaron sentir los efectos de la crisis provocada por la EEB, presentandose un minimo
en las exportaciones de 2001, si bien tanto la recuperacion de la crisis, como la prohibicién de importar carne de vacuno proceden
te de Estados Unidos y Canada existente en diversos paises del mundo, permitieron el crecimiento de las exportaciones europeas.
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Paises Bajos fue el principal exportador europeo de carne de vacuno, con 358.950 t, lo que representa el 18,85% del total de
exporaciones europeas de este tipo de carne. Le siguen Alemania (18,25%), Irlanda (16,31%), Francia (11,51%) y Espana (7,77%).
Los mayores crecimientos en las exportaciones durante el periodo 2000-2005 correspondieron a Espafia con un 8,16% y Paises
Bajos, con un 8,11%. Por su parte Irlanda registré un descenso en sus exportaciones del 18,00%, aunque con claros sintomas de

recuperacion desde su caida en 2001, en la que se situé muy por debajo de las 300.000 t. Francia también redujo sus exportacio-
nes en un 14,44% (Tabla 6).

Tabla 6. Exportaciones realizadas por la UE-25 durante el periodo 2000-2005.

Exportaciones (miles de t)
Var (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 00-05 % total
UE-25 1904,05 1636,64 1887,35 1956,46 1934,99 1904,13 0,00 100,00
UE-15 1853,84 1581,75 1801,44 1893,08 1830,82 1747,05 -5,76 100,00
Paises Bajos 332,03 257,32 326,30 334,84 334,34 358,95 8,11 18,85
Alemania 386,10 540,33 490,09 436,11 412,64 347,46 -10,01 18,25
Irlanda 378,66 211,69 294,34 319,63 302,48 310,49 -18,00 16,31
Francia 256,15 144,88 198,40 260,04 238,96 219,16 -14,44 11,51
Esparia (*) 136,86 109,60 124,97 169,80 141,98 148,04 8,16 7,77

Fuente: EUROSTAT e ICEX (*).

1.2.3. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA

El desarrollo del sector del cebo de animales, caracterizado por su alta tecnificacion y nivel competitivo, asi como por sus cos-
tes ajustados, ha originado que Espana haya pasado de ser un pais netamente importador, a equilibrar en primer lugar su balanza
comercial y pasar a ser un pais netamente exportador de carne de vacuno desde mediados de los noventa. En este sentido, las
importaciones realizadas por Espana en 2005 fueron de 90.950 t, mientras que las exportaciones sobrepasaron las 148.000 t, lo
que arroja un balance positivo, confirmando el caracter exportador de Espafia en este sector. Las exportaciones de carne de vacu-
no realizadas consisten basicamente en canales frescas, mientras que las importaciones son canales frescas y congeladas. Ademas
continda la tendencia de importar animales vivos para realizar el cebo y vender posteriormente la carne.

En relacion a la evolucién de los intercambios comerciales espanoles, tanto importaciones como exportaciones mostraron creck
mientos durante el periodo 2000-2005. En este sentido, las exportaciones espanolas registraron un crecimiento del 8,16% a lo largo
del periodo estudiado. Tras el descenso sufrido en 2001 con motivo de la aparicion de la EEB, el ritmo de recuperacion ha sido alto.
Respecto a las importaciones espafiolas de carne de vacuno, el incremento fue del 25,73% durante el mismo periodo (Grafico 11).

Grafico 11.Comercio exterior de carne de vacuno espaiiola entre 2000-2005.
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En el comercio exterior de carne de vacuno espanola predominan los intercambios comerciales intracomunitarios sobre los efec-
tuados con el resto paises del Mundo. En 2005, el comercio entre Espafa y los Estados miembros de la UE-25 supuso el 91,71%
de las exportaciones y el 70,38% de las importaciones realizadas. Respecto a la evolucion del comercio intracomunitario de carne
de vacuno espariiola, las exportaciones aumentaron en un 17,56%, mientras que las importaciones lo hicieron en un 20,56% duran-
te el periodo 2000-2005 (Tabla 7).

Tabla 7. Evolucion de los intercambios intracomunitarios de carne de vacuno espaiiola durante el periodo 2000-2005.

Intercambios (miles de t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Importaciones 53,10 42,83 58,93 60,38 64,07 64,02
Exportaciones 115,49 78,44 81,29 132,41 118,11 135,77
Balance Exp-Imp 62,39 35,61 22,36 72,03 54,04 71,75

Fuente: ICEX.

En relacién al origen y destino de los intercambios intracomunitarios descritos, las importaciones de carne de vacuno proceden
fundamentalmente de Alemania (22%), Paises Bajos (20%), Dinamarca (19%), Irlanda (14%) y Francia (11%), mientras que los princi-
pales destinos de las exportaciones espafolas son Francia (34%), Portugal (30%), ltalia (17%) y Paises Bajos (11%) (Gréfico 12).

Grafico 12. Comercio intracomunitario de carne de vacuno espaiiola en 2005.
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Finalmente, respecto al comercio exterior con el resto de paises del mundo, gran parte de las importaciones de carne de vacu-
no provienen de América del Sur, destacando Brasil, con 17.700 t, Uruguay con 4.880 t. y Argentina con 4.130 t. Por otro lado, la

mayor parte de las exportaciones se realizan a paises europeos no comunitarios, destacando las 1.350 t exportadas a Andorra en
2005.

2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR VACUNO DE CARNE
2.1. ANTECEDENTES

El sector de la carne de vacuno se regula a través de una Organizacion Comun de Mercado (OCM) establecida mediante el R(CEE)
n° 805/1968, el cual ha sido objeto de numerosas modificaciones y adaptaciones hasta 1999, afio en que quedd derogado por el
R(CE) n® 1254,/1999. Su estructura inicial respondia a un esquema clasico, basado en la proteccion del mercado, mediante la apli-
cacion de un régimen de precios y de un régimen de intercambios con terceros paises. El régimen de precios establecia la fijacion
de un precio base? para la camparia de comercializacion y de medidas de intervencion para evitar o atenuar una posible bajada de
los precios, y que consistian basicamente en la concesion de ayudas al almacenamiento privado y en la compra de carnes de vacu-

El precio base se define como aquel que a juicio de las instancias comunitarias deberia, en un principio, aplicarse en las transacciones comerciales. Pese a ser un pre-
cio artificial, el precio base se aproxima a los precios que los productos considerados pueden normalmente alcanzar en el mercado comunitario.
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no frescas o refrigeradas por los organismos de intervencion®. Por otro lado, el régimen de intercambios con terceros paises esta-
blecia la aplicacion de un arancel aduanero comun a los productos que fueran objeto de importacién, permitiéndose ademas la posi-
bilidad de gravar atin mas este precio con una exaccién reguladora®. Junto a esta medida se contemplaban otras como la presenta-
cién de certificados de importacion y la concesion de restituciones a la exportacion. Son varias las modificaciones sufridas por la
OCM en referencia al régimen de intercambios, encaminadas a la adaptacion de la misma a la situacion imperante®.

Las primeras ayudas directas destinadas a productores fueron establecidas por los reglamentos R(CEE) n° 1078/1977 y R(CEE)
n°1276/1979, y consistieron en una prima por reconversion de ganado vacuno lechero a productor de carne, y de una prima por
nacimiento de terneros. Posteriormente, en 1980, el R(CEE) n® 1357/1980 establecid la concesidn de una prima para mantenimien-
to del censo de vacas que amamantan crias®. Ademas se permitid a los Estados miembros la posibilidad de conceder una prima
complementaria’. En 1987, la modificacion de la OCM llevada a cabo en el R(CEE) n° 468/1987, introduce como principal novedad
la concesion de la prima especial al bovino macho®.

En 1992 tuvo lugar una importante reforma de la OCM del sector, llevada a cabo en los reglamentos R(CEE) n® 2066,/1992 y
R(CEE) n° 3886/1992. En esta reforma se cambia la denominacion de la prima para mantenimiento del censo de vacas que ama-
mantan crias, que pasa a llamarse prima por vaca nodriza, y se introduce la fijacién de un limite méaximo por productor®. Ademas,
en esta reforma se fijaron las bases para la concesién a partir de 1993 de una prima por desestacionalizacion de la produccién.

2.2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DURANTE EL PERIODO 2000-2005

La OCM que rige el sector de la carne de vacuno desde la campafia 1999,/00 es la establecida por el R(CE) n° 1254,/1999'° y
sus disposiciones de aplicacion en cuanto al régimen de primas, fijadas en el R(CE) n° 2342/1999, sustituyendo a la OCM hasta
entonces vigente, cuya ultima modificacion databa de 1992. Los productos regulados por esta OCM son los siguientes:

3 Los mecanismos de intervencion fueron modificados por el R(CEE) n° 568/1976, estableciéndose restricciones cuando el precio de mercado en un Estado miembro
fuera igual o superior al 95% del precio de orientacion fijado para esa campania.

4 Esto se llevaba a cabo si el precio de entrada del producto importado mas el arancel aduanero continuaba siendo inferior al precio de orientacion fijado para esa campaiia.
5 R(CEE) n° 827/1968, R(CEE) n° 187/1973, R(CEE) n° 1855/1974, R(CEE) n° 425/1977 y R(CEE) n° 2916,/1979.
6 El término “vaca nodriza” atn no era usado en la legislacion para la denominacion de este tipo de animales.

7 EIR(CEE) n° 1244,/1982 establecié que sdlo se podrian beneficiar de la prima complementaria, aquellos productores de carne de vacuno que percibieran la prima para
el mantenimiento del censo de vacas que amamantan crias.

8 Para optar a la prima, éstos debian tener al menos 9 meses, y haber sido engordados en la explotacion del peticionario de la prima. Se limitd a 50 animales por explo-
tacion y ano.

9 Se adopta esta medida para no incentivar la produccion de excedentes de carne de vacuno, ante las disminuciones sufridas por el precio de intervencion durante las
campaiias anteriores.

10 fye modificada por los reglamentos R(CE) n° 1445/2001 y R(CE) n° 1512/2001.
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Cuadro 1. Productos regulados por la OCM de la carne de vacuno.

Animales vivos de la especie bovina doméstica, excepto reproductores de raza pura.

Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada.

Carne de animales de la especie bovina, congelada.

Musculos del diafragma y delgados, frescos o refrigerados.

Musculos del diafragma y delgados, congelados.

Carne de animales de la especie bovina, salada o en salmuera, seca o ahumada.

Musculos del diafragma y delgados, salados o en salmuera, secos o ahumados.

Harinas y polvos comestibles de carne o de despojos.

Las demas preparaciones y conservas de carne o de despojos de animales de la especie bovina, sin cocer; mezclas
de carne o despojos cocidos y de carne o despojos sin cocer.

Las demas preparaciones y conservas de carne que contengan carne o despojos de la especie bovina, sin cocer;
mezclas de carne o despojos cocidos y de carne o despojos sin cocer.

Animales vivos de la especie bovina, reproductores de raza pura.

Despojos comestibles de animales de la especie bovina, excepto los musculos del diafragma y delgados, frescos o
refrigerados, excepto los destinados a la fabricacion de productos farmacéuticos.

Despojos comestibles de animales de la especie bovina, excepto los musculos del diafragma y delgados,
congelados, excepto los destinados a la fabricacion de productos farmacéuticos.

Despojos comestibles de animales de la especie bovina, salados o en salmuera, secos o ahumados, excepto los
musculos del diafragma y delgados.

Grasas de animales de la especie bovina, en bruto o fundidas, incluso prensadas o extraidas con disolventes.

Las demas preparaciones y conservas de carne o de despojos de animales de la especie bovina excepto la carne o
los despojos sin cocer y mezclas de carne o despojos cocidos y de carne o despojos sin cocer.

Las demas preparaciones y conservas que contengan carne o despojos de la especie bovina que no sean sin cocer
y mezclas de carne o despojos cocidos y de carne o despojos sin cocer.

Fuente: R(CE) n° 1254,/1999.
Entre los objetivos perseguidos en la aplicacidn de esta OCM, se encuentran:

- que las medidas establecidas permitan la estabilizacién de los mercados y garanticen un nivel de vida equitativo para los
productores de carne de vacuno;

- el aumento de la competitividad de la carne de vacuno en los mercados internacionales, y el mantenimiento de su consu-
mo en niveles 6ptimos;

- el mantenimiento de los precios de mercado mediante el control de la produccion, asignando limites maximos individuales
y regionales a las ayudas a la produccion;

- fomentar la extensificacion de la produccién con fines medioambientales

- la estabilizacién de los precios de mercado mediante la supresion gradual de las compras por los organismos de intervencion;

- la puesta en préctica de los Acuerdos GATT alcanzados en la Ronda Uruguay en los intercambios comerciales con terceros paises.

En relacién a su estructura, la OCM establece la aplicacion de tres regimenes:

- ayudas directas a los productores;
- intervencion en los mercados e
- intercambios comerciales con paises terceros.

2.2.1. AYUDAS DIRECTAS A LOS PRODUCTORES

Para la puesta en practica estas medidas, se establecen una serie de primas mediante un sistema de pagos directos a los pro-
ductores de carne de vacuno, que se conceden en funcion del tipo de produccién. Las primas establecidas son las siguientes:

- Prima especial al bovino macho;

- Prima por desestacionalizacion;

- Prima por vaca nodriza y prima nacional complementaria;
- Prima por sacrificio;

- Pago por extensificacién (carga ganadera);

- Pagos adicionales.
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2.2.1.1. Prima especial al bovino macho

Esta prima se concede a aquellos productores que mantengan bovinos macho en su explotacion, siempre que se encuentren
dentro de unos limites maximos regionales”, fijandose un maximo de 90 animales por explotacion y tramo de edad!?. La prima espe-
cial se concede como maximo:

- una vez en la vida de cada toro, a partir de los 9 meses de edad;
- dos veces en la vida de cada buey, la primera a partir de los 9 meses y la segunda a partir de los 21 meses'?;

Para tener derecho a la prima especial, el productor debe mantener en engorde durante un periodo de tiempo, conocido como
periodo de retencion, a los animales por los cuales solicita la prima'®. Ademés se requiere que cada animal mantenga hasta su sacri-
ficio o exportacion el pasaporte o cualquier documento administrativo de identificacién animal equivalente®®.

En caso de sobrepasarse los limites regionales establecidos, dicha prima reduce proporcionalmente a cada productor el nime-
ro de animales con derecho a prima. En la Tabla 8 se indican los importes de la prima especial al bovino macho.

Tabla 8. Importes de la prima especial.

Importes (€/cabeza)
2000 2001 2002y siguientes
Toro 160 185 210
Buey 122 136 150

Fuente: R(CE) n° 1254/1999.

Para poder recibir la prima especial al bovino macho hay que cumplir con una limitacién de carga ganadera en la explotacion.
Esta limitacion, que inicialmente se establecié en el R(CE) n® 1254,/1999 en 2 UGM'® por hectarea y afio, fue revisada y modificada
en el R(CE) n° 1512/2001 con objeto de reducir el nimero de animales presentes en explotaciones intensivas y favorecer la produc-
cion extensiva de carne de vacuno. De esta forma se propuso una limitacién de carga ganadera de 1,9 UGM/ha para 2002 y de 1,8
UGM/ha de 2003 en adelante. En cualquier caso, aquellos productores que posean en su explotacién un nimero de animales que
no rebase las 15 UGM quedan exentos de cumplir este requisito.

2.2.1.2. Prima por desestacionalizacién

Se trata de una prima destinada a la produccion de carne de buey. Con ella se pretende evitar el sacrificio de un nimero exce-
sivo de cabezas en épocas determinada del ano, que pueda dar lugar a un exceso de oferta, y por tanto a una caida de los precios.
Esta prima se ofrece para el sacrificio de animales durante las primeras veintitrés semanas del afio. Para ello es indispensable el
cumplimiento de dos requisitos por parte de los Estados miembros:

- el nimero de bueyes sacrificados durante un afio determinado debe ser superior al 60% del total de bovinos machos sacri-
ficados anualmente,

-y el nimero de bueyes sacrificados durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 30 de noviembre de un
ano determinado, debe ser superior al 35% del total de bueyes sacrificados anualmente.

Los importes de la prima por desestacionalizacion se fijan en las cuantias establecidas en la Tabla 9:

1 Los limites maximos regionales se establecen para cada Estado miembro. En el caso de Espafia, el limite maximo regional fijado para la prima especial por bovinos
macho es de 713.999 cabezas (Anexo | de RICE) n° 1254,/1999).

12 A partir de la campafa 2004/05, la prima especial al bovino macho se concede para un maximo de 60 animales por explotacién y grupo de edad.

13 Los requisitos para la concesion de la prima especial al bovino macho fueron modificados en el R(CE) n® 2342/1999, estableciéndose que sélo podrian presentarse
solicitudes por los animales que, en la fecha de inicio del periodo de retencion: a) en caso de toros, tuvieran como minimo 7 meses; b) en caso de bueyes, tuvieran como
minimo 7 meses y como maximo 19 en el primer grupo de edad, y como minimo 20 meses en lo que respecta al segundo grupo.

14 En el R(CE) n° 2342/1999 se establece que este periodo de retencién debe ser como minimo de dos meses a partir de la presentacion de la solicitud.

15 En R(CE) n° 820/1997 del Consejo, por el que se establece un sistema de identificacion y registrode los animales de la especie bovina, relativo al etiquetado de carne
de vacuno.

16 Unidad de ganado mayor (UGM) es la cantidad de ganado que se mantiene por unidad de superficie forrajera: toros, vacas, otros animales de la especie bovina de mas
de dos afos y equinos. Para otras edades y especies de ganado de tamafio més reducido, se aplican las siguientes equivalencias: a) Animales de la especie bovina de
seis meses a dos anos: 0,60 UGM. b) Ovejas y cabras: 0,15 UGM.
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Tabla 9. Importes de la prima por desestacionalizacion.

Periodo de sacrificio Importe (€/cabeza)
Semana 1° - 15° del afio 72,45
Semana 16° - 17° del afio 54,34
Semana 18° - 21° del afio 36,23
Semana 22° - 23° del afio 18,11

Fuente: R(CE) n° 1254,/1999.

Sino se cumplen los requisitos establecidos, los Estados miembros pueden conceder la prima fijando un importe para ésta del
60% del previsto inicialmente. En Espana la aplicacion de esta prima no ha tenido repercusién alguna.

2.2.1.3. Prima por vaca nodriza y prima nacional complementaria

La OCM del sector de la carne de vacuno establece la concesion de primas por vaca nodriza'” a los productores. El objetivo de
esta prima es el mantenimiento del censo de vacas nodrizas, concediéndose dentro de unos limites maximos individuales, por afno
y productor.

Los limites méximos individuales corresponden al nimero de derechos de prima por vaca nodriza con los que cuenta el produc-
tor, los cuales quedaron establecidos segun lo dispuesto en el articulo 7 del R(CE) n° 1254,/1999. Segun este reglamento, cada pro-
ductor posee una cantidad de derechos de prima igual a los que disponia a fecha de 31 de diciembre de 1999, equivalentes al nime-
ro de vacas nodrizas con el que contaba en dicha fecha. Igualmente se establece un limite maximo regional para cada Estado miembro,
correspondiente a la suma de los limites maximos individuales de cada productor, y que para el caso de Espania equivale a 1.441.539
cabezas.

Para que no queden excluidos del derecho a prima ni los nuevos productores, ni los ya existentes cuyo limite maximo individual no
se corresponda con su capacidad productiva en ese momento, se establece la creacién de una reserva nacional de derechos de prima
por vaca nodriza que permita la transferencia gratuita de derechos para éstos, en funcion de las posibilidades de dicha reserva.

Al'igual que en otros sectores, se permite la transferencia de derechos entre productores, contemplando los casos de venta o
transferencia total de la explotacidn, y sin transferencia de explotacion. En este ultimo caso, dicha transferencia implica el pago ala
reserva nacional del 15% de los derechos de prima transferidos, para su redistribucion gratuita.

Posteriormente, en la modificacion de la OCM realizada en el R(CE) n® 2342/1999, se efectua una nueva regulacion del uso de
los derechos, permitiéndose tan sdlo su uso personal o la cesion temporal de los mismos, que se fija en dos anos civiles comple-
tos. En relacion al uso personal de los derechos, se establece un porcentaje minimo de utilizacion del 70% pudiendo ser aumentado
por los Estados miembros hasta el 90%. En caso de no hacer uso de este porcentaje minimo, los derechos no utilizados pasan a
formar parte de la reserva.

Para la percepcion de la prima por vaca nodriza, aquellos productores que posean derechos de prima deben cumplir los siguien-
tes requisitos:

- no entregar leche ni productos lacteos procedentes de su explotacién durante doce meses a partir del dia de la presenta-
cién de la solicitud;

- en caso de entregar leche o productos lacteos, la cantidad de referencia individual entregada debe ser inferior o igual a
120.000 kg.

Ademas los productores deben cumplir con un periodo de retencién, manteniendo un nimero de vacas nodrizas al menos igual
al 80% del nimero de animales por los que se solicitd la prima, y un nimero de novillas no superior al 20% del citado nimero, duran-
te al menos seis meses sucesivos desde la presentacion de la solicitud.

Junto con la prima por vaca nodriza, los Estados miembros pueden conceder ademas una prima adicional por vaca nodriza,
conocida como prima nacional complementaria, de hasta 50 €, y que para el caso de Espana es de 24,15 €. Este importe lo abona
el FEOGA-Garantia a las explotaciones ubicadas en regiones Objetivo 1. Para el resto de las explotaciones, esta prima se financia
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado!® (Tabla 10).

17 . - . . .
Vaca nodriza es aquella que pertenece a una raza carnica o procede del cruce con alguna de esas razas, y forma parte de un rebario destinado a la cria de terneros
para produccion de carne.

18 Memoria FEGA. Campaia 2004-2005.
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Tabla 10. Importes de la prima por vaca nodriza.

Importes (€/cabeza)
2000 2001 2002 y siguientes
Prima por vaca nodriza 163 182 200
Prima nacional complementaria Hasta 50 €

Fuente: R(CE) n° 1254,/1999.

Al'igual que sucede con la prima especial al bovino macho, para percibir la prima por vaca nodriza hay que cumplir con los mis-
mos requisitos de limitacion de carga ganadera, los cuales fueron ya comentados en dicho apatado.

2.2.1.4. Prima por sacrificio

Consiste en una ayuda por animal con derecho a prima, que haya sido sacrificado o exportado a un tercer pais, y que pertenez-
ca a alguno de los siguientes tipos:

- Primer grupo: toros, bueyes, vacas y novillas a partir de 8 meses de edad.
- Segundo grupo: terneros de mas de 1 mes y de menos de 7 meses de edad, y con peso en canal inferior a los 160 kg.

En la Tabla 11 se indican los importes de la prima por sacrificio, segun los grupos establecidos para su concesion.

Tabla 11. Importes de la prima por sacrificio.

Importe (€/cabeza)
2000 2001 2002 y siguientes
Primer grupo 27 53 80
Segundo grupo 17 33 50

Fuente: RE(CE) n® 1254,/1999.

Los reglamentos R(CE) n® 2342,/1999'?y R(CE) n® 169,/2002, que modifica al anterior, establecen limite maximos regionales para
los Estados miembros para la solicitud de las primas por sacrificio. Para Espafa dichos limites son los expuestos en la Tabla 12.

Tabla 12. Limites maximos regionales para la prima al sacrificio establecidos para Espaiia.

Linea de ayuda Limite maximo regional (t.:abezas

primadas)
Prima al sacrificio de bovinos adultos 1.982.216
Prima al sacrificio de terneros 25.629

Fuente: R(CE) n® 169/2002.
2.2.1.5. Pago por extensificacion

Consiste en una ayuda que se concede a aquellos productores que reciban la prima especial al bovino macho, la prima por vaca
nodriza, 0 ambas, y mantengan una carga ganadera en su explotacion inferior o igual a 1,4 UGM/ha. La cuantia de esta ayuda es de
100 € por prima concedida, aunque los Estados miembros pueden distribuirla en funcién del nimero de UGM/ha existentes en cada
explotacion. Los solicitantes de esta ayuda pueden acogerse a dos modalidades de acceso a este régimen de pago:

- Régimen simplificado: para aquellos productores que se comprometan a mantener durante todos los dias, a lo largo del ano
natural, una densidad ganadera igual o inferior a 1,4 UGM/ha.

- Régimen promedio: para aquellos productores que mantengan durante el ano una densidad ganadera igual o por debajo de
1,4 UGM /ha, calculada en forma de media aritmética, sobre la base del censo de la explotacion en las fechas de recuen
to que se establezcan.

2.2.1.6. Pagos adicionales

Finalmente, la OCM del sector de la carne de vacuno establece un sistema de pagos adicionales con arreglo a las estructuras
y condiciones de produccidn, y con la finalidad de garantizar un trato equitativo entre los productores, evitando la competencia entre

19 Que establece disposiciones de aplicacion del R(CE) n® 1254,/1999 del Consejo por el que se establece la organizacién comun de mercados en el sector de la carne
de vacuno, en lo relativo a los regimenes de prima.
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éstos y las distorsiones del mercado. Estos pagos adicionales pueden concederse por cabeza de ganado, por superficie de explo-
tacién, o por ambos conceptos. Los pagos por cabeza de ganado se conceden para bovinos macho, vacas nodrizas, vacas leche-
ras o novillas, mientras que los pagos por superficie se asignan por cada hectarea de pastos permanentes®.

En Espana, los pagos adicionales se conceden bajo una o varias de las siguientes formas:

- A los bovinos macho con derecho a la prima especial.
- Alas vacas y novillas con derecho a la prima a la vaca nodriza.
- A'los bovinos de mas de 8 meses como complemento de la prima al sacrificio.

Los pagos adicionales, bajo cualquiera de sus modalidades, no pueden tener un importe unitario superior a los 100 € por cabe-
zay ano, aunque en las Islas Baleares y Canarias si se puede superar este importe.

2.2.2. REGIMEN DE INTERVENCION EN LOS MERCADOS
EI R(CE) n® 1254,/1999 fija un precio base para la carne de bovino macho de la calidad R3 del modelo comunitario? de 2.224 €/t.

Por otro lado, se establece que la intervencién publica en forma de compra por los organismos de intervencién y de almacena-
miento publico no es una medida indispensable para el equilibrio del mercado, recomendandose su supresién ya que por otro lado,
su mantenimiento ocasiona un volumen considerable de gastos.

No obstante, a fin de contribuir a la estabilizacidn de los precios de mercado en torno al precio de base, se ofrece una ayuda
al almacenamiento privado cuando el precio medio comunitario de mercado registrado para las canales de bovino pesado, basado
en el modelo comunitario de clasificacion de canales, se encuentre y tenga probabilidades de permanecer en un nivel inferior al 103%
del precio base. Junto a esta medida, la OCM establece el inicio de compras de carne de vacuno por los organismos de intervencion
en caso de que, durante un periodo de dos semanas consecutivas, el precio medio de mercado en un Estado miembro se sitte por
debajo de 1.560 €/t.

2.2.3. INTERCAMBIOS COMERCIALES CON TERCEROS PAISES

Con el fin de alcanzar una estabilizacién del mercado comunitario, la OCM del sector vacuno de carne establece un régimen de
intercambios comerciales basado en la aplicacion de derechos de importacion y restituciones a la exportacion. Igualmente se exige
la presentacion de certificados de importacion y exportacion con el fin de poder efectuar un control del volumen de intercambios
comunitarios. Todas estas medidas se basan en los compromisos contraidos en el marco de las negociaciones comerciales multila-
terales de la Ronda Uruguay.

En relacion a los derechos de importacion, éstos se determinan sobre la base de los precios de importacion CIF? del envio de
que se trate, y seran de aplicacién en todos los casos salvo cuando sea poco probable que dicha importacion perturbe el mercado
comunitario o cuando los efectos de tal medida se consideren desproporcionados en relacion al objetivo perseguido con su imposi-
cién. Con respecto a las restituciones a la exportacion, éstas se emplean para facilitar la exportacion de productos del sector, y su
cuantia esta basada en la diferencia existente entre los precios registrados en la Comunidad y los del mercado mundial.

2.2.4. SANCIONES POR USO O POSESION ILEGAL DE DETERMINADAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS

La OCM del sector vacuno de carne contempla la posibilidad de sancionar a aquellos productores que utilicen o posean sustan-
cias no autorizadas por la reglamentacion comunitaria pertinente del sector veterinario. Dicha sancién consiste en la exclusion del
productor de los regimenes de ayuda establecidos para el sector. En caso de reincidencia, se concede a los Estados miembros la
facultad de determinar la duracion del periodo de exclusién en funcion de la gravedad de la infraccidn. Igualmente se establecen san-
ciones para aquellos productores que dificulten las inspecciones y tomas de muestras necesarias para la aplicacion de los planes
nacionales de control de residuos.

20 Siempre y cuando no se utilicen para cumplir requisitos especificos de carga ganaderay no se hayan solicitado pagos correspondientes al régimen de apoyo para los
cultivos herbaceos para esa superficie durante la misma campana.

2 Este modelo, conocido como SEUROP, establece 6 tipos de canales, las cuales define con una letra, coincidente con cada una de las siglas del modelo (S, E, U, R, O, P)
en funcion del porcentaje de carne magra, y por un nimero (1-5) equivalente al nivel de engorde . El tipo R3 corresponde a una canal de bovino con un 45-50% de carne
magra en su composicion, con un nivel de engorde medio.

2 Precio CIF (“cost, insurance & freight” - coste, seguro y flete), es el precio de un bien importado desembarcado en un muelle u otro punto de entrada del pais receptor.
Incluye el costo del flete y del seguro internacionales y, normalmente, también el costo de descarga en el muelle.
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Cuadro 2. Regulacion comunitaria del sector de la carne de vacuno durante el periodo 2000-2005.

| R (CE) n° 1254/1999 I

v v v
Régimen de intervencion
en los mercados

Régimen de intercambios
comerciales

Régimen de primas
Disposiciones de aplicacion
R(CE) n° 2342/1999

v v

Derechos de Restituciones a
importacion la exportacion

v

Intervencion publica y
almacenamiento privado

v

Fuente: Elaboracién propia.

2.3. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR A PARTIR DE 2006

Desde el 1 de enero de 2006, con la introduccién de los principales cambios abordados en la Reforma de la PAC, llevada a cabo
enel R(CE) n° 1782/2003, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco
de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores, y que constituye la norma basica
donde se recogen las disposiciones aplicables a las ayudas directas de la nueva PAC, los productores de carne de vacuno contind-
an obteniendo un apoyo a su renta conforme a un nuevo régimen denominado “régimen de pago Unico”.

2.3.1. APLICACION DEL DESACOPLAMIENTO Y REGIMEN DE PRIMAS

En el sector de la carne de vacuno, la aplicacién del régimen de pago Unico es parcial, ya que los criterios de concesion de las
nuevas ayudas no se basan solamente en su desvinculacién de la produccidn, si no que parte de éstas aln se calculan en base a cri-
terios productivos. Por lo tanto se habla de “ayudas desacopladas”, basadas en las ayudas recibidas durante el periodo de referen
cia, y de “ayudas acopladas”, o vinculadas a la produccion.

Las primas que hasta el momento se concedian a los productores de carne de vacuno, quedan afectadas por el régimen de
pago Unico de forma diversa, encontrandose acopladas al 100% la prima por vaca nodriza, la prima nacional complementaria y la
prima por sacrificio de terneros, desacoplada al 60% la prima por sacrificio de bovinos adultos, y desacopladas al 100% la prima
especial al bovino macho, el pago por extensificacion y los pagos adicionales.

Segun el R (CE) n® 1782/2003, en aplicacién del articulo 69, los Estados miembros podran retener hasta un 10% de los com-
ponentes de los limites maximos nacionales correspondientes a cada uno de los sectores contemplados en el anexo VI de dicho
Reglamento, entre los que se encuentra el sector del vacuno de carne. Esta retencion se destina a la concesion de un pago adicio-
nal a los agricultores en el sector afectado. Dentro del sector de la carne de vacuno, los porcentajes de desacoplamiento quedan
afectados por un porcentaje de retencién del 7%, en la forma expuesta en la Tabla 13.

Tabla 13. Porcentajes de ayuda que se integran en el pago tnico en el sector de la carne de vacuno (anexo | del
RD 1617,/2005).

Linea de ayuda Aplicacion

Prima especial bovino macho Desacoplada al 93%
Sacrificio de bovinos adultos Desacoplada al 60%
Pago por extensificacion Desacoplada al 93%
Pagos adicionales Desacoplada al 93%

Fuente: R (CE) n° 1782/2003 y RD 1617,/2005.
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En vacuno de carne, el periodo de referencia historico utilizado para el calculo del importe de referencia de cada ganadero com-
prende con caracter general los afios 2000, 2001 y 2002, con las siguientes excepciones:

- Si el ganadero ha iniciado la actividad agraria durante el periodo de referencia, solo se tienen en cuenta el afo o en los afos
del periodo en que haya ejercido la actividad.

- También puede ser considerada otra referencia histdrica para aquellos ganaderos cuya produccién se vea afectada por cau-
sas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales ocurridas antes o durante el periodo de referencia.

Teniendo en cuenta la aplicacion del porcentaje de desacoplamiento en cada linea de ayuda, se calcula el importe de referen
cia, que es la media trienal de los importes totales de los pagos que, en cada afo del periodo de referencia se hayan concedido al
productor, ajustando su célculo en funcién del nivel de desacople. Para calcular este importe se multiplica el nimero medio de ani-
males determinados durante el periodo de referencia por los importes de las primas en el afio 2002.

La suma de todas las partes desacopladas de las diferentes ayudas recibidas durante el periodo de referencia es el importe de
referencia.

La regulacion comunitaria fijada por el R(CE) n° 1782/2003, establece para el sector del vacuno de carne el siguiente régimen
de primas:

2.3.1.1. Prima por vaca nodriza

El ganadero que mantenga vacas nodrizas, previa solicitud, incluida dentro de la “solicitud Unica”, puede obtener la prima por
vaca nodriza siempre que reuna los siguientes requisitos:

- Tener asignado un limite maximo individual de derechos de prima.

- No haber vendido leche o productos lacteos de su explotacion durante los doce meses siguientes a la presentacion de la
solicitud o, si la venden, que tengan una cantidad de referencia individual, disponible a 31 de marzo del afio de solicitud de
la prima, inferior o igual a 120.000 kilogramos.

- Respetar el periodo de retencidn correspondiente, para lo cual el productor debe haber mantenido en su explotacion, duran-
te al menos seis meses sucesivos a partir del dia siguiente al de la presentacion de la solicitud, un nimero de vacas nodri-
zas al menos igual al 60% del nimero total de animales por el que se solicita la prima y un ndmero de novillas que no supere
el 40% del citado nimero total.

Son objeto de ayuda las vacas nodrizas y las novillas que pertenezcan a una raza carnica o procedan de un cruce con una de
estas razas y que formen parte de un rebafo destinado a la cria de terneros para la produccion de carne.

Cuando en la explotacion se venda leche, para determinar el nimero de cabezas con derecho a prima, la pertenencia de los ank
males al censo de vacas lecheras o al de nodrizas se establece mediante la relacién entre la cantidad de referencia del beneficiario
y el rendimiento lechero medio para Espana. No obstante, los productores que acrediten ante la autoridad competente un rendimien-
to lechero superior, pueden utilizar este Ultimo para la realizacion del célculo.

2.3.1.2. Prima complementaria por vaca nodriza

Los beneficiarios de la prima por vaca nodriza pueden obtener una prima complementaria, para el mismo nimero de cabezas.
La financiacion de esta prima complementaria se efecttia de la siguiente forma:

- Con cargo al FEOGAG, si las explotaciones se encuentran en zonas Objetivo n°1 o de ayuda transitoria, definidas en el R(CE)
n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los fondos
estructurales.

- Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, que se transferiran a las comunidades auténomas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, si las explotaciones se ubican en otras regiones.

2.3.1.3. Prima por sacrificio

De conformidad con lo previsto en el articulo 130 del R(CE) n® 1782/2003 se pueden conceder a los productores criadores de
ganado vacuno primas por sacrificio de bovinos adultos y primas por sacrificio de terneros.

Los productores de ganado vacuno pueden obtener, previa solicitud, la prima por sacrificio, cuando sus animales se sacrifiquen
en el interior de la Unidn Europea o se exporten vivos a un tercer pais. La presentacion de la solicitud de la prima al sacrificio se re &
lizara en el plazo improrrogable de los cuatro meses siguientes a la fecha del sacrificio o de la exportacién de animales vivos a pai-
ses terceros.
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Seran objeto de subvencion los bovinos que, en la fecha de sacrificio:
- tengan al menos ocho meses de edad, para obtener la prima por el sacrificio de bovinos adultos, o
- tengan mas de 1 mes y menos de 8 meses de edad y un peso en canal de 185 kg como méaximo, para obtener la prima
por el sacrificio de terneros. En todo caso, se entendera que cumplen este requisito los animales de menos de seis meses.
Para tener derecho a la prima, el periodo de retencion minimo sera de dos meses. Dicho periodo de retencién debera haber
finalizado al menos un mes antes del sacrificio o dos meses antes de la exportacion del animal. En el caso de los terneros sacrifica-
dos antes de los tres meses de edad, el periodo de retencion sera de un mes.

Cuando el nimero de animales subvencionables supere los limites nacionales previstos, se reducira proporcionalmente el nime-
ro de animales con derecho a prima de cada productor.

2.3.1.4. Pagos adicionales

EI RD 1618/2005 sobre aplicacion del Régimen de Pago Unico, contempla la concesion de pagos adicionales para vacuno de
carne en dos situaciones:

- En aquellas explotaciones que mantengan vacas nodrizas.
- A la produccion de carne de vacuno de calidad reconocida oficialmente.

Pago adicional a las explotaciones que mantengan vacas nodrizas

El objeto de este pago adicional a los productores que mantengan vacas nodrizas en su explotacion, es el de incentivar el man-
tenimiento de actividades ganaderas medioambientalmente beneficiosas, que realicen una utilizacion racional de los recursos natu-
rales pastables y conserven el patrimonio genético de la cabafa ganadera nacional. El importe total de los pagos adicionales al sec-
tor de las vacas nodrizas sera de 47,96 millones de €. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién establecera anualmente
una cuantia base por vaca nodriza del pago adicional.

Estos pagos se conceden a los productores por las vacas nodrizas que mantengan, tengan o no derechos de prima, durante al
menos seis meses sucesivos a partir del dia siguiente al de presentacion de la solicitud, no admitiéndose un nimero de novillas supe-
rior al 40% del nimero total de animales solicitados. La concesion de estos pagos esté supeditada a que la carga ganadera de la
explotacion del solicitante no exceda de 1,5 UGM/ha, dedicada a la alimentacion de los animales en ella mantenidos, de acuerdo con
la declaracion de superficie forrajera realizada por el solicitante. No obstante, los productores quedaran exentos de la aplicacion de
la carga ganadera cuando el nimero de animales que mantengan en su explotacién y que deba tomarse en consideracion para la
determinacion de dicha carga no rebase las 15 UGM.

El importe por cabeza se modula proporcionalmente a los efectivos del rebafio, de forma que:
- Por las primeras 40 cabezas, se cobra el pago adicional completo.

- De 41 a 70 cabezas, se perciben dos tercios del pago adicional.

- De 71 a 100 cabezas, se percibe un tercio del pago adicional.

En cada rebano, sélo se percibira ayuda por las 100 primeras cabezas.

En el caso de explotaciones asociativas, esta modulacion se aplica por cada agricultor a titulo principal, a fecha de finalizacion
del plazo de solicitud.

Pago adicional a la produccién de carne de vacuno de calidad reconocida oficialmente

El objeto de esta ayuda es conceder a los agricultores de carne de vacuno un pago adicional para incentivar la mejora de la cali-
dad y la comercializacién de la carne de vacuno. El importe global maximo que se destinara a estos pagos es de 7 millones de €.
El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion establecera anualmente la cuantia del pago adicional por cabeza dividiendo el mon-
tante global de los fondos entre el nimero de cabezas que cumplan las condiciones de concesion, con un méaximo de 200 cabezas
por explotacién. El importe de la ayuda adicional sera el mismo para todas las cabezas.

El pago adicional se concede a los agricultores de carne de vacuno por las cabezas sacrificadas dentro de alguno de los siguien-
tes sistemas de calidad de carne reconocidos oficialmente:

- Denominaciones de origen protegidas o Indicaciones geogréficas protegidas.

- Ganaderia ecoldgica o integrada.
- Etiquetado facultativo de la carne que implique unos requisitos superiores a los exigidos en la normativa general.
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2.3.1.5. Pago por extensificacion y prima especial al bovino macho

Con la entrada en vigor del régimen de pago unico, ambas primas desaparecen como tal, al encontrarse desacopladas al 100%.
Al haber generado derechos a los productores que las percibieron durante el periodo de referencia, pasan a integrarse en el régi-
men de pago Unico, cobrandose en forma de derechos de pago Unico, para lo cual es necesario declarar tantas hectareas admisi-
bles?® como derechos de pago tnico se posean.

2.3.1.6. Causas de exclusion del régimen de primas
Pueden ser causa de exclusion del régimen de primas, las siguientes:

- La deteccién de sustancias prohibidas de efecto hormonal y tireostatico, y sustancias betagonistas de uso en la cria de
ganado, utilizados de manera ilegal en ganado bovino, o cuando se encuentre una sustancia o un producto autorizado, pero
poseidos de forma ilegal en la explotacion.

- La obstruccion, por parte del propietario o del poseedor de los animales, de las inspecciones y de las tomas de muestras
necesarias para la aplicacion de los planes nacionales de control de residuos.

El ganadero que incurra en dichas irregularidades quedara excluido del beneficio de los importes previstos durante el afo natu-
ral en que se efectuie la comprobacién. En caso de reincidencia, el periodo de exclusién se prorrogara, en funcién de la gravedad de
la infraccidn, hasta cinco anos a partir del afo en el que se haya detectado la reincidencia.

2.3.2. APLICACION DE LA MODULACION Y LA CONDICIONALIDAD
EIR(CE) n° 1782/2003 establece ademas los mecanismos de aplicacion de la Modulacion y la Condicionalidad.

En relacion a la Modulacion, en el capitulo introductorio se hace referencia a su puesta en practica, detallando los porcentajes
de reduccién de los importes, asi como los criterios de aplicacion.

Respecto a la Condicionalidad, los productores deben cumplir una serie de requisitos medioambientales para el cobro de las
ayudas directas. Estos requisitos consisten en la proteccion de los pastos permanentes y en el aimacenamiento adecuado de los
estiércoles ganaderos.

En relacion a la proteccion de los pastos permanentes, para garantizar el buen manejo y proteccion de éstos, el agricultor podra
optar por mantener un nivel minimo de carga ganadera efectiva® que sera siempre igual o superior a 0,1 UGM/ha. Por encima de
este nivel minimo se podran establecer, con arreglo al tipo de pasto y a las condiciones locales, los niveles minimos y maximos de
carga ganadera efectiva que se consideren mas apropiados en funcién de distintos agroecosistemas. De forma alternativa, en caso
de no alcanzar los oportunos niveles de carga ganadera efectiva, sera requisito obligatorio realizar una labor de mantenimiento ade-
cuada que evite la degradacién del pasto permanente de que se trate y su invasion por matorral.

Con respecto al almacenamiento de estiércoles ganaderos, para evitar el riesgo de infiltracion y contaminacién de las aguas
superficiales y subterraneas, las explotaciones ganaderas en estabulacion permanente o semipermanente?® deberan disponer y ut-
lizar tanques de almacenamiento o fosas, estercoleros y balsas impermeabilizadas natural o artificialmente, estancas y con capaci-
dad adecuada.

Cuando no se respeten las buenas condiciones agrarias medioambientales o los requisitos legales de gestion como consecuen-
cia de una accién u omisién directamente atribuible al productor, el importe total de los pagos directos que se deba abonar, se redu-
cird o anulara con arreglo a lo dispuesto en el R(CE) n® 796,/2004, por el que se establecen disposiciones para la aplicacion de la
condicionalidad, la modulacion y el sistema integrado de gestion y control previstos en el R(CE) n® 1782/2003. En caso de negligen-
cia, el porcentaje de reduccion no podré exceder el 5% o, si el incumplimiento se repite, del 15%. En caso de incumplimiento delibe-
rado, el porcentaje de reduccion no podra en principio ser inferior al 20% y podré llegar a suponer la exclusion total de uno o varios
regimenes de ayuday aplicarse durante uno o varios afos naturales.

3 Se considera hectarea admisible, aquella superficie agraria de una explotacion consistente en tierras de cultivo, pastos permanentes o superficie de olivar subvencionable.
24 Es el ganado calculado en unidades de ganado mayor (UGM) que, por hectarea de superficie forrajera, se mantiene a base de recursos naturales propios (RD 2352/2004).

% Son aquellas explotaciones que disponen de edificaciones y espacios donde se concentra el ganado, destinadas a la guarderia o cria intensiva de todo tipo de anima-
les (RD 2352/2004).
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3. APLICACION DE LOS MECANISMOS DE REGULACION EN EL SECTOR VACU-
NO DE CARNE EN EL PERIODO 2000-2005

3.1. REGIMEN DE INTERVENCION EN LOS MERCADOS

El precio base de la carne de vacuno fue fijado el 1 de julio de 2002 en 2.224 €/t, y desde entonces ha permanecido inaltera-
do. Con respecto al régimen de intervencidn, éste contempla la compra de carne de vacuno por los organismos de intervencion, la
concesion de ayudas al almacenamiento privado y la aplicacion de medidas extraordinarias para el sostenimiento del mercado.

3.1.1. COMPRAS EN REGIMEN DE INTERVENCION

A pesar de la recomendacion establecida en la regulacién comunitaria del sector sobre la supresion de los mecanismos de inter-
vencion ptblica, la crisis generada por el mal de las “vacas locas"?®, obligé a la puesta en marcha de medidas de sostenimiento del
mercado, como la compra de carne de vacuno por la intervencion. La aplicacion de estas medidas durante 2001 provocd la acumu-
lacién de existencias en la intervencién en varios Estados miembros, entre ellos Espana, que a 31 de diciembre de 2001 contaba
con mas de 70.000 t de carne de vacuno de categorias diversas. La mejora de la situacion en el segundo semestre de 2001 con
la recuperacion de los precios provocéd que desde el 1 de enero de 2002 dejara de comprarse carne de vacuno por los mecanis-
mos de intervencion. Esta situacion motivd que la Comision decidiera la venta de parte de estas existencias a partir de junio de 2002.
A partir de esta fecha se aprobarm sucesivos reglamentos de venta por el procedimiento de licitacién, para la salida de la carne,
bien con destino libre o bien con destino a su transformacién en la Comunidad.

La reduccion del stock en intervencion se vio también beneficiada durante los afios 2002 y 2003 por el plan de distribucién de
alimentos entre las personas mas necesitadas de la Comunidad, que permitio la salida de la intervencion de 5.712 t de carne de
vacuno durante el primer aio, y de 4.590 t en el segundo.

Durante los primeros meses del aiio 2004 se produjo la salida de las ultimas cantidades de carne congelada hasta la total liqui-
dacion de las mismas, con lo que las existencias a 31 de diciembre de 2004 quedaron a cero en todas las categorias de carne de
vacuno almacenadas (Tabla 14).

Tabla 14. Existencias de carne de vacuno en intervencion durante el periodo 2000-2004.

Carne de vacuno en intervencion (t)
2000 2001 2002 2003 2004
Carne dfa vacuno con hueso - 160 59,592 48350 360 0
Categoria A
Carne de vacuno deshuesada 0 2.533 2.277 12 0
Carne' de vacuno de animales 0 10.965 17 664 14 857 0
de mas de 30 meses

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

3.1.2. AYUDAS AL ALMACENAMIENTO PRIVADO

En 2000 se destinaron en Espana 74.930 € para ayudas al almacenamiento privado de carne de vacuno. Los principales des-
tinatarios de estas ayudas fueron las Comunidades Auténomas de Madrid, Castilla y Leén y Catalufia. La mejora de la situacion en el
mercado de la carne de vacuno a partir del segundo semestre de 2001 dio lugar a que desde entonces no volvieran a ponerse en
marcha esta ayuda (Grafico 13).

2 . . o . " .
6 La crisis de las “vacas locas” comenzo en Espafa en noviembre de 2000, manteniéndose durante todo el primer semestre de 2001 y buena parte del segundo. Los
efectos de la crisis se dejaron sentir en el consumo de carne de vacuno, el cual descendié en un 40%.
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Grafico 13. Evolucion del precio de mercado de la canal de bovino pesado (R3) en Espaiia y aplicacion de la ayuda
al almacenamiento privado.
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Fuente: EUROSTAT.

3.1.3. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO AL MERCADO

3.1.3.1. Ayudas a la destruccién de bovinos

La profunda crisis que sufrié el sector originada por la aparicién de nuevos episodios de EEB, obligd a la Comisién a adoptar
medidas excepcionales de apoyo al mercado de carne de vacuno, obligando a los Estados miembros a adquirir cualquier bovino de
mas de 30 meses que no hubiera sido sometido a la prueba de deteccion de la EEB, con objeto de sacrificarlo y eliminarlo comple-
tamente. Dicha medida fue aprobada en disposiciones ministeriales de diciembre de 2000 y mayo de 2001. La financiacion de la
medida corresponderia en un 70% a la UE, siendo los precios a abonar de 2,00 y 1,57 €/kg canal, segun los tipos y categoria de

animal. Por otro lado se fijaba una compensacion por gastos de transporte desde la explotacion al matadero, de 0,02 €/kg de peso
de animal transportado.

Otro de los subsectores de la carne de vacuno que precis6 de ayuda ante la crisis de las “vacas locas” fue el de la carne de toro
de lidia procedente de espectéculos taurinos. Ello provoco la publicacién en agosto de 2001 de una disposicién ministerial por la
cual se establecia una ayuda a los organizadores de este tipo de espectéaculos con el fin de que los gastos de destruccion de los
animales de lidia fueran sufragados por el Estado siempre que se realizara en alguna de las plantas de transformacion recogidas en

la normativa de desarrollo. Al mismo tiempo se fijaban los importes de las ayudas en 480,81, 510,86 y 540,91 € por animal, excep-
to 180,30 € para las hembras, segtn el tipo de animal y clase de espectaculo.

El total de importes pagados al sector de la carne de vacuno en Espaia durante el periodo 2000-2005 en concepto de medr
das de apoyo al mercado es el que figura en la Tabla 15.

Tabla 15. Importes pagados al sector de la carne de vacuno en Espaiia como medidas de apoyo al mercado

Importe (miles de €)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Medidas de apoyo al mercado 23.239 22.837 9.083 0 0

Fuente: Memorias FEGA, 2001-2005.
3.1.3.2. Distribucién del stock de intervencion a instituciones

EIR(CE) n° 690/2001 relativo a medidas especiales de apoyo en el sector de la carne de vacuno, y en virtud del cual el FEGA
adquirié durante los afos 2001 y 2002 la carne procedente de bovinos de mas de 30 meses, establecia en su articulo 9 que uno
de los destinos especificos de dicha carne era su uso en una operacion humanitaria, por lo que se decidio su elaboracion en conser-
vas para cumplir con tal fin. Por acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de julio de 2003, se autorizé al FEGA la transformacion de
la totalidad de la carne en productos en conserva. Esto dio lugar a la obtencion de 9.639 t de latas en conserva con un contenido
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de 1 kg de carne en su jugo. Para su distribucion se firmé un Convenio con la Federacion Espaiola de Bancos de Alimentos (FES-
BAL) para la entrega gratuita de 4.591 t de conserva con destino a las personas necesitadas o sus asociaciones en Espana, y un
segundo Convenio con la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECI) para la entrega gratuita de 5048 t de conserva para
su exportacion como ayuda humanitaria a determinados destinos dentro del Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas.
Durante 2005 se entregarmn 1.647 t de conserva a FESBAL, que fueron distribuidas en todo el territorio nacional, y tuvieron salida
ala AECI, en el mismo periodo, un total de 2.950 t de conserva a distintos paises, segun el desglose indicado en la Tabla 16.

Tabla 16. Distribucion de la carne de vacuno en conserva distribuida como ayuda humanitaria.

Pais Cantidad (t)
Angola 599
Costa de Marfil 255
Liberia 569
Santo Tomé 75
Haiti 554
Nicaragua 898
Total 2950

Fuente: Memoria FEGA, 2005.

3.2. REGIMEN DE AYUDAS DIRECTAS Y GESTION DE DERECHOS DE PRIMA
3.2.1. REGIMEN DE AYUDAS DIRECTAS

En 2005, el 51% de las solicitudes de ayuda a la produccion de carne de vacuno correspondid a la prima por vaca nodriza, mien-
tras que el resto de solicitudes de ayuda, prima al sacrificio y prima especial por bovino macho, supusieron el 35% y el 13% respec
tivamente.

En cuanto a la evolucion del nimero de solicitudes presentadas en Espafa para las diversas lineas de ayuda, éste registro un
descenso del 27% a lo largo del periodo 2000-2005. Por lineas de ayuda, las que experimentaron una mayor reduccion en solicitu-
des fueron la prima especial al bovino macho (56%) y la prima al sacrificio (38%), mientras que la solicitudes de prima a la vaca nodri-
za aumentaron ligeramente en un 4% (Tabla 17).

Tabla 17. Solicitud de primas presentadas en Espaiia durante el periodo 2000-2005.

Solicitudes (miles)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Prima a la vaca nodriza 1.698 1.714 1.725 1.726 1.769
Prima especial al bovino macho 1.044 1.144 1.188 1.228 456
Prima al sacrificio 1.961 2.387 2.542 2.599 1.210
TOTAL 4.704 5.246 5.456 5.555 3.436

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

En Andalucia, el 38% de las ayudas solicitadas para produccion de carne de vacuno, correspondieron a la prima al sacrificio, el
34% a la prima a la vaca nodriza, y el 28% a la prima especial al bovino macho.

En relacion a las solicitudes de prima al sacrificio, la provincia andaluza con mayor niimero de solicitudes durante la campana

2004/05 fue Cédiz, con el 31%, seguida de Cordoba con el 27% y Sevilla con el 18%. En cuanto a la evolucion del nimero de soli-
citudes de prima por sacrificio en Andalucia, éste descendio un 34% (Tabla 18).
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Tabla 18. Solicitudes de prima por sacrificio en Andalucia, durante el periodo 2000-2005.

Solicitudes (nimero)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Almeria 74 84 75 32 16
Cadiz 2.086 2.497 2.565 1.031 1.183
Coérdoba 1.151 1.843 2.148 906 1.014
Granada 429 479 542 207 186
Huelva 220 411 420 223 304
Jaén 364 402 429 172 159
Méalaga 507 593 623 237 241
Sevilla 835 1.290 1.469 636 661
Andalucia 5.666 7.599 8.271 3.444 3.764

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

En primas por vaca nodriza, Cadiz, con el 34% fue la provincia andaluza con mayor nimero de solicitudes en la campaiia 2004,/05.
A ésta le siguieron Cérdoba con el 21% y Huelva con el 19%. En Andalucia, el nimero de solicitudes de prima por vaca nodriza des-
cendio un 7% durante el periodo 2000-2005 (Tabla 19).

Tabla 19. Solicitudes de prima por vaca nodriza en Andalucia durante el periodo 2000-2005.

Solicitudes (nimero)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Almeria 2 2 2 2 2
Cadiz 1.317 1.267 1.228 1.178 1.142
Cordoba 691 692 686 699 707
Granada 117 114 115 113 105
Huelva 684 671 675 670 660
Jaén 132 134 131 132 134
Malaga 168 155 152 140 137
Sevilla 547 537 526 525 516
Andalucia 3.658 3.572 3.515 3.459 3.403

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Respecto a la prima especial por bovino macho, Cadiz estuvo a la cabeza durante la campaia 2004/05, con el 34,50% de las
solicitudes presentadas en Andalucia. A Cadiz le siguieron Sevilla (19,00%) y Cérdoba (16,87%). En Andalucia, el nimero de solicitu-
des de prima por bovino macho descendié un 54,05% durante el periodo 2000-2005 (Tabla 20).

Tabla 20. Solicitudes de prima especial por bovino macho en Andalucia, durante el periodo 2000-2005.

Solicitudes (nimero)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Almeria 45 56 67 20 11
Cadiz 2.250 2.502 2.401 840 955
Cordoba 1.218 1.395 1.507 429 467
Granada 362 404 435 170 158
Huelva 476 526 555 257 350
Jaén 270 303 341 136 136
Malaga 464 450 436 174 165
Sevilla 940 1.038 1.066 444 526
Andalucia 6.025 6.674 470 2.470 2.768

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

El importe integro de las ayudas a percibir en Espafia por los productores de carne de vacuno correspondiente a la campana
2004/05 fue de 814,28 millones de €, de los cuales el 37,95% de este importe correspondié a pagos de prima a la vaca nodriza,
el 20,03% al pago por extensificacion, el 19,83% a la prima al sacrificio, el 18,14% a la prima especial al bovino macho y el 4,03%
a los pagos adicionales.
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Si se analiza la evolucion del total de ayudas a la produccion de carne de vacuno durante el periodo 2000-2005, éstas se incre-
mentaron en un 39,10%. Por linea de ayuda, la que experiment6 un mayor crecimiento fue la prima al sacrificio, que creci6 en un
248,45% y los pagos adicionales que aumentaron un 211,68%. Del resto de lineas de ayuda, la correspondiente a la prima especial
al bovino macho crecié en un 30,54%, la prima a la vaca nodriza lo hizo en un 19,01% y el pago por extensificacion aumenté en un
4,82% (Tabla 21).

Tabla 21.Total de ayudas pagadas por el FEGA a los productores de carne de vacuno durante el periodo 2000-2005.

Importes (miles de €)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Prima a la vaca 259.660 254,197 323.709 305.445 309.036
nodriza
Prima especial al 113.195 127.511 133.217 133.773 147.766
bovino macho
Prima al Sacrificio 46.341 94.901 160.887 157.063 161.479
Extensificacion 155.624 154.069 154.142 158.187 163.131
Pagos adicionales 10.547 21.178 31.750 34.069 32.873
Total 585.368 651.857 803.707 788.538 814.286

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

En Andalucia, considerando los importes pagados a lo largo de la campafia 2002/03 (liltima campafa en la que se disponen de
importes pagados al 100% en todas las lineas), el 60,32% del total correspondio al pago de primas por vaca nodriza, mientras que
el 19,24% correspondio al pago por extensificacion, el 9,59% a la prima especial al bovino macho, el 7,70% a la prima al sacrificio
y el 3,07% a los pagos adicionales. Por provincias andaluzas, Cadiz, Cérdoba y Sevilla se encuentran a la cabeza en cuanto al cobro
de primas a la produccion de carne de bovino (Tabla 22).

Tabla 22. Importes de las primas pagadas a los productores de carne de vacuno en Andalucia durante el periodo
2000-2005.

Importes (miles de €)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Prima por vaca nodriza* 22.621 53.400 59.445 18.942 17.846
Prima especial por bovino macho** 3.927 8.877 9.450 1.920 2.241
Prima al sacrificio 779 7.045 7.656 2.692 1.926
Pago por extensificacion 3.199 17.751 18.962 20.303 20.705
Pagos adicionales 166 1.910 3.026 3.080 2.978

* Importes pagados al 60% como anticipo en las campanas 2003/04 y 2004/05.

* * Importes pagados al 40% como anticipo en las campaiias 2003/04 y 2004/05.

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia (Primas por vaca nodriza, bovino macho y sacrificio) y Memoria FEGA, 2000-2005
(pago por extensificacion y pagos adicionales).

3.2.2. GESTION DE DERECHOS DE PRIMA

La OCM del sector de la carne de vacuno establece la fijacion de limites maximos regionales en algunas de las lineas de ayudas
directas concedidas a los productores. Durante el periodo 2000-2005, este mecanismo ha sido aplicado por el FEGA a la hora de
conceder primas a las solicitudes efectuadas por los productores, de forma que en dicho periodo no fue superado el limite maximo
regional asignado en ninguna campana, como puede apreciarse en la Tabla 23.

Tabla 23. Cabezas de bovino primadas en Espaiia durante el periodo 1999-2004.

Cabezas (miles)
1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
Prima a la vaca nodriza 1.399 1.382 1.370 1.396 1.407
Prima especial bovino macho 709 701 633 629 703
Prima sacrificio bovinos adultos 1.656 1.761 1.898 1.948 1.965
Prima sacrificio de terneros 11 12 14 16 18

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.
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En todas las lineas de ayuda estudiadas, salvo en la prima especial al bovino macho, el mayor nimero de cabezas primadas se
registré en la campana 2003/04, mientras que en la prima especial al bovino macho se alcanzé el maximo en 1999/00.

Como quedo plasmado en el apartado de regulacién comunitaria, el mecanismo regulador del limite impuesto a la prima a la
vaca nodriza consistié en la asignacion de un limite de derecho a prima por productor?’. La cesion gratuita de derechos de prima a
los nuevos productores que accedieron al sector, asi como las transferencias derivadas de la compraventa de animales con o sin
transferencia de explotacion, todo ello junto a las detracciones de derechos derivadas de los casos contemplados en la regulacién
comunitaria, dieron lugar a la movilizacion de derechos de prima que, en Andalucia, durante la campana 2004,/05 consistieron en
9.379 derechos de prima transferidos, y en 298 derechos de prima detraidos. En esta campana, el 43% de las transferencias tuvie-
ron lugar en Cédiz, el 15% en Cordoba y el 14% en Sevilla. En cuanto a las detracciones, la provincia andaluza que mas contribuyo
fue Cadiz, con un 66%, seguida por Sevilla, con un 34%. En el resto de provincias andaluzas no se registraron detracciones de dere-
chos de prima (Tabla 24).

Tabla 24. Transferencias y detracciones de derechos de prima a la vaca nodriza en Andalucia durante la campaia
2004/05.

Derechos

Transferidos Detraidos
Almeria 0 0
Cadiz 4.059 197
Coérdoba 1.403 0
Granada 31 0
Huelva 1.191 0
Jaén 921 0
Malaga 420 0
Sevilla 1.351 101
Total 9.379 298

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, de la Junta de Andalucia.

3.3. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

En las exportaciones se conceden restituciones a la exportacion, por la diferencia entre los precios comunitarios y los de los
mercados mundiales. Estas se han mantenido mas o menos estables durante el periodo 2000-2005, situandose en torno al 30% del
precio de mercado.

Es considerable el retroceso que se ha producido en este sector, debido principalmente a la disminucion de las exportaciones
de carne de bovino pesado macho con destino a la Federacion Rusa, como consecuencia del incremento de los precios en origen.

En la campania 2004,/05, de los 10,34 millones de € pagados, 5,27 millones de € lo fueron por exportaciones de carne fres-
ca (3,92 millones de € por carne deshuesada, 1,16 millones de € por carne en cuartos y una minima cantidad por canales). Por
carne congelada deshuesada se pagaron 3,53 millones de € y por animales vivos se pagaron 1,59 millones de €. El principal desti-
no fue la Federacion Rusa, habiéndose abonado restituciones por exportacion para un total de 2.930 t de carne fresca deshuesada
procedente de bovino pesado macho y 7.185 t de carne congelada. Por otra parte, se exportaron al Libano (Unico pais para el que
se ha fijado este tipo de restitucion), un total de 8.393 animales vivos, con un peso vivo de 4.600 t. La incidencia del sector sobre
el total de las restituciones pagadas ha sido del 12%.

Tabla 25. Restituciones a la exportacion pagadas al sector de la carne de vacuno en Espaiia durante el periodo
2000-2005.

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Restituciones (miles €) 40.363 51.625 47.647 19.285 10.342
5 —
% restituciones del 27 34 35 17 12
sector respecto al total

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

27 Establecido en los reglamentos R(CEE) n° 2066/1992 y R(CEE) n® 3886,/1992.

330



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

3.4. TRANSFERENCIAS AL SECTOR CON CARGO AL FEOGA-GARANTIA

En 2005, las transferencias con cargo al FEOGA-Garantia ascendieron a 6.267 millones de €. De esta cantidad, el sector de
vacuno de carne fue el tercero en cuantia de transferencias, contando con 826,26 millones €, lo que supone el 13,2% del total,
situdndose tras el sector de los cultivos herbaceos (25,1%) y el sector del aceite de oliva (15,7%).

Francia, receptor del 24% del presupuesto del FEOGA-Garantia para este sector, es el miembro de UE que mas ayudas recibe
para el vacuno de carne. Le siguen Reino Unido, con el 18%, Irlanda con el 14 %, y Alemania y Espana, ambos con el 12%. Para pai-
ses como Irlanda, por ejemplo, las ayudas que recibe para el vacuno de carne suponen mas del 50% de los ingresos procedentes
del FEOGA.

Respecto a Espafia, el volumen de fondos que anualmente ha destinado el FEOGA al sector del vacuno de carne se ha visto
incrementado por las sucesivas reformas de la correspondiente OCM. Ademas, a lo largo de estos anos, el cambio de una politica
de precios por una politica de rentas ha provocado una redistribucion de los fondos entre Estados e incluso entre regiones, pasan-
do de estar ligados a los grandes centros de sacrificio y exportacion, a estar directamente relacionados con los censos.

Si se analiza el reparb de las transferencias del FEOGA-G en Espafa por Comunidades Auténomas, en la campana 2004,/05
Castilla y Ledn se sittia en primera posicion, con el 26%, seguida de Extremadura y Andalucia, con un 15% y un 10% de las transfe-
rencias respectivamente (Gréafico 14).

Grafico 14. Reparto por CCAA de las transferencias del FEOGA-G al sector de la carne de vacuno en Espaiia duran-
te la campaia 2004 /05.

Total: 826,26 millones de €
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Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

Por linea de ayuda, la partida que conté con la mayor parte de las transferencias del FEOGA-G en Espaiia durante la campana
2004/05 fue la prima a la vaca nodriza, que con 309,36 millones de € en transferencias representé el 37% del total. Las primas por
sacrificio y los pagos por extensificacion supusieron ambos el 19%, la prima especial al bovino macho el 18%, los pagos adiciona-
les el 4%, y las restituciones a la exportacion el 1%.
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1. SITUACION DEL SECTOR VACUNO DE LECHE
1.1. SECTOR PRODUCTOR

1.1.1. SITUACION DEL SECTOR A NIVEL MUNDIAL

En el mundo se contabilizan unos 200 millones de vacas lecheras, las cuales representan aproximadamente el 14% del censo
bovino mundial. La produccién de leche de vaca en el mundo en 2005, fue de 529,66 millones de t. A lo largo del periodo 2000-
2005 experimento un crecimiento del 7,82%, cifrado en casi 40 millones de t, aumentando en todas las regiones productoras, salvo
en la UE-25, donde se redujo en casi 3 millones de t (1,79%). A pesar de este descenso, la UE-25 es la primera region productora
de leche de vaca a nivel mundial, con un 26,82% de la produccion (Gréafico 1).

Grafico 1. Distribucion de la produccion de leche de vaca a nivel mundial en 2005.
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Fuente: FAOSTAT.

Del total de leche de vaca producida en el mundo, el 46% se dirige a consumo directo humano, el 47% a la obtencién de deri-
vados lacteos, y el resto se emplea en alimentacion animal.

En cuanto a produccion por paises, Estados Unidos se encuentra a la cabeza del ranking mundial, habiendo superado en 2005
los 80,28 millones de t, lo que supone el 15,16% de la produccion mundial. Tras él se sittan India (7,27%) y la Federacién Rusa
(5,78%) (Tabla 1).

Tabla 1. Evolucion de la produccion de leche de vaca a nivel mundial durante el periodo 2000-2005.

Produccion (miles de t)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 9%  Var(%)

00-05

Mundo 491231 497583 508.869 518515 523370 529662 100,00 7.82
UE-25 144.984 144.150 144.367 144.194 142.116 142.390 26,88 -1,79
Estados Unidos 76.023 75068 77139 77289 77520  80.287 15,16 5,61
India 34000 35600 36200 36500  37.500  38.500 727 13,24
Federacion Rusa 31959 32595 33208 33085 31664  30.600 5,78 425

Fuente: FAOSTAT.

Durante el periodo 2000-2005 la tendencia productiva de leche de vaca en el mundo evoluciond al alza, salvo en los paises de
la UE-25, donde las cifras se mantuvieron relativamente estables. Entre los principales productores destaca el crecimiento experi-
mentado por India, del 13,24% y por Estados Unidos, del 5,61%. Por el contrario la produccion de la Federacion Rusa disminuy6
durante el periodo estudiado en un 4,25%.

En cuanto a consumo, a nivel mundial el consumo medio de leche liquida es de 44 kg por persona y ano, si bien se observan

desigualdades entre zonas desarrolladas y subdesarrolladas. Asj, mientras que en Estados Unidos, el consumo medio anual de leche
liquida en 2004 estuvo proximo a los 115 kg por persona, en Africa fue de 27 kg.
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1.1.2. SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA

La UE-25 es el mayor productor a nivel mundial de leche de vaca, producto que representa en el ambito comunitario el 14% de
la Produccion Final Agraria. Dada la gran capacidad que existe para la produccién de leche en la Unién Europea, desde 1984 per-
manece vigente un sistema de cuotas mediante el cual se limita la produccion lechera a los Estados miembros, de forma que la ofer-
ta de leche se mantenga estable y no provoque distorsiones en el mercado como consecuencia de la generacion de excedentes.

1.1.2.1. Produccion de leche de vaca y productos lacteos

En cuanto a cabezas de ganado vacuno de ordefo, en 2005 se contabilizaron en la UE-25 un total de 23,40 millones de efec-
tivos, de los cuales 4,23 millones corresponden a Alemania (18,10% del censo). Tras Alemania se sitian Francia (15,96%), Polonia
(11,76%), Reino Unido (8,85%), ltalia (7,90%) y Paises Bajos (6,46%).

Respecto a produccién de leche, dentro de la Unién Europea existen paises excedentarios, como Francia, Alemania y Paises
Bajos, y paises deficitarios, como ltalia y Espana, en los que el consumo supera claramente a la produccién, convirtiéndose en impor-
tadores netos de leche y productos lacteos.

En relacion a la produccién de leche, en la UE-25 la produccién obtenida en 2005 fue de 142,10 millones de t. Alemania se
encuentra a la cabeza con 27,60 millones de t en 2005, lo que supone el 19,42% del total. Le siguen Francia (17,79%), Reino Unido
(10,26%), Polonia (8,73%) , Paises Bajos (7,41%) e ltalia (7,39%) (Tabla 2).

Tabla 2. Censo de vacuno de ordeiio y produccion lechera en la UE-25.

Vacuno de ordefio Produccién de leche

Miles de cabezas % Variacion Miles de t % Variacion

2000 2005 2000 2005
Total UE-25 - 23.400 - - 142.102 -
Total UE-15 19.909 18.830 -5,42 123.055 120.296 -2,24
Alemania 4.563 4.235 -7,19 28.331 27.600 -2,58
Francia 4.153 3.734 -10,09 24.998 25.282 1,14
Polonia 2.982 2.751 -7,75 11.889 12.400 4,30
Reino Unido 2.339 2.071 -11,46 14.488 14.577 0,61
Italia 1.772 1.848 4,29 12.309 10.500 -14,70
Paises Bajos 1.532 1.511 -1,37 11.155 10.531 -5,59

Fuente: FAOSTAT.

Durante el periodo 2000-2005 la produccién de leche de vaca en la UE-15 ha descendido en un 2,24 % por las limitaciones a
la produccion establecidas en la normativa comunitaria que regula este sector, a través del sistema de cuotas, del que se hablara
en un apartado posterior. Dentro de los principales productores, el mayor descenso le ha correspondido a ltalia, donde la produc-
cién ha bajado un 14,70%, mientras que en el resto de Estados miembros la variacién ha sido mas reducida, mostrando la produc-
cién gran estabilidad, como puede apreciarse en la Tabla 2.

Del total de leche de vaca producida en la UE-25 en 2005, la cantidad destinada a consumo directo fue de 36,33 millones de
t, lo que representa el 25,57%. El principal productor de leche para consumo directo fue Reino Unido, con el 18,57%, seguido de
Alemania (16,00%), Francia (10,44%) y Espana (10,10%).

Respecto a los principales productos lacteos fabricados a partir de leche de vaca (mantequilla, leche desnatada en polvo y que-
sos de leche enteray desnatada), en 2005 se produjeron en la UE-25 un total de 2,06 millones de t de mantequilla, 1,21 millones
de t de leche desnatada en polvo, 7,24 millones de t de quesos de leche entera y 0,89 millones de t de quesos de leche desnata-
da. Alemania (23,71%), Francia (21,06%) e ltalia (12,01%) fueron los principales productores de derivados lacteos en 2005 en la UE-
25 (Tabla 3).
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Tabla 3. Destino de la produccion lactea en la UE-25 en 2005.

Produccion (t)
eohsumo  Mantequila  Lechedesnatada  Quesodeleche G0 SOE
directo(*) en polvo entera de vaca vaca

Reino Unido 6.748.710 133.000 75.000 399.000 0
Alemania 5.815.390 443.907 219.626 1.259.407 781.212
Francia 3.792.990 426.000 287.000 1.689.000 450
Espana 3.668.150 51.000 13.400 48.000 0
Italia 2.911.590 120.000 0 1.250.000 0
Polonia 1.367.560 190.000 145.000 595.000 0
Paises Bajos 837.940 102.000 63.000 671.000 0
Resto UE-25 11.193.382 594.264 407.265 1.331.762 110.750
Total UE-25 36.335.712 2.060.171 1.210.291 7.243.169 892.412

Fuente: FAOSTAT y EUROSTAT (*)

1.1.2.2. Consumo

En cuanto a tendencias de consumo, se estima un consumo per cépita de 81,28 kg de leche en 2005 en la UE-25, que puede
considerarse alto, superando ampliamente los 44 kg per capita, estimados a nivel mundial®. El mayor consumo per capita de leche
en la UE-25 en 2005 corresponde a Reino Unido, con 117,60 kg por persona. Tras Reino Unido se situan Espana, con 102,94 kg,
Polonia, con 93,68 kg, y Paises Bajos, con 79,54kg (Tabla 4).

Tabla 4. Consumo de leche en la UE-25 en 2005.

Demanda consumo humano directo Consumo por persona y aio

(miles de t) (kg per capita)

Reino Unido 7.041,86 117,60
Espafia 4.394,53 102,94
Polonia 3.577,08 93,68
Paises Bajos 1.295,00 79,54
Francia 4.397,14 70,42
Alemania 5.290,27 64,11
Italia 1.900,00 32,99
Resto UE-25 11.427,51 72,13
UE-25 37.423,39 81,28

Fuente: EUROSTAT.

Como se puede comprobar en la Tabla 4, la demanda de leche para consumo humano directo en la UE-25 en 2005 (37,43 millo-
nes de t), es ligeramente superior a la cantidad de leche destinada a tal fin (36,33 millones de t).

1.1.3. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA

El sector vacuno lechero es uno de los mas complejos de la ganaderia espafola, y desde la incorporacion de Espana a la
Unién Europea, se ha visto forzado para su adaptacion al Mercado Comunitario. Tradicionalmente, la explotacion del vacuno leche-
ro en Espana ha tenido lugar de manera general en explotaciones de pequefio tamafo, con un reducido nimero de animales, y
un escaso grado de tecnificacion, presentando especial importancia en la zona conocida como “Espana humeda”, al norte de la
Peninsula Ibérica.

1 Los datos de consumo per capita han sido obtenidos dividiendo la cantidad de leche demandada para consumo humano directo entre la poblacion total a 1 de enero
del afo considerado.
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1.1.3.1. Censos

Seglin datos del MAPA, en 2005 el censo espaiiol contd con 1.102.000 cabezas de vacas de ordefio, lo que la sitia en el octa-
vo puesto en el censo de la UE-25, con el 4,71% del mismo. En cuanto a la distribucion por comunidades auténomas del censo de
vacas lecheras, Galicia ocupa la primera posicion con el 35,63% del censo nacional. Le siguen Castilla y Ledn (13,05%), Cantabria
(11,18%), Asturias (9,25%) y Andalucia (8,17%). La base animal explotada es la raza “Frisona” en un 94,05%, si bien el censo lo com-
pletan razas autoctonas de aptitud lechera (Gréfico 2).

Grafico 2. Distribucion del censo de vacuno lechero espaiiol por CCAA en 2005.
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Fuente: Encuestas Ganaderas de 2005. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

1.1.3.2. Produccion y consumo

La produccién lactea en Espana en 2005 fue de 6,55 millones de t, lo que representa el 4,60% de la produccion lactea de la
UE-25. Si se analiza la evolucion de la produccion durante el periodo 2000-2005, ésta aumento6 un 3,87%, si bien mantuvo cierta
tendencia a la estabilidad durante el dltimo lustro del periodo de estudio. Esto es debido a la aplicacién del régimen de cuota lactea
y la tasa suplementaria, establecido por la regulacién comunitaria, del que se hablara mas adelante (Gréfico 3).

Grafico 3. Evolucion de la produccion lactea* en Espaia durante el periodo 2000-2005.
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* Para la conversion de litros a toneladas de los datos de produccion del periodo 1995-2003 se ha tomado un valor de densidad de la leche de
1.033 g/ml.
Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria y Encuestas Lacteas de 2005. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Por comunidades auténomas, Galicia con un total de 2,22 millones de t (33,98%) se encuentra en la primera posicion. Le siguen
Castilla y Ledn (15,42%), Asturias (10,43%), Cataluna (8,39%), Cantabria (8,25%) y Andalucia (7,52%) (Gréfico 4).
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Grafico 4. Distribucion de la produccion lactea en Espaiia por CCAA en 2005.
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Fuente: Estadisticas Lacteas. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

Respecto al consumo, en Espaiia se demandaron en 2005 un total de 6,92 millones de t de leche, cifra ligeramente superior a
la produccién, de los cuales 4,39 millones de t corresponden a leche liquida destinada a consumo humano. EI consumo anual per-
capita estimado es de 102,94 kg de leche liquida por persona.

1.1.4. SITUACION DEL SECTOR EN ANDALUCIA

1.1.4.1. Censos

Andalucia cont6 en 2005 con un total de 90.120 cabezas de ganado vacuno lechero censadas. En relacion a la evolucién del
censo durante el periodo 2000-2005, éste aumentd un 8,22%, si bien mostré tendencias diversas a lo largo del mismo. En relacion
a éstas destaca el descenso progresivo en el nimero de efectivos sufrido desde 2000 a 2002, donde se registra el valor mas peque-
fio del censo, de 63.891 cabezas. Finamente se produce un ascenso al final del periodo estudiado, alcanzandose los valores comen-

tados con anterioridad (Gréfico 5).

Grafico 5. Evolucion del censo de vacuno lechero en Andalucia durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: Censos ganaderos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia, y Encuestas Ganaderas de 2005 del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Cordoba, con el 39,28% del censo vacuno lechero en Andalucia, se sittia en la primera posicion, seguida por Jaén (19,12%),

Sevilla (15,79%) y Cadiz (14,36%). En el extremo contrario se sitian Almeria (0,57%) y Huelva (0,02%), donde el sector apenas se
encuentra representado (Gréfico 6).
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Grafico 6. Distribucion provincial del censo de vacuno lechero en Andalucia en 2005.
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1.1.4.2. Produccion

La produccion de leche de vaca en Andalucia en 2004 fue de 495.619 toneladas, lo que representa el 7,54% del total nacional,
situandose en la sexta posicion por CCAA. Durante el periodo 2000-2004, Andalucia ha reducido su produccion en un 23,30%, si

bien no puede hablarse de una tendencia clara de produccién, como se puede apreciar en el Gréfico 7.

Grafico 7. Produccion lechera en Andalucia durante el periodo 2000-2004.
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Fuente: Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras. Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

La provincia de Cérdoba, con una produccion de leche de vaca de 179.692 t (36,26%), es la provincia andaluza con mayor pro-
duccion lactea en 2004. Tras Cérdoba se sittian las provincias de Sevilla (23,01%), Cadiz (18,63%) y Méalaga (6,67%) (Grafico 8).

340



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

Grafico 8. Distribucion provincial de la produccion de leche de vaca en Andalucia en 2004.
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Fuente: Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras. Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

1.2. INTERCAMBIOS COMERCIALES
1.2.1. SITUACION DEL SECTOR A NIVEL MUNDIAL

Los intercambios comerciales de leche vaca y productos lacteos a nivel mundial supusieron en 2004 algo mas de 22,50 millo-
nes de t. Aproximadamente la mitad de estos intercambios correspondieron a leche entera fresca de vaca. Mas del 90% de los inter-
cambios comerciales mundiales tienen como protagonista a la Union Europea, la cual interviene como principal importadora y expor-
tadora, debido a su gran potencial productor unido al comercio intracomunitario existente. En relacion al resto de areas geogréficas
implicadas en los intercambios comerciales, Oceania, Asia y América del Sur cuentan con unos niveles de exportaciones cercanos
al 2% del total, mientras que Africa, América del Norte y Centro América apenas alcanzan el 1%.

1.2.2. SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA

La UE-25 tiene limitadas las cantidades y los montantes de las restituciones a la exportacion de leche en polvo, mantequilla y
quesos, como resultado de la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Estas limitaciones han provocado que la gran mayo-
ria de los intercambios comerciales en la UE sean intracomunitarios. En este sentido, en 2005, el 86,82% de las exportaciones de
leche y el 98,21% de las importaciones en la UE-25, fueron intracomunitarias. Los principales destinatarios de las exportaciones fran-
cesas, holandesas, belgas y alemanas, han sido paises como Espana e ltalia.

En 2005, se exportaron en la UE-25 un total de 17,73 millones de t de leche y productos lacteos, y se impartaron 15,05 millo-

nes de t. Durante el periodo 2000-2005 tanto las exportaciones como las importaciones de leche y productos lacteos han crecido
en la UE-25, enun 12,22% en el caso de las exportaciones, y en un 16,21% en el caso de las importaciones (Grafico 9).
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Grafico 9. Evolucion de los intercambios comerciales intra y extracomunitarios de leche y productos lacteos en la
UE-25 durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: EUROSTAT.

Italia es el principal impatador, con el 20,55% de las importaciones en 2005, seguida de Alemania, con el 17,49%, y Paises Bajos
conel 12,46%. En cuanto a las exportaciones de leche y productos lacteos, Alemania es el principal expatador, con el 29,37% de las
exportaciones en 2005, seguido de Francia con el 14,68%, Paises Bajos con el 11,30% y Bélgica con el 8,85%. Como puede obser-
varse en la Tabla 5, la UE-25 muestra una balanza comercial positiva respecto a los intercambios de leche y productos lacteos.

Tabla 5. Intercambios comerciales intra y extracomunitarios de leche y productos lacteos en la UE-25 durante el
periodo 2000-2005.

Exportaciones (t) Importaciones (t) Saldo Exp-Imp
Var (% Var (%
2000 2005 0 0(-0 5) 2000 2005 0 0(-0 5) 2005

UE-25 15.803.139 17.733.711 12,22 | 12.952.202 15.051.445 16,21 2.682.266
UE-15 15.132.901 15.824.456 4,57 | 12.678.411 14.381.782 13,44 1.442.674
Alemania 5224773  5.208.217 -0,32 1.874.464  2.632.993 40,47 2.575.224
Francia 2.524.136  2.603.373 3,14 1.642.523  1.293.454 -21,25 1.309.919
Paises Bajos | 1.787.822  2.003.547 12,07 1.840.515  1.874.946 1,87 128.602
Bélgica 1.632.850 1.569.714 -3,87 1.532.671  1.620.367 5,72 -50.654
Espaiia (*) 386.640 430.650 11,38 896.240  1.148.620 28,16 -717.970
ltalia 299.693 383.100 27,83 2.903.199  3.093.385 6,55 -2.710.286

Fuente: EUROSTAT e ICEX (*).

1.2.3. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA

En relacion al comercio exterior de leche y productos lacteos, Espafia es un pais netamente importador. En 2005 las importa-
ciones practicamente triplicaron a las exportaciones realizadas, siendo las primeras de 1,15 millones de t, mientras que las segun-
das fueron de 430.650 t. Estas cifras arrojan una balanza comercial negativa de 717.970 t. En cuanto a la tendencia seguida duran-
te el periodo 2000-2005, tanto en importaciones como exportaciones, destaca el crecimiento experimentado por ambas, de un 28,16%
y un 11,38% respectivamente (Grafico 10).
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Grafico 10. Evolucion de las importaciones y exportaciones espafiolas a nivel mundial, durante el periodo 2000-
2005.
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Fuente: ICEX.

Los intercambios comerciales espafioles son principalmente intracomunitarios, y suponen el 90% de las exportaciones y el 99%
de las importaciones realizadas en total. Los principales destinos de las exportaciones nacionales intracomunitarias durante el peri-
odo 2000-2005 fueron Portugal, Francia, Italia, Reino Unido, Paises Bajos y Grecia. En 2005 las exportaciones a Portugal supusie-
ron el 45% del total, las francesas el 34% y las italianas el 8%. Respecto a las importaciones, durante el periodo 2000-2005 éstas
procedieron en su mayoria de Francia, Portugal, Alemania, Paises Bajos y Dinamarca. En este sentido, en 2005 las importaciones
francesas supusieron el 44%, las de Portugal el 27% y las de Alemania el 14% (Tabla 6).

Tabla 6. Destino y cuantia de las exportaciones e importaciones espafolas intracomunitarias en 2005.

Importaciones (miles det)  Exportaciones (miles de t)
UE-25 1.139,82 387,28
Francia 496,93 132,74
Portugal 302,28 172,83
Alemania 157,19 5,86
Paises Bajos 53,10 16,42
Dinamarca 33,32 0,18
Austria 30,72 0,44
Italia 18,67 30,84
Polonia 12,26 0,12
Bélgica 12,14 2,33

Fuente: ICEX.

Respecto a los intercambios comerciales con el resto del mundo, la procedencia y destino de éstos apenas ha variado durante
el periodo 2000-2005. Dentro de las exportaciones destacaron las realizadas a paises europeos no pertenecientes a la UE, como
Andorra, que importd de Espana en 2005 un total de 7.080 t. Junto a éstas, destacan igualmente las exportaciones realizadas a par-
ses del Norte de Africa, que en 2005 alcanzaron 11.800 t, de las cuales 5.560 t correspondieron a Marruecos y 4.400 t a Argelia,
y las correspondientes a América Central con 6.750 t, de las que 6.550 t fueron enviadas a México. Por ultimo conviene destacar
las exportaciones correspondientes a paises de Norte América, realizadas en su totalidad a Estados Unidos (3.630 t) y las de pai-
ses del Sudeste Asiatico, donde Tailandia es el principal importador de leche y productos lacteos espaioles (1.290 t).

Respecto a las importaciones extracomunitarias, en 2005 Espafa import6 3.500 t de leche y productos lacteos de Suiza, 2.630
t de Australiay 1.270 t de Estados Unidos.
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2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR VACUNO DE LECHE
2.1. ANTECEDENTES

La regulacién comunitaria del sector de la leche y los productos lacteos tiene su origen en 1964, quedando plasmada en el
R(CEE) n° 13/1964. Esta OCM basaba su regulacion en la fijacion anual de un precio indicativo? para la leche, en la determinacion
de precios umbrales® para determinados productos lacteos, y en un sistema de exacciones reguladoras para controlar la importa-
cién. En 1968 fue modificada por el R(CEE) n° 804/1968, el cual se ha mantenido vigente hasta 1999, siendo objeto de modifica-
ciones periddicas. EI R(CEE) n° 804,/1968 introducia como novedad en la OCM el establecimiento de medidas para la intervencion,
consistentes en la compra de mantequilla y nata fresca, entre otros productos lacteos, por los organismos de intervencién. Con la
adopcion de estas medidas se pretendia estabilizar los mercados y asegurar el precio indicativo de la leche.

Una de las modificaciones de que fue objeto el R(CEE) n® 804,/1968, tuvo lugar en 1977, como consecuencia del incremento
de los excedentes de produccion de leche. Esta modificacion introdujo un régimen de primas destinado a la no comercializacion de
leche y de productos lacteos, y a la reconversion del ganado vacuno lechero en ganado vacuno de carne*. No obstante, se eximia
del cumplimiento de este reglamento a los Estados miembros que entre los afios 1969 y 1975 hubieran reducido en mas del 20%
el nimero de vacas lecheras. Mas adelante, en 1981 y 1983 se establecieron nuevas ayudas destinadas a la produccion de mante-
quilla para uso en industrias agroalimentarias5, y al consumo de leche en centros escolares®.

El agravamiento de la situacion en cuanto a la generacion de excedentes, los cuales comenzaban a presentar naturaleza estruc-
tural, dio lugar a una nueva reforma de la OCM llevada a cabo mediante los reglamentos R(CEE) n° 1079/1977 y R(CEE) n° 851,/1984.
Mediante esta modificacién se introduce la tasa de corresponsabilidad, la cual permite gravar de forma uniforme el conjunto de las
cantidades de leche entregadas a las industrias lacteas, y el establecimiento de una cantidad global garantizada, que inicialmente se
fijla en 97,2 millones de t de leche o equivalentes de leche, dando lugar al nacimiento del sistema de cuota lactea. Esta cantidad glo-
bal garantizada se repario entre los Estados miembros en funcion de las cantidades entregadas en su territorio durante el ano 1981.
Ademas se introduce una ayuda a los productores de leche cuando ésta es destinada a alimentacién animal’. Estas medidas resul
taron eficaces para la campana 1984/85, en la que disminuyeron las entregas en 5 millones de t, pero en campanas posteriores se
incrementd nuevamente la produccion, lo que dio lugar a la adopcion de nuevas medidas, como la reduccién de las cuotas globales
nacionales un 2% en la campana 1986/87 y un 1% en la campana 1987/88, y la institucién de ayudas a los ganaderos para la dis-
minucién voluntaria de su produccion®.

En el R(CEE) n® 3950/1992 del Consejo se establecio una tasa suplementaria para aquellos productores de leche de vaca que
sobrepasasen a las cantidades de referencia individual asignadas. Esta tasa se fijo en el 115% del precio indicativo de la leche.

2.2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DURANTE EL PERIODO 2000-2005

Durante el periodo 2000-2005, la OCM del sector de la leche y los productos lacteos ha estado regulada por el R(CE) n® 1255/1999
y Sus sucesivas modificaciones®. Los productos regulados por esta OCM son los enumerados en el Cuadro 1.

2 Se define precio indicativo, precio de base o precio de orientacion como el precio que, a juicio de las instancias comunitarias, deberia, en principio, aplicarse en las
transacciones comerciales. Pese a ser artificial, el precio indicativo se aproxima a los precios que los productos considerados pueden normalmente alcanzar en el mer-
cado comunitario.

Se define precio umbral o precio de esclusa como el precio minimo al que pueden venderse los productos importados. Mas elevado que el de intervencion, este precio
incita a los operadores econémicos comunitarios a abastecerse en la Comunidad Europea, en atencion al principio de preferencia comunitaria.

4 R(CEE) n° 1078/1977 por el que se establece un régimen de primas por no comercializacion de leche y de productos lacteos y por reconversion de ganado vacuno lechero.
5 RICEE) n° 1723/1981.

6 R(CEE) e 1600/1983.

7 Para percibir la ayuda, los animales destinatarios de la leche producida no pueden pertenecer a la especie bovina.

8 RCER) 1° 1336/1986.

9 R(CE) n° 1040/2000 y R(CE) n° 1787/2003.
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Cuadro 1. Productos regulados por la OCM de la leche y los productos lacteos.

Leche y nata sin concentrar, azucarar ni edulcorar de otro modo.

Leche y nata concentradas, azucaradas o edulcoradas de otro modo.

Suero de mantequilla, leche y nata cuajadas, yogur, kéfir y demas leches y natas fermentadas o acidificadas, incluso
concentrados, azucarados o edulcorados de otro modo, no aromatizados y sin fruta ni cacao.

Lactosuero, incluso concentrado, azucarado o edulcorado de otro modo, productos constituidos por los componentes
naturales de la leche, incluso azucarados o edulcorados de otro modo, no expresados ni comprendidos en otras
partidas.

Mantequilla y demas materias grasas de la leche, pastas lacteas para untar con un contenido de materia grasa
superior al 75% pero inferior al 80%.

Queso y requeson.

Lactosa y jarabe de lactosa, sin aromatizar ni colorear, con un contenido de lactosa igual o superior al 99% en peso,
expresado en lactosa anhidrida, calculado sobre producto seco.

Jarabe de lactosa aromatizado o con colorantes afiadidos.

Preparaciones del tipo de las utilizadas para alimentacién animal.

Fuente: R(CE) n° 1255/1999.
Esta OCM se articula en torno a los siguientes mecanismos:

- Régimen de precios e intervencion.

- Régimen estabilizador, basado en el sistema de cuotas lacteas.
- Régimen de ayudas.

- Régimen de intercambios comerciales.

2.2.1. REGIMEN DE PRECIOS E INTERVENCION

La OCM de la leche y los productos lacteos establece un régimen de precios basado en la fijacion de un precio indicativo para
la leche, que es aquel precio que en principio debe aplicarse a las transacciones comerciales, fijado para aquella leche que conten-
ga en su composicion un 3,7% de materia grasa, y sea entregada a industria. También establece un régimen de intervencién, con-
sistente en la compra de mantequilla y leche desnatada en polvo por los organismos de intervencion. Para ello se fijan unos precios
de intervencion para la mantequilla y la leche desnatada polvo, que son aquellos a los cuales los organismos de intervencion com-
pran la mercancia en los mercados cuando se ponen en marcha los mecanismos de intervencion.

En relacion a las compras de mantequilla, el régimen de intervencion comienza cuando el precio de mercado se sitlia por deba-
jo del 92% del precio de intervencion. En ese momento los organismos de intervencion realizan las compras mediante un procedi
miento de licitacion abierta'®. Con respecto a las compras de leche desnatada en polvo, se establece un periodo de intervencin
entre el 1 de marzoy el 31 de agosto, y se limita la cantidad a comprar en 109.000 t como méaximo para toda la Union Europea.
Para compras superiores se utiliza un procedimiento de licitacién permanente.

Para fomentar el consumo de leche y productos lacteos en la Comunidad, y aumentar la competitividad de estos productos en
el mercado internacional, el R(CE) n® 1255/1999 propone una reduccion gradual del nivel de apoyo al mercado mediante la reduc
cion del precio indicativo de la leche y los precios de intervencion de la mantequilla y la leche desnatada en polvo. Estos precios se
fijlan en base a cuatro periodos, el primero de los cuales corresponde al periodo 2000-2005, y los demas a las campafas de comer-
cializacién consecutivas, del 1 de julio al 30 de junio del afno siguiente. El precio indicativo queda fijado en las cuantias establecidas
enla Tabla 7.

10 Es el procedimiento formal, publico, y competitivo mediante el cual se solicitan, reciben y evaltian ofertas de determinados productos, en este caso de leche en polvo
y mantequilla, otorgandose un contrato de compra al oferente que cumpla con las condiciones especificadas en la convocatoria. El procedimiento consiste inicialmente
en una convocatoria publica dirigida a todos los interesados en presentar ofertas, seguido por una etapa de seleccion de la oferta mas ventajosa, y finamente la adjudi-
cacién del contrato correspondiente a la mejor oferta.
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Tabla 7. Precio indicativo de la leche previsto durante el periodo 2000-2007.

€/100 kg
01/07/00 al 30/06/05 01/07/05 al 30/06/06 01/07/06 al 30/06/07 A partir de 01/07/07
Precio indicativo 38,98 29,23 27,47 25,72

Fuente: R(CE) n® 1255/1999.

En relacion a los precios de intervencién, éstos se fijan para mantequilla y leche desnatada en polvo para los mismos periodos
que el precio indicativo de la leche.

Tabla 8. Precios de intervencion para mantequilla y leche desnatada en polvo, previstos para el periodo 2000-2007.

€100 kg
01/07/00 al 30/06/05 _ 01/07/05 al 30/06/06 _ 01/07/06 al 30/06/07 A partir de 01/07/07
Mantequilla 328,20 311,79 295,38 278,07
Leche desnatada en 205,52 195,24 184,97 174,69
polvo

Fuente: R(CE) n° 1255/1999.

En 2003, en la modificacién de la OCM llevada a cabo mediante el R(CE) n° 1787/2003, se decide una bajada de los precios
de intervencién para la mantequilla y la leche desnatada, los cuales quedan establecidos como indica la Tabla 9. Esta reduccion se
contempla como necesaria a fin de fomentar el consumo de leche y productos lacteos en la Comunidad, y mejorar la competitividad
de estos productos en el mercado internacional. Respecto al precio indicativo de la leche, éste se suprime en dicho reglamento, no
obstante se adopta un precio indicativo de 33,27 €/100 kg en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2003 y el 1 de abril de
2004, en el cual entraria en vigor, y se mantendra posteriormente a efectos de liquidacion de la tasa lactea.

Tabla 9. Precios de intervencion para la mantequilla y la leche desnatada en polvo.

€100 kg
01/07/00al __ 01/07/04 al 01/07/05 al 01/07/06 al A partir de
30/06/04 30/06/05 30/06/06 30/06/07 01/07/07
Mantequilla 328,20 305,23 282,44 259,52 246,39
;me desnatada en 205,52 195,24 184,97 174,69 174,69

Fuente: R(CE) n° 1787/2003.

La OCM de la leche y los productos lacteos contempla la posibilidad de concesién de una ayuda al almacenamiento privado de
mantequilla y nata, leche desnatada en polvo y determinados tipos de queso, cuando la evolucion de los precios y existencias de
estos productos pongan de manifiesto graves desequilibrios de mercado que puedan suprimirse o reducirse con un aimacenamien-
to estacional.

Para la concesion de ayudas al almacenamiento privado, en el caso de mantequilla y nata no se fijan limites en las cantidades a
almacenar, en leche desnatada en polvo son fijados cuando existan graves desequilibrios en el mercado, y en el caso de los quesos
dichos limites se establecen con caracter anual.

Elimporte de la ayuda al almacenamiento privado se calcula en funcion de los gastos de almacenamiento y de la evolucion pre-
visible de los precios. Para su cobro, queda supeditada a la celebracion de un contrato de almacenamiento con arreglo a las dispo-
siciones que se determinen, y firmado por el organismo de intervencion del Estado miembro en cuyo territorio se encuentre almace-
nado el producto.

2.2.2. REGIMEN ESTABILIZADOR

Consiste en el establecimiento de un sistema de cantidades globales garantizadas de produccién de leche por Estado miem-
bro, continuando con la medida establecida en la reforma de la OCM llevada a cabo mediante el R(CEE) n° 856/1984, ante la gene-
racion de excedentes, y en la aplicacion de la tasa suplementaria, también conocida como tasa lactea.

Las cantidades globales garantizadas para cada Estado miembro fueron revisadas y actualizadas en los reglamentos R(CEE) n°

3950,/1992, R(CE) n° 1256,/1999 y R(CE) n°® 572/2003. En este ultimo se establecen las cantidades globales garantizadas para los
Estados Miembros en el periodo comprendido entre 2002-2008, tal y como queda reflejado en la Tabla 10.

346



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

Tabla 10. Cantidad global garantizada de leche por Estados miembros durante el periodo 2002-2008.

Cantidad global garantizada de leche (t)

2002-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Bélgica 3.310.431 3.326.983 3.343.535 3.360.087
Dinamarca 4.455.348 4.477.625 4.499.901 4522178
Alemania 27.864.816 28.004.140 28.143.464 28.282.788
Grecia 700.513 700.513 700.513 700.513
Espafia 6.116.950 6.116.950 6.116.950 6.116.950
Francia 24.235.798 24.478.156 24.478.156 24.599.335
Irlanda 5.395.764 5.395.764 5.395.764 5.395.764
Italia 10.530.060 10.530.060 10.530.060 10.530.060
Luxemburgo 269.049 270.394 271.739 273.085
Paises Bajos 11.074.692 11.130.065 11.185.439 11.240.812
Austria 2.749.401 2.763.147 2.776.895 2.790.642
Portugal 1.870.461 1.879.823 1.889.186 1.898.548
Finlandia 2.407.003 2.419.026 2.431.048 2.443.071
Suecia 3.303.000 3.319.515 3.336.030 3.352.545
Reino Unido 14.609.747 14.682.697 14.755.647 14.828.598
UE-15 118.893.033 119.494.858 119.854.327 120.334.976

Fuente: R(CE) n° 572/2003.

Por otro lado la tasa lactea continta establecida en el 115% del precio indicativo de la leche, tal y como quedo fijada en su
momento en el R(CEE) n® 3950/1992, para su aplicacion a aquellos volimenes de leche y/o productos lacteos comercializados!!
que sobrepasen la cuota de cada ganadero.

La aplicacién del régimen de cuotas hace necesaria la asignacion de cantidades de referencia individuales por productor, cuya
suma no puede rebasar las cantidades maximas garantizadas establecidas para cada Estado miembro. Junto a esta asignacién indi-
vidual, y teniendo en cuenta la necesaria movilidad de las cuotas entre productores por las posibles variaciones en la capacidad pro-
ductiva que pudieran originarse en el tiempo, se procede a la creacién de una reserva nacional para atender reasignaciones de cuo-
tas, y se permite la realizacion de trasvases de cuota de venta directa a cuota de entrega a compradores y viceversa, transferencias
vinculadas y no vinculadas a la explotacion'?, y cesiones temporales durante un periodo.

2.2.3. REGIMEN DE AYUDAS
2.2.3.1. Apoyo a la renta de los productores: prima lactea y pagos adicionales

Con el fin de que la reduccion del apoyo al mercado del sector de la leche y los productos lacteos no repercuta en la renta de los
productores, el R(CE) n° 1255/1999 establece medidas de apoyo a dichas rentas mediante la concesion de dos ayudas directas, la
prima lactea y los pagos adicionales o complementos de prima. Segun dicho reglamento, la puesta en marcha de esta medida tendria
lugar en la campana 2005, aunque tras la reforma de la OCM llevada a cabo por el R(CE) n® 1787,/2003, por el que se reducian los pre-
cios de intervencion de la mantequilla y la leche desnatada en polvo, se acordd adelantar en una campana para la concesion de estas
ayudas, y aumentar sus importes para compensar los efectos de la disminucion de los precios de intervencion en el sector.

Respecto a las caracteristicas de las ayudas directas, la prima lactea tiene caracter anual y se concede por explotacion y tone-
lada de cantidad de referencia subvencionable individual (cuota individual con derecho a prima)'®. Inicialmente la OCM fii¢ su impor-
te para las campanas 2005 y siguientes, en 5,75 €/t, aunque tras la reforma de la OCM de 2003, se establecié que las cuantias
fueran de 8,15 €/t para la campafia 2004, 16,31 €/t para la 2005 y 24,49 €/t para 2006,

11 Con un 5% de contenido de materia grasa.

12 . ] ” . . i ) ) , )
Dentro de las transferencias no vinculadas a la explotacion se permite que éstas se puedan realizar entre ganaderos de la misma Comunidad Auténoma, o de Comunidades
Autonomas diferentes.

13 La cantidad de referencia subvencionable individual o cuota individual con derecho a prima, corresponde a la cantidad de referencia individual de leche disponible en la
explotacion a 31 de marzo del afio civil correspondiente. La suma de todas las cantidades subvencionables de referencia individuales, no puede superar la cantidad glo-
bal con derecho a prima asignada a cada Estado miembro .

14 RD 543/2004, de 13 de abril, por el que se regulan determinadas ayudas directas comunitarias al sector lacteo para los afos 2004, 2005 y 2006.
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Por su parte, la concesion de los pagos adicionales se regula en la OCM en base a criterios objetivos, entre los que figuran las
condiciones y estructuras de produccién, de forma que se garantice un trato equitativo entre los productores y se eviten distorsio-
nes en el mercado. Estos pagos pueden concederse en forma de complementos de prima o como pagos por superficie. EI R(CE) n®
1782/2003 establece los importes globales para los pagos adicionales que se realicen en cada Estado miembro!® (Tabla 11).

Tabla 11. Importes globales de los pagos adicionales por Estado miembro.

Importes (millones de €)

2004 2005 2006-2007
Bélgica 12,12 24,30 36,45
Dinamarca 16,31 32,70 49,05
Alemania 101,99 204,53 306,79
Grecia 2,31 4,63 6,94
Espafia 20,38 40,86 61,29
Francia 88,70 177,89 266,84
Irlanda 19,20 38,50 57,76
Italia 36,34 72,89 109,33
Luxemburgo 0,98 1,97 2,96
Paises Bajos 40,53 81,29 121,93
Austria 10,06 20,18 30,27
Portugal 6,85 13,74 20,62
Finlandia 8,81 17,66 26,49
Suecia 12,09 24,24 36,37
Reino Unido 53,40 107,09 160,64
Total UE-15 430,07 862,47 1.293,73

Fuente: R(CE) n° 1782/2003

En Espana se establecen tres criterios para la distribucién de los pagos adicionales: de manera proporcional a la prima lactea,
atendiendo a algunas de las modalidades de explotacién establecidas en el RD 543/2004'8, 0 mediante la combinacion de ambos
criterios. Independientemente del criterio elegido, los importes unitarios de los pagos adicionales por explotacion y afio en Espana
no pueden ser superiores a 3.000 € en 2004, 6.000 € en 2005y 9.000 € en 2006 (Tabla 12).

Tabla 12. Cuantia de la prima lactea y los pagos adicionales en Espaiia, establecidos en la OCM del sector de la
leche y los productos lacteos.

2004 2005 2006
Prima lactea (€/t) 8,15 16,31 24,49
Pagos adicionales (€/explotacion) Hasta 3.000 € Hasta 6.000 € Hasta 9.000 €

Fuente: RD 543/2004.

15 La suma de los pagos adicionales realizados en cada Estado miembro sera igual al importe global asignado en el R(CE) n° 1782/2003.

16 Se establecen las siguientes modalidades de explotacion: a) explotacion agraria familiar o asociativa que tenga la consideracion de prioritaria; b) explotacion califica-
da como explotacion ganadera ecoldgica; c) explotacion que contribuya a la fijacion de poblacion en determinadas zonas desfavorecidas; d) explotacion catalogada como
de produccién ganadera integrada; e) explotacion de agricultor profesional; f) explotacion de agricultor joven; g) explotacion que haya recibido ayudas para la mejora y
modemizacion de estructuras, por incorporacion de jovenes agricultores, o para fomento de las inversiones para la mejora de las condiciones de transformacion y comer-
cializacion de los productos agrarios; h) explotacién integrada en un ntcleo de control lechero o en programas oficiales de control de rendimientos; i) explotacién gana-
dera calificada como indemne u oficialmente indemne de brucelosis, u oficialmente indemne de tuberculosis; k) explotacion que pertenezca a una agrupacion de defensa
sanitaria de vacuno lechero; |) explotacion que pertenezca a una denominacion de origen, de calidad, con indicacion geogréfica protegida, o similar; m) explotaciones que
perenezcan a una entidad cooperativa o asociativa; n) explotaciones que mantengan una carga ganadera inferior a la que determine la autoridad competente.
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De acuerdo con lo establecido en el R(CE) n° 1782/2003, la cuota global con derecho a prima!’ establecida para Espafia, se
fijla en 5.566.950 t. Si la suma de las cuotas disponibles de los solicitantes que cumplan los requisitos establecidos, supera la can-
tidad antes citada, se fija un coeficiente reductor que se aplica linealmente a todas las solicitudes.

2.2.3.2. Apoyo a la comercializacion

Con el fin de favorecer la comercializacion de la leche y los productos lacteos, se establece la concesion de ayudas diversas a
determinados productos y subsectores:

- ala leche desnatada y leche desnatada en polvo para alimentacion animal;

- ala leche desnatada transformada en caseina y caseinatos;

- a la nata, mantequilla y mantequilla concentrada para permitir su compra a precios reducidos;
- al consumo de leche y productos lacteos en las escuelas.

Ayuda a la leche desnatada y a la leche desnatada en polvo para alimentacion animal

El importe de la ayuda se fija en funcién de los siguientes factores:

- del precio de intervencion de la leche desnatada en polvo;

- de la evolucién de la situacion de abastecimiento de leche desnatada y leche desnatada en polvo, y la evolucion de su uso
en alimentacién animal;

- de la evolucion del precio de los terneros;

- de la evolucion de los precios de mercado de las proteinas competidoras respecto a los de la leche desnatada en polvo.

Junto a la leche desnatada y a la leche desnatada en polvo, se consideran también dentro de este grupo el suero de mantequi-
llay el suero de mantequilla en polvo.

Ayuda a la leche desnatada transformada en caseina y caseinatos

Se concede esta ayuda si tal leche y la caseina o caseinatos producidos con ella cumplen determinadas condiciones. La ayuda
varia segun que la leche desnatada se haya transformado en caseina o en caseinatos, y segun la calidad de estos productos, fijan-
dose su cuantia en funcion del precio de intervencion de la leche desnatada en polvo, o del precio de mercado de la leche desnata-
da en polvo de primera calidad fabricada por el proceso de atomizacion (“spray”) si éste es superior al de intervencion, o en funcién
de los precios de mercado de la caseina y los caseinatos en el mercado comunitario y el mundial.

Ayuda a la compra de nata, mantequilla y mantequilla concentrada a precios reducidos

Cuando se acumulen o puedan acumularse excedentes de productos lacteos, la Comision puede decidir la concesion de una
ayuda para permitir la compra de nata, mantequilla y mantequilla concentrada a precios reducidos, por parte de instituciones sin
fines lucrativos, Fuerzas armadas y fabricantes de productos alimenticios, entre otros.

Ayuda al consumo de leche y productos lacteos en las escuelas

La OCM establece la concesién de una ayuda comunitaria para el suministro de productos lacteos transformados a los alumnos
de centros escolares. Por otro lado, se permite a los Estados miembros la concesion de un complemento para esta ayuda.

En el caso de la leche entera, la ayuda comunitaria seréa igual al 95% del precio indicativo de la leche. En caso de los demas
productos lacteos, los importes de la ayuda se determinaran en funcién de los componentes de leche de los productos corres-
pondientes. La ayuda contemplada se concedera respecto a una cantidad maxima de 0,25 litros de equivalente de leche por
alumno y por dia.

17 El concepto de cuota con derecho a prima es diferente al de cantidad global garantizada o cuota lactea, haciendo referencia el primero a la cantidad de leche por la
cual se puede recibir la prima lactea, y el segundo a la cantidad de leche que como méximo puede producir un Estado miembro. Para Espafia, la cuota con derecho a
prima es de 5,56 millones de t, mientras que la cuota lactea es de 6,11 millones de t.
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2.2.4. INTERCAMBIOS COMERCIALES

La OCM del sector de la leche y los productos lacteos contempla un régimen de intercambios comerciales que incluye la apli-
cacion de las medidas siguientes:

- Expedicion de certificados de importacion y de exportacion: estos certificados son expedidos por los Estados miembros y
estan supeditados a la presentacion de una fianza que garantice el compromiso de realizacién de la importacién o la expor-
tacion correspondiente.

- Aplicacion de los tipos de los derechos del arancel aduanero comuin a los productos regulados por la OCM.

- Percepcion de derechos adicionales de importacion, de conformidad con las normas de la Organizacién Mundial del
Comercio, cuando las importaciones supongan una amenaza para la estabilidad del mercado comunitario®.

- Prohibicion de los obstéculos a los intercambios comerciales con terceros paises, tales como el cobro de impuestos de
efecto equivalente a derechos de aduanay a la aplicacion de restricciones cualitativas o medidas de efecto similar.

- Concesidn de restituciones a la exportacion de productos a terceros paises, igual a la diferencia entre los precios comuni-
tarios y del mercado mundial.

- Percepcion de exacciones reguladoras por exportacion, cuando la situacién de mercado lo haga necesario°.

En caso de que el mercado comunitario corra el riesgo de sufrir graves perturbaciones ocasionadas por las importaciones o
las exportaciones, la OCM establece la adopcién de medidas de salvaguardia, como por ejemplo la restriccion temporal de las impor-
taciones.

Cuadro 2. Regulacion comunitaria del sector de la leche y los productos lacteos durante el periodo 2000-2005.

OCMDE LA LECHE Y LOS
PRODUCTOS LACTEOS

R(CEE) n° 1255/1999

|
! I I l

Regln!en de Reglm:n de Regll[ne:; Régimen de
_ precios e ayudas estabilizador AT ES
intervencion comerciales
q q - Tasa Cantidad Global ; l
in':er:f;z;zn Bcicindicatye suplementaria o Garantizada Arancel Aduanero Restituciones a la
Precio umbral tasa lactea R(CE) Comun exportacion
o
1R;§5EIE;BDS R(CEE) n° R(CEE) n° 572/2003 R(CEE) n° R(CEE) n°
1255/1999 3950/1992 1255/1999 1255/1999
R(Ez) P Suprimido por el
178712003 RICE) 0 v v
1787/2003 De entrega a De venta directa
l l compradores
Ayudas a la Ayudas al uso
produccion industrial y al
consumo
Prima lactea Pago
compensatorio
R(CE) n°
1782/2003 R (CE) n°

1782/2003 ¢ ¢ ¢ ¢

Fuente: Elaboracién propia.

Ayuda al uso de
leche desnatada en
alimentacion animal

R (CE) n°
2799/1979

Ayuda a la
transformacién de
leche desnatada
en caseinay
caseinatos

18 i . . . S . . . .
Cuando el precio franco frontera sea considerablemente superior al precio comunitario y amenace el buen funcionamiento del mercado comunitario con caracter dura-

R(CEE) n°
2921/1990

dero, la Comunidad puede suprimir total o parcialmente los derechos adicionales de importacion.

Ayuda al consumo
de leche y
productos lacteos
en centros
escolares

R(CE) n°
2707/2000

R(CE) n° 816/2004

Ayuda a la compra de
nata, mantequilla y
mantequilla
concentrada a
precios reducidos

R(CE) n° 2571/1997

19 Pueden ser percibidas en la misma situacién en la cual se suprimen los derechos adicionales de impatacion.
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2.3. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR A PARTIR DE 2006

A partir del 1 de enero de 2006, con la introduccion de los principales cambios abordados en la Reforma de la PAC, llevada a
cabo en el R(CE) n® 1782/2003, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el
marco de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores, y que constituye la norma
basica donde se recogen las disposiciones aplicables a las ayudas directas de la nueva PAC, los productores de leche y productos
lacteos continian obteniendo un apoyo a su renta conforme a un nuevo régimen denominado “régimen de pago unico”.

2.3.1. APLICACION DE DESACOPLAMIENTO Y REGIMEN DE PRIMAS

La aplicacion del régimen de pago Unico, que tuvo lugar en Espana a partir del 1 de enero de 2006, trae consigo la aparicion
de una nueva filosofia en el enfoque tradicional que han presentado las ayudas directas, apareciendo el concepto de desacoplamien-
to, consistente en la desvinculacion de las ayudas de la produccion obtenida. EI R(CE) n® 1782/2003 ofrece a los Estados miembros
la posibilidad de aplicar un desacoplamiento parcial de las ayudas, manteniendo una parte de éstas vinculadas a la produccién. En
Espana se ha optado por la aplicacién del desacoplamiento parcial.

2.3.1.1. Ayudas incluidas en el pago Unico

En el sector de la leche y los productos lacteos, tanto la prima lactea como los pagos adicionales se desacoplan en un 100%
a partir de 2006, calculandose los importes de éstas a partir de la cuota lactea disponible a 31 de marzo de 2006. Al importe obte-
nido se le llama importe de referencia.

Segtn el R (CE) n® 1782/2003, en aplicacién del articulo 69, los Estados miembros podran retener hasta un 10% de los com-
ponentes de los limites maximos nacionales correspondientes a cada uno de los sectores contemplados en el anexo VI de dicho
Reglamento, entre los que se encuentra el sector lacteo. Por tanto, los porcentajes de desacoplamiento y los importes de la ayuda
desacoplada quedan en la forma expuesta en la Tabla 13.

Tabla 13. Importes de la ayuda desacoplada en el sector lacteo en Espaiia a partir de 2006 tras la aplicacion del
articulo 69 del R (CE) n° 1782/2003.

Linea de ayuda % desacoplado Importes (€/t)
Prima lactea 90 24,49
Pagos adicionales 90 11,35

Fuente: R (CE) n° 1782/2003 y RD 1617/2005.

Para que los productores de vacuno de leche puedan cobrar este pago Unico, en el caso de que no hayan dispuesto de super-
ficie durante el periodo de referencia, al productor se le reconoceran derechos por estas ayudas (prima lactea y pagos adicionales),
que perteneceran al grupo de derechos especiales. El nimero de derechos sera igual al resultado de dividir el importe de referen
cia entre 5.000.

Para que una explotacion lactea pueda recibir el pago tinico, debera mantener un niimero de hectareas admisibles?® igual al nime-
ro de derechos especiales. En caso de que el ganadero posea derechos especiales pero no cuente con hectareas admisibles, para
recibir el pago Unico deberd mantener en su explotacién al menos el 50% de las Unidades de Ganado Mayor (UGM) de referencia. Las
UGM de referencia son el resultado de dividir la cuota lactea disponible a 31 de marzo de 2006, entre el rendimiento lacteo medio.

2.3.1.2. Pagos adicionales en el sector lacteo

Enel RD 1618/2005 de 30 de diciembre, sobre aplicacion del régimen de pago Unico y otros regimenes de ayuda directa a la agri-
cultura y a la ganaderia, se establece un pago adicional a los agricultores de explotaciones de ganado vacuno lechero para favorecer la
calidad de la leche cruda producida, con el compromiso del ganadero de acogerse a un sistema de aseguramiento de la calidad.

El limite de los pagos adicionales al sector lacteo espafiol en 2006 es de 19,7 millones de € y el importe anual del pago adicio-
nal por cada kg de cuota disponible a 31 de marzo de cada ano, tendra un méaximo por explotacién de 500.000 kg. En el caso de
explotaciones asociativas, el limite de 500.000 kg. sera modificado en funcién del nimero de agricultores a titulo principal de que
se componga a fecha de finalizacion del plazo de solicitud. EI importe anual del pago adicional (€/kg) se obtiene dividiendo el mon-
tante global de los fondos, entre la cuota con derecho a pago que sumen todos los solicitantes de cada afo.

2 Se consideran hectareas admisibles aquellas dedicadas a tierras de cultivo, pastos permanentes y superficie de olivar subvencionable.
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Para recibir este pago adicional, los ganaderos deberan cumplir las condiciones siguientes:

- Participar de forma voluntaria en un programa de control lechero aprobado por la autoridad competente, o en un sistema
de mejora de calidad de leche cruda mediante el cumplimiento de una guia de practicas correctas e higiene u otro sistema
similar aprobado por la autoridad competente.

- No haber sido sancionado por incumplimiento de la normativa vigente en materia de calidad de la leche cruda, en los ulti-
mos 3 anos anteriores al ano en el que se soliciten las ayudas.

2.3.2. APLICACION DE LA MODULACION Y LA CONDICIONALIDAD
EIR(CE) n° 1782/2003 establece ademas los mecanismos de aplicacion de la modulacién y la condicionalidad.

La modulacion consiste en la aplicacion de un porcentaje de retencién a todas las ayudas (tanto acopladas como desacopla-
das), destinandose los importes retenidos a sufragar medidas incluidas en la programacién de desarrollo rural financiadas por el
FEOGA-G. En el capitulo introductorio se hace referencia a su puesta en practica, detallando los porcentajes de reduccién de los
importes, asi como los criterios de aplicacion.

Respecto a la condicionalidad, los productores deben cumplir una serie de requisitos medioambientales para el cobro de las
ayudas directas. Estos requisitos consisten en la proteccion de los pastos permanentes y en el almacenamiento adecuado de los
estiércoles ganaderos.

En relacion a la proteccion de los pastos permanentes, para garantizar el buen manejo de éstos, el agricultor podra optar por
mantener un nivel minimo de carga ganadera efectiva?! que sera siempre igual o superior a 0,1 UGM/ha. Por encima de este nivel
minimo se podran establecer, con arreglo al tipo de pasto y a las condiciones locales, los niveles minimos y méaximos de carga gana-
dera efectiva que se consideren mas apropiados en funcion de distintos agroecosistemas. De forma alternativa, en caso de no alcan-
zar los oportunos niveles de carga ganadera efectiva, sera requisito obligatorio realizar una labor de mantenimiento adecuada que
evite la degradacion del pasto permanente de que se trate y su invasion por matorral.

Con respecto al almacenamiento de estiércoles ganaderos, para evitar el riesgo de infiltracion y contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas, las explotaciones ganaderas en estabulacién permanente o semipermanente?? deberan disponer y ut-
lizar tanques de almacenamiento o fosas, estercoleros y balsas impermeabilizadas natural o artificialmente, estancas y con capaci-
dad adecuada.

Cuando no se respeten las buenas condiciones agrarias medioambientales o los requisitos legales de gestion como consecuen-
cia de una accion u omision directamente atribuible al productor, el importe total de los pagos directos que se deba abonar se redu-
cird o anulara con arreglo a lo dispuesto en el R(CE) n® 796,/2004, por el que se establecen disposiciones para la aplicacion de la
condicionalidad, la modulacion y el sistema integrado de gestién y control previstos en el R(CE) n® 1782/2003. En caso de negligen-
cia, el porcentaje de reduccion no podréa exceder el 5% o, si el incumplimiento se repite, del 15%. En caso de incumplimiento delibe-
rado, el porcentaje de reduccion no podra en principio ser inferior al 20% y podra llegar a suponer la exclusion total de uno o varios
regimenes de ayuda y aplicarse durante uno o varios anos naturales.

3. APLICACION DE LOS MECANISMOS DE REGULACION DEL SECTOR VACU-
NO DE LECHE EN EL PERIODO 2000-2005

La aplicacion de los mecanismos de regulacion existentes en el sector lacteo tiene como objetivos fundamentales el ajuste de
la oferta de la leche a la demanda del mercado durante cada campana, y el fomento del uso industrial y del consumo de la leche y
los productos lacteos. Para alcanzar estos objetivos se contempla la aplicacion de las siguientes medidas:

- Régimen de precios e intervencion.

- Régimen estabilizador, consistente en la aplicacion de la cuota lactea
- Régimen de ayudas directas.

- Restituciones a la expatacion.

En el presente apartado se describira como ha tenido lugar la aplicacion de estas medidas en el sector lacteo nacional y en
Andalucia.

2 Es el ganado calculado en unidades de ganado mayor (UGM), que por hectarea de superficie forrajera, se mantiene a base de recursos naturales propios (RD 2352/2004).

2 Son aquellas explotaciones que disponen de edificaciones y espacios donde se concentra el ganado, destinadas a la guarderia o cria intensiva de todo tipo de anima-
les (RD 2352/2004).
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3.1. REGIMEN DE PRECIOS E INTERVENCION

La OCM del sector de la leche y los productos lacteos establece la fijacion de un precio indicativo, considerado deseable por
los productores de leche, y un precio de intervencion al cual los organismos de intervencién pueden llevar a cabo la compra de man-
tequilla y leche desnatada en polvo.

La evolucion del precio indicativo en Espaiia durante el periodo 2000-2005, es la que se indica en la Tabla 14. Tras la supresion
de éste en la reforma de la OCM llevada a cabo en el R(CE) n° 1787/2003, se calcula un precio indicativo para la leche a efectos de
aplicacion de la tasa lactea para la campana 2004,/05.

Tabla 14. Evolucion del precio indicativo de la leche en Espaina durante el periodo 2000-2005.
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Precio Indicativo de la
leche (€/100 kg)

* En vigor desde el 1 de julio de 2003 a 31 de marzo de 2004.
** A efectos de liquidacion de la tasa lactea.
Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

30,98 30,98 30,98 33,27 33,27+

Las cantidades almacenadas en intervencién en Espana han variado a lo largo del periodo 2000-2005, situandose a finales del
mismo en 39.971 t de mantequilla y 484 t de leche desnatada en polvo. La cantidad méxima de productos lacteos almacenada en
la intervencion tuvo lugar durante la campana 2003/04. La reduccion de los precios de intervencion posibilité el descenso de los
productos almacenados. En Andalucia, durante los afios 2004 y 2005 se almacenaron en la intervencion 2.510 t y 984 t respecti
vamente.

En la Tabla 15 se muestran las cantidades intervenidas en Espafa para estos productos en el periodo 2000-2005.

Tabla 15. Productos lacteos intervenidos en Espaiia durante el periodo 2000-2005.

Mantequilla Leche desnatada en polvo

Cantidad (t) Precio intervencion Cantidad (t) Precio intervencion

(€/100 kg) (€/100 kg)

2000/01 8.709 328,20 0 205,52
2001/02 22.690 328,20 3.521 205,52
2002/03 51.860 328,20 1.148 205,52
2003/04 58.436 328,20 1.583 205,52
2004/05 39.971 305,23 484 195,24

Fuente: R(CE) n° 1787/2003 y Memorias FEGA, 2000-2005.

Junto con la bajada de precios de intervencién, como medida complementaria para la reduccion de los stocks en intervencién,
se llevaron a cabo en diversos sectores productivos de la Union Europea, planes de ayuda a las personas mas necesitadas®. Mediante
estos planes, la Comision podia autorizar a los Estados Miembros interesados, previa peticion de los mismos, que determinadas can-
tidades de productos agrarios de intervencion fueran entregadas a empresas alimentarias®* a cambio de la entrega por éstas de ali-
mentos para su distribucion entre las personas mas necesitadas de la Union Europea. En la Tabla 16 se muestra la cantidad de pro-
ductos lacteos (mantequilla y leche en polvo) retirados de la intervencion para estos planes.

Tabla 16. Productos retirados de la intervencion mediante los planes de ayuda a personas necesitadas en Espaiia.

Cantidad (t)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mantequilla 6.290 7.646 4.767 0,00 7.490 9.846
Leche en polvo 914 0,00 0,00 4741 0,00 0,00

Fuente: Memorias FEGA, 2003-2005.

23 Decisiones de la Comision de 29 octubre de 2002, de 10 diciembre de 2003 de 5 de noviembre de 2004, por las que se aprobaron los planes de ayuda a las perso-
nas mas necesitadas de la Unién Europea para los anos 2003, 2004 y 2005

2 Las mercancias a repartir fueron adjudicadas a estas empresas mediante concursos realizados al efecto.
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En la Tabla 17 se muestra la cantidad de alimentos suministrados por las empresas agroalimentarias espanolas participantes
en este plan de ayuda, durante el periodo 2003-2005, y que posteriormente serian reparidos. La medida beneficié en total a 2,83
millones de personas durante el periodo 2003-2005.

Tabla 17. Productos lacteos distribuidos mediante los planes de ayuda a personas necesitadas en Espana.

Cantidad (t 6 1000 L)
2003 2004 2005
Leche en polvo 1273 2102 2390
Leche UHT 7136 5180 5464
Natillas 7064 3402 2807
Queso fundido 1328 860 1100
Queso fundido parafinado 0 305 505

Fuente: Memorias FEGA, 2003-2005.

3.2. REGIMEN ESTABILIZADOR
3.2.1. CUOTA LACTEA Y TASA SUPLEMENTARIA

El mecanismo estabilizador empleado en el sector lacteo es el régimen aplicable a la produccién basado en la aplicacion de cuo-
tas o cantidades globales garantizadas. La UE fija para cada uno de sus Estados miembros, las cantidades méaximas garantizadas
para la comercializacion de la leche durante la campaiia de regulacion?®.

La incorporacion de Espafia a la Union Europea en 1986 y la adopcion del sistemas de cuotas provocé una gran reestructura
cién del sector, el cual se vio obligado a reducir la produccion lechera de 7,0 millones de t a los 5,6 millones de t asignados inicial-
mente por la cuota lactea. Como se aprecia en el Gréfico 11, este ajuste presento dificultades, lograndose en algunas campanas de
comercializacion, si bien la produccion espariola se mantuvo por encima de la cuota asignada durante el periodo 1986-2000. El sis-
tema empleado en la disminucién de la produccion, consistio en la reduccién del nimero de vacas lecheras en un 33,5%, aunque el
aumento paralelo de la productividad, que paso de 3.691 kg/vacay ano, a 5.291 kg/vacay afo, mitigd el efecto de la reduccion
de la cabana. Desde la campana 2001/02, la cantidad global garantizada para Espana es de 6,1 millones de t.

Grafico 11. Evolucion de la produccion de leche y la cuota lactea en Espaia.
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Fuente: FAOSTAT 2005.

En la gestion de la cuota lactea, se efectiia un balance entre la cuota global garantizada y los trasvases de cuota procedente
de la reserva nacional y entre productores. La cuota global garantizada puede ser de dos tipos:

- Cuota de venta a industria, que viene dada por la cantidad de leche que un ganadero puede vender a las industrias lacteas,
conocido también como cuota de entrega a compradores.

- Cuota de venta directa, que representa la cantidad maxima de leche que el productor puede vender directamente a los con-
sumidores de leche fresca, o bien destinarla a la elaboracion de productos lacteos para su comercializacion, como la fabri-
cacién de quesos en la propia explotacion.

% Mediante el R(CE) n°572/2003, se establecen las cantidades globales garantizadas de produccién de leche para todos los Estados miembros.
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Efectuados los balances correspondientes se obtiene la cuota disponible para Espana para ambos destinos (Tabla 18). Como
se aprecia en la tabla, el aumento de la cuota global garantizada provocé una mayor cuota disponible para los productores. El repar-
to de esta cuota disponible fue similar durante el periodo 2001-2005, si bien durante la camparia 2004,/05 la cuota destinada a venta
directa aumento en un 40,1% respecto a la campana anterior, lo que representd una disminucion en la cuota disponible para entre-
ga a compradores.

Tabla 18. Gestion de la cuota lactea durante el periodo 2000-2005.
Cuota lactea (t)
Concepto 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Cuotas globales garantizadas
asignadas a Espafia por la UE

5.916.950* 6.116.950 6.116.950 6.116.950 6.116.950

De entrega a compradores 5.828.977 6.035.565 6.040.045 6.045.800 6.045.387
De venta directa 87.973 81.385 76.905 71.150 71.563
Reserva Nacional

De entrega a compradores 84.496 53.270 72.715 29.487 43.358
De venta directa 3.934 1.617 626 777 955
Trasvases

De cuota de venta directa a cuota de 30.964 26,526 31298 24.666 16.139
entrega a compradores

De cuota de ent'rega a compradores a 1,911 1997 1,639 0 9696
cuota de venta directa

Cuotas disponibles por Espaia

(incluida reserva nacional)

De entrega a compradores 5.858.031 6.060.094 6.069.634 6.070.466 6.051.830
De venta directa 58.919 56.856 47.316 46.494 65.120

*Durante la campana 2000/01 la cantidad global garantizada fue de 5,916 millones de t.
Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

Posteriormente, las entregas de leche, tanto a compradores como para ventas directas, son corregidas en funcién de su con-
tenido en grasa, con el fin de compararla con la cuota disponible correspondiente, para la que se establece un contenido en grasa
del 3,7%. Silas entregas de leche corregidas en grasa son superiores a las cuotas disponibles, se procede a la aplicacion de la tasa
lactea.

En la Tabla 19 figuran los datos derivados de la gestion de la tasa lactea. Durante el periodo 2000-2005 tan sélo se superd en
una ocasion la cuota disponible para entrega a compradores. La liquidacion de la tasa lactea durante la campana 2004,/05 supuso
para el sector un total de 22,69 millones de €2°.

% Fuente: Memoria FEGA, campaia 2004/05.
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Tabla 19. Gestion de la tasa lactea en Espaia durante el periodo 2000-2005.
Cuantificacion

Concepto 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Entregas a compradores

Compradores autorizados (himero) 630 609 598 590 536
Declaraciones presentadas (nimero) 631 608 587 577 518
Entregas ajustadas por grasa (t) 5560.147 5.914.258 6.029.903 6.023.305 6.120.043

Cuota disponible para entrega a
compradores (t)

Balance (t) -297.884 -145.836 -39.731 -47.161 68.213
Ventas directas

Ganaderos con cuota de venta directa

5.858.031 6.060.094 6.069.634 6.070.466 6.051.830

., 932 848 715 637 671
(nimero)
Declaraciones presentadas (nimero) 976 860 725 654 692
Venta directa total declarada (t) 52.868 50.875 46.010 44.648 64.701
Cuota disponible de venta directa (t) 58.919 56.856 47.316 46.494 65.120
Balance (t) -6.051 -5.981 -1.306 -1.846 -419

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

3.2.2. PLAN DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR LACTEO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

Durante los afnos 2004 y 2005 ha tenido lugar la puesta en practica por parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de un plan de reestructuracion del sector encaminado a la realizacion de una mejor redistribucion de la cuota lac-
tea entre los productores. Para ello se aplicaron medidas consistentes en el fomento del abandono de la produccion liberando
cuota lactea para su posterior distribucion, y en la concentracion de la produccion en aquellas explotaciones de mayor dimen-
sion. El objetivo de este plan era asegurar la permanencia del mayor nimero de explotaciones lecheras de gran dimension o ren-
tables econdémicamente como estrategia para conseguir un sector fuerte y viable, y como base para el mantenimiento del medio
rural y la ocupacion del territorio.

El resultado de este plan de reestructuracion ha sido la conformacién de un nicleo duro dentro del sector lechero espafiol en la
Cornisa Cantabrica, que posee el 53,83% de la cuota lactea nacional (3,26 millones de t) y el 76,12% de las explotaciones (22.335
explotaciones). Dentro de este nicleo, Galicia ha sido la gran beneficiada, en cuanto al nimero de explotaciones resultantes (1,9 %)
y de la cuota asignada (2,7%) (Grafico 12).

Grafico 12. Evolucion del nimero de explotaciones y de la cuota de produccion de leche por explotacion tras el
plan de reestructuracion.
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3.3. REGIMEN DE AYUDAS

La OCM de la leche y los productos lacteos establece la concesion de ayudas directas en el sector, cuyas lineas se pueden
englobar en dos grandes bloques:

- Ayudas directas a los productores de leche.
- Ayudas al uso industrial y consumo de productos lacteos.

3.3.1. AYUDAS DIRECTAS A LOS PRODUCTORES DE LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS

Las ayudas directas a productores concedidas por la OCM en 1999, comenzaron a distribuirse en la campana 2003/04. EI RD
534,/2004, de 13 de abril, por el que se regulan determinadas ayudas directas comunitarias al sector lacteo para los afos 2004,
2005y 2006, marco el comienzo de este tipo de ayudas, lo cual supuso una gran novedad, pues hasta ese momento los producto
res de leche de vaca no percibian ningun tipo de ayuda comunitaria. Las ayudas directas previstas son de dos tipos: la prima lactea,
y los pagos adicionales. Segtn el RD 534,/2004, son beneficiarios de estas ayudas todos aquellos productores con cuota disponi-
ble, que durante el periodo que finaliza el 31 de marzo de cada ano, hayan realizado entregas a un comprador autorizado, o hayan
presentado en plazo una declaracion de venta directa de leche o productos lacteos en la explotacion.

Por otro lado, el R(CE) n® 1782/2003 establece una limitacion en la cuota nacional con derecho a prima en cada Estado miem-
bro, que en caso de ser superada origina la aplicacion de un coeficiente de reduccion a la primas a percibir. El limite de cuota nacio-
nal con derecho a prima impuesto a Espana, se fija en 5.566.950 t.

En la campafia 2004,/05 el nimero de solicitudes aceptadas de prima lactea fue de 32.645, mientras que el de pagos adicio-
nales fue de 31.235, superandose en 356.996 t la cuota nacional con derecho a prima, por lo que fue necesario calcular y aplicar
un coeficiente de reduccion que fue de 0,9397. Una vez tenido en cuenta el factor de reduccién, en total se repartieron 85,98 millo-
nes de € para prima lactea, y 36,84 millones de € en pagos adicionales. La Comunidad Auténoma con mayor nimero de solicitudes
fue Galicia, con el 52%. Tras Galicia se sitian Asturias (13%), Castilla y Ledn (11%) y Cantabria (9%). Andalucia ocupo la sexta posi-
cién con el 3,37% de las solicitudes (Tabla 20).

Tabla 20. Principales solicitantes de prima lactea y pagos adicionales en la campaiia 2004 ,/05.

Prima lactea Pagos adicionales
CCAA Solicitantes Cuota (t) Solicitantes Cuota(t)
Andalucia 1.103 455.684 1.103 455.684
Asturias 4.370 632.269 3.775 576.162
Cantabria 2.877 498.310 2.877 498.310
Castilla La Mancha 384 180.607 384 180.607
Castillay Ledén 3.682 819.452 3.303 797.150
Catalufia 1.188 585.121 1.188 585.121
Galicia 16.923 1.962.110 16.923 1.962.110
Navarra 369 184.398 290 173.117
Pais Vasco 881 239.918 566 200.746
Resto 868 366.076 826 357.334
Espafia 32.645 5.923.946 31.235 5.786.341

Fuente: Memoria FEGA, 2005

Durante las campanas 2003/04 y 2004/05, se pagaron en Andalucia y en Espafa en concepto de prima lactea y pagos adicio-
nales, las cifras que aparecen en la Tabla 21:
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Tabla 21. Importes de prima lactea y pagos adicionales recibidos en Andalucia y Espafa durante las campanas
2003/04 y 2004 /05.

Importes (Miles de €)
2003/04 2004/05
Prima lactea Pagos adicionales Prima lactea Pagos adicionales
Andalucia 3.100,00 1.426,00 6.061,10 2.421,90
Espafia 43.768,00 18.369,00 85.981,50 36.843,10
% And/Esp 7,08 7,76 7,05 6,57

Fuente: Memorias FEGA, 2004 y 2005.

3.3.2. AYUDAS AL USO INDUSTRIAL Y CONSUMO DE PRODUCTOS LACTEOS
Durante el periodo 2000-2005 tuvo lugar la concesion de las siguientes lineas de ayuda:

- Leche y derivados para alimentacién animal.

- Leche desnatada destinada a caseinas y caseinatos.

- Leche y derivados para centros escolares.

- Mantequilla para reposteria y heladeria, y nata para heladeria.

Dentro de estas lineas de ayuda, las correspondientes a mantequilla para reposteria y heladeria y nata para heladeria, y fomen-
to del consumo de leche en centros escolares, fueron las tnicas que se concedieron para el periodo completo 2000-2005. La ayuda
destinada al uso de leche en polvo para alimentacion animal se concedié hasta la campana 2002/03, y la correspondiente al uso de
leche desnatada para la obtencion de caseinas y caseinatos, se otorgo para las campanas 2003/04 y 2004,/05. Las ayudas repar-
tidas por estos conceptos se indican en la Tabla 22.

Tabla 22. Cuantia de las ayudas destinadas al uso industrial y consumo de productos lacteos en Espaia durante el
periodo 2000-2005.

Importe de las ayudas (€)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Uso de leche desnatada para obtencién de 0 0 0 517.000 366.100
caseinas y caseinatos ) )
Mantequilla para reposteria y heladeria, y
nata para heladeria

Leche para escolares 3.877.273 3.088.800 2.080.200  2.429.000  2.301.700

6.918.142  6.701.000  5.264.100 7.362.200  5.471.500

Leche en polvo para alimentacién animal 396.627 557.000 461.800 0 0

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

Durante la campaha 2004/05, las ayudas destinadas al uso de leche desnatada para la obtencién de caseinas y caseinatos,
alcanzaron los 366.100 €, siendo repartidas en un 97% en Castilla y Ledn y el 3% restante en la Comunidad de Madrid. La ayuda
para el consumo de leche y productos lacteos en centros escolares alcanzo los 2,30 millones de €. Salvo el Pais Vasco, todas las
Comunidades Auténomas se beneficiaron de esta linea de ayuda. Por Ultimo, las ayudas dirigidas a la utilizacién de mantequilla para
reposteria y heladeria y nata para heladeria, subvencionaron 8.283 ty 3.939 t respectivamente, ascendiendo el importe total a 5,47
millones de €. Asturias y Cataluia fueron las principales beneficiarias de esta medida.

Dentro de este grupo de ayudas, Andalucia sélo percibi6 ayudas para el fomento del consumo de leche en centros escolares
durante el periodo 2000-2005. El importe de la ayuda recibida para esta linea representa el 5% de la repartida a nivel nacional, y a
lo largo del periodo estudiado ha sufrido una reduccioén del 48% (Tabla 23).

Tabla 23. Ayudas para el fomento del consumo de leche en centros escolares percibidas por Andalucia durante el
periodo 2000-2005.

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
* Cantidad (t) 939,03 823,73 693,12 418,06 494,60
** Importe total (€) 249.799 200.233 171.665 104.222 119.037

* Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia. ** Memorias FEGA, 2000-2005.
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3.4. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

En relacion a las importaciones se aplica el Arancel Aduanero Comdn y las exacciones reguladoras correspondientes, mientras
que en las exportaciones se conceden restituciones por la diferencia entre los precios comunitarios y los mundiales.

En relacion a las restituciones, los productos lacteos exportados con restitucion por Espafia han descendido durante el periodo
2000-2005 en un 22,5%, alcanzéndose el minimo en 2003 (Tabla 24).

Tabla 24. Mercancias exportadas con restitucion por Espaiia durante el periodo 2000-2005.
Cantidad (t)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Leche y productos lacteos 40.000 39.000 39.000 25.000 30.000 31.000

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

Si se estudia la cuantia de las restituciones a la exportacién pagadas por el FEGA al sector lacteo durante el periodo 2000-2005,
de forma global éstas han aumentado un 13%, si bien sufrieron un descenso importante durante el periodo 2001-2003, en el que
llegaron a situarse por debajo de los 24 millones de €. Si se comparan con el total de restituciones a la exportacién pagadas por el
FEGA al sector agroalimentario, puede comprobarse el crecimiento de la incidencia del sector lacteo frente al resto de sectores agra-
rios, pasando del 15,12% durante el periodo 2000-2003, al 42,66% durante la campafa 2005 (Tabla 25).

Tabla 25. Restituciones pagadas por el FEGA en Espaiia durante el periodo 2000-2005.

Importes (miles €)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Leche y productos lacteos 32.827 23.536 23.666 22.784 37.551 37.793
Total restituciones 217.091 151.683 152.734 135.191 115.792 88.596
% Restituciones sector
lacteo/total restituciones 15,12 15,52 15,49 16,85 32,43 42 66

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

Por productos, en 2005 los pagos mas importantes correspondieron a las restituciones por exportacion de aceite butirico o
aceite de mantequilla?’, por un total de 25,95 millones de €, seguidos por los correspondientes a mantequilla (8,89 millones de €)
y leche condensada (1,58 millones de €). La mayor parte de las exportaciones de aceite butirico y mantequilla se realizaron median-
te el procedimiento de licitacion permanente previsto en el R(CE) n° 581/2004, a través del cual se adjudican a las empresas con-
cursantes, de manera selectiva, las cantidades de producto ofertadas para su exportacion a los destinos marcados en dicho regla-
mento, a un tipo de restitucidn cuyo importe no puede superar el méximo fijado previamente en el correspondiente reglamento comunitario.
Los destinos preferentes de aceite butirico fueron México, con 6.000 t, y Argelia, con 5.400 t, mientras que Marruecos importo
5.192 t de mantequilla y México 2.290 t de leche condensada. Estados Unidos, con 446 t, sigue siendo el mayor importador de
quesos.

3.5. TRANSFERENCIAS DEL FEOGA GARANTIA AL SECTOR

Las transferencias del FEOGA-Garantia al sector lacteo, han pasado de 47,68 millones de € durante la campana 2000/01 a
146,84 millones de € durante la campana 2004/05, lo cual supone el 2,34% del total de transferencias recibidas por Espana (Tabla
26). El aumento experimentado en las transferencias al sector a partir de la campana 2003/04 se debe al comienzo de la conce-
sién de la prima lactea y los pagos adicionales a los productores.

2 Contemplado en el R(CE) n° 2199/2004 que modifica el R(CEE) n® 3846,/1987 por el que se establece la nomenclatura de los productos agrarios para las restitucio
nes a la exportacion, dentro del grupo de “mantequilla y deméas materias grasas de la leche y pastas lacteas para untar”, en el apartado correspondiente a “las demas,
con un contenido de materias grasas superior o igual al 99,3 % en peso, y de agua inferior o igual al 0,5 % en peso”, con codigo NC 0405910.
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Tabla 26. Transferencias del FEOGA-G al sector lacteo espaiiol durante el periodo 2000-2005.

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Sector lacteo (miles de €) 47.684 85.787 57.679 116.073 146.847
Total transferencias FEOGA-
G (miles de €) 6.293.343 6.562.056 6.421.999 6.731.956 6.276.903
Sector lacteo/total (%) 0,75 1,30 0,89 1,72 234

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

Por partidas, en 2005 el 84% de las transferencias del FEOGA-G para el sector, se destinaron a la concesion de ayudas a la pro-
duccién (prima lactea y pago adicional) y al uso industrial y consumo de leche y productos lacteos. Por otro lado, las restituciones a
la exportacion supusieron el 26%. El porcentaje restante correspondio a otras ayudas y medidas, como la compensacién-deprecia
cién de existencias, y otros gastos. Respecto a la aplicacion de la tasa suplementaria, las cantidades abonadas al FEOGA-G por supe-
racién de la cuota global garantizada, representaron en 2005 el 16% del total (Tabla 27).

Tabla 27. Distribucion por grupos de gasto de las transferencias del FEOGA-Garantia en Espaia al sector lacteo
durante el periodo 2000-2005.

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
€ (miles) % | € (miles) % | € (miles) % € (miles) % | € (miles) %
Ayudas a  la o 0 o 0 o 0 62168 54 122824 84
produccioén
Otras ayudas 11192 24| 10481 12 7832 14 10248 9 8139 5
Tasa . o o] 2640 3| 2612 4 1447 22963 16
suplementaria
Restituciones 23482 49| 26879 31| 22195 38 37.545 33 37792 26
exportacion
Otras medidas 13.009 27 51.066 60 30264 52 6.112 5 1.054 1
Total 47684 100| 85786 100| 57679 100 114626 100 146.846 100

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

Si se realiza un estudio por periodos, el méaximo de transferencias del FEOGA G al sector lacteo espafol tuvo lugar durante la
campana 2004/05, mientras que el minimo de se registro durante la campana 2000/01, en la cual la partida de mayor porcentaje
fue la correspondiente a las restituciones, que supuso el 49% del total.

Hay que senfalar que durante las campanas 2001/02 y 2002/03, la partida denominada “otras medidas” fue que la contd con
la mayor parte de las transferencias, con el 60% y 52% respectivamente. Esto fue debido a las transferencias recibidas en concep-
to de “compensacion y depreciacion de existencias y otros gastos”, como consecuencia de las mercancias almacenadas en inter-
vencion que durante estos anos alcanzaron su maximo. La reduccion de los stocks de intervencidn origind una importante reduccién
en estos gastos en campanas posteriores. En las campanas 2003/04 y 2004,/05, la partida con mayor peso fue la correspondien-
te a ayudas, que supusieron el 54% y el 84% de las transferencias respectivamente. El incremento de las transferencias del FEOGA-
G en esta partida, fue consecuencia de la concesion a los productores de la prima lactea y los pagos adicionales. Por ultimo, las
transferencias destinadas a la concesion de restituciones a la exportacion crecieron a lo largo del periodo 2000-2005, si bien no lo
hicieron en la misma proporcién que las correspondientes a ayudas.
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1. SITUACION DEL SECTOR OVINO Y CAPRINO DE CARNE
1.1. SECTOR PRODUCTOR
1.1.1. DEFINICION DEL SECTOR

La explotacion del ganado ovino y caprino se caracteriza por la diversidad de productos que pueden obtenerse dependiendo de
las razas explotadas. En este sentido se habla de razas destinadas a produccion de leche, cuyo destino final es mayoritariamente la
elaboracion de quesos, y de razas destinadas a la produccion de carne, sector que ocupa este capitulo.

La gran capacidad de adaptacion que poseen tanto la oveja como la cabra permite que su explotacién pueda llevarse a cabo
en zonas calificadas como marginales, en las que no es posible el mantenimiento de otro tipo de ganado mas exigente en recursos.
Por sus caracteristicas de pastoreo y su capacidad para rentabilizar residuos de cosechas, especialmente de cereal, y subproduc-
tos agricolas, la oveja y la cabra se complementan muy bien con la practica de la agricultura en estas zonas.

Las caracteristicas que presentan las canales de ovino y caprino obtenidas, dependen de las preferencias de consumo, las cua-
les determinan el peso y la edad de sacrificio, y en consecuencia el estado de engrasamiento del animal. Estas preferencias, junto
con la tendencia de consumo en determinados periodos del afio, son las que marcan el caracter estacional de la produccion de carne
de ovino y caprino, presentando unos indices maximos de sacrificios durante los meses de marzo, abril y diciembre, en los que el
consumo de este tipo de carne es mayor.

1.1.2. SITUACION DEL SECTOR A NIVEL MUNDIAL

1.1.2.1. Censos a nivel mundial

El censo mundial de ganado ovino y caprino en 2005 se cifra en 1.887 millones de cabezas, de las cuales 1.079 millones corres-
ponden a ganado ovino y 808 millones a caprino’. Observando la tendencia existente a nivel mundial en cuanto a la evolucion del
nimero de cabezas de ganado ovino y caprino durante el periodo 2000-2005, se observa un crecimiento en ovino de un 2,33%, y

algo mayor en caprino, de un 10,75% aproximadamente.

En ganado ovino en 2005 (Tabla 1), China se encuentra en la primera posicion con un 15,83% del total de cabezas a nivel mun-
dial, seguida por Australia con el 9,52% e India con el 5,79%.

Tabla 1. Censo de ganado ovino a nivel mundial durante el periodo 2000-2005.

Cabezas (miles)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mundo 1.053.895 1.033.608 1.030.493 1.038.748 1.059.810 1.079.005
China 131.095 133.160 135.893 143.793 157.330 170.882
Australia 118.552 110.900 106.166 99.300 101.300 102.700
India 59.600 60.400 61.100 61.789 62.500 62.500
Iran 53.900 53.900 53.900 53.900 54.000 54.000
Sudan 46.095 47.043 48.136 48.000 48.000 48.000
Nueva Zelanda 42.260 4.010 39.572 39.552 39.271 39.928

Fuente: FAOSTAT.

En cuanto a la evolucion de la cabaha ovina a nivel mundial durante el periodo 2000-2005 es destacable el incremento registra
do en China, que logré aumentar su cabafa en algo mas del 30%. La tendencia contraria la mostrd Australia donde disminuyo con-
siderablemente su cabana (13,37%), mientras que el resto de paises no han experimentado evoluciones considerables.

En ganado caprino nuevamente China lidera el censo en 2005, con el 24,20% del total de cabezas a nivel mundial, seguida por
India y Pakistan, cuyos censos caprinos representan el 14,83 % y el 7,01% respectivamente. En cuanto a la evolucion del censo
durante el periodo 2000-2005, el mayor crecimiento lo registré China con un 31,91%, seguida por Pakistan con un 19,55% y Sudéan
con un 8,96%. Dentro del grupo de paises de mayor censo caprino, sélo India sufrié una disminucion del numero de cabezas duran-
te este periodo, de un 1,16% (Tabla 2).

! Fuente: FAOSTAT.
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Tabla 2. Censo de ganado caprino a nivel mundial durante el periodo 2000-2005.

Cabezas (miles)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mundo 721.941 736.024 751.772 771.482 790.028 808.903
China 148.400 157.361 161.476 172.921 183.363 195.758
India 121.400 120.900 120.500 120.097 120.000 120.000
Pakistan 47.426 49.140 50.917 52.763 54.700 56.700
Sudan 38.548 39.952 41.485 42.000 42.000 42.000
Bangladesh 34.100 34.400 36.900 36.900 36.900 36.900
Nigeria 26.500 26.500 27.000 27.000 28.000 28.000
Iran 25.757 25.757 25.757 26.000 26.300 26.500

Fuente: FAOSTAT.

1.1.2.2. Produccion y consumo

En el mundo se producen anualmente 8,61 millones de t de carne de ovino y 4,46 millones de t de carne de caprino. Por pai-
ses, la principal productora de carne de ovino es China, con 2,42 millones de t (28,11%) producidas durante 2005, seguida por
Australia, con 0,70 millones de t (8,15%) y Nueva Zelanda con 0,50 millones de t (5,91%). Para carne de caprino, la principal pro-
ductora es China, con 1,92 millones de t (42,23%) producidas en 2005, seguida por India y Pakistan, con 0,47 millones de t (10,46%)
y 0,37 millones de t (8,12%) respectivamente (Gréfico 1).

Grafico 1. Produccion de carne de ovino y caprino a nivel mundial en 2005.
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Fuente: FAOSTAT.

La produccién de carne de ovino y caprino en la UE-25 en 2005 fue de 1,08 millones de toneladas, de las cuales 1,00 millon
de t fue de carne de ovino, lo que representa a nivel mundial el 11,62% del total de la produccion, y 790.000 t de carne de caprino,
el 1,74% del total de la produccion mundial, lo que supone un porcentaje muy discreto.

1.1.3. SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA

La situacion del sector de la carne de ovino y caprino en la Unién Europea durante el periodo 2000-2005 ha estado notablemen-
te influenciada por los siguientes hechos:

- La estabilizacion de las producciones, tras el descenso progresivo registrado durante el periodo 1995-2000 como conse-
cuencia de la adaptacién de los productores al régimen de cuotas de prima.

- La disminucién acusada del consumo en casi 150 millones de t en ovino y caprino, desde 2000 a 2002.

- La aparicién en 2001 de la fiebre aftosa en algunos paises de la Union Europea, que provoco una disminucién en la produc-
cion del 10%.

1.1.3.1. Censos

En 2005 el censo de ovino en la UE-25 se cifrd en 87,02 millones de cabezas, mientras que el de caprino alcanzoé 11,69 millo-
nes de cabezas (Grafico 2).
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Grafico 2. Evolucion de la cabafia ovina y caprina en la UE-25 durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: EUROSTAT.

Si bien en caprino el nimero de cabezas se ha mantenido estable desde 2000 con ciertos altibajos, en ovino el descenso en
efectivos puede calificarse como numeroso, habiéndose reducido la cabafa ovina europea en casi 6 millones de cabezas. Este des-
censo se debe a la aparicion de la fiebre aftosa, afectando fundamentaimente a las Islas Britanicas, en 3 millones de cabezas a Reino
Unido, y en 0,5 millones a Irlanda. En el resto de paises de la Unién Europea, el descenso fue mucho mas discreto.

En 2005, el Estado miembro con mayor censo de ovino fue Reino Unido, con 23,73 millones de cabezas (27,27% del total del
censo de la UE-25), seguido por Espana (25,87%). A estos dos Estados miembros les siguen Francia (10,07%), Grecia (10,05%) e
ltalia (9,14%). Con respecto al censo de ganado caprino, en 2005 el Estado miembro con mayor nimero de efectivos fue Grecia,
con 4,92 millones de cabezas (el 42,10% del censo caprino de la UE-25), seguida por Espafa (23,51%), Francia (10,70%) e ltalia
(8,08%) (Tabla 3).

Tabla 3. Censo de ovino y caprino en 2005 en la Union Europea.

Cabezas (miles)

Ovino Caprino
Total UE-25 87.024,90 11.699,47
Total UE-15 84.285,67 11.162,15
Reino Unido 23.730,20 95,95
Espafia (*) 22.513,97 2.750,00
Francia 8.759,85 1.252,00
Grecia 8.744,73 4.925,61
ltalia 7.954,00 945,00

Fuente: EUROSTAT y Encuestas Ganaderas de 2005 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (*).

El'1 de mayo de 2004 tuvo lugar la incorporacion a la Unién Europea de diez nuevos Estados miembros de Europa Central y
Oriental. A pesar de tratarse de importantes potencias ganaderas, para el sector ovino y caprino su incorporacién ha mostrado esca-
sa repercusion, habida cuenta del reducido censo con el que contaban estos paises. De hecho, el censo de ovino se ha visto incre-
mentado en menos de 2,5 millones de cabezas, apenas un 2,87% del total, donde la tnica referencia notable la constituye Hungria
que, con 1,40 millones de cabezas, aporta el 58% del censo de los nuevos socios. El censo caprino ha aumentado en poco mas de
0,5 millones de cabezas (4,6%), siendo Chipre el mas representativo, al aportar el 69,2% del censo de los nuevos socios (370.000
cabezas). No obstante, la proxima adhesion a la Unién Europea de Rumania y Bulgaria, y la eventual de Turquia, si supondra un nota-
ble incremento en el nimero total de efectivos comunitarios en el sector.

1.1.3.2. Produccion y consumo
La produccion de carne de ovino y caprino puede calificarse como poco significativa respecto al conjunto de la produccién total

de carne en la Union Europea, cifrandose para 2005 en 1,08 millones de t, lo cual representa aproximadamente un 9% de la carne
producida por los Estados miembros?. Al igual que sucede con los censos, la produccion se concentra en cinco paises que abarcan

2 Fuente: FAOSTAT.
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mas del 80% del total. Reino Unido, con 313.000 t, y Espaiia, con 237.747 t, ocupan el primer y segundo puesto como producto
res de carne de ovino dentro de la Unién Europea. En cuanto a tendencias de produccion, durante el periodo 2000-2005 destaca el
crecimiento registrado por Alemania, cifrado en un 13,07%, y el descenso de produccién registrado en Reino Unido, del 20,17%.
Espana, Grecia y Francia, vieron igualmente disminuidas sus producciones, pero en menor cuantia, mostrando cierta tendencia esta-
ble durante el periodo estudiado (Gréfico 3).

Grafico 3. Evolucion de la produccion de carne de ovino y caprino en los principales productores de la UE-25 duran-
te el periodo 2000-2005.

w
a1
o
o
o

f

300,00
250,00
200,00
150,00
100,00
50,00 e K— — - S 3 X
0,00

Produccidn [miles de t)

A A 4 7y
I 3 A i L 3 —h—————A

2000 2001 2002 2003 2004 2005

—&— Reino Unido —m— Espafia —&— Francia Grecia —¥— Alemania

Fuente: EUROSTAT y Encuesta de Sacrificio de Ganado de 2005 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espana.

El tipo de carne que se produce en los diferentes Estados miembros es distinta en funcién del peso de la canal de los corderos
sacrificados. Esto se debe a las preferencias de los consumidores de las distintas regiones europeas, de forma que en los paises
del sur se produce un tipo de carne que se corresponde con el sacrificio de animales de bajo peso y corta edad, que dan lugar a
canales de bajo grado de engrasamiento y coloracion rosada, mientras que en los paises del norte, la edad de sacrificio y el mayor
peso inciden en la produccién de canales de coloracidn mas oscura y mayor grado de engrasamiento.

En relacion al consumo de carne de ovino y caprino, se produjo un notable descenso entre los afnos 2000 y 2001, en los que
se paso de 1,41 millones de t a 1,28 millones de t, causado por la bajada de produccion que experimento la carne de ovino con
motivo del brote de fiebre aftosa en Reino Unido e Irlanda. Durante el resto del periodo, el consumo se ha estabilizado, situdndose
en torno a 1,28 millones de t/afo. Teniendo en cuenta estas cifras, Grecia es el mayor consumidor de carne de ovino y caprino, con
12,65 kg/personay aio de media. Le siguen Reino Unido con 5,94 kg/persona y aio, Irlanda con 5,87 kg/personayy ano, y Espaia
con 5,66 kg/persona y ano (Grafico 4).

Grafico 4. Consumo medio de carne de ovino y caprino en la UE-15 durante el periodo 2000-2004.
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Fuente: EUROSTAT.
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1.1.4. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA

La produccién de ganado ovino y caprino para carne se encuentra ampliamente distribuida en Espana, unida a la gran depen-
dencia del medio que presentan estas especies, dando lugar a la existencia de diversos sistemas de produccién muy ligados a las
diferentes razas autdctonas del pais.

El ganado ovino es la especie ganadera de mayor tradicion histérica en Espana, debido fundamentalmente a las particularida-
des de suelo y clima del territorio nacional. Prueba de esta importancia histérica es el “Honrado Concejo de la Mesta”, la mas pode-
rosa organizacion ganadera de todos los tiempos, que en su dia fue el principal motor de la economia espariola. Junto a la Mesta, la
explotacion de la raza “Merina”, constituye el origen de todos los grandes rebanos mundiales de doble aptitud carne/lana.

En relacion al ganado caprino, éste ha estado siempre ligado al ovino, tanto desde el punto de vista productivo como del socioe-
condmico. Las particularidades fisiologicas de cada especie determinan las diferencias productivas existentes entre ambas, ya que
debido a su gran capacidad ramoneadora, la cabra puede ser explotada en areas que no son apropiadas para la cria del ovino, como
zonas de gran altura o de régimen pluviométrico muy escaso.

Dadas las caracteristicas productivas del ovino y caprino, su explotacion tiene lugar en zonas donde la vegetacion herbacea es
poco abundante, a menudo fibrosa, y sujeta a una fuerte estacionalidad, asociada a un clima de pluviometria irregular, de inviernos
suaves en zonas costeras y severos en el interior, y con veranos muy calurosos y secos. Como consecuencia de estas condiciones,
los modelos de explotacién mas utilizados en Espana son el extensivo y el semiextensivo, a partir de razas autéctonas fundamental-
mente, muy rusticas y poco seleccionadas en general, pero muy bien adaptadas al medio, como la “Churra” y la “Latxa” en ovino, y
la “Murciano-Granadina”, la “Malaguena” y la “Serrana”, en caprino.

A pesar de la rusticidad de los sistemas de produccion, en los Gltimos afios se ha asistido a una profesionalizacion del sector
muy importante, en la cual la produccion de lana ha quedado relegada en beneficio de la produccion de carne y leche, en la que se
han especializado los ganaderos.

En relacion a la produccion de la carne de ovino, la principal produccién de estos rebafos es el cordero, existiendo dos gran-
des modelos productivos:

- El modelo asociado a grandes extensiones de pastos mas o menos pobres, y que se sitda en Extremadura, algunas zonas
de Castilla y Leon y Andalucia.

- El modelo asociado a pastoreo sobre superficies de cereal, aprovechando las rastrojeras y los barbechos, en Aragén y
ambas Castillas, existiendo una variante en el Levante espanol, donde los rebafios pastan todo el afo sobre rastrojeras de
hortalizas.

En estos modelos se aprecia un cambio importante en el manejo de los animales, con tendencia al aporte de suplementos ali-
mentarios en forma de piensos.

1.1.4.1. Censos

Con respecto a los censos durante el periodo 2000-2005, el de ganado ovino ha sufrido un descenso importante, pasando de
24,40 millones de cabezas en 2000 a 22,51 millones de cabezas en 2005 (Grafico 5). Entre las razones que explican esta disminu-
cion se encuentran:

- el abandono progresivo del medio rural en las regiones del interior, donde el ovino es especialmente relevante,
- la realizacién de campanas de saneamiento,

- procesos epizodticos vividos por la cabana,

- aplicacién de ayudas al sector,

-y evolucion de la demanda del mercado.
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Grafico 5. Evolucion de la cabafa ovina y caprina en Espaiia durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: Censos Ganaderos y Encuestas Ganaderas de 2005 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En ganado caprino Espana cuenta en 2005 con 2,75 millones de cabezas, cifra que ha tenido variaciones muy importantes
desde los afos ochenta, aumentando en casi un millén de cabezas. A pesar del incremento registrado en las dos Ultimas décadas,
la tendencia es ligeramente regresiva. Las razones que explican este descenso son similares a las que afectan a la cabana ovina.

La cabana ovina y caprina presenta la siguiente distribucion geogréfica:

- Para ganado ovino existen cinco Comunidades Auténomas que poseen el 80,6% de las cabezas contabilizadas: Extremadura
(20,1%), Castilla y Leon (19,1%), CastillaLa Mancha (14,9%), Andalucia (14,3%) y Aragon (12,1%). En la periferia destaca
Navarra, con el 3,4% de la cabaiia nacional.

- Para ganado caprino, en Andalucia se encuentra el 40,11% del total del censo, seguida de Castilla La Mancha (14,04%) y
Canarias (11,53%).

Grafico 6. Distribucion geografica de la cabaia ovina y caprina en Espaia.
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Fuente: Encuestas Ganaderas de 2005 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
1.1.4.2. Producciones
La produccién de carne de ovino y caprino en Espana en 2005 fue de 237.747 t, de las cuales 224.126 t corresponden a

ovino, es decir, el 94,27%, y 13.621 t a caprino, tan solo el 5,73%. Durante el periodo 2000-2005 la produccion nacional de carne
de ovino disminuyé un 3,53%, mientras que la de caprino lo hizo en un 1,39% (Grafico 7).
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Grafico 7. Produccion de carne de ovino y caprino durante el periodo 2000-2005.
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Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria y Encuesta de Sacrificio de Ganado de 2005. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

En Espana existe una gran estacionalidad en la produccién de carne de ovino, concentrandose un importante nimero de sacri-
ficios durante los meses de marzo y abril, y existiendo un pico de produccion en el mes de diciembre. Esta produccion se fundamen-
ta en corderos de poco peso, de media 11,3 kg/canal.

Las canales ovinas pueden clasificarse en funcion del peso medio de la canal al sacrificio, estableciéndose las siguientes categorias:

- Cordero lechal®: 6,86,9 kg/canal.
- Cordero pascual: 11,8-12,1 kg/canal.
- Ovino mayor: 19,0-19,2 kg/canal.

En 2005 se sacrificaron en Espafia 20,7 millones de cabezas, de las cuales el 71% fueron de cordero pascual, el 23% de cor-
dero lechal, y el 6% de ovino mayor.

A nivel de produccién, los lechales suponen el 14,53% del total (34.000 t/afo), los pascuales el 76,07% (178.000 t/ano) y el
ganado ovino mayor el 9,40% (22.000 t/afio).

Las Comunidades donde se concentra un mayor sacrificio de cordero lechal son Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Madrid y
Pais Vasco. En relacion al cordero pascual, las Comunidades con mayor produccion son Catalufa, Aragén, Castilla y Leon, Valencia
y CastillaL.a Mancha. Por ultimo, la produccion de ovino mayor engloba, de manera general, a aquellos animales que proceden del
desvieje que se realiza en los rebanos.

En cuanto a la produccién de carne de caprino, el mercado demanda canales ligeras, debido a que éstas son mas tiernas y no
han desarrollado el olor a acido hircinico, comdn en las canales de mayor peso. Los pesos medios de las canales son variables,
denominandose de la siguiente forma:

- Cabrito lechal: 4,7-4,9 kg/canal.
- Chivo: 10-11 kg/canal.
- Ganado mayor: 16-19 kg/canal.

Por Comunidades Auténomas, Cataluiia, Andalucia y Murcia son los principales productores de cabrito lechal, y la Comunidad
Valenciana y Andalucia de canales de chivo y ganado mayor respectivamente. Entre Catalufia y Andalucia se produce mas del 40%
de la carne de cabrito lechal nacional y el 28% del total de carne de caprino.

1.1.4.3. Consumo

De acuerdo con los datos existentes, que engloban el consumo de carne de ambas especies (ovino y caprino), en Espana se
consumieron 219.400 t durante el ano 2004, lo que significan 5,13 kg/personay ano. Si se comparan estas cifras de consumo con
las registradas en 2000, y que fueron de 239.000 t y 5,94 kg/persona y aino, supone un descenso importante. Las razones que
explican el descenso del consumo pueden encontrarse en las preferencias del consumidor hacia carnes de precio inferior, como las
de pollo y cerdo (Gréfico 8).

3 Son producidos a partir de ovejas de aptitud lechera sometidas a ordefio, alimentados con leche materna y sacrificados a edades muy tempranas.
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Grafico 8. Consumo de carne de ovino y caprino en Espaiia durante el periodo 2000-2004.
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Fuente: EUROSTAT.

1.1.5. SITUACION DEL SECTOR EN ANDALUCIA

El sector de la carne de ovino y caprino en Andalucia presenta una estructura compleja debido a la gran diversidad de sistemas
de produccion existentes, los cuales se encuentran condicionados por factores como la estructura de la tierra, los cultivos que en
ella se desarrollan, el acceso a los montes, a los pastos, a los barbechos, etc., asi como el gran niimero de razas autdctonas exis-
tentes, de distintas aptitudes de produccion, y muy bien adaptadas al medio natural.

En Andalucia en 2004 el censo ovino estuvo compuesto por 3,25 millones de cabezas, y el censo caprino por 1,14 millones de
cabezas, lo que supone el 14,32% y el 40,11% del censo nacional respectivamente

Por provincias, Sevilla es la que presenta un mayor censo de ovino, con un 20,63% del total de cabezas censadas, seguida por
Granada (19,75%) y Cordoba (14,48%). Para ganado caprino Sevilla se posiciona nuevamente en primer lugar con el 27,79% del
censo, seguida por Aimeria (19,14%) y Granada (16,24%) (Grafico 9).

Grafico 9. Distribucion geografica de la cabaia ovina y caprina en Andalucia en 2004.
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Fuente: Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras. Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

En relacion a la produccion de ganado ovino, a pesar de existir la posibilidad de orientar la actividad hacia produccion de carne
o leche, en Andalucia la gran mayoria de las explotaciones existentes se encuentran dedicadas a produccion de carne, utilizando
para ello razas de orientacién claramente céarnicas, como la “Merino precoz” o la “Segurena”. Pese a esta realidad, aquellos jévenes
agricultores que se inician en la actividad ganadera con la intencién de dedicarse a la produccién de leche, dada la limitacidn impues-
ta por la cuota lactea en vacuno, deciden incorporarse a la produccién de ganado ovino-caprino de leche®.

Por otro lado, en el caso del ganado caprino, éste se encuentra fundamentalmente dedicado a la produccién lactea, siendo esca-
sa la tendencia a la produccion de carne.

4 Fuente: Unidad de Prospectiva. 2003. Impacto de la revision intermedia de la PAC en el sector ovinocaprino en Andalucia.
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El95% del ovino presente en los censos se maneja de forma extensiva en Andalucia, dentro de diversos entornos, entre los que
se encuentra la dehesa, pastizales y otros ecosistemas sin presencia del arbolado caracteristico de los sistemas adehesados. En
cuanto al ganado caprino, resulta dificil establecer una distincién entre manejos intensivo y extensivo, debido a que practicamente
en todos los casos se llevan a cabo periodos de internamiento del ganado por la noche, cuando las condiciones meteoroldgicas son
adversas, y en periodos de lactancia. Generalmente se distribuyen en zonas montanosas, muchas de ellas en Andalucia Oriental.

En cuanto a la produccion de carne de ovino y caprino en Andalucia en 2004, se produjeron un total de 4.909 t de carne de
ovinoy 1.733 t de carne de caprino, lo que representa el 2,12% de la produccion nacional de carne de ovino, el y 12,96% de la pro-
duccién nacional de carne de caprino. En cuanto a la evolucion de la produccién durante el periodo 2000-2004, ambos tipos de
carne han registrado leves descensos, del 2,53% en ovino y del 6,83% en caprino. (Gréfico 10).

Grafico 10. Evolucion de la produccion de carne de ovino y caprino en Andalucia durante el periodo 1995-2004.
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Fuente: Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras. Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

En cuanto a la distribucién provincial de la produccién de carne de ovino y caprino en Andalucia, en 2004 el 27,67% de la pro-
duccién de carne de ovino correspondié a Granada, el 25,87% a Sevilla, y el 22,74% a Jaén. Respecto a la produccién de carne de
caprino, el 70,13% correspondio a Sevilla, el 9,82% a Jaény el 9,71% a Granada (Grafico 11).

Grafico 11. Distribucion provincial de la produccion de carne de ovino y caprino en Andalucia en 2004.
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Fuente: Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras. Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia.

El destino final de las producciones de carne de ovino en Andalucia son cebaderos y centros de tipificacion pertenecientes a
cooperativas. En cambio los mataderos se sittian fundamentalmente fuera de Andalucia, en zonas donde hay un mayor consumo.
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1.2. INTERCAMBIOS COMERCIALES
1.2.1. SITUACION DEL SECTOR EN EL MUNDO

A nivel mundial se importan y exportan anualmente 925.756 t de carne de ovino y 52.479 t de carne caprino®.

En relacion al comercio de carne de ovino, el principal pais importador es Francia, que en 2004 import6 136.000 t, seguido de
Reino Unido con 115.000 t, Estados Unidos con 83.000 t y China con 61.000 t. En cuanto a exportaciones, Nueva Zelanda es el
primer exportador mundial de carne de ovino, con 349.000 t anuales, seguida de Australia con 275.000 t, Reino Unido con 76.000
t e Irlanda con 49.000 t (Gréfico 12).

Grafico 12. Importaciones y exportaciones de carne de ovino a nivel mundial en 2004.
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Fente: FAOSTAT.

Las importaciones de carne de ovino disminuyeron en Francia durante el periodo 2000-2004 en un 25,12%, mientras que en el
resto de paises importadores aumentaron, destacando sobre todo los crecimientos registrados en China (35,70%) y Estados Unidos
(27,63%). En cuanto a las exportaciones, existio una tendencia a la baja a nivel mundial, donde el mayor descenso correspondio a
Reino Unido con un 16,11%, seguido por Australia (12,94%) y Nueva Zelanda (8,79%).

Respecto al comercio mundial de carne de caprino, el principal importador en 2004 fue Libia con 21.170 t, seguida de Estados
Unidos (9.551 1), China (5.709 1) y Arabia Saudita (2.504 t), mientras que en relacién a las exportaciones, Australia fue el principal expor-
tador de carne de caprino con un total de 16.431 t, seguida por Pakistan (4.097 t), China (3.999 1) y Francia (2.628 t) (Gréfico 13).

Grafico 13. Importaciones y exportaciones de carne de caprino a nivel mundial en 2004.
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Fuente: FAOSTAT.

Si se analiza la evolucion de las importaciones de carne de caprino durante el periodo 2000-2004, destaca el caso de Libia,
que tradicionalmente no habia sido un pais importador de este tipo de carne, pasando de 343 t importadas en 2003, a las 21.170
t en 2004 y que la colocan a la cabeza. En el resto de paises importadores de carne de caprino, la tendencia fue también al alza,
destacando el crecimiento registrado por Estados Unidos, que aumentd sus importaciones en un 40,93%. En cuanto a las exporta-
ciones de carne de caprino, la tendencia fue también creciente durante el mismo periodo. Australia y Pakistan registraron el mayor
crecimiento en sus exportaciones, cifrado en un 35,67% y un 33,78%, respectivamente.

5 Fuente: FAOSTAT.
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1.2.2. SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA
En el marco de los intercambios comerciales en el seno de la Union Europea, se pueden distinguir dos realidades distintas:

- los intercambios existentes entre los distintos Estados miembros (intercambios intracomunitarios);
- los intercambios con terceros paises.

Los intercambios intracomunitarios de carne de ovino y caprino en 2005 alcanzaron las 221.950 t, lo cual supone el 98,07%
del total de los intercambios comerciales de carne de ovino y caprino de la UE-25. Durante el periodo 2000-2005 éstos aumentaron
un 2,38% mostrando una clara tendencia al alza iniciada a partir de 2001. En cuanto a los intercambios con paises no petenecien
tes a la Union Europea, se encuentran condicionados por Acuerdos de Autolimitacion, firmados por los principales paises producto
res de carne de ovino para respetar sus exportaciones a Reino Unido, antes de la incorporacion de este pais a la Comunidad. En los
acuerdos de la Ronda Uruguay se consolidaron estos intercambios como contingentes exentos de cualquier tipo de derecho aran-
celario, alcanzando la cantidad anual prevista de 323.333 t. De esta cifra, 226.700 t corresponden a Nueva Zelanda (Tabla 4).

Tabla 4. Contingentes de carne de ovino y caprino exentos de derechos arancelarios.

Toneladas

2001 2002 2003 2004 Cantidades

maximas

Nueva Zelanda 226.208 226.187 224.505 225.578 226.700
Argentina 976 1.293 4.326 8.349 23.000
Australia 18.877 19.191 19.499 22.885 18.000
Hungria 10.344 9.296 9.163 : 14.833
Polonia 1.393 1.238 1.225 : 9.200

Fuente: Comision Europea. Agriculture in the European Union. Statistical and economic information 2005.

En 2005 la UE-25 importé 443.280 t de carne de ovino y caprino. El 54,81% de estos intercambios fueron extracomunitarios,
mientras que el 45,19% tuvieron lugar entre Estados miembros de la UE-25. El principal importador de carne de ovino y caprino en
2005 en la UE-25 fue Francia, con un total de 140.930 t de carne importada, lo que representa el 31,79% de las importaciones
comunitarias de carne de ovino y caprino. A Francia le siguen Reino Unido (27,81%), Bélgica (9,03%), Alemania (8,69%) y Grecia
(4,55%) (Tabla 5).

Tabla 5. Importaciones de carne de ovino y caprino en la UE durante el periodo 2000-2005.

Importaciones (miles de t)

Var (% % sobre

2000 2001 2002 2003 2004 2005 00(-05) total

UE-25 465,12 400,12 413,00 481,40 423,34 443,28 -4,70 100,00
UE-15 462,97 397,70 411,01 479,15 420,09 440,37 -4,88 100,00
UE-EXTRA 236,73 236,15 236,17 239,15 229,41 242,96 2,63 54,81
UE-INTRA 216,79 165,59 180,94 194,12 199,42 221,95 2,38 98,07
Francia 175,01 125,82 137,91 137,16 138,92 140,93 -19,47 31,79
Reino Unido 120,47 105,71 112,49 123,95 127,63 123,28 2,33 27,81
Bélgica 29,15 30,03 32,42 34,52 36,23 40,05 37,36 9,03
Alemania 44,67 42,64 40,66 34,68 33,42 38,53 -13,75 8,69
Grecia 21,43 20,11 17,52 72,38 16,89 20,17 -5,92 4,55

Fuente: EUROSTAT.

Durante el periodo 2000-2005, las importaciones de carne de ovino y caprino en la UE-25 descendieron un 4,70%. A nivel de
Estados miembros, los mayores descensos correspondieron a Francia, que disminuyé sus importaciones en un 19,47% y Alemania,
que las redujo en un 13,75%. De los principales impatadores europeos de carne de ovino y caprino, mostro tendencia al alza Bélgica
(37,36%), mientras que las importaciones de Reino Unido se mantuvieron estables durante el periodo estudiado.

Por otro lado, las exportaciones de carne de ovino y caprino en la UE-25 se cifraron en 226.320 t en 2005, siendo intracomu-
nitarias el 98,07% de éstas, mientras que el 1,93% restante tuvo como destino paises no pertenecientes la UE-25. Reino Unido con
85.240 t de carne de ovino y caprino exportadas (37,66%), se situd en la primera posicion, seguido de Irlanda (24,92%), Bélgica
(11,38%), Espana (8,62%) y Francia (4,78%) (Tabla 6).
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Tabla 6. Exportaciones de carne de ovino y caprino en la UE durante el periodo 2000-2005.

Exportaciones (miles de t)

Var (% % sobre

2000 2001 2002 2003 2004 2005 0 0(-0 ; total
UE-25 220,17 169,30 185,06 198,24 204,73 226,32 2,79 100,00
UE-15 219,54 167,84 184,82 197,86 203,79 225,20 2,58 100,00
UE-EXTRA 3,39 3,71 4,12 4,13 5,31 4,37 29,07 1,93
UE-INTRA 216,79 165,59 180,94 194,12 199,42 221,95 2,38 98,07
Reino Unido 98,73 30,40 61,10 75,82 76,57 85,24 -13,66 37,66
Irlanda 53,03 61,54 49,81 45,96 51,92 56,39 6,33 24,92
Bélgica 12,57 17,15 19,50 19,48 22,64 25,75 104,90 11,38
Esparnia (*) 18,04 21,58 23,49 21,55 20,42 19,50 8,11 8,62
Francia 10,97 10,82 8,80 12,47 11,19 10,82 -1,32 4,78

Fuente: EUROSTAT e ICEX (*).

La exportaciones de carne de ovino y caprino en la UE-25 mostraron cierta tendencia a la estabilidad durante el periodo 2000-
2005, aumentando ligeramente en un 2,79%. El mayor crecimiento de las exportaciones de carne de ovino y caprino tuvo lugar en
Bélgica, donde éstas aumentaron un 104,90%, mientras que el mayor descenso correspondié a Reino Unido, donde las exportacio-
nes bajaron un 13,66%. El descenso de las exportaciones de Reino Unido se debio al brote de fiebre aftosa registrado a principios
del periodo.

Comparando las importaciones y las exportaciones de carne de ovino y caprino realizadas por la UE-25, la balanza comercial
resultante es negativa, arrojando un déficit de 216.960 t en 2005, lo que permite afirmar que la Unién Europea es deficitaria en carne
de ovino y caprino (Tabla 7).

Tabla 7. Balance de exportaciones e importaciones en la UE-25 durante el periodo 2000-2005.

Miles de t
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Var (%) 00-05
Exportaciones 220,17 169,3 185,06 198,24 204,73 226,32 2,79
Importaciones 465,12 400,12 413 481,4 423,34 443,28 -4,70
Balance exp-imp -244,95 -230,82 -227,94 -283,16 -218,61 -216,96 -11,43

Fuente: EUROSTAT.

1.2.3. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA

Espafa es un pais claramente exportador de carne de ovino y caprino, mostrando una balanza comercial positiva en 2005, con
13.710 timportadas y 19.500 t exportadas. Respecto a la procedencia y destino de los intercambios comerciales espaoles en el
sector, predominan los intercambios intracomunitarios, que suponen el 24% y el 96% del total de importaciones y exportaciones re a
lizadas.

La tendencia de las exportaciones espafiolas de carne de ovino y caprino desde 2002 es descendente. Por el contrario, las impor-
taciones aumentaron un 20,37% durante el periodo 2000-2005, aunque no muestran una tendencia clara de crecimiento (Gréfico 14).
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Grafico 14. Evolucion de las importaciones y exportaciones espafolas de carne de ovino y caprino durante el
periodo 2000-2005.
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Respecto al comercio intracomunitario de carne de ovino y caprino, Espana exporté a paises de la UE-25 un total de 18.770 t
e import6 3.320 t en 2005. A lo largo del periodo 2000-2005 las exportaciones intracomunitarias mostraron una tendencia descen-
dente a partir de 2002, si bien al final del periodo estudiado éstas fueron un 6,28% superiores a las realizadas en 2000. Por otro
lado, las importaciones intracomunitarias disminuyeron en un 13,98% durante el mismo periodo, no presentando una tendencia clara
de crecimiento (Tabla 8).

Tabla 8. Importaciones y exportaciones intracomunitarias espafolas durante el periodo 2000-2005.

Miles de t
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Var (%)
00-05
Exportaciones 17,66 21,11 21,42 20,94 19,84 18,77 6,28
Importaciones 3,86 2,21 2,69 6,75 3,59 3,32 -13,98
Balance exp-imp 13,80 18,90 18,73 14,19 16,25 15,45 11,96

Fuente: ICEX.

Las importaciones intracomunitarias de carne de ovino y caprino espanolas proceden principalmente de Francia (34%), Paises
Bajos e Italia (ambas con el 17%) y Reino Unido (13%). Por otro lado Francia es el principal destinatario de las exportaciones espa-
fiolas, adquiriendo el 34% de éstas, que consisten principalmente en canales refrigeradas de gran calidad. A Francia le siguen en
orden de importancia Italia (24%), Reino Unido (16%) y Portugal (14%) (Gréfico 15).

Grafico 15. Importaciones y exportaciones espaiolas en la UE-25, en 2005.

Resto de la UE-25

r
|
Paises Bajos ‘
|
R

Portugal

Reino Unido

Francia

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

@ Exportaciones B Importaciones Miles de t

Fuente: ICEX.

375



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

Respecto a los intercambios comerciales de carne de ovino y caprino con el resto del mundo, Espaia importé en 2005 un total
de 10.390 t, que procedieron principalmente de Nueva Zelanda (41%), Argentina (40%) y Chile (16%) y que consistieron en carnes
congeladas. Por su parte las exportaciones realizadas a paises terceros fueron de 800 t, siendo Andorra la principal importadora de
carne de ovino y caprino espanola, con el 51% del total de las transacciones extracomunitarias, mientras el resto (algo mas de 350
t) tuvo como destino principalmente paises de Africa Central y Occidental, islas Caribefias y paises de América del Sur.

2. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR OVINO Y CAPRINO DE CARNE
2.1. ANTECEDENTES

La Organizacion Comun de Mercado del sector de la carne de ovino y caprino quedd por primera vez establecida en el R(CEE)
n°1937/1980, entrando en vigor durante la campana 1980/81, lo cual supuso un retraso con respecto al resto de sectores gana-
deros. La estructura inicial con la que contd esta OCM se baso en la proteccion del mercado mediante la aplicacién de un régimen
de precios y de intervencién, ayudas al almacenamiento privado en caso de caidas del precio de mercado, un régimen de ayudas
directas a los productores consistente en la concesion de una prima por cabeza de ovino o caprino®, y un régimen de intercambio
con terceros paises consistente en la aplicacién de exacciones reguladoras y restituciones a la expatacion.

La primera modificacién de la OCM se introdujo a través del R(CEE) n® 3013/1989. Esta modificacion presentd como noveda-
des mas importantes la fijacién de una cantidad maxima garantizada en el nimero de ovejas, que quedd establecida en 63,4 millo-
nes de cabezas, la desaparicion del coeficiente de regionalidad en el célculo de la prima de ovino-caprino, y el establecimiento de
una limitacion en el nimero de ovejas y cabras por las que se solicita prima, que quedd fijada en 1.000 animales en zonas desfavo-
recidas, y 500 en el resto de zonas.

Posteriormente, en 1992, el R(CEE) n° 2069,/1992 llevé a cabo una nueva reforma, en la cual se fijaron derechos de prima para
los productores, con el objetivo de adaptar la oferta de carne de ovino y caprino a las necesidades del mercado’ En relacion a los
intercambios comerciales con terceros paises, las exacciones reguladoras se sustituyeron por equivalentes arancelarios®.

La modificacion de la OCM llevada a cabo en 1998 por el R(CE) n°® 2467/1998, plantea la calificacién de determinadas zonas
de produccién de ovino y caprino como sensibles y la conveniencia de rectificar los limites individuales fijados a los productores de
estas zonas para garantizar la continuidad de la actividad.

La adopcion de la Agenda 2000, y la consideracion de los planteamientos seguidos en las reformas de las diversas OCM, hacen
conveniente la necesidad de fijar un precio base® para las canales de ovino sin limitacion temporal, que permita a los productores
organizar su produccién por varios anos. En base a este argumento se plantea el R(CE) n° 1669/2000, que modifica al R(CE) n°
2467/1998 por el que se establecia la OCM hasta entonces vigente, y propone la fijacion de un precio base para las campahas de
comercializacion 2001 y siguientes, de 504,07 €/100 kg de peso canal.

2.2. REGULACION COMUNITARIA DURANTE EL PERIODO 2000-2005

La Organizacién Comun de Mercado que rige el sector de la carne de ovino y caprino estuvo regulada en este periodo inicial-
mente por el R(CE) n° 2467/1998 y sus modificaciones, y posteriormente seria derogado por el R(CE) n°® 2529/2001, por el que se
establece la organizacién comun de mercados en el sector de la carne de ovino y caprino, el cual entré en vigor el 1 de enero de
2002. Los productos regulados por esta OCM son los enumerados en Cuadro 1.

6 El célculo de esta prima se realizaba en funcion de la pérdida de renta del productor, como la diferencia entre el precio base y el precio de mercado, y de un coeficiente

regional. Para la concesion de la prima a caprino, debian cumplirse una serie de condicionantes de zonificacion y emplazamiento, siendo su cuantia del 70% de la de ovino.
Estos derechos de prima se establecieron con relacion a las primas concedidas durante la campaiia de comercializacion de 1991. Asimismo se cre6 una reserva nacio-

nal de derechos, y se establecieron mecanismos para su transferencia.

8 Esta medida se aplica tras los Acuerdos del GATT. Los equivalentes arancelarios se calculan para la carne congelada como la diferencia entre el precio de intervencion

incrementado en un 10% y el precio CIF medio durante el periodo 1986-1988. Se establecid la reduccion de los equivalentes arancelarios en un 36% durante el periodo

1995-2000.

9 Se define precio base como aquel que ajuicio de las instancias comunitarias, deberia, en un principio, aplicarse en las transacciones comerciales. Pese a ser un precio
artificial, el precio base se aproxima a los precios que los productos considerados pueden normalmente alcanzar en el mercado comunitario.
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Cuadro 1. Productos regulados por la OCM de la carne de ovino y caprino.

Corderos (que no tengan mas de un afio).

Animales vivos de la especie ovina, excepto reproductores de raza pura y corderos.

Animales vivos de la especie caprina, excepto reproductores de raza pura.

Carne de animales de las especies ovina o caprina, fresca, refrigerada o congelada.

Carne de las especies ovina y caprina, sin deshuesar, salada, en salmuera, seca o ahumada.

Carne de las especies ovina y caprina, deshuesada, salada, en salmuera, seca o ahumada.

Animales vivos de la especie ovina reproductores de raza pura.

Animales vivos de la especie caprina reproductores de raza pura.

Despojos comestibles de animales de las especies ovina y caprina, frescos o refrigerados, excepto despojos
destinados a la fabricacién de productos farmacéuticos.

Despojos comestibles de animales de las especies ovina y caprina, congelados, excepto despojos destinados a
la fabricacion de productos farmacéuticos.

Despojos comestibles de animales de las especies ovina y caprina, salados, en salmuera, secos o ahumados.
Grasa de animales de las especies ovina o caprina.

Las demas preparaciones y conservas de carne o de despojos de ovinos o de caprinos, sin cocer.

Mezclas de carne o despojos, cocidos y sin cocer.

Las demas preparaciones y conservas de carne o de despojos de ovinos o de caprinos, excepto sin cocer o las
mezclas.

Fuente: R(CE) n° 2529/2001.
La OCM se articula en torno a los siguientes mecanismos:
- Régimen de precios.
- Régimen de ayudas: ayudas directas y al almacenamiento privado.
- Régimen de intercambios comerciales con terceros paises.
2.2.1. REGIMEN DE PRECIOS
El régimen de precios regulado por la OCM se basa en la fijacion de un precio base para la carne de ovino y caprino, que con-
siste en el establecimiento de un precio que se considera deseable en el mercado para los productores, y que sirva de referencia
para establecer comparaciones con el precio que los productos alcanzan en el mercado. EI R(CE) n° 2529/2001 fija este precio
base con caracter anual, si bien durante el periodo 2000-2005 ha permanecido invariable, siendo de 504,07 €/100 kg.
2.2.2. REGIMEN DE AYUDAS
EIR(CE) n° 2550/2001 que establece las disposiciones de aplicacion, en lo referente a los regimenes de primas, del R (CE) n°
2529/2001, regula la concesion de ayudas directas a los productores y ayudas al almacenamiento privado como métodos de inter-
vencion en los mercados, cuando la situacion del mercado asi lo requiera.
2.2.2.1. Ayudas directas a los productores
La OCM establece la concesidn de las siguientes ayudas directas a los productores:
- Prima de ovino y caprino.
- Prima complementaria en zonas desfavorecidas.
- Pagos adicionales.
EI R(CE) n° 2550/2001, introduce la obligacion por parte de los productores de cumplir con un periodo de retencion de cien
dias, durante el cual los solicitantes de primas por ovino o caprino, deben mantener en la explotacion el nimero de animales por el

que se ha solicitado la ayuda.

Igualmente se indican aquellas zonas en las cuales tendra lugar la concesion de la prima a los productores de carne de caprino®®.

10g anexo | del R(CE) n® 2550/2001 establece las regiones que pueden percibir las primas por caprino. En Espafia son las siguientes: Andalucia, Aragon, Islas Baleares,
Castilla-La Mancha, Castillay Leon, Catalufia, Extremadura, Galicia (con excepcion de las provincias de La Corufiay Lugo), Madrid, Murcia, La Rioja, la Comunidad Valenciana
y las Islas Canarias, y todas las zonas de montafa en el sentido del articulo 18 del R(CE) n° 1257/1999 situadas fuera de esas regiones.
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Primas de ovino y caprino

Se fija un importe de 21 € para la prima por oveja y de 16,8 € para la de cabra, estableciéndose ademas limitaciones en cuan-
to al niimero minimo y méximo preciso para su cobro!’. Por otro lado, para aquellos productores que comercialicen leche de oveja
o0 productos lacteos de oveja, se establece una prima por animal de 16,8 €.

La regulacion establece los siguientes criterios para el cobro de la prima por caprino:

- la cria de ganado caprino debe estar orientada principalmente a la produccion de carne de caprino;
- las técnicas de cria de los caprinos y ovinos deben ser de caracteristicas similares.

Los productores deben contar con derechos para percibir la prima de ovino y caprino. Este sistema fue fijado en la reforma de
la OCM llevada a cabo por el R(CEE) n° 2069/1992, y consisti6 en el establecimiento de unos limites de derecho a la prima en rela-
cion a las primas concedidas durante la campana de comercializacién de 1991. La reforma establecida por el R(CE) n° 2529,/2001
fijla como limite méaximo individual de derechos de prima, el disfrutado por los productores a fecha de 30 de diciembre de 2001.

EIR(CEE) n® 2069,/1992 establece que en cada Estado miembro se cree una reserva nacional de derechos de prima'? con el fin de
poder realizar trasferencias de derechos a los nuevos productores de ovino y caprino, o a aquellos productores con rebafios que hubie-
ran experimentado una evolucion diferente a la esperada. Por otro lado se permite ademas que los derechos de prima sean transferibles
en caso de venta de la explotacion o sin transferencia de ésta. En este Ultimo caso, una parte de los derechos de prima transferidos, no
superior al 15%, se cede sin compensacion a la reserva nacional del Estado miembro donde se encuentre situada la explotacion.

EIR(CE) n® 2550/2001, por el que se establecen disposiciones de aplicacion en referencia a los regimenes de prima determi-
nados en la OCM de la carne de ovino y caprino, establece nuevas normas en relacion al uso de los derechos:

- Salvo en casos excepcionales debidamente justificados, un productor que haya obtenido gratuitamente derechos de prima
procedentes de la reserva nacional, no esta autorizado para transferir o ceder temporalmente sus derechos durante los
tres anos siguientes.

- Se fija un porcentaje minimo de utilizacion de derechos de prima del 70%, permitiendo a los Estados miembros aumentar
este porcentaje al 90% si lo estiman conveniente. Cuando un productor no haya utilizado el porcentaje minimo de derechos
fijlado, la parte no utilizada se devolvera a la reserva nacional'3.

- La cesion temporal sdlo podra efectuarse por afos civiles completos, recuperando el productor cedente la totalidad de sus
derechos al final de dicho periodo, que no podra volver a transferir durante 2 afos consecutivos.

Por otro lado, se permite a los Estados miembros la adopcion de las medidas necesarias para que la suma de los derechos a
la prima en sus territorios no sobrepasen el limite maximo nacional establecido por la OCM en el R(CE) n® 2529/2001. Para el caso
de Espana este limite es de 19,58 millones de derechos de prima. Se establecen una serie de criterios que deben ser considerados
para la aplicacion de estas medidas:

- El porcentaje a razdn del cual los productores hayan utilizado sus limites maximos individuales en el transcurso de los tres
anos de referencia anteriores a 2001.

- Las circunstancias naturales especiales o la aplicacién de penalizaciones que resulten en el impago o el pago reducido de
la prima durante al menos un ano de referencia.

- Otras circunstancias excepcionales que tengan como consecuencia que los pagos efectuados durante al menos un ano de
referencia no correspondan con la situacion real establecida en los afos anteriores.

Prima complementaria en zonas desfavorecidas

Se concede a aquellos productores de ovino y caprino ubicados en zonas donde la produccion de este tipo de ganado constituye
una actividad tradicional o contribuye significativamente a la economia rural de la zona. Para tener acceso a la prima complementaria,
los productores deben dedicar a la agricultura al menos el 50% de su explotacion, la cual debe situarse en zonas desfavorecidas'“.

g nimero minimo de ovejas o cabras necesario para poder optar ala prima es 10 animales y el nimero maximo 50.
12 Se constituyo a partir de una deduccion a tanto alzado comprendida entre el 1% y el 3%, sobre los limites individuales de los productores.

13 Se excluye de esta norma a aquellos productore que sean titulares de una cantidad maxima de 20 derechos a la primay que no hayan hecho uso del porcentaje mini-
mo de sus derechos durante dos afios civiles consecutivos (la parte no utilizada durante el dltimo afio se transferira a la reserva nacional), y a aquellos productore que
participen en programas de extensificacion reconocidos por la Comision, o de jubilacién anticipada que no impongan de forma obligatoria la transferencia ni la cesién tem-
poral de los derechos.

14 Segun la definicion establecida en R(CE) n° 1257/1999, y para Espaia en el Anexo 3 del RD 139/2002 sobre determinadas ayudas comunitarias en el sector de las
carnes de ovino y caprino.
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Esta prima se concede igualmente a aquellos productores que practican la trashumancia, siempre que como minimo el 90% de
los animales por los que se solicita la prima paste durante 90 dias consecutivos en una zona geogréfica considerada como subven-
cionable por esta OCM, y la sede de su explotacion esté situada en una zona geogréfica donde la trashumancia constituya una prac-
tica tradicional de la cria ovina o caprina para el Estado miembro.

Tanto para ovejas como para cabras, se fija un importe de prima complementaria de 7 € por cabeza.

En aplicacion del articulo 6 del R(CE) n® 1454/2001, se concede un suplemento de prima a los productores de carne de ovino
y caprino ubicados en las Islas Canarias. El importe de este suplemento de prima es de 4,2 €/oveja o cabra.

Pagos adicionales

Son realizados por los Estados miembros y se efectlian segun criterios objetivos, de tal manera que se garantice un trato igual
entre productores evitando la competencia entre ellos, y las distorsiones del mercado. Estos pagos pueden ser de los siguientes tipos:

- pagos a los productores que se dedican a tipos de produccion importantes para la economia local o para la proteccion del
medio ambiente;

- aumento de la primas establecidas, las cuales pueden depender de la aplicacion de requisitos en materia de densidad de
los animales que determinen los Estados miembros segun las condiciones locales;

- apoyo a la reestructuracion de explotaciones de los productores o a la creacién de organizaciones de productores;

- pagos por hectéarea de superficie forrajera a los productores que no hayan solicitado pagos por el mismo afo en virtud de
otros regimenes de ayuda existentes;

- pagos a productores que cedan sus derechos voluntariamente;

- apoyo a la mejora y racionalizacién de la transformacion y comercializacion de la carne de ovino y caprino.

En Espafia, el importe unitario de los pagos adicionales se encuentra fijado en 1 €/cabeza de ovino o caprino®.

Tabla 9. Importes unitarios de las primas para ganado ovino y caprino durante el periodo 2001-2005.

€/animal
Ovino de carne Caprino Ovino de leche
Prima ovino-caprino 21 16,8 16,8
Prima complementaria en zonas desfavorecidas 7 7 7
Pagos adicionales 1 1 1

Fuente: R(CE) n° 2529/2001.
2.2.2.2. Ayudas al almacenamiento privado

Mediante esta medida se ofrece a la Comision la posibilidad de conceder una ayuda al almacenamiento privado cuando se dé
una situacion de mercado particularmente dificil en una o varias zonas de cotizacion'®. Tradicionalmente, estas ayudas se concedi-
an cuando el precio de mercado se situaba en una region determinada entre el 85% y el 90% del precio base. Esta ayuda se conce-
de en el marco de un procedimiento de licitacion. Sin embargo en aquellos casos en los cuales sea necesario recurrir al almacena-
miento privado con carécter urgente, la OCM permite la concesidn de una ayuda con arreglo a un procedimiento de fijacién anticipada.

2.2.3. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

La OCM del sector de la carne de ovino y caprino establece un régimen de intercambios comerciales basado en los acuerdos resul-
tantes de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay. La adopcion de estos acuerdos llevd en 1998 a la prohibi-
cion de cualquier tipo de exaccion reguladora equivalente a un derecho de aduana, y de cualquier restriccién cuantitativa a la importacion.

Teniendo en cuenta esta prohibicion, para evitar o limitar los efectos perjudiciales que la importacion de ciertos productos pudie-
ra ocasionar sobre el mercado, dicha importacién se somete al pago de un derecho de importacion adicional cuando el precio del
producto asi lo requiera, salvo cuando las importaciones no perturben el mercado comunitario o los efectos sean desproporciona-
dos con relacion al objetivo perseguido.

15 Teniendo en cuenta las limitaciones establecidas en el anexo Il del R(CE) n° 2529/2001 y la Orden APA/2530,/2002, de 10 de octubre, por la que se fija para el ejer-
cicio 2002 el importe unitario de los pagos adicionales previstos en el Real Decreto 139/2002, de 1 de febrero, sobre determinadas ayudas comunitarias en el sector
de las carnes de ovino y caprino.

16 La OCM entiende por zonas de cotizacion las siguientes: Gran Bretana, Irlanda del Norte y los demés Estados miembros tomados por separado.
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EIR(CE) n° 2529/2001 determina las condiciones que pueden dar lugar a la imposicion del derecho adicional de impatacion:

- cuando la importacién se realice a un precio por debajo del nivel notificado por la UE a la Organizacion Mundial del Comercio
(“precio desencadenante”),

- cuando el volumen de importaciones en cualquier ano en que se presenten efectos perjudiciales en el mercado, rebase a
las importaciones en porcentaje del consumo interno correspondiente durante los tres anos anteriores (“volumen desenca-
denante”).

Los precios de importacién que se tendran en cuenta para imponer un derecho adicional de importacién se determinan sobre la
base de los precios de importacion CIFY de la expedicion de que se trate. Con este fin, los precios de importacion CIF se comproba
ran sobre la base de los precios representativos del producto en el mercado mundial o en el mercado de importacién comunitario.

En la realizacién tanto de exportaciones como de importaciones, se exige la presentacién de un certificado. Estos catificados,
que son expedidos por los Estados miembros y que ya eran exigidos en la OCM de 1989, estan supeditados a la presentacion de
una fianza que garantice el compromiso de realizacion de la importacién o la exportacion correspondiente.

Considerando que las restricciones a la libre circulacién de animales como medida encaminada a la lucha contra la propagacion
de enfermedades puede tener incidencias en los precios de mercado, la OCM concede a los Estados miembros la posibilidad de apli-
car medidas excepcionales de sostenimiento del mercado en estos casos.

Cuadro 2. Regulacion comunitaria del sector de la carne de ovino y caprino durante el periodo 2000-2005.

R(CE) n° 2467/98, derogado por
R(CE) n° 2529/2001

' ! }

Régimen de precios I

Precio Base i ‘ ¢

Régimen de ayudas Régimen de intercambios

comerciales

Derecho adicional

Ayudas a la produccién Ayudas al de importacion
Disposiciones de aplicacion almacgna;mento
R(CE) n° 2550/2001 PINVECO
v v ¥
Prima ovino y Prima zonas Pagos
caprino desfavorecidas adicionales
— _/
~

Limite Maximo Nacional de

Derechos de Prima
LTI T I} I}

Reserva Nacional

Fuente: Elaboracién propia.

Transferencias de

entre productores

2.3. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR A PARTIR DE 2006

A partir del 1 de enero de 2006, con la introduccion de los principales cambios abordados en la Reforma de la PAC, llevada a
cabo en el R(CE) n® 1782/2003, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el
marco de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores, y que constituye la norma
basica donde se recogen las disposiciones aplicables a las ayudas directas de la nueva PAC, los productores de carne de ovino y
caprino contintian obteniendo un apoyo a su renta conforme a un nuevo régimen denominado “régimen de pago Gnico”.

7 Precio CIF (“cost, insurance & freight” - coste, seguro y flete), es el precio de un bien importado desembarcado en un muelle u otro punto de entrada del pais receptor.
Incluye el costo del flete y del seguro internacionales y, normalmente, también el costo de descarga en el muelle.
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2.3.1. APLICACION DEL DESACOPLAMIENTO Y REGIMEN DE PRIMAS

La aplicacién del régimen de pago unico, que tuvo lugar en Espana a partir del 1 de enero de 2006, trae consigo una nueva filo-
sofia en el enfoque tradicional que han presentado las ayudas directas, apareciendo el concepto de desacoplamiento, consistente
en la desvinculacion de las ayudas de la produccion obtenida. El R(CE) n° 1782/2003 ofrece a los Estados miembros la posibilidad
de aplicar un desacoplamiento parcial de las ayudas, manteniendo una parte de éstas vinculadas a la produccién. En Espana se ha
optado por la aplicacion del desacoplamiento parcial.

En el sector de la carne de ovino y caprino, la aplicacion del régimen de pago unico es parcial, basandose los criterios de con-
cesioén de las nuevas ayudas no solo en referencias histdricas, si no que parte de éstas presentan vinculacién con la produccion. Por
lo tanto se habla de “ayudas acopladas” o vinculadas a la produccion, y “ayudas desacopladas” basadas en las ayudas recibidas
durante el periodo de referencia.

Las primas que hasta el momento se concedian a los productores de ovino y caprino quedan afectadas de la siguiente forma
por el régimen de pago unico (Tabla 10).

Tabla 10. Aplicacion del desacoplamiento en las lineas de ayuda para ovino y caprino.

Linea de ayuda Aplicacion

Prima por cabeza Desacoplada al 50 %
Prima por zonas desfavorecidas Desacoplada al 50 %
Pagos adicionales Desacoplado al 100 %

Fuente: RD 1617/2005 de 30 de diciembre.

El periodo de referencia histdrico utilizado para el célculo de los derechos de cada productor de ovino y caprino, comprende los
anos 2000, 2001 y 2002, con las siguientes excepciones:

- Si el ganadero ha iniciado la actividad agraria durante el periodo de referencia, la referencia se basa sélo en el afio o en los
anos del periodo en que haya ejercido la actividad.

- También puede ser considerada otra referencia historica para aquellos ganaderos cuya produccién se viera afectada por
causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales ocurridas antes o durante el periodo de referencia.

Elimporte de referencia se calcula teniendo en cuenta la aplicacién del porcentaje de desacoplamiento en cada linea de ayuda
a la media trienal de los importes totales concedidos al productor. Para calcular este importe se multiplica el nimero medio de ani-
males determinados durante el periodo de referencia por los importes de las primas en el afo 2002 (Tabla 11).

Tabla 11. Importes unitarios de las primas para ganado ovino y caprino.

Linea de ayuda % Desacoplado Importe p(zl':::bz :z(:‘;
Prima por oveja de carne 50 21
Prima por oveja de leche 50 16,8
Prima por cabra 50 16,8
Prima en zonas desfavorecidas 50 7
Pagos adicionales al sector ovino-caprino (2002) 100 1

Fuente: RD 1617/2005 de 30 de diciembre.

De cada una de las ayudas directas recibidas se toma solo la parte desacoplada de la produccién (50% para las primas por oveja
y cabra y para la prima por zona desfavorecida, y 100% para el pago adicional de la campaia 2002). La suma de la media de todas
las partes desacopladas de las diferentes ayudas recibidas durante el periodo de referencia constituye el importe de referencia.

Para tener derecho a las ayudas, los solicitantes deben:

- Tener disponible un limite individual de derechos de prima, de acuerdo con lo establecido en el RD 1839/1997, de 5 de
diciembre. Este limite no puede ser inferior a 10 derechos.

- Mantener en su explotacion, durante un periodo de retencion de 100 dias a partir del dia siguiente al ultimo dia del plazo de
presentacion de la solicitud, un nimero de ovejas o cabras, al menos igual a aquél por el que hayan solicitado la prima y que,
como minimo, tengan un afo de edad o hayan parido, el tltimo dia del periodo de retencion. Cualquier variacién del nimero
de animales objeto de solicitud, incluido su traslado, debe ser comunicado por el solicitante a la autoridad competente.
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- Cumplir con las obligaciones derivadas del RD 947,/2005, de 29 de julio, por el que se establece un sistema de identifica-
cién y registro de los animales de las especies ovina y caprina.

Respecto a la prima adicional por oveja y cabra, el RD 1618/2005 de 30 de diciembre, sobre aplicacion del régimen de pago
Unico y otros regimenes de ayuda directa a la agricultura y a la ganaderia, establece que pueden solicitarla aquellos productores
cuya explotacion se encuentre situada en alguna de las zonas desfavorecidas segtn la definicion establecida en el R(CE) n® 1257/1999,
y aquellos productores que hayan practicado la trashumancia durante los dos dlitimos afos. Los requisitos necesarios para la con-
cesioén de la prima adicional son los mismos establecidos durante el periodo 2001-2005.

2.3.2. APLICACION DE LA MODULACION Y LA CONDICIONALIDAD
Los mecanismos de aplicacion de la modulacién y la condicionalidad vienen establecidos en el R(CE) n® 1782/2003'8.

En relacién a la modulacién, durante el periodo 2005-2010 se reduciran todos los importes de pagos directos a los producto
res en porcentajes crecientes del 3% al 5%. Los importes resultantes de la aplicacion de las reducciones previstas se destinaran a
sufragar medidas incluidas en la programacion de desarrollo rural a través de una ayuda comunitaria suplementaria.

Con respecto a la condicionalidad, en relacién a los productores de ganado ovino y caprino, les son de aplicacién las disposi-
ciones establecidas en el RD 2353/2004, sobre aplicacion de la condicionalidad, relativas a la proteccion de los pastos permanen-
tes, y al almacenamiento de los estiércoles ganaderos.

Para garantizar la proteccion de los pastos permanentesy el buen manejo de éstos, el productor puede optar por mantener un
nivel minimo de carga ganadera efectival® que puede ser siempre igual o superior a 0,1 UGM/ha. Por encima de este nivel minimo
se pueden establecer los niveles minimos y maximos de carga ganadera efectiva con arreglo al tipo de pasto y a las condiciones
locales, que se consideren mas apropiados en funcion de distintos agroecosistemas. No obstante, en caso de no alcanzar los opor-
tunos niveles de carga ganadera efectiva, es requisito obligatorio realizar una labor de mantenimiento adecuada que evite la degra-
dacién del pasto permanente de que se trate y su invasién por matorral.

Respecto al almacenamiento de estiércoles ganaderos, para evitar el riesgo de infiltracion y contaminacion de las aguas superf -
ciales y subterraneas, las explotaciones ganaderas en estabulacién permanente o semipermanente® deben disponer y utilizar tanques
de almacenamiento o fosas, estercoleros y balsas impermeabilizadas natural o artificialmente, estancas y con capacidad adecuada.

Cuando no se respeten las buenas condiciones agrarias medioambientales o los requisitos legales de gestién como consecuen-
cia de una accion u omision directamente atribuible al productor, el importe total de los pagos directos que se deba abonar, se redu-
cird o anulara con arreglo a lo dispuesto en el R(CE) n® 796,/2004, por el que se establecen disposiciones para la aplicacion de la
condicionalidad, la modulacién y el sistema integrado de gestion y control previstos en el R(CE) n® 1782/2003:

- En caso de negligencia, el porcentaje de reduccion no podra exceder el 5% o, si el incumplimiento se repite, del 15%.

- En caso de incumplimiento deliberado, el porcentaje de reduccién no podra en principio ser inferior al 20% y podra llegar a
suponer la exclusion total de uno o varios regimenes de ayuda y aplicarse durante uno o varios anos naturales.

3. APLICACION DE LOS MECANISMOS DE REGULACION DEL SECTOR OVINO
Y CAPRINO DE CARNE EN EL PERIODO 2000-2005

3.1. REGIMEN DE AYUDAS

3.1.1. CONCESION DE PRIMAS DE OVINO Y CAPRINO Y GESTION DE DERECHOS DE PRIMA

En Espania, durante el periodo 2000-2005, la concesidn de primas por ovino y caprino ha estado condicionada por la limitacion
nacional con derecho a prima impuesta por el R(CE) n° 2529/2001, fijada para Espana en 19,58 millones de cabezas de ganado
ovino y caprino. Esto dio lugar a que a partir de la campana 2001,/02, el niimero de cabezas de ovino y caprino primadas se redu-
jera respecto a la campana anterior para adaptarse al limite impuesto en la regulacion comunitaria.

18 Estos mecanismos de aplicacion se exponen detalladamente en el Capitulo I.
19 Es el ganado calculado en unidades de ganado mayor (UGM), por hectarea de superficie forrajera que se mantiene a base de recursos naturales propios.

20 Son aquellas explotaciones que disponen de edificaciones y espacios donde se concentra el ganado, destinadas a la guarderia o cria intensiva de todo tipo de animales
(RD 2352/2004).
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A lo largo del periodo 2000-2005, el nimero de cabezas a las que se concedid la prima por ovino y caprino mostro un ligero
descenso, cuantificado en un 4%, donde las ovejas no productoras de lacteos descendieron un 2,58%, las ovejas productoras de
lacteos un 5,61% y las cabras un 7,18% (Tabla 12).

Tabla 12. Cabezas primadas de ovino y caprino en Espaia durante el periodo 2000-2005.

Cabezas (miles)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Ovejas no lacteos 14.247 14.091 14.069 14.156 13.879
Ovejas lacteos 3.419 3.410 3.334 3.365 3.227
Cabras 1.921 1.956 1.966 2.037 1.783
Total cabezas primadas 19.588 19.458 19.370 19.559 18.890
Limite nacional 19.580 19.580 19.580 19.580 19.580

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

En cuanto a Comunidades Auténomas, Castillay Leon y Extremadura, ambas con el 19% del total nacional de animales prima-
dos, se encuentran a la cabeza, mientras que Andalucia se sitia en la tercera posicion con el 16% (Tabla 13).

Tabla 13. Cabezas primadas de ovino y caprino en Andalucia durante el periodo 2000-2005.

Cabezas (miles)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Ovejas no lacteos 2.194 2.219 2.282 2.352 2.237
Ovejas lacteos 34 33 30 42 33
Cabras 726 735 755 786 759
Total cabezas primadas 2.955 2.988 3.068 3.181 3.030

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

En cuanto a la gestion de los derechos de prima de ovino y caprino, con motivo de las transferencias generadas (compraven-
tas y cesiones procedentes de la reserva nacional), y de las detracciones de derechos practicadas en los casos contemplados en
la regulacién comunitaria, en Andalucia durante la campana 2004,/05 se transfirieron un total de 282.408 derechos de prima, de los
cuales el 20,60% fueron transferidos en Cérdoba, el 17,82% en Granada y el 15,31% en Sevilla. Por otro lado, pasaron a engrosar
la reserva nacional 30.306 derechos de prima, procedentes de la detraccion efectuada a productores que los utilizaron en porcen-
taje inferior al minimo establecido, o procedentes del 15% detraidos en las transacciones de derechos sin transferencia de explota-
cioén, La provincia andaluza que mas contribuy6 fue Sevilla, con un 21,61%, seguida por Granada (16,24%) y Mélaga (16,08%). Existe
un porcentaje de detracciones no asignadas a ninguna provincia concreta, de algo mas del 1%. En la Tabla 14 se recogen las trans-
ferencias y detracciones de derechos de las provincias andaluzas durante la campana 2004,/05.

Tabla 14. Transferencias y detracciones de derechos de prima de ovino-caprino en Andalucia, durante la campaiia 2004,/05.

Derechos

Transferencias Detracciones
Almeria 29.167 2.316
Cadiz 15.748 3.667
Coérdoba 58.192 3.126
Granada 50.334 4.924
Huelva 16.272 1.811
Jaén 36.139 2.653
Malaga 33.313 4.875
Sevilla 43.243 6.551
No provincializado 0 383
Andalucia 282.408 30.306

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.
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3.1.2. PAGO DE LA PRIMA POR OVINO Y CAPRINO

El importe integro de las ayudas percibidas en Espana por los productores de carne de ovino y caprino durante la campana
2004/05 fue de 467,50 millones de €. Analizando los importes percibidos, la relacion ayuda/animal primado resulta pequefa res-
pecto a otros sectores en los que la prima por cabeza es mayor. Sin embargo, si se tiene en cuenta el ratio ayudas recibidas/t de
carne producidas, el apoyo recibido por este sector es muy superior a otros. Los pagos realizados por el FEGA a nivel nacional entre
las tres lineas de ayuda existentes son los reflejados en la Tabla 15.

Tabla 15. Distribucion de los pagos realizados por el FEGA en Espafia durante el periodo 2000-2005 por linea de ayuda.

Importes pagados (miles de €)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Prima al ovino y caprino 248.304 391.527 369.647 377.621 338.594
Prima zonas desfavorecidas 105.423 121.938 115.997 117.437 105.878
Pagos adicionales 0 15.208 11.516 17.566 23.029
Importe total primas 353.727 528.673 497.160 512.624 467.501

Fuente: Memorias FEGA, 2000-2005.

En cuanto a la evolucién de las distintas lineas de ayuda, la prima al ovino y caprino mostré un crecimiento del 36% en el perio-
do 2000-2005, mientras que por otro lado, la prima en zonas desfavorecidas mostrd valores muy similares al inicio y al final del peri-
odo estudiado. Por su parte, los pagos adicionales al sector ovino caprino, los cuales comenzaron a reparirse a lo largo de la cam-
pana 2001/02, si registraron un aumento importante, del 51% durante el periodo 2001-2005.

Del total de primas pagadas por el FEGA en Espaa para el sector ovino caprino, aproximadamente el 15% correspondieron a
Andalucia, que durante la campafa 2004,/05 recibié 67,84 millones de €. La evolucién de las ayudas recibidas por el sector en
Andalucia durante el periodo 2000-2005 fue también positiva, experimentando un crecimiento préximo al 43%. Por lineas de ayuda,
en la campana 2004,/05 el 73% del total correspondio a la prima de ovino y caprino, el 23% a la prima en zonas desfavorecidas, y
el 4% restante a los pagos adicionales al sector ovino-caprino. Por provincias, la principal receptora fue Cérdoba, con un 27,07% del
total, seguida de Granada y Sevilla, con un 17,44% y un 12,94% respectivamente. En cuanto a la evolucion de los importes recibi
dos durante el periodo 2000-2005, éstos mostraron un importante crecimiento en todas las provincias andaluzas, destacando prin-
cipalmente los registrados en Sevilla (92,46%), Huelva (88,75%) y Cérdoba (80,50%) (Tabla 16).

Tabla 16. Distribucion de las ayudas al sector ovino y caprino en Andalucia durante el periodo 2000-2005.

Importes (miles €)
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Almeria 3.881 7.358 7.511 7.727 6.837
Cadiz 1.653 3.353 3.545 3.803 2.878
Coérdoba 10.175 19.692 20.550 20.919 18.366
Granada 6.819 13.825 13.877 14.144 11.833
Huelva 3.060 5.910 6.381 6.542 5.684
Jaén 4.513 8.132 8.074 8.088 6.455
Malaga 4.342 8.573 8.763 8.970 7.003
Sevilla 4.563 10.006 10.170 10.649 8.782
Andalucia 39.009 76.853 78.875 80.846 67.840

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

3.1.3. AYUDAS AL ALMACENAMIENTO PRIVADO

Dado que los precios de mercado no han llegado a alcanzar en Espana las cifras previstas en la OCM para la concesién de ayu-
das al almacenamiento privado, durante el periodo 2000-2005 éstas no se han concedido.
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1. SITUACION SOCIOECONOMICA DEL MEDIO RURAL ANDALUZ
1.1. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO Y LA POBLACION
1.1.1. EL TERRITORIO ANDALUZ

Andalucia es por su extension, de 87.591 km?, la segunda Comunidad Auténoma espafiola, y la cuarta region NUTS! Il de Europa.
En superficie, supone el 17% del territorio espanol, y el 2% de la superficie comunitaria (UE-15).

Su localizacién en el Sur de Europa la condiciona, ya que supone una via natural de comunicacion entre América, Africa y Europa
y acttia como nexo de union entre Europa, la Cuenca Mediterranea y las demas areas de su entorno geografico y cultural.

Andalucia posee a grandes rasgos un clima mediterraneo, caracterizado por temperaturas calidas, de inviernos suaves y vera-
nos calurosos. Las precipitaciones son irregulares, tanto estacionalmente, coincidiendo los periodos de temperaturas mas elevadas
con los de minima precipitacion, como interanualmente, lo que origina acusados periodos de sequia. Esta circunstancia dificulta los
procesos de produccion agraria en la regidn, asi como la gestidn de los recursos hidricos. En cambio, la suavidad térmica invernal
permite el desarrollo vegetativo de los cultivos en la época mas fria del ano, aumentando la precocidad de sus producciones.

Junto a estos factores climaticos (sobre todo el caracter estacional y torrencial de la pluviometria), otros factores como la oro-
grafia, con elevadas pendientes en muchos suelos agricolas, la composicion edafolégica y los propios sistemas de laboreo tradicio-
nal son determinantes en el uso y conservacion del suelo. En este sentido, la erosion es uno de los problemas actuales mas impor-
tantes en los suelos andaluces, con pérdidas anuales de 5,5 t por hectarea y afio en 20042, cifra que duplica a la media espafiola.
En 2003, un 6,3y 6,2% de la superficie regional tenian riesgo de perdidas de suelo altas y muy altas respectivamente®.

La diversidad fisica y biética configura dmbitos paisajisticos de Andalucia, diferenciandose los ecosistemas serranos, los agra-
rios y los litorales, y cada uno de ellos con una amplia gama de paisajes (alta montana, desiertos, campinas, llanuras, espacios vol-
canicos, embalses, minas, dunas, bosques, costa,...).

Muchos de estos ecosistemas, de gran riqueza bioldgica, geologica y paisajistica, y algunos de ellos exclusivos de Andalucia,
estan incluidos en una red de espacios protegidos. Asi, un 28,7% del territorio andaluz esta incluido en la Red Natura 2000, confi-
gurada a nivel comunitario para proteger la biodiversidad de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Respecto a los usos del suelo, mas de la mitad de la superficie autonomica (54,9%), un total de 4,8 millones de ha, correspon-
de a superficie agraria util (SAU)*, definida como el conjunto de tierras cultivadas, prados y pastizales. Las tierras cultivadas dedica-
das a cultivos herbaceos (1,6 millones de ha) son similares a las superficies dedicadas a cultivos lefiosos (1,8 millones de ha), debi-
do a la gran extension del olivar y otros cultivos permanentes, como el almendro o los citricos. El terreno forestal ocupa casi el 30%
del total del territorio andaluz (2,6 millones de ha).

Dentro de la Comunidad auténoma andaluza se pueden establecer seis grandes unidades, segln las diferentes orientaciones
productivas, en gran parte condicionadas por el medio fisico en que se sustentan. Esta seis unidades son el Valle del Guadalquivir,
las campifas, el olivar, la dehesa, las Sierras Béticas y el litoral (véase el apartado 1.3.1).

1.1.2. LA POBLACION ANDALUZA

Andalucia es la Comunidad Auténoma con la poblacion mas numerosa de Espafa. Durante el periodo 2000-2005 ha aumenta-
do su poblacion de derecho®, pasando de 7.236.459 habitantes en 1999, a 7.849.799 habitantes en 2005. Esta cifra supone el
18% de la poblacion espaiiola (44.108.530 habitantes) en ese mismo afo, y el 1,7% de la poblacion europea (UE-25).

La densidad de poblacion andaluza se ha incrementado en el periodo 2000-2005, pasando de 83,5 a 89,6 habitantes /km?. Sin
embargo, sigue siendo significativamente inferior a la media comunitaria (117,5 hab/km? en la UE-25 en 2003) y similar a la nacio-
nal (87,2 hab/km? en 2005)8. Como se observa en la Tabla 1, la densidad de poblacion muestra importantes diferencias provincia
les, oscilando entre los casi 200 hab/km? de Malaga y con los menos de 50 hab/km? de Jaén y Huelva.

1 Este término hace referenci a la nomenclatura de Unidades Temporales establecida en EUROSTART. NUTS Il es la regién administrativa basica y en ell se inclen las
Comunidades Autdnomas de Espafia.

2 Fuente: JRC (John Research Center).

3 Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

4 Anuario de Estadistica Agraria y Pesquera, 2003.

5 La poblacion de derecho esta constituida por todas las personas que tienen su residencia en el ambito de referencia, ya estén presentes o ausentes en la fecha censal.
6 Fuente: EUROSTAT, INE.
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Tabla 1. Densidad de poblacion por provincias de Andalucia.

Almeria Cadiz |Cérdoba |Granada | Huelva Jaén Malaga Sevilla |Andalucia
Poblacion 612.315 [1.180.817 | 784.376 | 860.898 |483.792 (660.284 |1.453.409 [1.813.908 |[7.849.799
Densidad (hab/km?) 69,78 158,8 56,96 68,07 47,77 48,95 198,88 129,23 89,62

Fuente: INE. Revision del padrén municipal de habitantes a 1 de enero de 2005.

Si se considera que un territorio es rural cuando su densidad de poblacion es inferior a 150 hab/km2, se puede afirmar que
Andalucia es un territorio fundamentalmente rural ya que los ntcleos con densidad de poblacién susperior a la mencionada se redu-
cen a municipios localizados en zonas del litoral y a las capitales de provincia (Mapa 1). No obstante, hay que sefialar que la pobla-
cion esta distribuida de forma mas homogénea en el territorio andaluz que en el conjunto nacional donde existen mayores vacios
poblacionales.

En Andalucia, la poblacion y el territorio se articulan en torno a una red bien distribuida de ciudades de tipo medio, generalmen-
te cabeceras de comarca, que concentran buena parte de los servicios de ésta y constituyen los motores del desarrollo econémico
de la misma. Asi, el 23,5% de los municipios andaluces tienen una poblacién comprendida entre 5.000 y 20.000 habitantes.

Mapa 1. Densidad de poblacion por municipios de Andalucia en 2004.

Densidad de poblacion

[ ] <15Habskm2
[ ] 15-40 Hab.km2
[ 40-75 Hab/km2
[0 75 - 150 Hab/km2
Bl - 150 Hab/km2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Anuario Estadistico de Espana.

Andalucia es una regién relativamente joven, la natalidad y el porcentaje de poblacion menor de 25 afios es superior a la media
espanola y comunitaria. No obstante, en los Ultimos veinte afios, la poblacion andaluza ha continuado, aunque a un ritmo mas lento,
la tendencia de envejecimiento de la poblacion nacional y comunitaria.

En los dltimos anos, en Andalucia el fenémeno de la inmigracién ha experimentado un importante auge. La poblacion extranje-
ra en Andalucia ha pasado de 128.916 habitantes en 2000 a 420.207 habitantes en 2005, es decir, se ha incrementado en un 226%
en un corto periodo de tiempo. Asi, en 2000 la poblacion extranjera suponia un 1,76% del total de la poblacion andaluza, mientras
que en 2005 este porcentaje ha crecido hasta el 5,35%.

1.2. LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ANDALUCIA
1.2.1. NIVEL DE DESARROLLO ECONOMICO

La economia andaluza ha incrementando su participacion en la economia espanola desde su integracion en la Comunidad Europea,
experimentando un proceso de convergencia, que se sintetiza en un acercamiento a los niveles de riqueza por habitante europeos y
nacionales. Tomando el PIB por habitante como indicador del nivel de desarrollo econémico de una colectividad (que ha determina-
do lainclusién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el Objetivo prioritario n° 1 de la UE durante el periodo 2000-2006, al pre-
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sentar un PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria), se observa que ha crecido desde el 53% en 1986, al comien-
zo de la integracion de Espana en la UE, hasta el 74% en 2003.

A pesar de los avances significativos experimentados, Andalucia puede considerase aun entre las regiones mas pobres de la
UE, de forma que durante el periodo 2007-2013 estara incluida en el Objetivo de Convergencia de la UE (PIB per cépita inferior al
75 % de la media de la EU-25).

Grafico 1. Evolucion del PIB por habitante en términos de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), en Europa, Espaia
y Andalucia (UE-25=100).
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Fuente: EUROSTAT.

El Valor Anadido Bruto (VAB) total generado en Andalucia en 2004 ascendié a 102.575 millones de €, lo que supone un 13,8%
del VAB total nacional. Segtn los valores de la Tabla 2, el VAB del sector primario andaluz posee un importante peso econémico a
nivel nacional (27,4%), asi como dentro de Andalucia, con respecto a los demés sectores econdmicos (6% del total andaluz), valor
que duplica al nacional (3%). El sector terciario también alcanza una representatividad algo mayor en Andalucia (70% del VAB anda-
luz) que en Espana (68,4%).

Tabla 2. VAB a precios basicos, por sectores, en Espaia y Andalucia.

VAB a precios basicos en 2004
Esparia Andalucia And / Esp
Sector
millones de € % millones de € % %
Primario 22.311 3,0 6.109 6,0 27,4
Secundario 212.155 28,6 24.651 24,0 11,6
Terciario 507.542 68,4 71.815 70,0 14,1
Total 742.008 100,0 102.575 | 100,0 13,8

*Valores de 2004 son 1* estimacion.
Fuente: INE. Contabilidad regional de Espana.

En el sector secundario andaluz, aun presentando éste un nivel de desarrollo inferior al espanol tiene una gran relevancia el sec-
tor agroindustrial, enclavado fundamentalmente en el medio rural. Asi, el VAB de la agroindustria andaluza supuso el 18,8% del VAB
del sector industrial andaluz en 20047, y el 13,3% del sector agroindustrial espafiol en 2003, situdndose gracias a este (ltimo por-
centaje como la segunda Comunidad Auténoma, después de Catalufia, por la importancia econémica del sector.

En el sector agroindustrial andaluz destacan actividades como la fabricacion de grasas y aceites (17% del VAB agroalimentario
andaluz), la elaboracion de bebidas alcohdlicas (16% del mismo), y la obtencion de pan, galletas y bolleria (11%).

7 No obstante, la tendencia es decreciente, puesto que en 2001 representaba el 23% del VAB del sector industrial andaluz.
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1.2.2. ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESEMPLEO

En 2005 la poblacién activa andaluza alcanzé los 3,4 millones de personas, que suponen el 16,4% de la poblacién activa nacio-
nal, porcentaje inferior al peso de la poblacién andaluza en el ambito nacional, del 17,8% en 2005.

La tasa de actividad en Andalucia se ha incrementado durante el periodo 2000-2005, pasando del 50,9% en 1999 al 54,3% en
2005. No obstante, esta cifra es inferior a la tasa de actividad nacional, del 57,4% en 2005. En la UE-25 la tasa de actividad se situ6
en el 56,5% en 2003. La tasa de actividad femenina sigue siendo muy inferior a la masculina tanto en Andalucia (41,5% y 67,6% en
2005, respectivamente) como en Espaia (46,4% y 68,8%, respectivamente).

Andalucia presenta una tasa de empleo baja (52,8% en 2004) en comparacién con la nacional (61,1%) y la de la UE-25 (63,1%)
aunque parece estar produciéndose un mayor crecimiento de la misma, con un incremento del 9% en Andalucia entre 2001 y 2004,
superior al incremento nacional, del 6%, y al comunitario, en torno al 1%.

El desempleo supone un problema importante para la economia andaluza, situdndose la tasa del mismo en torno al 17% en
2004, mucho mas elevada que la tasa nacional, del 11%, y la europea (UE-25), del 9,2%. No obstante, hay que sefialar que a dife-
rencia de la tendencia al alza de esta tasa en Europa y Espana, en Andalucia se ha reducido durante el periodo 2000-2005. Este des-
censo es atribuible al descenso del nimero de desempleados, pero también al aumento de la poblacion activa.

Tabla 3. Evolucion de las tasas de empleo y desempleo en la UE-25, UE-15, Espaiia y Andalucia.

Tasa empleo (%) Tasa paro (%)
2001 2004 2001 2004
UE-25 62,7 63,1 8,6 9.2
UE-15 63,9 64,5 7.5 8.2
Espafia 57,8 61,1 10,5 11,0
Andalucia 48,3 52,8 18,7 171

Fuente: EUROSTAT.

El paro femenino es significativamente mayor que el masculino, duplicando la tasa de paro femenina a la masculina en 2005.
No obstante, en ambos casos la evolucion ha sido positiva en el periodo 1999-2005 (Tabla 4).

Tabla 4. Evolucion de la tasa de paro en Andalucia segiin sexos, en el periodo 1999-2005.

Tasa de paro (%)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hombres 19,74 17,79 13,90 14,38 13,72 12,58 10,27
Mujeres 37,36 34,45 26,79 28,31 26,34 24,15 19,45
Total 26,38 24,13 18,68 19,68 18,59 17,06 13,85

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién activa.

Por sectores de actividad (Grafico 2) se aprecia que en Andalucia el mayor nimero de activos esté ligado al sector servicios,
un 60,3% en 2005, habiendo experimentado un incremento desde 1999, cuando representaba el 54,2%. Le siguen en impatancia
el sector de la construccion (13,9%), la industria (10,25%) y la agricultura (9,9% de los activos andaluces) en 2005.

Esta tendencia es similar a nivel nacional, donde predomina la poblacién activa dedicada al sector servicios, pasando del 57,6%
en 1999 al 62,3% en 2005. A continuacion le siguen el sector industrial (16,5%), la construccion (12%) y la agricultura (5,3%).

Respecto al desempleo en Andalucia, predomina el vinculado al sector servicios (30,9% de los desempleados andaluces), seguido
del sector agrario (14,2% de los mismos). Comparando el nimero de desempleados respecto a los activos del sector, destaca laimpor-
tancia del desempleo en la agricultura, donde el 20% de los activos se encuentran desempleados. Este porcentaje es mucho mayor que
el de la construccion (desempleados el 9% de los activos dedicados a este sector), el sector servicios (7%) o la industria (6%).
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Grafico 2. Distribucion de la poblacion activa, ocupada y parada por sectores econémicos en Andalucia en 2005.
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa.

1.3. LA ACTIVIDAD AGRARIA EN ANDALUCIA

1.3.1. PRINCIPALES SISTEMAS AGRARIOS ANDALUCES

Desde el punto de la orientacion productiva agraria se pueden delimitar en Andalucia seis grandes unidades o sistemas territo-
riales: el Valle del Guadalquivir, las Campinas, el Olivar, la Dehesa, las Sierras Béticas y el Litoral, que se describen a continuacion.

El Valle del Guadalquivir, vertebrado a lo largo de su rio, es una zona fértil, de condiciones fisicas y climaticas favorables.
Predominan las explotaciones de tamario medio y grande. La mejora de las infraestructuras favorece el establecimiento de regad
0s extensivos o semiintensivos, en cultivos como remolacha, maiz o algodén. Es caracteristico el cultivo del arroz en la zona de Las
Marismas, y la presencia de frutales, sobre todo citricos y frutales de hueso. Incluye la capital de Sevilla y su drea metropolitana.

Las Campiiias se localizan en las provincias de Cérdoba, Sevilla, Cadiz y Huelva, y quedan delimitadas por el rio Guadalquivir.
Son zonas de climatologia favorable, de suelos fértiles, predominantemente arcillosos, con alta retencion de humedad. Abundan los
cultivos herbaceos de secano, destacando la rotacion trigo-girasol. Engloba grandes nucleos de poblacion, como Cordoba, Ecija,
Carmona o Jerez de la Frontera. Ademas de las grandes extensiones cerealistas, tienen importancia los cultivos de vid, en Montilla
y Jerez, y el olivar. En la Campifia onubense se encuentran tanto zonas adehesadas al Norte de la provincia, con un manejo extensi-
VO, como zonas proximas al litoral, con practicas mas intensivas.

El Olivar es un sistema agrario de decisiva importancia en amplias zonas de Jaén, Cérdoba, Granada y Sevilla. Desde la Antigiiedad
su cultivo se ha implantado en zonas de orografia diversa, de sierras a estribaciones de las campinas, de relieve ondulado hasta fuer-
tes pendientes, con climas extremos en algunos casos. Su cultivo va desplazando a otros menos rentables, intensificandose con
marcos de plantacién mas pequenos e implantacion de regadio. El olivar tiene una gran importancia socioeconémica en muchos
municipios andaluces, en los que la tasa de ocupacién laboral esta muy influenciada por el manejo agricola del olivar y la estaciona-
lizacién de la recoleccion.

El Litoral comprende las zonas costeras del Mediterraneo y el Atlantico, incluyendo a las capitales de provincia de Huelva, Cadiz,
Malaga y Almeria. Esta localizacién, de clima suave y ausencia de heladas permiten, en la costa mediterranea, las explotaciones de
cultivos tropicales y productos horticolas intensivos, muy productivos, demandantes de industrias auxiliares (plasticos, riego, pro-
ductos fitosanitarios,...) y orientados a la exportacion. En la vertiente atlantica predominan el fresén en Huelva, y la flor cortada junto
con otros productos horticolas en Cadiz. La economia basada en el sector servicios apoyado en el turismo propicia la acumulacién
de un gran volumen de poblacién en el litoral.

Las Sierras Béticas son un conjunto territorial heterogéneo, asentado sobre el sistema Bético, con terrenos en zonas monta-
fnosas y otras de altiplanicies y vegas. Su productividad es baja en general, debido a diversos factores, como los suelos poco fért i
les, la elevadas pendientes, el riesgo de erosion, los contrastes térmicos o la baja pluviometria, situacion que llega a ser extrema en
el Sureste arido almeriense. Tiene importancia la actividad ganadera, por las zonas amplias de pastos principalmente ovino. En comar-
cas como Los Vélez, al norte de Almeria, el clima es mas suave, dandose zonas cerealistas, con baja productividad y zonas mixtas
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con cultivos herbaceos de secano y horticolas, como Guadix y Baza, y cultivos herbaceos de secano y olivar, en la Vega de
Antequera.

La Dehesa se localiza en Sierra Morena (municipios de la sierra de Jaén), Cérdoba (Valle de los Pedroches), Sevilla y Huelva
(Sierra Norte), y puntualmente en la provincia de Cadiz, al norte del campo de Gibraltar. Se caracteriza por la presencia de ganade-
ria, bovina, ovina y caprina, en habitats arbéreos, del género Quercus (encinas, alcornoques,...) y acebuchales en Cadiz. La agricuk
tura, de caracter secundario, se orienta a la alimentacion animal. Los suelos son bastante pobres y accidentados, y el clima poco
benigno. La explotacion cinegética, la recoleccion de frutos,la explotacion del corcho o el turismo rural son actividades complemen-
tarias.

Mapa 2. Principales sistemas agrarios de Andalucia. 2005.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

1.3.2. ZONAS DESFAVORECIDAS

La figura comunitaria de zona desfavorecida® recoge la necesidad de proteger espacios agrarios con determinadas dificultades
orogréficas, con riesgo de despoblamiento, u otras dificultades especificas, sin posibilidad de preservarse sin la actividad humana.

En Andalucia, el 70% de la SAU esta clasificada como zona desfavorecida, predominando las zonas desfavorecidas de monta-
fia (38% de la SAU en 2000). Le siguen las zonas con riesgo de despoblamiento (28%) y a continuacion las zonas con dificultades
especiales (4% de la SAU). En Espafa esta proporcion es atin mayor, ya que el 81% de la SAU esta sometida a alguna limitacién que
la define como zona desfavorecida.

8 Esta clasificacion esta descrita en el Apdo. 2.5.6.4. Medidas de indemnizacion compensatoria.
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Mapa 3. Distribucion de zonas de montafia, otras zonas desfavorecidas y zonas con dificultades especificas en
Andalucia.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

1.3.3. PRODUCCION DE LA RAMA AGRARIA

La Produccion de la Rama Agraria (PRA) en Andalucia ascendié en 2005 a 10.378 millones de €°, representando la Produccion
Vegetal el 81,9% de la misma y el 14,8% la Produccién Animal. La Renta Agraria en 2005 supuso 7.861,59 millones de €.

Tanto la PRA como la Renta Agraria experimentaron un crecimiento entre los afos 2000 y 2002, debido fundamentalmente al
aumento de la Produccién Vegetal. Entre 2002 y 2005 han fluctuado sus valores constantes, sufriendo un descenso acentuado en
2005, y situandose en valores similares a los de 2000. Esto puede atribuirse a la disminucién generalizada de las producciones ori-
ginada por las condiciones climatologicas de extrema sequia durante la campana 2004,/05. Esta tendencia descendente se repite
a nivel europeo, con un descenso del 7,9% de la PRA en términos reales respecto a 2004.

La renta por agricultor en la UE disminuyo un 5,6% durante 2005, mientras que en Espana descendié mas aun, un 10,3% en el
mismo ano. Este hecho es atribuible a la pérdida de valor de los productos en términos reales, tanto agricolas como ganaderos, y
al descenso de la produccién. En Andalucia, la Renta Agraria disminuy6 en un porcentaje todavia superior en 2005 (18,7%), situan-
dose en un valor similar al de 2000.

9 Expresado a precios corrientes. A precios de 2000 este valor equivale a 8.494,21 millones de €.
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Grafico 3. Evolucion de la Produccion de la Rama Agraria, sus principales componentes y la Renta Agraria en el
periodo 2000-2005 a precios constantes de 2000.

12.000
10.000 -
8.759,72 - §.49421

w 80001 m

0
o

2 6.000 -

8 6.451,65 6.235,29
£ 4.000 -

2.000 -
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005

—&— Produccién Rama Agraria —— Produccion Vegetal
Produccién Animal —>— Renta Agraria

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Las principales producciones agrarias en 2005, en funcion de su participacion en la Produccion Vegetal, fueron las hortalizas y
el aceite de oliva, que supusieron conjuntamente mas de la mitad de la Produccion de la Rama Agraria (52%) y el 62% de la Produccién
Vegetal (Gréafico 4). A estas le siguen en importancia las frutas, los cereales y las plantas industriales. En la Produccion Animal des-

tacan las producciones de carne de porcino y de leche.

Grafico 4. Contribucion de los distintos sectores agricolas a la Produccion de la Rama Vegetal andaluza en 2005.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Atendiendo a la superficie ocupada por los sectores mencionados, el olivar, con mas de 1,4 millones de ha, ocupa la mayor
extension cultivada en Andalucia, el 30,6% del total de la superficie agricola utilizada en la regién, porcentaje que se eleva al 42,1%
si se considera su participacion en el total de las tierras labradas (Gréfico 5). Esta superficie representa, ademas, casi las dos ter-
ceras partes de la destinada al olivar a nivel nacional, y practicamente un tercio del total de la UE.

Le siguen en importancia los cereales, que ocupan 818.358 ha (17,5% del total de la SAU'® de Andalucia en 2003), cultivo que
destaca con la mayor extension a nivel nacional y europeo, donde representa el 28,2% y 30,8% del total de superficies agrarias uti-

lizadas, respectivamente.

Las frutas y hortalizas conjuntamente, en contraste con otros sectores, con tan solo el 5,5% de las tierras labradas en Andalucia
aportan el 56% de la Produccion Vegetal.

1014 superficie agraria util (SAU) incluye las tierras labradas, prados y pastizales.
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Grafico 5. Superficie dedicada a cada tipo de cultivo agricola sobre el total de tierras labradas en Andalucia, Espaina
y la UE-25 en 2003.
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Fuente: Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural.

1.3.4. ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

El nimero de explotaciones agrarias en Andalucia se ha reducido en los Gltimos afos, pasando de 274.136 en 1997 a 270.541
explotaciones en 2003. Esta disminucién también ha ocurrido a nivel nacional reduciéndose de 1.208.262 a 1.140.733 explotacio-
nes agrarias en 2003L.

Por nimero total de explotaciones, Andalucia contabiliza el 24% de las explotaciones agrarias nacionales, con un tamafio medio
de 17,3 ha de SAU por explotacion en 2003. El tamafio medio de Andalucia es inferior al indice nacional, de 22,1 ha de SAU y al de
la UE-15, de 20,2 ha de SAU, ambas en 2003.

Atendiendo al tamanio de las explotaciones andaluzas segtin su SAU, se observa que en torno al 61% de las mismas presentan
una SAU inferior a 5 hectareas, alrededor del 34% de las explotaciones poseen una SAU comprendida entre 5 y menos de 50 hec-
tareas y el 5% restante de las explotaciones andaluzas poseen una extension superior a 50 hectareas de SAU. La tendencia entre
1997 y 2003 del tamano de las explotaciones en Andalucia refleja un aumento del 1,5% en el niimero de explotaciones de dimen-
sion inferior a 5 hectareas y una disminucion cercana al 10% en el nimero de explotaciones de tamafo superior, aunque minimizan-
dose dicho descenso para fincas de gran extension (mas de 50 hectéreas).

Clasificadas segln su orientacion técnico econdmica (OTE), en Andalucia predominan las explotaciones de caracter agricola
(entre el 85-90% de las explotaciones con SAU), fundamentalmente las explotaciones de olivar (52% de las mismas), seguidas de las
de frutales (10%) y citricos, y las dedicadas a la horticultura (9%).

1 Fuente: INE. Encuestas sobre la estructura de las explotaciones.
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Grafico 6. Distribucion del nuimero de explotaciones agricolas y de la SAU en Andalucia, segin su OTE.
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Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias. 2003.

Respecto a los margenes brutos de explotacion (Gréfico 7), se observa que las explotaciones hortofruticolas poseen los mar-
genes mas favorables respecto a las otras orientaciones, con solo el 14% de las explotaciones horticolas con margenes brutos por
debajo de 6 UDE'2. En cambio, los margenes brutos mas bajos se dan en las explotaciones de vifiedo, olivar, citricos y otros fruta-
les.

El peso de la horticultura en el margen bruto total andaluz (14%), teniendo en cuenta que ocupa el 1,8% de la SAU andaluza y
que supone el 10% de las explotaciones agricolas, contrasta con el cultivo de olivar, que, ocupando el 31% de la SAU, con el 52%
de las explotaciones agricolas, genera un 37% del margen bruto total.

Grafico 7. Distribucion de las explotaciones agricolas andaluzas segun intervalos de UDE y OTE principales.
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Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias, 2003.

El régimen de tenencia de las tierras mas frecuente tanto en Andalucia como Espana es la propiedad (Tabla 5). El arrendamien
to alcanza valores significativos, mientras que la aparceria y otros regimenes se dan de forma minoritaria.

12 Una Unidad de Dimension Europea (UDE) equivale a 1.200€ de margen bruto estandar.
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Tabla 5. Régimen de tenencia de las explotaciones agrarias en Andalucia y Espaia.

Explotaciones con tierra (%)
Espafia Andalucia
Propiedad 79,8 84,5
Arrendamiento 16,4 12,7
Aparceria 1,2 0,9
Otros regimenes de tenencia 2,5 1,9

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias. 2003.

En relacion con la forma juridica del titular de la explotacién (Tabla 6), tanto en Andalucia como en Espana predomina la figura
de “persona fisica” como titular, casi en la totalidad de las explotaciones.

Tabla 6. Personalidad juridica del titular.

Personalidad Espafia Andalucia

juridica Ne de explotaciones % N° de explotaciones %
Total 1.140.733 100,0% 270.541 100,0%
Persona fisica 1.089.563 95,5% 257.069 95,0%
Otros titulares 51.170 4,5% 13.472 5,0%

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias. 2003.

El trabajo en las explotaciones andaluzas (Tabla 7) es llevado a cabo mayoritariamente por trabajadores asalariados (52,7% del
total), sobre todo trabajadores eventuales (40,3% del total andaluz) por las caracteristicas implicitas de las explotaciones andaluzas
y la propia estructura de la sociedad rural. La mano de obra familiar muestra en 2003 un peso ligeramente superior al de los traba-
jadores eventuales (47,3%). Estos datos contrastan con lo que ocurre en Espana, donde la mayor parte del trabajo lo sigue aportan-
do la unidad familiar (65,4%), y el trabajo asalariado se repark entre fijos y eventuales en proporcién similar.

Tabla 7. Distribucién del trabajo en la explotacion y unidades de trabajo al afio (UTA)'S.

Espafia Andalucia

N° UTA % N° UTA %

Total 997.768 100,0 264.492 100,0
Trabajo familiar 652.394 65,4 125.031 47,3
Titular 400.910 40,2 74.236 28,1
Coényuge 116.774 11,7 20.924 79
Otros miembros 134.710 13,5 29.871 11,3
Trabajo asalariado 345.374 34,6 139.461 52,7
Trabajo fijo 150.570 15,1 32.826 12,4
Trabajo eventual 194.804 19,5 106.635 40,3

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias. 2003.

1.3.5. EMPLEO AGRARIO

La poblacién activa del sector primario en Andalucia asciende a 338,7 miles de personas en 2005, el 9,9% de los activos
andaluces. Esta cifra sigue una tendencia descendente; en 1999 el sector agrario era el segundo sector en nimero de activos en
Andalucia, con el 13,7% después del sector servicios, mientras que en 2005, el sector de la construccion ha ocupado el segundo
lugar. A nivel nacional el porcentaje de activos agrarios respecto a los totales es del 5,3% en 2005, valor inferior al andaluz, claro
indicador de la importancia de la agricultura en la economia andaluza. Asi, el 30,6% de los activos agrarios nacionales pertenecen
a Andalucia, mientras que en otros sectores como el industrial, los activos andaluces sélo representan el 10,2% del total nacional,
0 el 19% si se trata del sector de la construccion.

La poblacién ocupada en el sector primario en Andalucia se cifra en 271,2 miles de personas en 2005, el 9,2% de los ocupa-
dos andaluces. De nuevo, a nivel nacional esta cifra es menor, el 5,3% de los ocupados totales.

13 Una UTA es el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un afo a la actividad agraria, equivalente a 1.920 horas 6 240 jornales.

14 Fuente: Encuesta de Poblacién Activa.
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El desempleo vinculado al sector agrario en Andalucia es el mas importante por detras del sector servicios, aunque sigue una
tendencia descendente (19,6% en 1999 a 14,2% en 2005). Ademas, el 62,8% de los desempleados agrarios en Espafa pertene-
cen a Andalucia. Este alto porcentaje puede tener su origen en factores que caracterizan al sector agrario andaluz, como son una
elevada demanda estacional de trabajo eventual asalariado no cualificado, o la existencia de un sistema de proteccion para los des-
empleados del sector productor agrario, que favorece la incorporacion temporal de trabajadores al sector, a pesar de que gran parte
del afio se computan como desempleados.

1.3.6. IMPORTANCIA DE LOS REGADIOS

Los regadios andaluces han experimentado un notable desarrollo, incrementandose de 814.300 ha en 1996'°, a 858.915 ha
en 2003, extendiéndose sobre el 18% de la SAU andaluza. El mayor aumento se ha producido en las zonas horticolas de Almeria,
en el cultivo de fresa y citricos en Huelva, y en el olivar de Jaén. A nivel nacional suponen el 25% de las tierras labradas en regadio
en 2003".

El regadio, establecido sobre el 18% de la superficie regional cultivada, tiene un papel clave en el sector agrario andaluz, gene-
rando alrededor del 50% de la produccién de la rama vegetal. La eficiencia productiva del mismo se refleja en una eficiencia social
en lo que concierne a la generacion de empleo, lo que a su vez conduce al mantenimiento de la poblacién en sus lugares de origen
y a la dinamizacién de las zonas rurales.

Esta productividad justifica también que la agricultura sea la actividad mas demandante de agua (77,4% del total, frente al 14,5%
para consumo urbano y 2,8% de la industria!®).

Los sistemas de riego eficientes en el uso del agua, como el riego localizado y el riego por goteo, se extienden ya por gran
p artedel territorio, aunque todavia persisten importantes zonas atin regadas por gravedad, sobre todo en el eje del Guadalquivir, por
la provincia de Sevilla y en zonas localizadas de la provincia de Granada.

La politica actual de regadios en Andalucia promueve una adecuada gestion de los recursos hidricos agricolas y la calidad de
los mismos, regulando ayudas destinadas a la modernizacion, consolidacion, mejora de la gestion y planificacion del uso del agua
en los regadios existentes y a la reutilizacién de aguas residuales depuradas, con la finalidad Gltima de optimizar su potencial.

1.3.7. AGRICULTURA ECOLOGICA Y PRODUCCION INTEGRADA

La superficie dedicada a Agricultura Ecologica en Andalucia ha experimentado un significativo aumento en los tltimos afos, tanto
en el nimero de productores, 5.159 en 2005, como en superficie, pasando de 62.318 ha en 1999 hasta alcanzar las 403.361 en
2005, Esta cifra refleja el liderazgo andaluz en esta orientacion, con el 40% de la superficie nacional.

La mayor parte de la superficie estd dedicada a pastos, praderas y forrajes, que, con 155.766 ha en 2005, representaron el
39% de la superficie total, reflejo de la preponderancia que ha adquirido la ganaderia ecoldgica, fundamentalmente dedicada a la cria
de ovino y vacuno de carne en los dltimos anos (Gréfico 8). Le sigue la superficie forestal dedicada a aprovechamientos ecolégicos,
como recoleccién de frutos y plantas silvestres, con 148.816 ha (37%). La superficie agricola representa el 24% de la supeficie
total en 2005, con 98.778 ha, donde destaca el olivar como principal cultivo ecoldgico, con 41.516 ha, seguido de los frutos secos
con 19.844 hay los cereales y leguminosas con 16.208 ha.

15 Fuente: Inventario de Regadios.

16 Fyente: Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras.

17 Fuente: INE.

18 Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andaucia. 2004.

19 Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.
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Grafico 8. Principales usos de la superficie dedicada a agricultura ecologica en Andalucia en 2005.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma andaluza es pionera en el desarrollo de técnicas de produccion integrada. La superfi-
cie total dedicada a produccion integrada en Andalucia superd las 95.000 ha?® en 2003 (Gréafico 9). Destacan el olivar, con 38.210
ha (40% de la superficie total cultivada con técnicas de produccién integrada), al que le sigue el arroz, con 33.000 ha, el algodén
con 14.000 hay la fresa, con 4.260 ha.

Hay que destacar que las técnicas de produccion integrada son predominantes en algunos cultivos en Andalucia, como la fresa,
de la que en 2003 se cultiva el 57% de la superficie total (7.413 ha) en produccidn integrada, y el arroz, con el 83% de la supeficie
andaluza (39.637 ha en 20032!) con este manejo.

Las técnicas de produccién integrada también se aplican en determinados sectores ganaderos y a procesos agroindustriales.

Grafico 9. Principales usos de la superficie dedicada a produccion integrada en Andalucia en 2003.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

2 Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

a Fuente: Anuario de la Consejeria de Agricultura y Pesca 2003. Junta de Andalucia.
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1.4. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. RED NATURA

La configuracién natural y la actividad humana han originado en Andalucia ecosistemas de gran riqueza bioldgica, geologica y
paisajistica. Esta valiosa diversidad de paisajes y la preocupacion por la conservacion de los mismos se refleja en el hecho de que
mas del 19% del territorio andaluz esta protegido bajo alguna figura de proteccion ambiental. Asi, la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia (RENPA)? incluye 150 espacios protegidos en 2006, entre los que se encuentran los ecosistemas mas singulares del
territorio andaluz. Esta red supone aproximadamente el 36% de la superficie protegida nacional.

Por otro lado se crea la figura comunitaria de la Red Natura, un conjunto de espacios naturales comunitarios configurado con
el objetivo de garantizar la conservacion de la biodiversidad de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Se compone de
las Zonas de Importancia Comunitaria (ZIC), que son Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC).

Las ZEPA, definidas en la Directiva Aves (D(CEE) 409/1979) establecen medidas de conservacion especiales con el fin de ase-
gurar la supervivencia y la reproduccién de las especies de aves. Las ZEC, definidas segun la Directiva Habitats (D(CEE) 437/1992),
pretenden garantizar el mantenimiento o restablecimiento de los tipos de habitats naturales de interés comunitario y de los habitats
de las especies de interés comunitario.

En Andalucia la Red Natura se ha establecido tomando como base la RENPA e incorporando corredores ecolégicos de union
entre los espacios declarados como alguna figura de proteccién ambiental. La decisién de no limitar la Red a espacios con figuras
previas ya existentes responde a su objetivo de integrar las actividades econémicas con el entorno natural, cuyo valor ambiental en
ocasiones sélo puede preservarse manteniendo la actividad humana vinculada a él.

En total, Andalucia cuenta con 62 zonas declaradas ZEPA, lo que supone mas de 1,5 millones de hectareas. Se han propuesto
193 Lugares de Interés Comunitario (LIC), paso previo a su declaracion como ZEC, que superan los 2,4 millones de hectareas. En
septiembre de 2006 se ha aprobado una lista inicial de LIC de la region biogeogréfica mediterranea®.

En total, las zonas protegidas en Andalucia por la Red Natura suponen 2.414.785,65 ha, el 28,7% del territorio andaluz, situan-
dose el 63% del total en superficies agrarias (1.532.002 ha), lo que supone el 32,8% de la SAU total andaluza.

Mapa 4. Propuesta de lugares de interés comunitario (LIC) y zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) en
Andalucia.

Espacios protegidos. Red Natura 2000

=1 Lugares de Interés Comunitario (LICS)
|| Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)

Fuente: Red de Informacién Ambiental de Andalucia.

2 La RENPA se cred con la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adi-
cionales para supoteccion.

23 Decision de la Comision de 19 de juiio de 2006.
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2. POLITICA REGIONAL Y DESARROLLO RURAL EN LA UNION EUROPEA

La necesidad de reducir las diferencias entre regiones y el retraso de aquellas menos favorecidas es un hecho que los Estados
miembros han tenido presente desde que se constituyeron en la Comunidad Econémica Europea en 1957 hastala actualidad. Durante
sus 50 afos de existencia, en la Unién Europea se han establecido progresivamente las bases de una verdadera politica de solidari-
dad, una Politica Regional europea encaminada a reducir las diferencias de desarrollo entre las regiones asi como las disparidades
de bienestar entre los ciudadanos, contribuyendo a la recuperacion de las regiones menos desarrolladas, la reconversion de las zonas
industriales en crisis, la diversif icacién econoémica de las zonas rurales, o la creacion de empleo, llegando a dedicarle mas de la ter-
cera parte del presupuesto de la UE.

En este capitulo se exponen los acontecimientos clave que han marcado el desarrollo de dicha politica, asi como los nuevos
planteamientos para el futuro de la UE, prestando especial atencion a los aspectos relacionados con el desarrollo rural. Se descri-
ben los objetivos e instrumentos econémicos y de planificacion empleados para conseguir la cohesion econdémica, social y territo-
rial de la UE, particularizando en aquellos con incidencia en Espanay en Andalucia. Por otra parte, se detalla como se realiza el segui-
miento de las intervenciones, y en Gltimo lugar, las previsiones de la Politica de Cohesidn para el siguiente periodo de programacion.

2.1. EVOLUCION DE LA POLITICA REGIONAL Y EL DESARROLLO RURAL EN LA UNION EUROPEA
2.1.1. ANTECEDENTES

La Unién Europea de hoy es el resultado de los esfuerzos realizados desde 1950 por los promotores de la integracion econé-
mica, politica y social europea. La firma del Tratado de Paris en 1951, por el que se cre6 la Comunidad Econémica del Carbén y el
Acero (CECA)®*, y el Tratado de Roma, por el que se crearon la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (Euratom), constituyen los principales vinculos juridicos que se aplican directamente a sus ciudadanos.

Estos tratados han sido modificados en 1987 por el Acta Unica Europea, en 1993 por el Tratado de la Union Europea (Tratado
de Maastricht), en 1997 por el Tratado de Amsterdam y, en dltimo lugar, por el Tratado de Niza, en vigor desde el 1 de febrero de
2003.

Los articulos 158 a 162 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea® establecen que la Unién Europea debe promover
un desarrollo global armonioso y reforzar la cohesidn econdmica y social reduciendo las diferencias entre los niveles de desarrollo
de las diversas regiones, para lo cual se desarrolla la Politica Regional Europea.

Aunque durante los primeros anos de la CEE no existio aln una Palitica Regional como tal, se llevaron a cabo actuaciones de
caracter estructural como la instauracion de Fondos sectoriales, el Fondo Social Europeo, en 1960, y el Fondo Europeo de Garantia
Agricola, en 1962, o el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en 1975, tras la adhesion de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido.

Entre los afios 60 y 70 se adoptaron diversas Directivas de contenido estructural, estableciendo lineas de ayuda que atn pervi-
ven en la actualidad, como las destinadas a la modernizacién de las explotaciones, el cese de la actividad agraria, la formacion de
agricultores, la transformacion y comercializacién o el fomento del establecimiento de organizaciones de productores.

La adhesion de Grecia en 1981, y posteriormente Espana y Portugal, en 1986, acentuaron las fuertes disparidades socioeco-
némicas respecto a la media europea, dando lugar a la creacion de una Politica Regional comunitaria, consolidada con la primera
gran reforma de los Fondos con finalidad estructural de 1988 (R(CEE) n® 2058,/1988) y afianzada con una segunda reforma, lleva-
da a cabo en 1993.

En 1987 entro en vigor el Acta Unica Europea, incluyendo un nuevo titulo de “Cohesién Econémica y Social”, lo que sienta las
bases de una verdadera politica de cohesion. Desde entonces la Politica Regional europea constituye un eje basico de actuacion
comunitario destinado a corregir los desequilibrios regionales, fomentando el desarrollo y ajuste estructural y la reconversion de las
regiones industriales en declive.

Con la reforma de los Fondos llevada a cabo en 1988, se incrementa la dotacion financiera de los mismos, se instauran nuevos
procedimientos de intervencién y se cambia la programacion. Con esta reforma se introducen los principios generales de actuacion
que rigen hasta la actualidad (concentracion, cooperacion, programacion y adicionalidad) y se establecen cinco objetivos priorita-
rios?®. De ellos, el Objetivo n° 1 persigue fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y el Objetivo

2 La CECA expir6 el 23 de julio de 2002, transcurrido el periodo de 50 afios para la que fue creada.
25 Diario Oficial n°C 325 de 24 de diciembre de 2002.

% En 1995 se aiiade un sexto Objetivo, con el fin de promover el desarrollo de las regiones con densidad de poblacién muy baja.
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n° 5a, tipico de la politica estructural agraria tradicional (politica horizontal a través de medidas de reestructuracion), queda amplia-
do mediante una politica de desarrollo de regiones y comarcas rurales (politicas territoriales a través de Programas Operativos de
desarrollo regional: Objetivo 5b).

En 1991 la Comision puso en marcha la iniciativa de desarrollo rural LEADER?’, con la intencion de estimular las relaciones entre
actividades de desarrollo en la economia rural.

Con la entrada en vigor del Tratado de la Union Europea (Tratado de Maastricht) en noviembre de 1993, las zonas rurales se
convierten en destinatarias explicitas de las politicas de cohesién econémica y social con el objeto de reducir las disparidades regio
nales que impedian la convergencia de los Estados miembros, requisito previo para alcanzar la Union Econdémica y Monetaria. Para
ello se crea el Fondo de Cohesion, del que se beneficiaron Espana, Grecia, Irlanda y Portugal.

Este Tratado tenia un programa ambicioso: la Union Monetaria a partir de 1999 y el refuera y establecimiento de nuevas poli-
ticas comunes, en particular’en los ambitos de la cooperacion judicial, la politica exterior y la seguridad. Ademas preveia una clau-
sula de revision, firmada en Amsterdam en 1997.

La segunda reforma de los Fondos (llamados en lo sucesivo Fondos Estructurales), se llevo a cabo a raiz de la Cumbre Europea
de Edimburgo de diciembre de 1993, destinando una tercera parte del presupuesto comunitario a la politica de cohesion®®. Durante
el periodo de programacion 1994-1999 se consolidan los principios rectores establecidos en 1988. El Instrumento Financiero de la
Pesca (IFOP), creado en 1993, completa a los Fondos Estructurales.

Paralelamente, la Reforma de la Politica Agraria Comn, llevada a cabo en 1992, establecié ayudas compensatorias a la renta
desvinculadas de la produccion, y desvio parte de los fondos de la seccién Garantia del FEOGA para financiar medidas de desarro-
llo rural que acompanaban a las de apoyo a los mercados (medidas de acompanamiento).

2.1.2. PERIODO 2000-2006

El 25 de marzo de 1999, en el Consejo Europeo de Berlin se aprueba la Agenda 2000, que constituye un programa de accion
encaminado a reforzar las politicas comunitarias en los ambitos agricola y regional y a establecer un nuevo marco financiero para la
UE en el periodo 2000-2006, teniendo en cuenta la perspectiva de la ampliacion. En este contexto se reforma la PAC, y se lleva a
cabo una tercera Reforma de los Fondos Estructurales®.

Respecto a la PAC, se profundiza en los cambios llevados a cabo con las reformas de 1988 y 1992 (sustituyendo las medidas
de apoyo a los precios por ayudas directas) con objeto de estimular la competitividad europea, simplificando la legislacion y descen-
tralizando su aplicacién.

Las reformas llevadas a cabo en la PAC se acompanan con una Politica Regional coherente (en la cual se incluye la politica de
desarrollo rural) aumentandose la eficacia de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién mediante una mayor concentracion
tematica y geogréfica de las acciones, asi como una mejora de su gestion. Ademas, se refuerza la estrategia de preadhesion de los
paises candidatos, con la adopcion de nuevos instrumentos de preadhesion.

Como se vera a continuacion, la descripcién de los instrumentos de esta Politica Regional durante el periodo 2000-2006 es el
objetivo del presente capitulo, prestando especial atencion a su incidencia en el desarrollo rural.

La financiacion de la Politica regional se contempla en la propuesta del escenario financiero que se establecié al comienzo del
periodo 2000-2006 (modificada posteriormente, para adaptarla a la adhesién de diez nuevos Estados miembros en 2004). Como
se aprecia en el Gréfico 10, los créditos de compromiso programados para todas las actuaciones de la UE suponen un total de
687.648 millones de € para los 7 aos. De estos, se destinan un 34,2% a acciones estructurales durante la totalidad del periodo.
Si se ahade la partida destinada a medidas de desarrollo rural dentro de la PAC (35.457 millones de €, un 5,2% del total de los cré-
ditos de compromiso del periodo) alcanzan casi un 40% del presupuesto total.

27 91/C73/14.

2 EIR(CE) n°2081,/1993 modifica al R(CEE) n° 2058,/1988. También se modifican los Reglamentos de los Fondos: FEDER (R(CE) n° 2083/1993); FSE (R(CE) n°2084,/1993)
y FEOGA-O (R(CE) n° 2082/1993). Se crea el Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera (IFOP, R(CE) n® 2080/1993).

2 Los Reglamentos aprobados se describen el apartado 2.2. Véase la Figura 1.
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Grafico 10. Distribucion de los créditos de compromiso en la UE para el periodo 2000-2006.
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Fuente: Decision 2003/429/CE.

Como se observa en el grafico anterior, la partida destinada a Agricultura continua absorbiendo la mayor parte de los créditos
de compromiso totales del periodo. No obstante, su peso dentro del presupuesto de la UE sigue una tendencia decreciente, como
se observa en el Grafico 11, en beneficio de los créditos destinados a acciones estructurales, que han aumentado su importancia,
especialmente desde 2004, afio en que tuvo lugar la Ampliacion de la UE.

Grafico 11. Peso financiero destinado en la UE a acciones estructurales y a la PAC entre 1993 y 2006.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Europea.

En 2003 se realizé la revision intermedia de la PAC, que desembocé en una auténtica Reforma, debido a factores diversos, como
las negociaciones en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio, la Ampliacion de la UE, la pérdida de legitimidad de la PAC,
o la creciente preocupacion por la seguridad alimentaria. Con esta Reforma, plasmada en el R(CE) n® 1782/2003 por el que se esta-
blecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la Politica Agricola Comun y se instauran
determinados regimenes de ayuda a los agricultores, que han empezado a aplicarse entre 2004 y 2006, se han instaurado elemen-
tos de aplicacion horizontales, como la condicionalidad, que obliga a cumplir determinados requisitos de conservacion y buenas prac-
ticas medioambientales, con caracter previo al cobro de las ayudas, o la modulacion, que detrae un porcentaje de los pagos direc-
tos en beneficio del desarrollo rural a partir de 2005.

Converida en el “segundo pilar” de la PAC, la politica de desarrollo rural disefiada para el periodo 2000-2006, tiene en cuenta
la multifuncionalidad de la agricultura y el enfoque multisectorial e integrado de la economia rural, con el fin de diversificar sus acti
vidades. En este periodo se flexibilizan las ayudas al desarrollo rural, aplicando el principio de subsidiariedad, para favorecer la des-
centralizacion, y se simplifica la legislacién, consiguiéndose una mayor transparencia.
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Tanto en el anterior periodo de programacion como en el periodo 2000-2006 Espana ha sido el Estado miembro mas benefi-
ciado por los Fondos Estructurales (Grafico 12).

Grafico 12. Evolucion de las asignaciones financieras de los Fondos Estructurales, excluidas las Iniciativas
Comunitarias y las medidas de Asistencia Técnica.
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Fuente: Comision Europea.

De la misma forma, Andalucia es la Comunidad Auténoma que ha recibido mas ayudas, en valores absolutos, procedentes de
los FFEE destinados a las regiones Objetivo n° 1 de Espania. Andalucia también se ha visto beneficiada con el reparto del Fondo de
Cohesion y las Iniciativas Comunitarias.

2.1.3. LAS AMPLIACIONES DE LA UE
El 1 de mayo de 2004, la Unién Europea pasé a tener veinticinco Estados miembros, con la adhesién de diez nuevos paises y

unos 75 millones de habitantes. Con esta ampliacion histérica, la UE-25 constituye actualmente un espacio politico y econémico de
450 millones de ciudadanos.

Tabla 8. Las ampliaciones de la UE.

Alemania Grecia Republica Checa Bulgaria
Bélgica Estonia Rumania
Francia Chipre

Italia Espafia Letonia
Luxemburgo Portugal Lituania
Paises Bajos Hungria

Dinamarca Austria Polonia

Irlanda Finlandia Eslovenia
Reino Unido Suecia Eslovaquia

Fuente: Elaboracion propia
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Con la ampliacion de 2004, la Union Europea aumentd un 23% su superficie y un 20% su poblacion, aunque su riqueza (PIB) sélo
se incrementd un 5%. EI PIB medio per capita de la Union ha disminuido un 13% y las disparidades regionales se han duplicado®.

Los paises candidatos han realizado un gran esfuerzo para la adopcién del acervo comunitario y el cumplimiento de los crite-
rios de adhesion. Por su parte, la UE se ha tenido que adaptar disefiando instrumentos financieros de preadhesion, que se descri-
ben a continuacion, y reajustando para el periodo 2004-2006°! la planificacion presupuestaria.

El proceso de ampliacion no se detiene. Bulgaria y Rumania se han integrado en la UE el 1 de enero de 2007 y Croacia, Turquia,
y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia tienen status de paises candidatos, y Albania, Bosnia-Herzegovina, Serbia-Montenegro
(incluida Kosovo) son candidatos potenciales.

2.1.4. PERIODO 2007-2013

La politica socioestructural evoluciona con el objetivo de paliar las diferencias econémicas, sociales y territoriales, tanto regio-
nales como nacionales, que se han acentuado en la Unién Europea ampliada. Debe contribuir a incrementar el crecimiento, la com-
petitividad y el empleo, para lo cual ha de incorporar las prioridades comunitarias en materia de desarrollo sostenible, segtn lo espe-
cificado en los Consejos Europeos de Lisboa, de 23 y 24 de marzo de 2000%, y de Gotemburgo, de 15 y 16 de junio de 2001.

A partir del 1 de enero de 2007 entra en vigor una normativa que simplifica la gestion de las ayudas estructurales®. Se redefi-
nen los Objetivos de actuacion, persiguiendo la convergencia entre los Estados miembros y regiones, la competitividad y el empleo
y la cooperacion territorial europea. Las regiones mas desfavorecidas estaran incluidas en el Objetivo de convergencia.

Andalucia, como la mayor parte de las regiones espanolas incluidas en el Objetivo n° 1 en el periodo 2000-2006 estara inclui-
da en el Objetivo de convergencia.

2.2. LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En el articulo 158 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se afirma que “a fin de promover un desarrollo armonio-
so del conjunto de la Comunidad, ésta desarrollara y proseguira su accién encaminada a reforzar su cohesién econdmica y social.
LLa Comunidad se propondré, en paticular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retra
so de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales”.

Para conseguir este objetivo se desarrolla la Politica Regional Europea, que transfiere recursos de las regiones mas ricas a las
mas pobres, estableciendo instrumentos destinados a financiar las actuaciones regionales y horizontales durante periodos de pro-
gramacion establecidos.

Durante el periodo 2000-2006 las regiones pobres o desfavorecidas de la UE pueden beneficiarse de los siguientes Fondos:

- Los Fondos Estructurales, destinados a financiar la Politica Regional europea (en sus ambitos social, regional y agricola,
favoreciendo las regiones menos desarrolladas). Los constituyen el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, sec-
cién Orientacion (FEOGA-0), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Instrumento
Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

Como se desarrolla posteriormente, los Fondos Estructurales se distribuyen conforme a una planificacién de caracter plurianual,
desarrollada en forma de iniciativas comunitarias, intervenciones de iniciativa nacional (Planes de Desarrollo Regional, Marcos
Comunitarios de Apoyo, Documentos Unicos de Programacion, Programas Operativos) o acciones innovadoras de la Comision.

30 Fuente: Comision Europea.

a planificacién inicial se incluia en el Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de 1999 (Diario Oficial n° C172 de 18 de junio de1999) que entrd en vigor el 1 de enero
de 2000.

32 El Consejo Europeo Extraordinario de Lisboa formuld prioridades politicas que permitieran aprovechar las oportunidades que ofrece la nueva economia para alcanzar
el objetivo del pleno empleo, apoyandose en las tecnologias de la informacion y la comunicacion, potenciando una sociedad basada en el conocimiento, mejorando la com-
petitividad en Europa, integrando los mercados financieros y coordinando las politicas macroeconémicas, asi como modemizando y reforzando el modelo social europeo.
La estrategia de Gotemburgo afade la dimension medioambiental a la Estrategia de Lisboa.

3 Los Reglamentos aprobados se describen el apartado 2.2. Véase la Figura 1.
34 Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Diario Oficial n° C325 de 24 diciembre 2002.
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- El Fondo de Cohesidn, contribuye en proyectos relacionados con el medio ambiente y las redes transeuropeas en materia
de infraestructuras del transporte.

Por otro lado, el Banco Europeo de Inversiones (BEI): es la institucion financiera de la Unidn Europea, cuya principal prioridad es
el desarrollo de las regiones desfavorecidas su principal prioridad. Financia a largo plazo la realizacion de proyectos de transportes,
telecomunicaciones, energia, agua, educacién y formacién, y concede préstamos. Fuera de la Unién, apoya las estrategias de pre-
adhesion de los paises candidatos, interviene en las politicas europeas de ayuda y cooperacion al desarrollo con paises mediterra-
neos y en los de Africa, el Caribe y el Pacifico (paises ACP).

Durante el periodo 2000-2006, las actuaciones a través de estos instrumentos de ambito estructural estan reguladas por los
Reglamentos R(CE) n° 1260/1999, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, y los reglamentos especificos del FEDER, FSE e IFOP. Asi mismo, el R(CE) n® 1257/1999, de 17 de mayo de 1999,
regula la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA®. EI R(CE) n® 1164,/1994 contiene las disposiciones relativas al Fondo Cohesion.

Por otra parte, la UE ha creado programas financieros especificos para el periodo 2000-2006 con el fin de ayudar a los nuevos
Estados miembros a adaptarse a la adhesion y empezar a reducir las diferencias de renta con el resto de la UE. Estos son :

- ISPA (Instrumento de Politica Estructural de Preadhesion), que financian proyectos de medio ambiente y de transporte.

- SAPARD (Programa Especial de Adhesion para el Desarrollo Agricola y Rural), centrado en el desarrollo agricola.

- PHARE (Programa de ayuda comunitaria a los paises de Europa Central y Oriental), que es un instrumento de cooperacion
financiera y técnica.

Durante el periodo 2007-2013 seran de referencia el R(CE) n°® 1083/2006, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesiény deroga al R(CE) n® 1260/1999, y el R(CE) n° 1698/2005,
de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEA-
DER), que deroga al R(CE) n° 1257/1999 y el R(CE) n° 1085/2006 relativo al Fondo Europeo de la Pesca.

Los instrumentos de preadhesion del periodo de programacion anterior quedan derogados y agrupados en el IPA (Instrumento
de Preadhesién), establecido por el R(CE) n° 1085/2006.

Enla Figura 1 se resume la distribucion reglamentaria de los Fondos que intervienen en la Politica Regional durante los periodos
de programacion 2000-2006 y 2007-2013. Se indica tanto la normativa general, que garantiza la eficacia y la coordinacion de los
Fondos entre si 'y con los demas instrumentos financieros existentes, como los reglamentos especificos aplicables a cada uno de
ellos.

3% Como se trata posteriormente —Apdo. 2.2.1 El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGAY), la Politica de desarrollo rural, integrada en la Politica Regional,
se financia a través de la seccion Orientacion del FEOGA, y algunas medidas concretas, a través de su seccion Garantia.
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Figura 1. Evolucion de la normativa comunitaria en materia de Politica Regional.

(i PERIODO 2000-2006 [ | PERIODO 2007-2013 |
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FONDO DE R(CE) n° 1783/1999 R © 1080/2006
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Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se describen los distintos Fondos que han actuado en el periodo 2000-2006, asi como la normativa que los ha
regulado, y se hace una introduccién a la situacién de los mismos en el periodo 2007-2013.

2.2.1. EL FONDO EUROPEO DE ORIENTACION Y GARANTIA AGRICOLA (FEOGA)

Desde su creacion, mediante el R(CEE) n® 25 de 1962, relativo a la financiacion de la politica agricola comun, el Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) es el principal instrumento financiero de las politicas agrarias europeas, a las que se dedi-
ca mas de la mitad del presupuesto general de la Union Europea.

A continuacion se detalla el ambito de intervencion del FEOGA, dividido en dos secciones, y su distribucion durante el periodo
20002006, asi como su sustitucion en el periodo 2007-201 3 por dos nuevos Fondos, el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA),
para financiar medidas de mercado y otras medidas de la PAC, y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), destina-
do a financiar programas de desarrollo rural.
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2.2.1.1. Periodo 2000-2006

Durante el periodo 2000-2006 se destina aproximadamente un 45% del presupuesto comunitario a financiar conjuntamente la
Politica Agraria Comun (PAC), relativa a los mercados y precios agrarios, y medidas de desarrollo rural complementarias de la PAC,
a través de la seccion de Garantia del Fondo. Con la otra seccion del FEOGA, la seccién de Orientacion, se financian medias estruc-
turales en el &mbito rural.

La seccion de Garantia del FEOGA (FEOGAG)

Financia los gastos de las organizaciones comunes de mercados agricolas, los gastos relativos a determinadas medidas del
sector veterinario y las campanas informativas sobre la Politica Agricola Comun.

Por otra parte, el FEOGA-G, aunque no es un Fondo Estructural, financia medidas de desarrollo rural que acompanan a las de
apoyo a los mercados (medidas de acompafnamiento, véase el apdo. 2.5.6), incluida la indemnizaciéon compensatoria de zonas des-
favorecidas, que durante este periodo ha pasado a ser financiada exclusivamente por el FEOGA-G®. Por (ltimo, la seccion Garantia
también financia, fuera de las regiones del Objetivo n° 13, medidas rurales de modernizacion y diversificacion de las explotaciones
agrarias (inversiones en explotaciones agricolas, jovenes agricultores, formacion, transformacion y comercializacion, silvicultura y
reconversion de la agricultura).

En aplicacion de la reforma de la PAC de 2003 (R(CE) n° 1782/2003), a partir del afio 2005 y hasta 2012, se reduciran, en con-
cepto de modulacién, todos los importes de pagos directos a los agricultores pertenecientes al FEOGA-G, en porcentajes crecien-
tes del 3 al 5%. Los importes detraidos se destinaran, en concepto de ayuda comunitaria suplementaria, a sufragar medidas inclui-
das en la programacion de desarrollo rural financiadas por el FEOGA-G.

La seccion de Orientacion (FEOGA-O)

Financia otros gastos en el ambito del desarrollo rural (concretamente los que no son financiados por el FEOGA-G) con el fin de
acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias a través de medidas complementarias de la politica de mercados. Esta interven-
cién se efectuia principalmente con la participacion en la financiacion de Planes de Desarrollo Regional y ajuste de las regiones menos
desarrolladas (Objetivo n° 1) con medidas de fomento del desarrollo sostenible del medio rural, incluyendo actuaciones estructura-
les, forestales y de conservacion del medio natural. Por otra parte, el FEOGA-O financia integramente en el periodo 2000-2006 la ini-
ciativa comunitaria LEADER +3.

En la Figura 2 se resume la distribucion de ambas secciones del FEOGA en las principales actuaciones relativas al desarrollo
rural durante el periodo 2000-2006.

3 £n el periodo 1994-1999 se financiaba con el FEOGAD.
37 Regiones menos desarrolladas, cuyo PIB per cépita, sea inferior al 75% de la media comunitaria. Véase el apartado 2.3.1.
38 Durante el periodo 1994-19909 las iniciativas LEADER se financiaron con el FEOGA-O, FSE y FEDER
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Figura 2. Estructura de la ayuda financiera a las medidas de desarrollo rural (2000-2006).

FEOGA-GARANTIA FEOGA- |
Q ORIENTACION D
En toda la Fuera del Exclusivamente en En toda la
Unién Objetivo 1 el Objetivo 1 Unién
Medidas de * Inversiones en las | LEADER +
acompaiamiento de la explotaciones agrarias
PAC: . .
» Joévenes agricultores
» Cese anticipado "
* Formacion
* Medidas i
.  Silvicultura
agroambientales y de
bienestar animal’ » Adaptacién y desarrollo de
zonas rurales
» Forestacion

Indemnizacién
compensatoria a zonas
desfavorecidas

Calidad agroalimentaria1

1 Modificacion introducida por el R(CE) n° 1783/2003.
Fuente: Elaboracion propia a partir del R(CE) n® 1257,/1999.

La medida de adaptacion y desarrollo de las zonas rurales, que, como se indica en la Figura 2, esta financiada por FEOGA-O en
las regiones Objetivo n° 1, y por FEOGA-G fuera de estas, incluye importantes lineas de actuacion no incluidas en el &mbito de apli-
cacién de ninguna de las otras medidas, que estan relacionadas con las actividades agrarias y su reconversion y con actividades
rurales (se citan en el Cuadro 1).
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Cuadro 1. Lineas de actuacion de la medida Adaptacion y desarrollo de zonas rurales.

Adaptacion y desarrollo de zonas rurales

Mejora de tierras.
Concentracion parcelaria.

Creacion de servicios de asesoramiento ', asistencia y gestién de las explotaciones agrarias.

o . ) 2
Comercializacién de productos agricolas de calidad ~.

Servicios basicos para la economia y la poblacién rurales.

* Renovacién y desarrollo de pueblos y conservacion del patrimonio rural.

Diversificacion de las actividades agrarias y actividades afines.

Gestidn de recursos hidricos destinados a la agricultura.

Desarrollo y mejora de las infraestructuras rurales.

Fomento del turismo y el artesanado.

Proteccion del medio ambiente, silvicultura, gestion del espacio natural, y bienestar animal.

Recuperacion del potencial productivo agrario dafiado por desastres naturales y establecimiento de medidas
preventivas.

- o o 2
o Gestidn de estrategias integradas de desarrollo rural por asociaciones locales .
¢ Ingenieria financiera.

1
Modificacién introducida por el R(CE) n® 1783/2003, seguin lo contemplado en el Capitulo 11l del Titulo Il del R(CE) n°®
1782/2003.

2 Modificacion introducida por el R(CE) n® 1783/2003.

Fuente: Art. 33 del R(CE) n° 1257/1999.

2.2.1.2. Periodo 2007-2013

EIR(CE) n°1290/2005, de 21 de junio, sobre la financiacion de la Politica Agricola Comun define las condiciones y normas espe-
cificas aplicables a la financiacion de los gastos de la PAC, incluidos los de desarrollo rural aplicables a partir del 1 de enero de 2007.

Asi, para alcanzar los objetivos de la Politica Agricola Comun, definidos en el Tratado, y proveer la financiacion de las distintas
medidas de esta politica, incluidas las de desarrollo rural, se crean dos Fondos, el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Estos Fondos sustituyen al anterior FEOGA, de forma que el FEAGA®, financiara las medidas previamente financiadas por la sec-
cion Garantia del FEOGA, a excepcion de las medidas de desarrollo rural. La parte correspondiente a estas del FEOGA-G pasara a
ser financiada con FEADER, que se ocupara también de las actuaciones que antes cubria el FEOGA-O.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

Como se ha mencionado, con el objetivo de simplificar la gestion financiera de las medidas de desarrollo rural, en el periodo
2007-2013 se crea un Unico fondo, el FEADER, destinado a financiar las ayudas al desarrollo rural cubiertas por el FEOGA-O y FEOGA-
G durante el periodo 2000-2006. De conformidad con lo expuesto en su reglamentacion especifica (R(CE) n° 1698/2005, de 20 de
septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER) tendra como objetivos:

- Aumentar la competitividad de la agricultura y la selvicultura mediante la ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la inno-
vacion.

- Mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de las tierras.

- Mejorar la calidad de vida de las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la actividad econdmica.

Para alcanzar estos objetivos se definen una serie de medidas subvencionables por el FEADER, organizadas en 4 ejes. Los tres
primeros ejes corresponden a los objetivos arriba enumerados, mientras que el eje 4 se refiere a una metodologia denominada LEA-
DER, de aplicacion horizontal a las demas medidas, en el que la propia poblacion asume un papel protagonista en el diseno y ges-
tion de las medidas a implementar (véase la Figura 9).

3 El FEAGA no se describe en este documento, por no estar relacionado directamente con la politica estructural.
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Durante el periodo 2007-2013 se destinaran a los Estados miembros de la UE-25 un total de 77.663 millones de € a créditos
de compromiso correspondientes a la ayuda comunitaria al desarrollo rural; de ellos, al menos 28.544 millones de € deberan des-
tinarse a las regiones subvencionables por el objetivo de convergencia (aquellas cuyo PIB per capita sea inferior al 75 % de la media
de la EU-25). A Espania le corresponden 7.214 millones de €, de los que deberan destinarse al menos 3.178 millones de € al obje-
tivo de convergencia®.

2.2.2. OTROS FONDOS ESTRUCTURALES
2.2.2.1. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), creado en 1975, cofinancia las acciones destinadas a reducir las divergen
cias de desarrollo socioeconomico entre las regiones de la Unién, mediante una participacion activa en el desarrollo y ajuste estruc-
tural de las regiones mas atrasadas y la reconversion de las regiones en decadencia. Estas acciones comprenden la mejora de las
infraestructuras, las inversiones productivas, el desarrollo local, los recursos humanos y la proteccion del medio ambiente.

Pueden beneficiarse del FEDER las regiones incluidas en los Objetivos n° 1 y 2. Ademas este Fondo contribuye a la financiacion
de las Iniciativas Comunitarias INTERREG y URBAN, asi como a las acciones innovadoras y medidas de asistencia técnica.

En el periodo 2000-2006 el FEDER se regula por el R(CE) n° 1260,/1999, relativo a los Fondos Estructurales, y el R(CE) n° 1783/1999,
de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

A partir del 1 de enero de 2007 entran en vigor los Reglamentos R(CE) n° 1083/2006, que regula de forma comun al FEDER,
FSE y el Fondo de Cohesién, y R(CE) n° 1080,/2006 de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por el
que se deroga el R(CE) n® 1783/1999, ambos aplicables en el periodo de programacion 2007-2013.

2.2.2.2. Fondo Social Europeo (FSE)

El Fondo Social Europeo, de acuerdo con el Tratado de Roma, tiene como objetivo apoyar medidas de prevencién y lucha con-
tra el desempleo de los recursos humanos y de integracién en el medio laboral a fin de promover un elevado nivel de empleo, igual-
dad entre hombres y mujeres, un desarrollo sostenible y la cohesion econdémica y social.

La base legal del FSE se encuentra en el R(CE) n° 1260,/1999, relativo a los FFEE, y en el R(CE) n° 1784/1999 de 12 de julio
de 1999, relativo al Fondo Social Europeo.

El FSE interviene de forma global en todas las regiones de la Union. Ademas contribuye con la iniciativa comunitaria EQUAL, des-
tinada a combatir la discriminacion y desigualdades en relacion con el mercado laboral.

Financia las actuaciones siguientes:

- Desarrollo y promocién de politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo, facilitar la integra-
cion de los desempleados de larga duracion en el mercado de trabajo y apoyar la integracion de los jovenes y de las per-
sonas que se reincorporan tras un periodo de ausencia.

- Promocién de la igualdad de oportunidades para todos en el acceso al mercado laboral.

- Fomento y mejora de la formacién profesional, de la formacién general y el asesoramiento en el marco de una politica de
formacion durante toda la vida.

- Promocién de mano de obra cualificada y adaptable; la innovacion y adaptabilidad de la organizacion del trabajo; desarro-
llo de la iniciativa empresarial; creacion de empleo y cualificacion y refuero del potencial humano en la investigacion, la
ciencia y la tecnologia.

- Medidas especiales para mejorar el acceso y participacion de la mujer en el trabajo.

A partir del 1 de enero de 2007, con el comienzo del periodo de programacion 2007-2013, se modifica la normativa regulado-
ra, entrando en vigor el R(CE) n° 1083/2006 y el R(CE) n° 1081,/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el R(CE) n° 1784,/1999.

40 Fyente: Decisiones de la Comision de 19 de junio de 2006 (2006/493/CE) y de 12 de septiembre de 2006 (2006/636/CE).
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2.2.2.3. Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP)

Este instrumento fue creado en 1993 para financiar las acciones estructurales en materia de pesca y acuicultura, asi como de
la transformacion y comercializacién de sus productos que tienen como objetivo:

- El equilibrio duradero entre los recursos de la pesca y su explotacion.

- Un incremento de la competitividad de las estructuras de explotacion y el desarrollo de empresas econdmicamente viables
en el sector.

- La mejora del abastecimiento y revalorizacién de los productos de la pesca y de la acuicultura.

- La revitalizacion de las zonas que dependen de la pesca y de la acuicultura.

El IFOP estéa regulado por el R(CE) n° 1260/1999, relativo a los FFEE, y el R(CE) n° 1263/1999 de 21 de junio de 1999, relati-
vo al instrumento financiero de Orientacion de la Pesca.

Se financian con IFOP las regiones incluidas en el Objetivo n° 1, y contribuye a las acciones estructurales en el sector de la pesca
fuera de las regiones del Objetivo n® 1.

Para el periodo de programacién 2007-2013 se ha creado un nuevo Fondo que sustituye al IFOP, el Fondo Europeo de la Pesca
(FEP), regulado por el R(CE) n° 1198/2006, que deroga al R(CE) n° 1263/1999.

2.2.3. EL FONDO DE COHESION

El Fondo de Cohesion*! se crea en virtud del Tratado de Maastricht, como instrumento financiero temporal y adicional a los
Fondos Estructurales. A diferencia de estos, que persiguen objetivos regionales y sociales, el Fondo de Cohesion no es un fondo
estructural, y su objetivo consiste en fomentar la cohesidn econémica y social y la solidaridad entre los Estados miembros, es decir,
actua en el ambito nacional, fortaleciendo las economias menos prdsperas para lograr un crecimiento equilibrado.

El Fondo de Cohesién cofinancia hasta el 85% de los gastos subvencionables de proyectos de gran envergadura en lo relacio-
nado con actuaciones medioambientales incluidas en programas de politica y accién en materia de medio ambiente y desarrollo sos-
tenible, y proyectos de interés comun en materia de infraestructuras de transporte.

Pueden ser beneficiarios del Fondo de Cohesién aquellos Estados miembros cuyo PNB per capita sea inferior al 90% de la media
comunitaria y cuenten con un programa cuyo objetivo sea cumplir las condiciones de convergencia econdmica a que se refiere el
articulo 104 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Alinicio del periodo 2000-2006 los Estados miembros beneficiarios fueron Grecia, Espana, Irlanda y Portugal. La normativa pre-
veia una revision intermedia basada en el PNB per cépita antes de finales de 2003, suspendiéndose el apoyo financiero del Fondo si
esta revision ponia de manifiesto que uno o varios Estados ya no resultaban subvencionables. La revision de 2003 concluyd que
Irlanda no podia seguir optando a la ayuda del Fondo de Cohesion a partir del 1 de enero de 2004.

Desde el 1 de mayo de 2004 los paises beneficiarios son Grecia, Portugal, Espania, Chipre, Replblica Checa, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia (Mapa 5).

AL RICE) n° 1164/1994 por el que se crea el Fondo de Cohesion.
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Mapa 5. Paises de la UE-25 beneficiarios del Fondo de Cohesion en el periodo 2004-2006.

s

. Canaris 6]
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[ Paises beneficiarios
|[=Z1 Otros Estados miembros

Fuente: Comisién Europea.

Para el periodo 2000-2006, la Union Europea doté al Fondo de Cohesién con mas de 28.212 millones de € (precios de 2004),
de los que 19.717 millones de € corresponden a Grecia, Espana, Irlanda y Portugal (Tabla 9) y 8.495 millones de € se destinan a
los 10 nuevos Estados miembros (Tabla 10).

Tabla 9. Créditos de compromiso del Fondo de Cohesion para los cuatro Estados miembros beneficiarios en el perio-
do 2000-2006 (precios de 2004).

Créditos de compromiso del Fondo de Cohesion para los 4 EEMM
(millones de €)

Grecia Espafia Irlanda* Portugal Total

3.388 12.357 584 3.388 19.717

* Irlanda es beneficiaria Gnicamente hasta el afio 2003.
Fuente: Comision Europea.

Tabla 10. Créditos de compromiso del Fondo de Cohesion para los diez nuevos Estados miembros beneficiarios en
el periodo 2004-2006 (precios de 2004).

Créditos de compromiso del Fondo de Cohesion para los 10 nuevos EEMM beneficiarios
(millones de €)

Ciee‘c):.a Estonia Chipre Letonia Lituania Hungria Malta Polonia  Eslovenia Eslovaquia Total
936,05 309,03 53,94 51543 608,17 1.112,67 21,94 4.178,60 188,71 570,50 8.495,04

Fuente: Comisién Europea.
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Durante el periodo 2007-201 3 regiran el R(CE) n° 1083/2006 y R(CE) n°® 1084,/2006 de 11 de julio de 2006, por el que se crea
el Fondo de Cohesion y se deroga el R(CE) n° 1164,/1994. Segun estos, podran beneficiarse de ayuda del Fondo de Cohesion aque-
llos Estados miembros cuya renta nacional bruta (RNB) per capita, medida en paridad de poder adquisitivo y calculada conforme a
los datos comunitarios del periodo 2001-2003, sea inferior al 90 % de la RNB media de la UE-25%.

Aplicando esta limitacion, los paises beneficiarios seran los 10 nuevos Estados miembros incorporados a la UE en mayo de
2004, junto con Grecia y Patugal. Espafia sigue teniendo una RNB inferior al 90% de UE-15, pero supera el 90% de la UE-25, per-
diendo por tanto derecho a financiarse con este fondo (efecto estadistico). En compensacion, Espana podra optar al Fondo de Cohesién
de manera transitoria, percibiendo 3.250 millones de € durante el periodo 2007-2013 (cantidad inferior a la percibida en el periodo
2000-2006, que fue de 12.357 millones de €).

2.2.4. LOS INSTRUMENTOS DE PREADHESION

Dentro de su estrategia de preadhesion, la UE ha creado una serie de instrumentos financieros con objeto de ayudar a los pai-
ses candidatos a convertirse en Estados miembros de la UE. Desde el 1 de mayo de 2004, fecha en que se ha hecho efectiva la
ampliacion de los 10 nuevos Estados miembros de Europa Central, se pone fin a esta estrategia; no obstante, tras la adhesién, los
nuevos Estados miembros pasan a beneficiarse de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion. Teniendo en cuenta la situacion
de una Unién Europea ampliada a 25 Estados miembros se han ajustado las perspectivas financieras del periodo 2004-2006.

Los instrumentos financieros existentes en el periodo 2000-2006 para facilitar el proceso de Adhesion son los siguientes:
a) Programa PHARE

El programa PHARE (Programa de ayuda comunitaria a los paises de Europa Central y Oriental) es el principal instrumento de
cooperacion financiera y técnica de la Comunidad Europea con los PECO. Dicho programa se cred en 1989*, y desde 1994, PHARE
se ha ampliado a todos los paises de Europa Central y Oriental, convirtiéndose en el instrumento financiero de la estrategia de pre-
adhesion de Bulgaria, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

Durante el periodo 2000-2006 el programa PHARE se ha orientado hacia la preparacion de los paises candidatos a la adhesion
concentrandose en dos prioridades:

- Ayudar a las Administraciones de los paises candidatos a adquirir la capacidad necesaria para aplicar el acervo comunita-
rio y a familiarizarse con los objetivos y procedimientos comunitarios.

- Adaptar la industria y su infraestructura basica a las normas comunitarias movilizando para ello las inversiones necesarias,
principalmente en los ambitos de medio ambiente, transporte, industria, calidad de los productos, condiciones de trabajo,
etc., en los que las normas comunitarias son cada vez mas estrictas.

Para ello, el programa PHARE ha contado con un presupuesto de mas de 10.000 millones de € (alrededor de 1.560 millones
de € anuales).

En 2000 se le sumaron el programa ISPA, relativo al medio ambiente y los transportes, y el programa SAPARD, en el ambito de
la agricultura.

b) Programa SAPARD

El programa SAPARD* (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) se creé en 1999, estableciendo
un marco para la concesién de ayuda comunitaria, durante el periodo de preadhesién, a la agricultura y al desarrollo rural sosteni-
bles de los paises candidatos, y en concreto, contribuyendo a la aplicacion del acervo comunitario respecto de la politica agricola
comun y politicas conexas y resolver problemas prioritarios y especificos de la adaptacion sostenible del sector agrario y las zonas
rurales de los paises candidatos.

42 El derecho de los Estados miembros a acogerse al Fondo de Cohesion se revisara en 2010, sobre la base de las cifras comunitarias de RNB de la EU-25.
43 Fuente: Decision de la Comision de 4 de agosto de 2006 (2006/596,/CE.).
a4 R(CEE) n® 3906/89, de 18 de diciembre, relativo a la ayuda economica en favor de la Reptblica de Hungria y la Republica Popular de Polonia.

4 R(CE) n® 1268/1999, de 21 de junio, relativo a la ayuda comunitaria para la aplicacion de medidas de preadhesion en los sectores de la agriculturay el desarrollo rural
de los paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo depreadhesion.
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Hasta 2003, el presupuesto anual del SAPARD era de 560 millones de €, destinados a los diez paises beneficiarios de Europa
Central y Oriental. Una vez culminada la adhesion de 2004, el presupuesto del SAPARD supuso 225,2 millones de €, destinados a
Bulgaria y Rumania.

c¢) Programa ISPA

El Instrumento Estructural de Preadhesion*® (ISPA) se cre6 en 1999 como complemento del programa PHARE y de ayuda al des-
arrollo rural SAPARD, suponiendo una ayuda financiera en el ambito de la cohesion econdmica y social, en paticular, en lo relativo a
medio ambiente y transportes.

Durante el periodo 2000-2006 este programa ha contado con una financiacién de 1.040 millones de € anuales (a precios de
1999). Con estos créditos ISPA ha financiado proyectos de los 10 paises candidatos entre 2000 y 2003. Tras la Adhesion del 1 de
mayo 2004, todos los proyectos en curso aprobados al amparo del ISPA han pasado autométicamente a ser proyectos del Fondo
de Cohesion de dichos paises. En su lugar, los beneficiarios de la ayuda del ISPA han pasado a ser Bulgaria y Rumania desde 2004
(con un presupuesto que ascendio a 453,3 millones de € en créditos de compromiso en 2004) y Croacia desde el 1 de enero de
2005.

d) IPA

Para el periodo 2007-2013 se ha creado el Instrumento de Ayuda a la Preadhesion (IPA)*/, como instrumento financiero pluria-
nual para la aproximacion gradual a los niveles y las politicas de la Unién Europea, incluido, cuando proceda, el acervo comunitario,
de nuevos paises candidatos a la adhesién, como Croacia, Turquia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Albania, Bosnia-Herzegovina,
y Serbia-Montenegro (incluida Kosovo). Este instrumento reemplaza a los tres Fondos de preadhesion anteriores.

)47

La UE dotara con 11.468 millones de € durante el periodo 2007-2013 al IPA, para conseguir el fortalecimiento de las institucio-
nes democraticas y del Estado de Derecho, persiguiendo la promocion y proteccion de los derechos humanos, de las libertades fun-
damentales, y las minorias, la reforma de la administracion publica, incluido el establecimiento de un sistema que haga posible la
descentralizacion de la gestion de la ayuda, asi como la adopcién y aplicacién del acervo comunitario.

La ayuda se programaray ejecutara orientada a la transicion y al desarrollo institucional, a la cooperacion transfronteriza, al des-
arrollo regional, al desarrollo de los recursos humanos y al desarrollo rural.

2.3. LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA REGIONAL EUROPEA

Para llevar a cabo la Politica Regional Europea se establecen una serie de Objetivos prioritarios a lograr en las distintas regio-
nes comunitarias. Los Fondos Estructurales, el BEl y los demas instrumentos financieros existentes contribuyen a la consecucion de
estos objetivos.

La Agenda 2000 tuvo como un elemento clave de la reforma la concentracion de la ayuda financiera, con el fin de reforzar la
concentracion y simplificar la accion de los Fondos Estructurales, reduciendo el nimero de objetivos prioritarios de los seis existen-
tes durante el periodo de programacion 1994-1999 a tres para el periodo 2000-2006 (Cuadro 2). Entre 2007-2013 seguiran sien-
do tres los Objetivos, redefinidos para este nuevo periodo de programacion.

46 R(CE) n° 1267/1999 , de 21 de junio, por el que se crea un instrumento de politica estructural de preadhesion.
47 R(CE) n° 1085/2006 de 17 de julio de 2006 por el que se establece un Instrumento de ayuda a la Preadhesion (IPA).
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Cuadro 2. Objetivos de las actuaciones de los Fondos Estructurales en los diferentes periodos de programacion.

/ Periodo 1994-1999 \

Objetivo n° 1: Fomentar el
desarrollo y el ajuste estructural
de las regiones menos
desarrolladas.

Objetivo n® 2: Reconvertir las
regiones, regiones fronterizas o
parte de regiones (gravemente
afectadas por el declive industrial.
Objetivo n° 3: Lucha contra el
desempleo de larga duracion,
facilitar la insercion laboral de
jovenes e integrar personas
expuestas a la exclusion del
mercado laboral.

Objetivo n° 4: Facilitar la
adaptacion de los trabajadores y
trabajadoras a los cambios
industriales y a la evolucién de los
sistemas de produccion.

Objetivo n° 5: Fomentar el
desarrollo rural:

- 6a: Acelerando la adaptacion
de las estructuras agricolas en el
marco de la reforma de la PAC y
facilitar las medidas de adaptacion
de las estructuras de la pesca en
el marco de la revision de la
Politica Comun de la Pesca.

- 5b: Facilitando el desarrollo y
ajuste estructural de las zonas
rurales vulnerables excluidas del
Objetivo n® 1.

Objetivo n° 6 (creado por el Acta
de Adhesion de Austria, Finlandia
y Suecia en 1.995): promover el

/ Periodo 2000-2006 \

Objetivo n° 1: Promover el
desarrollo 'y el ajuste
estructural de las regiones
menos desarrolladas.

Objetivo n° 2: Apoyar la
reconversiéon econémica Yy
social de las zonas con
deficiencias estructurales.

Objetivo n° 3: Apoyar la
adaptacion y modernizacion
de las politicas y sistemas de
educacion, formacion y
empleo.

desarrollo de las regiones con una
densidad de poblacion muv baia.

N /

Fuente: R(CEE) n° 2081/1993, R(CE) n° 1260/1999 y R(CE) n° 1083/2006.

/ Periodo 2007-2013 \

Objetivo de convergencia:
Acelerar la convergencia de los
EEMM vy regiones menos
desarrolladas.

Objetivo de competitividad
regional y empleo: Incrementar
la competitividad y el atractivo
de las regiones, asi como su
nivel de empleo fuera de las
regiones menos desarrolladas

Objetivo de cooperacion
territorial: Intensificar la
cooperacion transfronteriza a
través de iniciativas locales y
regionales conjuntas,
fortaleciendo la cooperacion

&ransnacional e interregional. /

2.3.1. LOS OBJETIVOS PRIORITARIOS EN EL PERIODO 2000-2006
EIR(CE) n® 1260/1999, relativo a los Fondos Estructurales, define los objetivos prioritarios en el periodo 2000-2006, estable-
ciendo que los Fondos Estructurales, el BEl'y los demas instrumentos fianancieros deben contribuir a la consecucién de los tres obje-
tivos prioritarios siguientes:
- Objetivo n° 1: Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.
- Objetivo n° 2: Apoyar la reconversion economica y social de las zonas con deficiencias estructurales.

- Objetivo n° 3: Apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo.

Los Fondos Estructurales contribuyen a la realizacion de los Objetivos n° 1, 2y 3, con la distribucion que figura en la Tabla 11.
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Tabla 11. Contribucion de los Fondos Estructurales a la realizacion de los Objetivos n° 1, 2, y 3.

Objetivo n® 1 | Objetivo n®2 | Objetivo n® 3

FSE
FEDER
FEOGA-O
IFOP

Fuente: R(CE) n° 1260,/1999.

Por otra parte, el R(CE) n® 1260,/1999 establece criterios geograficos de inclusion de las regiones europeas en los objetivos
prioritarios. Las regiones que se incluyen tanto en el Objetivo n° 1 como en el Objetivo n® 2 se definen atendiendo a dichos criterios
geograficos (caracter territorial). Ambos objetivos son excluyentes, es decir, una misma zona sélo puede beneficiarse de uno de los
Objetivos n° 1 6 2. En cuanto al Objetivo n° 3, el Reglamento establece que pueden recibir financiacion en virtud de este objetivo las
regiones que no estan incluidas en el Objetivo n® 1 (caracter horizontal).

A continuacion se detallan los criterios especificos, a través de los cuales se clasifican las regiones europeas segtn objetivos
prioritarios:

- Objetivo n° 1:

- Regiones (NUTS Il) cuyo PIB per cépita es inferior al 75% de la media comunitaria.
- Regiones ultraperiféricas.
- Zonas incluidas en el Objetivo n° 6 durante el periodo 1995-1999.

Las regiones Objetivo n° 1 en el periodo 2000-2006 reciben el 69,7% de los Fondos Estructurales, albergando el 22% de la
poblacion de la Unién Europea.

Andalucia se encuentra integrada entre las regiones Objetivo n° 1 junto a diez regiones espanolas: Galicia, Asturias, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Comunidad Valenciana, Murcia, Ceuta y Melilla y Canarias. El resto de regiones europeas
Objetivo n° 1 se distribuyen entre los paises de Alemania (Lander del Este), Grecia, Portugal, Francia (departamentos de ultramar),
Italia (regiones del sur), Irlanda, Austria (sélo Burgenland), Suecia y Reino Unido.

- Objetivo n° 2:

Incluye zonas con problemas estructurales en las que conviene apoyar la reconversion econdémica y social y cuya poblacion o
superficie es significativa, especialmente, las zonas que estan experimentando transformaciones socioeconomicas en los sectores
de laindustria y los servicios, las zonas rurales en declive, las zonas urbanas en situacion dificil y las zonas dependientes de la pesca
que se encuentren en crisis.

Estas zonas incluidas en el Objetivo n° 2 abarcan hasta el 18% de la poblacion total de la Comunidad, segun la limitacion de la
Comisidn, recibiendo el 11,5% de los Fondos Estructurales.

En Espana el Objetivo n° 2 esta formado por municipios de La Rioja, Navarra, Catalufia, Aragén, Islas Baleares, Pais Vasco y
Comunidad de Madrid.

- Objetivo n° 3:

Se centra en la adaptacién y modernizacion de las politicas nacionales y de la politica europea de empleo, formacion y educa-
cién. A este objetivo se le asigna el 12,3% de los créditos.

Los planes presentados en virtud del Objetivo n°® 3 abarcan el territorio de un Estado miembro para financiaciones fuera de las
regiones comprendidas en el Objetivo n° 1, y, tomando en consideracion las necesidades generales de las zonas que tienen proble
mas estructurales de reconversion econdmica y social, constituyen un marco de referencia para el conjunto del territorio nacional en
materia de desarrollo de los recursos humanos.

En Espana el Objetivo n® 3 cubre exclusivamente aquellas zonas de la Comunidad de Madrid, de Baleares y Cataluia que no
estan cubiertas por los Objetivos n° 1 6 2.
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- Régimen transitorio de ayudas:

Durante el periodo 2000-2006 se crea un régimen transitorio de ayuda a las regiones que han sido Objetivo n° 1, n° 2 o n® 56
durante el periodo 1994-1999 y que dejen de serlo en el periodo 2000-2006:

- Regiones ex-Objetivo n° 1: se crea un programa de apoyo hasta el 31 de diciembre de 2005. Si son zonas que cumplen los
requisitos del nuevo Objetivo n° 2 seguiran beneficiandose de las intervenciones del FEDER hasta el 31 de diciembre de
2006. En caso contrario, en el aiio 2006 seguiran recibiendo exclusivamente apoyo del FSE, FEOGA-O e IFOP. En Espaia
se cumple esta condicion en el caso de Cantabria que deja de ser Objetivo n°® 1.

- Regiones ex-Objetivo n° 2 y 5b: estas zonas se beneficiaran de una ayuda del FEDER hasta el 31 de diciembre de 2005.
Podran beneficiarse, ademas, del FSE en el marco del Objetivo n° 3, y del FEOGA-G y el IFOP, dentro de las medidas de
acompanamiento de desarrollo rural y de la politica pesquera comun.

Mapa 6. Zonas subvencionables en la UE-25 para los Objetivos n° 1 y n° 2 entre 2004 y 2006.

Canrizs

]

Objetivo n® 1 Objetivo n° 2
Objetivo n° 1 [ objetivo n° 2
Ayuda transitoria (hasta el 31/12/2005) [ Ayuda transitoria (hasta el 31/12/2005)
Ayuda transitoria (hasta el 31/12/2006)
Fuente: Comision Europea

Los recursos financieros comprometidos al comienzo del periodo con cargo a los Fondos Estructurales ascendian a 195.000
millones de €, a precios de 1999. No obstante, esta cifra se ha reajustado con motivo de la adhesién de los diez nuevos Estados
miembros, superandose los 200.000 millones de € para el total del periodo de programacion 2000-2006.

48 objetivo bb fomentaba el desarrollo y ajuste estructural de las zonas rurales vulnerables excluidas del Objetivo n° 1.
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Como se ha indicado, los recursos presupuestarios se han repartido entre los objetivos concentrandolos de forma significativa
a favor de las zonas mas desfavorecidas, reservando casi el 70% del gasto total a las regiones correspondientes al Objetivo n° 1

(Gréfico 13). Los montantes asignados a los Objetivos n° 1 y n° 2 incluyen un 4,3% y un 1,4%, respectivamente, como apoyo al régi-
men transitorio.

Grafico 13. Distribucion financiera de los Fondos Estructurales por objetivos prioritarios en el periodo 2000-2006.

Actividades
innovadoras y
Inciativas de asistencia
Comunitarias técnica
5,35%

0,65% IFOP fuera del
__— Objetivon® 1
0,50%

Objetivo n° 3

12,30%

Objetivo n° 2
11,50%

Objetivo n° 1
69,70%

Fuente: R(CE) n° 1260,/1999.

2.3.2. LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA REGIONAL EUROPEA EN EL PERIODO 2007-2013

El actual escenario europeo ha provocado una redefinicion de los objetivos establecidos por el R(CE) n° 1260/1999 para el
periodo 2000-2006. EI R(CE) n° 1083/2006*, que deroga al anterior, establece que para el periodo 2007-2013 los objetivos seran
la bisqueda de la convergencia entre los Estados miembros y las regiones, la competitividad regional y el empleo y la cooperacion
territorial europea.

Los Fondos estructurales contribuiran a la realizacion de estos objetivos con la siguiente distribucion (Tabla 12).

Tabla 12. Contribucion de los Fondos estructurales a la realizacion de los Objetivos en el periodo 2007-2013.

Competitividad Cooperacion
regional y empleo | territorial europea

Convergencia

FEDER
FSE

Fuente: R(CE) n° 1083/2006.
Los criterios establecidos para cada Objetivo son los siguientes:
- Objetivo de convergencia:

Este objetivo es la prioridad de los Fondos. Perseguira acelerar la convergencia de los Estados miembros y regiones menos
desarrolladas. Los recursos del Fondo de Cohesién suponen el 23,22% del total del Objetivo.

- Podran beneficiarse del Objetivo de convergencia las regiones NUTS Il cuyo PIB per cépita sea inferior al 75 % de la media
de la UE-25.

- Podrén beneficiarse de ayuda del Fondo de Cohesion aquellos Estados miembros cuya Renta Nacional Bruta (RNB) per capi-
ta sea inferior al 90% de la RNB media de la UE-25.

49 R(CE) n° 1083/2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesién y se deroga el R(CE) n® 1260/1999.
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- Objetivo de competitividad regional y empleo:

Perseguira incrementar la competitividad y el atractivo de las regiones, asi como su nivel de empleo fuera de las regiones menos
desarrolladas, esto es, regiones que no sean beneficiarias del Objetivo de convergencia, ni ayudas transitorias.

- Objetivo de cooperacidn territorial europea:

Su finalidad es intensificar la cooperacion transfronteriza a través de iniciativas locales y regionales conjuntas, fortaleciendo la
cooperacion transnacional e interregional. Cada ambito de la cooperacion europea incluye unas zonas especificas de actuacion, que
se relacionan a continuacion:

- Cooperacion transfronteriza: Regiones NUTS III°° de la Comunidad situadas a lo largo de todas las fronteras terrestres inte-
riores y de ciertas fronteras terrestres exteriores, y las situadas a lo largo de las fronteras maritimas y separadas, en gene-
ral, por una distancia maxima de 150 km.

- Cooperacion transnacional: zonas transnacionales que determine la Comision.

- Cooperacion interregional: todo el territorio de la Comunidad.

Por otra parte se establecen ayudas transitorias a las regiones mas retrasadas en términos de desarrollo, que perderan su sta-
tus de Objetivo n° 1 tnicamente debido al “efecto estadistico”. Se beneficiaran de un tratamiento financiero preferencial y temporal:

- Regiones que hubieran podido acogerse al Objetivo de convergencia si el umbral hubiera seguido siendo el 75% del PIB
medio de la EU-15, pero que han perdido esa posibilidad porque su PIB nominal per capita sera superior al 75% del PIB
medio de la EU-25 (Phasing- out).

- Las regiones de nivel NUTS Il que, acogidas por completo al Objetivo n° 1 en 2006, cuyo PIB nominal per capita en el perio-
do 2000-2002 fuera inferior al 75 % de la media de la EU-25 durante ese periodo, y sin embargo su PIB per céapita en 2007-
2013 vaya a ser superior al 75 % del PIB medio de la EU-15, podran acogerse con caracter transitorio al Objetivo de com-
petitividad regional y empleo (Phasing-in).

- Estados miembros que hubieran podido continuar acogiéndose al Fondo de Cohesion si el umbral hubiera seguido siendo
el 90% de la RNB media de la EU-15, pero que pierden esa posibilidad porque su RNB nominal per capita sera superior al
90% de la RNB media de la EU-25.

50 NUTS Il es la unidad de nivel administrativo inferior (departamentos, provincias o distritos).
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Mapa 7. Zonas subvencionables en la UE-25 para el Objetivo de convergencia y el Objetivo de competitividad y
empleo entre 2007 y 2013.
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Fuente: Comisién Europea.

Los recursos para compromisos asignados a los Fondos para el periodo 2007-2013 se elevan a 308.041 millones de € para
la UE-25. Los recursos presupuestarios se reparten entre los objetivos como se indica en el Gréfico 14, destinandose en su mayor
parte al Objetivo de convergencia.

Grafico 14. Distribucion financiera de los Fondos Estructurales por objetivos prioritarios para el periodo 2007-2013.

Cooperacion

Competitividad temitorial
regional y ::rlo?):;aa
empleo
15,95% 2.52%

Convergencia
81,54%

Fuente: R(CE) n° 1083/2006.
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2.4. LOS PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
2.4.1. PERIODO 2000-2006

La normativa basica reguladora de los Fondos Estructurales en el periodo 2000-2006%" establece sus principios de funciona-
miento, que persiguen la eficacia de las intervenciones de los Fondos como objetivo fundamental. Estos principios son complemen-
tariedad y cooperacion, coordinacion, adicionalidad y compatibilidad.

- Principios de complementariedad y cooperacion:

Las acciones comunitarias se conciben como complemento de las acciones nacionales correspondientes o como contribucion
a estas. Por ello, para que suponga un valor ahadido significativo, se refuerza la cooperacion entre la Comisién y el Estado miem-
bro, y los agentes implicados en la accién estructural designados por el Estado miembro, en particular, las autoridades regionales
y locales y demas autoridades publicas competentes, asi como los interlocutores econédmicos y sociales, con el objetivo de involu-
crarlos tanto en la preparacion y financiacién de los instrumentos como en el seguimiento y evaluacion de las intervenciones.

- Principio de coordinacion:

La Comision y los Estados miembros deben garantizar, por una parte, la coordinacion entre las intervenciones de los distintos
Fondos, y entre éstas, las del BEl y los demas instrumentos financieros existentes por otra, respetando el principio de cooperacién.

Los distintos Fondos se coordinan entre ellos mediante los Planes de Desarrollo, los Marcos Comunitarios de Apoyo, los
Programas Operativos y los Documentos Unicos de Programacidn, todos ellos instrumentos de planificacion plurianual con los que
se organiza la accion conjunta de la Comunidad y el Estado miembro®? , asi como en el seguimiento y la evaluacion de las interven-
ciones llevadas a cabo y de las orientaciones de la Comision.

Este principio tiene especial importancia en las actuaciones agrarias, ya que la propia normativa establece las limitaciones entre
las medidas estructurales y las derivadas de las Organizaciones Comunes de Mercados (OCM).

- Principio de adicionalidad:

Segun este principio, los Fondos no pueden sustituir los gastos estructurales publicos o asimilables del Estado miembro. Las
ayudas europeas deben sumarse a las ayudas nacionales, y no sustituirlas en ninglin caso.

Con el fin de garantizar verdaderos efectos econdémicos, este principio obliga a los Estados miembros a mantener sus dotacio-
nes inversoras en gastos estructurales en el periodo 2000-2006 como minimo al mismo nivel que en el periodo de programacién
anterior (1994-1999).

Relacionado con este principio, el R(CE) n° 1260/1999 establece que la participacion de los Fondos en las acciones estructu-
rales en las que la UE toma parte en virtud de los tres Objetivos prioritarios debe contribuir al gasto publico subvencionable al menos
en los porcentajes establecidos para cada Objetivo, sin que se sobrepasen unos limites determinados de cofinanciacion con las ayu-
das nacionales, tal y como se resume en la (Tabla 13). Asi, por ejemplo, en las regiones Objetivo n° 1 la participacion de los Fondos
no puede sobrepasar un maximo del 75% del coste total subvencionable y, como regla general, alcanzara un minimo del 50% de los
gastos publicos subvencionables, para las medidas aplicadas en las regiones del Objetivo n° 1.

Tabla 13. Contribucion de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion durante el periodo 2000-2006.

Objetivo n° 1 Objetivo n° 2 Objetivo n° 3

Contribucién minima (% del gasto publico subvencionable) 50% 25% 25%

Cofinanciaciéon UE (maxima) * 75%** 50% 50%

* Las acciones innovadoras y la asistencia técnica, iniciativa de la Comision, podran financiarse hasta el 100% del coste total.
** Hasta el 80% para regiones localizadas en un Estado miembro beneficiario del Fondo de Cohesion y 85% en las regiones ultraperiféricas.
Fuente: R(CE) n°® 1260,/1999.

51 R(CE) n° 1260/1999.

52 Se describen detalladamente en el apartado 2.5 Instrumentos de intervencion de los Fondos Estructurales.
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- Principio de compatibilidad:

Las operaciones financiadas por los Fondos, por el BEI o por otro instrumento financiero deben ajustarse a las disposiciones del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y de los actos adoptados en virtud de éste, asi como a las politicas y acciones comu-
nitarias, incluidas las correspondientes a las normas de competencia, a la contratacion publica, a la proteccién y mejora del medio
ambiente, a la eliminacion de desigualdades y al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Las autoridades de gestion adoptan medidas evaluables que garantizan la compatibilidad de los planes con las politicas comu-
nitarias.

2.4.2. PERIODO 2007-2013

En lo que respecta al periodo 2007-2013, tanto el R(CE) n® 1083/2006, relativo a los Fondos FSE, FEDER y Fondo de Cohesion,
como el R(CE) n° 1698/2005, relativo al FEADER, definen los principios aplicables a las ayudas: Complementariedad, coherencia,
coordinacién y conformidad.

- Principio de complementariedad:

De nuevo se incide en que la contribucion de los Fondos complementara las acciones nacionales, en las que estan incluidas las
regionales y locales, integrando en ellas las prioridades de la Comunidad y respecto a otros instrumentos financieros de esta.

- Principios de coherencia y coordinacion:

La Comision y los Estados miembros velaran por que las intervenciones de los Fondos y las actividades politicas y prioridades
de la Comunidad sean coherentes entre si, aportando esta coherencia a través de las directrices comunitarias estratégicas, los pla-
nes estratégicos nacionales, los programas operativos y los programas de desarrollo rural (véase el apdo. 2.7 La programacion en
el periodo 2007-2013). Asimismo se garantizara la coherencia del FEADER y el FEAGA.

De igual forma, debera garantizarse la coordinacion entre las intervenciones de los Fondos, el FEADER, el Fondo Europeo de la
Pesca (FEP), las intervenciones del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y demas instrumentos financieros vigentes.

- Principio de conformidad:

Este principio expresa que las operaciones financiadas por los Fondos deberan cumplir lo dispuesto en el Tratado y en los actos
aprobados en virtud del mismo.

Por otra parte, dado que la ayuda cofinanciada por los Fondos se centrara en las prioridades de la Union Europea de fomentar
la competitividad y el empleo, el Reglamento indica que se garantizara que se destinen a las mencionadas prioridades el 60% del
gasto correspondiente al objetivo de convergenciay el 75% del gasto correspondiente al objetivo de competitividad regional y empleo
de todos los Estados miembros de la Unidn tal como estaba constituida antes del 1 de mayo de 2004.

- Adicionalidad:

En los Reglamentos de los Fondos para el periodo 2007-2013 se establecen limites maximos aplicables a las tasas de cofinan-
ciacion de los mismos, estableciéndose para cada Estado miembro, y especificamente para cada Programa Operativo concreto (docu-
mento de programacion acerca de la intervencion de FSE, FEDER y el Fondo de Cohesién), llegando a desglosarse hasta la contri-
bucién minima de los Fondos a favor de cada eje prioritario que integran dichos programas.

Tabla 14. Contribucion de los Fondos (FEDER, FSE y Fondo de Cohesion) en Espaiia durante el periodo 2007-2013.

Objetivo Objetivo Objetivo
Convergencia Empleo Cooperacion
Contribucién minima para cada eje prioritario del Programa o o o
Operativo (% del gasto publico subvencionable) 20% 20% 20%
Cofinanciacion UE (maxima) |(FEDERYy FSE 80%* 50% 75**
para Espafia Fondo de Cohesion 85% 50%

* 85% en regiones ultraperiféricas.

** La contribucién del FEDER podra alcanzar el 85% si al menos uno de los participantes pertenece a un Estado miembro cuyo PIB medio per
capita haya sido, entre 2001 y 2003, inferior al 85 % de la media de la EU-25 durante ese mismo periodo.

Fuente: R(CE) n°® 1083/2006.
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En cuanto al fondo FEADER, en su Reglamento especifico para el periodo de programacion 2007-2013 (R(CE) n°® 1698/2005),
las ayudas al desarrollo rural se estructuran en cuatro ejes tematicos (Tabla 15), y se especifica el porcentaje de contribucién del
FEADER para cada eje y el limite maximo de cofinanciacién del gasto publico subvencionable.

El porcentaje minimo de la contribucion del FEADER sera del 20% para cada eje.

Tabla 15. Contribucion del FEADER durante el periodo 2007-2013.

Eje 1: Competitividad sector Eje 2: Mejora Medio Ambientey  Eje 3: Diversificacion y

agricola y forestal Entorno rural calidad de vida
o N
% del total de contribucion del 10% 25% 10%
FEADER
) . . 50% (75% en las regiones de | 55% (80% en las regiones de | 50% (75% en las regiones
Cofinanciacion UE (maxima) ' o N =~ N >
covergencia) convergencia) de convergencia)
Eje 4: LEADER
% del total de contribucion del 5%
FEADER °
Cofinanciacion UE (maxima) 55% (80% en las regiones de convergencia)

Fuente: R(CE) n° 1698/2005.

2.5. INSTRUMENTOS DE INTERVENCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

La accion conjunta desarrollada por la Comunidad y los Estados miembros se realiza siguiendo una planificacion de caracter plu-
rianual (Figura 3). Casi la totalidad de los Fondos Estructurales se destina a financiar Programas de iniciativa nacional (94%) a través
de los 3 Objetivos prioritarios; el montante que resta se re p arte entre las Iniciativas Comunitarias (5,35%) y las actividades innova-
doras y asistencia técnica (0,65%).

Las intervenciones de iniciativa nacional se desarrollan a partir de los Planes de Desarrollo Regional que son documentos a tra-
vés de los cuales los Estados miembros presentan a la Comision sus estrategias de actuacion, prioridades e indicaciones sobre la
participacion prevista de los Fondos. Estos Planes sirven de base a la Comisién para negociar con el Estado miembro los Marcos
Comunitarios de Apoyo (en las regiones Obijetivo n° 1) o los Documentos Unicos de Programacion (en general, para los Objetivos n°
2y3).

Un Marco Comunitario de Apoyo (MCA) es un documento aprobado por la Comisién, una vez analizado el Plan de Desarrollo pre-
sentado por el Estado miembro interesado, en el que se describe la estrategia y las prioridades de la accidn, sus objetivos especi-
ficos, la participacion de los Fondos y los demas recursos financieros. Este documento esta dividido en ejes prioritarios (indicando-
se la estructura del gasto segln ejes).

ElI MCA concertado se desarrolla en el Estado miembro a través de Programas Operativos (PO), que son documentos aproba-
dos por la Comision, integrados por un conjunto coherente de ejes prioritarios y medidas plurianuales. Los PPOO pueden ser Programas
Operativos Regionales, para las intervenciones especificas de cada region, y Programas Operativos Plurirregionales, si abarcan un
conjunto de regiones del Estado miembro. En el caso de que la financiacion corra a cargo de varios Fondos, se denomina Programa
Operativo Integrado.
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Figura 3. Instrumentos de intervencion de los Fondos Estructurales en el periodo 2000-2006.

INTERVENCIONES DE INTERVENCIONES DE
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Documentos Unicos Marco Comunitario de
de Programacion Apoyo F
(DOCUR) (MCA) LEADER +
Programas Operativos Programas Operativos
Plurimegionales Regionales

Fuente: R(CE) n° 1260,/1999.

Los Complementos de Programa son documentos que detallan los contenidos del PO. Son decididos por las autoridades nacio-
nales y regionales, y contienen las medidas de ejecucion correspondientes a los ejes prioritarios del PO, la definicion de los benefi-
ciarios finales de dichas medidas, asi como el plan de financiacion.

Otra modalidad es el Documento Unico de Programacion (DOCUP), que agrupa los elementos contenidos en un marco comuni-
tario de apoyo y en un programa operativo. Se utilizan como regla general en virtud de los Objetivos n° 2 y 3 (aunque es facultativo
para el Estado miembro optar por un MCA en lugar del DOCUP) y en las regiones Objetivo n° 1, cuando la asignacién comunitaria
sea inferior a 1.000 millones de € o no supere significativamente esta cifra.

2.5.1. EL MARCO COMUNITARIO DE APOYO EN ESPANA PARA LAS INTERVENCIONES ESTRUCTURALES
COMUNITARIAS EN LAS REGIONES OBJETIVO N° 1

Durante el periodo 2000-2006 esta vigente en Espana el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales
comunitarias en las regiones Objetivo n° 1y en la region beneficiaria de la ayuda transitoria en virtud del Objetivo n°® 13,

Puesto que el objetivo de la aplicacion de los Fondos Estructurales en las regiones Objetivo n° 1 es el reforzamiento de la cohe-
sién economica y social a través del impulso hacia la convergencia real de sus economias, la estrategia general a desarrollar en las
regiones Objetivo n° 1 debe orientarse a acelerar este proceso de convergencia real, e implicitamente, a la creacién de empleo, el
desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades entre géneros.

Por todo ello, el MCA de Espana se apoya, estratégica y financieramente en cinco prioridades basicas:

1. La mejora de la competitividad del tejido productivo a través de su diversificacién y modernizacién productiva, organizatk
va y tecnolégica.

2. Elimpulso de la sociedad del conocimiento a través del incremento de la capacidad tecnolégicay el despliegue de la Sociedad
de la Informacion.

3. La valorizacién y cualificacién de los Recursos humanos.

4. El desarrollo y adecuacion de las infraestructuras de comunicacion y de abastecimiento energético.

5. El aprovechamiento del potencial de crecimiento enddgeno de las regiones a partir del desarrollo local y urbano.

Y con caracter transversal a todos los ejes de intervencion, la garantia de un desarrollo sostenible mediante la integracion del
medio ambiente en los procesos de desarrollo, como prioridad.

53 Decision de la Comisién, de 19 de octubre de 2000.
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EI MCA se articula en nueve ejes prioritarios (Cuadro 3), que se aplican de forma especifica en los Programas Regionales resul-
tantes de este MCA.

Cuadro 3. Ejes prioritarios del Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias en
las regiones Objetivo n° 1.

(

Ejes prioritarios del Marco Comunitario de Apoyo \

Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

Eje 2: Sociedad del conocimiento (Innovacién, 1+D, Sociedad de la Informacion).

Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Eje 4: Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades.
Eje 5: Desarrollo local y urbano.

Eje 6: Redes de transporte y energia.

Eje 7: Agricultura y desarrollo rural.

Eje 8: Estructuras pesqueras y acuicultura.

Eje 9: Asistencia técnica.

\ J

Fuente: Marco Comunitario de Apoyo en Espafia para las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones Objetivo n° 1.

A partir del Marco Comunitario de Apoyo en Espana para las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones Objetivo
n° 1 se han aprobado una serie de Programas para el periodo 2000-2006 (Cuadro 4). En Espana, 12 regiones entre las que figura
Andalucia, han contado con un Programa Operativo Integrado regional, y se han puesto en marcha 11 Programas Plurirregionales,
de caracter tematico, aplicables a todas las Regiones Objetivo n° 1.

Asi mismo, existen otros Programas con incidencia en la Politica Regional en Espana fuera de este MCA, bien porque se aplican
en regiones fuera del Objetivo n°® 1, o porque no se financian con los Fondos Estructurales, como es el caso del Programa de Desarrollo
Rural para Medidas de Acompanamiento, que, como se vera posteriormente, aplica medidas estructurales financiadas a cargo del
FEOGA-G en todo el territorio nacional.

Cuadro 4. Documentos de programacion en Espaia para el periodo 2000-2006 relacionados con la Politica
Regional.

f Programas Operativos Integrados\

Regionales (financiados por los
Fondos Estructurales)

Programas Operativos Plurirregionales (financiados por\
los Fondos Estructurales)

P.O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo

: é:}:sil::gao de Asturias P.O. Local
i P.O. FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Canarias A |
Cantabria P.O. de la Sociedad de la Informacién

Castilla —La Mancha

; . P.O. Sistema de Formacion Profesional
Castilla y Leon

* P.O. Fomento del Empleo
« P.O. Iniciativa Empresarial y Formacién Continua P.O.

E;Uta d P.O. Lucha contra la Discriminacién
Galrig':a ura P.O. Plurirregional del IFOP
" P.O. de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccion
Melilla . . = L
Murci Agrarios en las Regiones Espafiolas Objetivo n® 1
urela ) « P. Plurifondo FEDER-FSE-FEOGA(O)-IFOP de Asistencia Técnica

KComunldad Valenciana ) j
(Otros Programas de Desarrollo Rural (financiados por FEOGA-G) \

* Programa de Desarrollo Rural para la Mejora de Estructuras de los Sistemas de Produccion en Regiones situadas fuera del
Objetivo n° 1 de Esparia

Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento de Espafia

Aragoén

Baleares

Catalufia

La Rioja

Madrid

Navarra

K Pais Vasco J

Fuente: Elaboracién propia.
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A continuacion se describen los Programas que han tenido incidencia en la Politica de desarrollo rural en la Comunidad Auténoma
de Andalucia durante el periodo 2000-2006, como el Programa Operativo Integrado de Andalucia, el Programa Operativo de Mejora
de las Estructuras y de los Sistemas de Produccién Agrarios en las Regiones Espariolas Objetivo n° 1 y el Programa de Desarrollo
Rural para las Medidas de Acompafiamiento.

2.5.2. EL PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE ANDALUCIA 2000-2006

El Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006°* (POIA) es el documento oficial aprobado en el seno del MCA 2000-
2006 en Andalucia. A diferencia del periodo 1994-1999 en el que los recursos se gestionaron a través de seis programas operati-
vos regionales, para el periodo 2000-2006 se ha definido un tinico documento de planificacién, un programa integrado plurifondo,
lo que permite reforzar los mecanismos de coordinacion entre programas y el aprovechamiento de las sinergias potenciales.

EI POIA cuenta con un presupuesto global de 11.388,7 millones de € para el periodo 2000-2006, a los cuales los Fondos Estructurales
contribuyen con 7.840,4 millones de €, el 68,64% del gasto vinculado total, tal como se observa en el Grafico 15. EI FEDER es el
Fondo con mas peso en la financiacion de la UE, con el 78,5% de los FFEE, seguido del FSE con el 11,9% y el FEOGA-O, con un
9,6%. La cofinanciacion se completa con las aportaciones de las Administraciones Autondmica y Central.

Grafico 15. Financiacion del POIA, segun Fondos Estructurales y fuentes de financiacion.

TOTAL FUENTES: 11.388.670.951 € FONDOS EUROPEOS: 7.840.414.000 €
Junta de
Admén. Andalucia FESGG;\ °
Central 13.64% 070
17,44% ' FSE
11,9%
Admon
Local
0,03% UE FEDER
Otros 68,84% 78,5%
0,04%

Fuente: Complemento del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006.

En el periodo 2000-2006 a través del POIA se le ha dado prioridad al apoyo al tejido productivo, y dentro de este, a la industria
agroalimentaria, a través del FEOGA-O, de gran relevancia en Andalucia. Otras vertientes prioritarias han sido la investigacion, el des-
arrollo tecnoldgico, la innovacion y la sociedad de la informacién o los recursos humanos. Atendiendo a esta estrategia, la compo-
sicion porcentual de la triada “infraestructuras-tejido econdmico-recursos humanos” pasa de (40-30-30) en 1994-1999 a (50-25-25)
para 2000-2006.

EI POIA desarrolla 8 de los 9 ejes prioritarios definidos en el MCA (Cuadro 3), a excepcion del Eje 8, que se desarrolla en un pro-
grama especifico. Estos ejes, como se vera a continuacion, se implantan a través de medidas.

En el Grafico 16 se observa la distribucién financiera de los Fondos entre los ejes prioritarios. La mayor dotacién recae en las
redes de transporte y energia (Eje 6), con el 38,9%, seguido de las acciones de preservacion ambiental (Eje 3), con el 26,3%. En ter-
cer lugar, las actuaciones dirigidas a potenciar los nuevos factores de competitividad en el tejido econémico, apoyando la innova-
cién y la modernizacion empresarial (Ejes 1, 2'y 7), en conjunto suponen el 17,6% de los Fondos Estructurales. Los recursos huma-
nos (Eje 4) reciben el 12,1% y la cohesién social y territorial (Eje 5), el 4,6%. El Eje 7 “Agricultura y desarrollo rural”, financiado casi
en su totalidad por el FEOGA-O, sdlo representa el 3,8% del gasto elegible total.

54 Decision de la Comision, de 29 de diciembre de 2000,
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Grafico 16. Ponderacion financiera de cada eje respecto al total del POIA.

Eie7_ Ejeo Eje 1
3,8% \ 0,5% 10,8%

Eje 2
3,0%

Eje 6
38,9%

Eje 3
26,3%

Eje 5 Eje 4
4,6% 12,1%

Fuente: Complemento del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006.

A continuacién, centrandose en el propdsito de este documento, se describen los objetivos y areas de aplicacion del POIA en el
ambito agrario y del desarrollo rural (Ejes 1, 3, 7y 9).

-Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

La funcion de este eje es mejorar la competitividad y favorecer el desarrollo del tejido productivo de Andalucia mediante el impul-
so a la creacién y difusién de capital organizativo entre las empresas, especialmente pymes, con caracter horizontal. Sus objetivos
son incentivar la creacion de activos tangibles e intangibles en las empresas asi como fortalecer los sistemas productivos regionales.

Son areas de intervencion de este eje el desarrollo del tejido empresarial, con especial atencion a la promocion de recursos
intangibles y la mejora de las condiciones de financiacién de las empresas, el fortalecimiento tanto del sector industrial como de sec-
tores estrechamente vinculados (servicios a empresas y comercio), el apoyo a la transformacion y comercializacion de productos
agrarios y el apoyo concreto a un sector clave de la economia andaluza como es el turismo.

- Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Los objetivos de este eje consisten en equilibrar el sistema hidrico, reducir riesgos de deterioro de los recursos naturales y favo-
recer el aprovechamiento y el uso sostenible de los espacios naturales.

Para ello se establecen estrategias medioambientales de conservacidn, prevencién y correccion ambiental, asi como las orien-
tadas a mejorar la gestién del ciclo integral del agua. Asi, se contemplan actuaciones dirigidas a la forestacion, la lucha contra la ero-
sion y la desertificacion, la regeneracion de ecosistemas, la ordenacion y el uso publico de los recursos y espacios naturales, el tra-
tamiento integral de los residuos y la regeneracion de areas degradadas. En el ambito de la prevencion, las actuaciones previstas
se dirigen al diagndstico, vigilancia, inspeccién y control de la calidad ambiental en las concentraciones urbanas, industriales y espa-
cios protegidos, previniendo potenciales impactos en el agua, suelo y aire, asi como medios de prevencion ante desastres natura-
les e incendios. Por su parte, se contemplan actuaciones en el ambito de los recursos hidricos tendentes a consolidar y mejorar las
estructuras del ciclo integral del agua mediante el desarrollo de los sistemas de abastecimiento, saneamiento y depuracion, asi como
otras actuaciones en el ambito de la seguridad y prevencién de avenidas. Asimismo se interviene en costas con el fin de restaurar
estuarios y ecosistemas del litoral.

- Eje 7: Agricultura y desarrollo rural.

La relevancia de la agricultura en el amplio ambito rural de Andalucia justifica la atencion a este sector y el desarrollo rural como
prioridad estratégica. Las actuaciones de este eje se orientan a facilitar los procesos de desarrollo de las areas rurales mediante la
aceleracion de la transformacion y modernizacion del sector agrario y el impulso a la diversificacion de la base econdmica de estas

areas.

De esta forma, se concretan intervenciones tendentes a la mejora de los sistemas de produccién, con especial atencién a la
calidad; la mejora de las infraestructuras de apoyo a la produccion y la ordenacion de las producciones; y la configuracién de pro-
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gramas de caracter local a través de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia y la prestacion de servicios a las explotaciones a
través de la constitucion de las Oficinas Comarcales Agrarias como centros de apoyo para el medio rural.

- Subvencién global de desarrollo endégeno de zonas rurales:

El apoyo al desarrollo endégeno de las zonas rurales se lleva a cabo a través del Programa Operativo de Desarrollo y
Diversificacién Economica de las Zonas Rurales (PRODER) en forma de subvencién global. Este recurso, segtn el Reglamento gene-
ral de los Fondos Estructurales® se aplica en el caso de que la ejecucion y la gestion de una parte de la intervencion se haya con-
fiado a intermediarios reconocidos. En este caso, se ha recurrido a las Asociaciones de Desarrollo Rural (ADR), incorporando las
Medidas 7.55y 7.59 del Eje 7, correspondientes al desarrollo endégeno de zonas rurales. En el apartado 2.5.2.1 se pormenoriza
en qué consiste el PRODER de Andalucia.

- Eje 9: Asistencia técnica

Este eje de desarrollo sirve de apoyo al resto de las medidas mediante labores de gestion, seguimiento, puesta en marcha, eva-
luacién interna de las actuaciones y control del programa operativo, asi como informacion y publicidad, sistema informatico y eva-
luacién externa, en cumplimiento de la normativa comunitaria.

Los ejes descritos se aplican, a su vez, a través de medidas y se cuantifican con objetivos especificos. Cada medida esta finan-
ciada por un solo Fondo estructural, estando las medidas de desarrollo rural en su mayoria financiadas por FEOGA-Q. En el
Cuadro 5 se relacionan las medidas incluidas en el POIA relacionadas con el desarrollo rural, asi como el Fondo que las financia.

Cuadro 5. Medidas del POIA con incidencia en el desarrollo rural en funcion de sus ejes prioritarios y sus fuentes
de financiacion.

Medidas de desarrollo rural del POIA

1 Mejora de Competitividad del Tejido Productivo

n Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas.

Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.
Silvicultura
Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria.

Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; mejora de tierras y concentracion parcelaria.

o
<
]
o
w
w

Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito agrario; diversificacion agraria y reconversion.
Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios preventivos.

Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad e
ingeniera financiera.

Asistencia técnica

Informacic’)n y publicidad, apoyo a gestién, estudios y evaluacién.

7 Agricultura y Desarrollo Rural

59 | Desarrollo endbgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias.

Fuente: Elaboracion propia.

55 RICE) n° 1260/1999.
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2.5.2.1. Las subvenciones globales: Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econdémica de las Zonas Rurales (PRODER)

El Reglamento general de los Fondos Estructurales (R(CE) n° 1260,/1999) define subvencién global como la parte de una inter-
vencién (PO, DOCUP, Iniciativa comunitaria o accién innovadora) cuya ejecucion y gestion pueda encomendarse a uno o mas inter-
mediarios autorizados que proporcionen garantias de su solvencia asi como de sus capacidades y experiencia reconocidas en la
gestion administrativa y financiera. Deben estar establecidos o representados habitualmente en las regiones de que se trate, aunque
en ciertos casos limitados y justificados pueden estar establecidos fuera. Deben tener varios afios de experiencia en los campos
correspondientes y ejercer una misién de interés publico, y asociarse adecuadamente a los medios socioeconémicos directamente
afectados por la aplicacion de las medidas previstas. Pueden estar incluidas las autoridades locales, organismos de desarrollo regio
nal u organizaciones no gubernamentales, y utilizadas preferentemente en favor de iniciativas de desarrollo local.

En Andalucia este papel de intermediarios lo realizan los Grupos de Desarrollo Rural (GDR), colaborando con la Administracion
en la ejecucién de sus politicas de desarrollo rural. En Andalucia se han constituido 50 Grupos, que se encargan de la gestion del
PRODER de Andalucia, 22 de los cuales también se benefician de la Iniciativa Comunitaria LEADER + (véase el Apdo. 2.5.4.1). La
designacion de estos grupos se ha realizado basada en la experiencia positiva de los Grupos de Desarrollo Rural en las intervencio-
nes PRODER y la Iniciativa Comunitaria LEADER Il en el periodo de financiacién 1994-1999.

Los grupos re p artenlas ayudas financieras entre los proyectos empresariales, fundamentalmente a través de subvenciones direc-
tas. Los destinatarios de las subvenciones pueden ser cualquier persona fisica o juridica con capacidad de obrar, incluido el propio
GDR, asi como cualquier Administracion publica local u organismo o sociedad dependiente de aquella, siempre que la actividad o
inversion se realice dentro del ambito de actuacion del Grupo o incida en beneficio del desarrollo del mismo.

El POIA contempla que la gestion y ejecucion de las medidas de apoyo al desarrollo endégeno de las zonas rurales, incluidas en
el Eje 7, denominadas Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito agrario; diversificacion agraria y reconversion (7.55) y
Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias (7.59), en forma de subvencion global, definida ésta como
un planteamiento unificado de intervencion en el mundo rural andaluz, conformando asi el Programa de Desarrollo endégeno de Zonas
Rurales de Andalucia (PRODERA)®®.

EIPRODER de Andalucia recibe entotal 212.417.329 € durante el periodo 2000-2006, de los que el 70% corresponden a Fondos
Estructurales, esto es, 133.254.464 € a FEOGA-O (89% de los Fondos estructurales destinados al PRODER de Andalucia) y
16.540.357 € (11%) a FEDER (Gréfico 17). La Administracion Central aporta el 9% (18.976.255 €) y la Administracion autonémica
el 21% restante (43.646.253 €).

Grafico 17. Fuentes de financiacion del PRODER de Andalucia (periodo 2000-2006).

Fuentes de Financiacion 212.417.329 € Fondos europeos 149.794.821 €
Junta de
Andalucia FEDER
21% 1%
Central
9% Unioén
Europea FEOGA-O
70% 89%

Fuente: Complemento de Programa del POIA.

El FEOGA-O interviene en la Medida 7.55 Desarrollo enddgeno de zonas rurales, en el ambito agrario; diversificacion agraria y
reconversion, con las siguientes lineas de actuacion:

- Dinamizacién socioeconémica: actuaciones de servicios y abastecimientos basicos para la economia y poblacion, y trans-
mision del conocimiento de actuaciones de la subvencién global.

- Estrategias de cooperacién entre territorios rurales a fin de realizar proyectos comunes y complementarios.

- Proteccién y mejora del patrimonio y del medio ambiente.

- Desarrollo y mejora de infraestructuras relacionadas con la produccion agraria.

5% Decreto 7/2002, de 15 de enero, por el que se regulan el PRODER de Andaucia y se convoca a las entidades interesadas en participar en su gestion.
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- Valorizacion de productos enddgenos del medio rural: comercializacion de productos agricolas de calidad, a través de las
ADR, asi como las actuaciones de mejora de la calidad; también el apoyo a la comercializacion (excepto de los productos
agroalimentarios) de productos tipicos regionales.

- Fomento, mejora y diversificacion econdmica del sector agrario, artesania y turismo rural.

Por su parte, el FEDER financia acciones de la Media 7.59 Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agra-
rias, teniendo en cuenta la componente productiva predominante en el ambito rural no agrario, entendiendo como tal aquellos terri-
torios rurales en que predominen actividades economicas diferentes a la agricultura:

- Los gastos de funcionamiento de las ADR.

- Actuaciones de caracter local, atendiendo en especial a las pequenas y medianas empresas.

- Servicios para la artesania, el comercio y la hosteleria.

- Pequefos poligonos industriales y recintos feriales.

- Mejora y equipamiento de nlcleos urbanos; construccién y equipamiento de centros culturales.
- Apoyo a estructuras comerciales y de servicios y apoyo a las pequenas empresas.

- Estudios y asesoramiento para el desarrollo local.

2.5.3. PROGRAMA OPERATIVO DE MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS Y DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
AGRARIOS EN LAS REGIONES ESPANOLAS OBJETIVO N° 1 (2000-2006)

El Programa Operativo de Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agrarios en las Regiones Espanolas Objetivo
n° 1 (POMESPA) es un programa operativo plurirregional de aplicacion a la totalidad de las regiones espanolas que se integran en el
Objetivo n° 1. Esté gestionado por el MAPA y las Consejerias de las Comunidades Auténomas, siendo cofinanciado por estas junto
con el FEOGA-O.

Con las actuaciones que contempla se trata, por un lado, de garantizar la competitividad de la agricultura gracias a la reduccion
de los costes de produccion y la mejora de la calidad de los productos. Por otro lado, se persigue el mantenimiento de las explota-
ciones agrarias favoreciendo el acceso de los jovenes a la titularidad de las mismas. Paralelamente se pretende promover la aplica-
cién de practicas agricolas respetuosas con el medio ambiente.

Concretamente, el POMESPA desarrolla medidas de mejora de las infraestructuras de regadios, asi como inversiones en las
explotaciones agrarias y para facilitar el acceso a la actividad agraria a los jévenes, todas ellas enmarcadas en el Eje 7 del MCA
Agricultura y Desarrollo rural (Cuadro 6).

Cuadro 6. Ejes y medidas del MCA del POMESPA, y su fuente de financiacion.

Medidas del POMESPA

Gestidn de recursos hidricos agrarios
Inversiones en explotaciones agrarias
Instalacion de jévenes agricultores
9 Asistencia técnica

FEOGA-O

Fuente: Elaboracién propia.

EI POMESPA en su totalidad esta cofinanciado por el FEOGA-O, correspondiéndole un 31% del gasto comprometido, proporcion
similar a la de la Administracion nacional (Gréfico 18).
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Grafico 18. Financiacion del POMESPA, segiin Fondos Estructurales y fuentes de financiacion.

Fuentes de financiaciéon Fondos Europeos

Privada UE
34% 31%

Nacional Feoga-O
5% 100%

Fuente: Evaluacion intermedia del POMESPA. 2003.

El gasto publico destinado al POMESPA para el periodo 2000-2006 asciende a 3.296 millones de €57, destinandose a Andalucia
247 millones de € (Tabla 16). Las medidas que reciben mayor financiacién son las correspondientes a la Gestién de recursos hidricos.

Tabla 16. Gasto publico del Programa Operativo Plurirregional para las Regiones Objetivo n° 1 de Espaiia. Asignacion
nacional y correspondiente a Andalucia, por ejes.

Gasto Publico Programado 2000-2006 (miles de €)
Medida Espafa Andalucia
7.1 | Gestion de recursos hidricos 907.347 167.527
7.11 | Gestion de recursos hidricos agrarios: SEIASAS 1.125.215 s.r.
7.3 | Inversiones en las explotaciones agrarias 826.856 131.962
7.4 | Instalacion de jovenes agricultores 429.339 114117
9.3 | Asistencia Técnica 7.306 976

s.r.: Sin registros.
Fuente: Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del POMESPA. Noviembre 2005.

A continuacion se describen los objetivos y areas de aplicacion de las medidas integrantes del POMESPA.
2.5.3.1. Medida 7.1. Gestién de los recursos hidricos

En esta medida se contemplan las actuaciones dedicadas a la consolidacion y mejora de regadios, asi como actuaciones en
nuevos regadios (regadios en ejecucion, de interés social o de iniciativa privada), todos ellas enmarcadas en el Plan Nacional de
Regadios®®.

En Andalucia el Decreto 236,/2001, de 23 de octubre, establece la regulacion de las ayudas a los regadios incluidas en el POMES-
PA, y cofinanciadas con FEOGA-O. La Orden de 18 de enero de 2002, por la que se establecen las normas de desarrollo y ejecucion
del Decreto 236/2001, de 23 de octubre. Asi, se establecen ayudas destinadas a las comunidades de regantes, las demas comu-
nidades de usuarios y las otras organizaciones de gestion colectiva del agua de riego con convenios aprobados por el organismo de
cuenca correspondiente.

Pueden subvencionarse entre el 50 y el 75% del presupuesto del proyecto, hasta un maximo fijado, en actuaciones del tipo
siguiente:

1. Obras de transformacion, modernizacion o consolidacién de regadios:
a) Las obras de transformacion en regadios.
b) Las obras de modernizacion o consolidacion de regadios, incluida la desalinizacion de las aguas.
c¢) Las obras dirigidas a la reutilizacion de aguas residuales depuradas o desalinizadas.
d) Las obras de instalacién de instrumentos de medicién y control del consumo del agua utilizada en los regadios.

57 Se incluyen la asignacion de la Reserva de Eficacia realizada en el 2004 (que ascendia a 65.643.004 €) y la reprogramacion que afect¢ a las medidas 7.3, 7.4y 9.3.
58 RD 329/2002, de 5 de abril, por el que se aprueba el Plan Nacional de Regadios.
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2. Programa de mejora de la gestion y planificacion del uso del agua:

a) Las acciones que se dirijan a la mejora de la organizacion y de la gestion de las comunidades de regantes, de las demas
comunidades de usuarios y de otras organizaciones de gestion colectiva del agua de riego
b) La implantacion de un servicio de asesoramiento al regante.

La revision del Plan Nacional de Regadios, materializada en el RD 287/2006, de 10 de marzo, conocido como Plan de Chogue
de Modernizacion de Regadios, establece una prioridad de las obras en funcion de su sostenibilidad econdmica, social y medioam-
biental. En Andalucia estéan previstos 27 proyectos de actuacion.

2.5.3.2. Medida 7.3 Inversiones en las explotaciones agrarias

Esta medida tiene su aplicacién a nivel nacional a través de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotacio-
nes agrarias y el RD 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y modernizacion de las estructuras de produccién de las explotacio-
nes agrarias.

Son actuaciones subvencionables:

- Las inversiones agricolas o ganaderas que mejoren las condiciones de vida de los agricultores, permitan reducir costes,
aumenten la calidad de la produccion o mejoren la higiene de los animales y la proteccién del medio ambiente.

- Construcciones agricolas y ganaderas.

- Instalaciones fijas y moviles.

- Mecanizacién y equipamiento agrario.

- Plantaciones de cultivos lefiosos y otros que requieran inversiones.

- Ganado reproductor y otros animales de primera adquisicion (determinadas especies).

- Otras inversiones.

Las ayudas pueden consistir en subvenciones directas del 15 0 20% de la inversion, bonificacion de intereses de un préstamo
destinado a financiar las inversiones, ayudas para minorar una o varias de las anualidades de amortizacién del principal del présta-
mo bonificado o ayudas al coste del aval necesario para obtener el préstamo.

A nivel autonémico se aplica la Orden de 22 de junio de 2004, por la que se regula el Régimen de la Calificacion de las Explotaciones
Agrarias como prioritarias y el Régimen de Ayudas para la mejora y modernizacion de las estructuras de Produccion de las
Explotaciones Agrarias, que derog6 la Orden de 9 de enero de 2001, relativa al mismo régimen de ayudas.

2.5.3.3. Medida 7.4 Instalacién de jovenes agricultores

Aligual que la anterior, esta medida también se establece através de la Ley 19/1995, y elRD 613/2001 y se aplica en Andalucia
por la Orden de 22 de junio de 2004.

Pueden beneficiarse de estas ayudas los jévenes, menores de 40 anos, que accedan a la titularidad, exclusiva o compatida,
de una explotacion agraria prioritaria, 0 se incorporen como socios de una entidad asociativa titular de una explotacion prioritaria,
generandose asi, al menos, un puesto de trabajo estable. Ademas deben residir en la comarca o comarcas limitrofes a sus explota-
ciones.

La ayuda consiste en una prima (subvencién directa) por explotacion o una bonificacion del 100% de los intereses del préstamo
necesario para ejecutar inversiones se deriven de la primera instalacion, como las que figuran a continuacion:

- Contrato de arrendamiento (primera anualidad).

- Aportacion como socio de una entidad asociativa.

- Adquisicién de derechos de produccién y derechos a primas.

- Pago de los derechos hereditarios a los coherederos de la explotacion.
- Adquisicién o acondicionamiento de su vivienda habitual.

- Adecuacion del capital territorial o de explotacion.

- Otros gastos de instalacion.
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2.5.4. INICIATIVAS COMUNITARIAS

Las Iniciativas comunitarias son actuaciones en determinados sectores o actividades impulsadas directamente por la Comision,
que complementan las llevadas a cabo, con arreglo a los Objetivos prioritarios, en los Programas negociados entre los Estados miem-
bros y la Comision, como es el caso del MCA.

Las Iniciativas Comunitarias vigentes durante el periodo 2000-2006 se establecen en el R(CE) n° 1260/1999, de los Fondos
Estructurales. Asi, para este periodo se han establecido cuatro iniciativas comunitarias, las cuales se muestran en el Cuadro 7:

Cuadro 7. Iniciativas comunitarias en el periodo 2000-2006.

~N

Iniciativas comunitarias en el periodo 2000-2006
- INTERREG llI: Estimulacion de la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional.
- LEADER +: Fomento del desarrollo rural.

- EQUAL: Desarrollo de nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de
todo tipo para acceder al mercado laboral.

- URBAN II: Revitalizacién econémica y social de las ciudades y de las zonas suburbanas en crisis.

Fuente: R(CE) n° 1260/1999.

Durante el periodo 2000-2006 se les destina el 5,35% de los Fondos Estructurales (10.500 millones de €), estando cada una
de las Iniciativas comunitarias financiada por un unico Fondo Estructural, como se indica en el Gréfico 19. El 47% de los recursos se
destinan a INTERREG, recibiendo la Iniciativa de desarrollo rural, LEADER + el 19%, por detras de EQUAL.

Grafico 19. Asignaciones financieras totales a las Iniciativas comunitarias en el periodo 2000-2006.

Iniciativas comunitarias: 10.442 millones de €
EQUAL
(FSE)
27% INTERREG Il
(FEDER)
47%
URBAN
(FEDER)
7%
LEADER +
(FEOGA-0)
19%

Fuente: Comisién Europea.
Espana es el Estado miembro que recibe mayor dotacién de las Iniciativas comunitarias en el periodo 2000-2006, con impor-

tes cercanos a los 2.000 millones de €. De éstos, mas de 400 millones de € corresponden a la iniciativa comunitaria LEADER+. En
segundo lugar esta Alemania, seguido de Italia y Francia.
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Grafico 20. Asignacion indicativa entre Estados miembros de los créditos de compromiso disponibles para Iniciativas
comunitarias del periodo 2000-2006 (precio 1999).
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Fuente: Comisién Europea.

En general, las Iniciativas comunitarias permiten experimentar nuevos enfoques que, si resultan exitosos, pueden ser incorpo-
rar a los Programas, como ha sido el caso del PRODER, definido dentro del POIA para el periodo 2000-2006, partiendo de la expe-
riencia adquirida por la Iniciativa comunitaria LEADER en periodos de programacion previos.

A continuacién se describen las cuatro Iniciativas comunitarias, prestando especial atencién a la Iniciativa de desarrollo rural,
LEADER +.

2.5.4.1. Iniciativa Comunitaria sobre desarrollo rural LEADER +

LEADER |, del francés Liaisons entre activités de Developement de Economie Rural (‘Relaciones entre Actividades de Desarrollo
de la Economia Rural'), fue la primera iniciativa con la que la Comision mostré su interés directo en impulsar el medio rural, marcan
do el inicio de una nueva concepcién de la politica de desarrollo rural basada en un enfoque territorial, integrado y participativo. Partiendo
de la experiencia de LEADER 1(1991-1993), LEADER Il extendié durante el periodo 1994-1999 aiin mas este planteamiento, conce-
diendo particular importancia al caracter innovador de los proyectos.

LEADER + es la denominacion elegida para la iniciativa relativa al desarrollo rural creada para el periodo 2000-2006, segtn el
R(CE) n® 1260/1999. Con esta terminologia se pone de relieve el interés de la Comisién en apoyar enfoques de desarrollo rural ori-
ginales y ambiciosos que profundicen en la experimentacion iniciada con LEADER |y Il, subrayando su caracter piloto.

Su objetivo es, de acuerdo con la Comunicacion de la Comision de 14 de abril de 2000%°, incitar a los agentes del mundo rural
a reflexionar sobre el potencial de sus territorios, fomentando estrategias originales de desarrollo sostenible, integrado y de calidad,
y completando los programas generales de desarrollo rural a través del impulso de actividades integradas, concebidas y aplicadas
por grupos que operen a escala local.

La iniciativa complementa a las politicas nacionales y europeas en temas de desarrollo rural. Asi, pretende fomentar la aplica-
cién de estrategias originales de desarrollo sostenible integradas, de calidad y destinadas a la experimentacion de nuevas formas
de valorizacién del patrimonio natural y cultural, la mejora del entorno econémico a fin de contribuir a la creacién de empleo y la mejo-
ra de la capacidad de organizacién de las respectivas comunidades.

5 Comunicacion de la Comisién a los Estados miembros de 14 de abril de 2000 por la que se fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural
(LEADER+).
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LEADER + se articula en torno a los tres capitulos siguientes:

- Capitulo 1: apoyo de las estrategias de desarrollo rural territoriales, integradas y piloto, (basadas en el enfoque ascenden-
te y en la cooperacion horizontal).

- Capitulo 2: apoyo de la cooperacion interterritorial y transnacional.

- Capitulo 3: integracion en una red de todos los territorios rurales de la Comunidad, tengan o no acceso a LEADER +, asi
como de todos los agentes del desarrollo rural.

La iniciativa LEADER + se financia conjuntamente por los Estados miembros y la Comunidad, a través del FEOGA-O. La contrt
bucién total de ésta a LEADER + para el periodo 2000-2006 es de 2.020 millones de € a precios de 1999. En la Tabla 17 figura el
reparto indicativo entre los Estados miembros (UE-15). Espania es el Estado miembro mas beneficiado, recibiendo cerca de la cuar-
ta parte de los compromisos totales.

Tabla 17. Reparto de los montantes comprometidos para la financiacion de LEADER + en el periodo 2000-2006
por Estado miembro.

Estado miembro Millones de €
(precios de 1999)
Bélgica 15
Dinamarca 16
Alemania 247
Grecia 172
Espana 467
Francia 252
Irlanda 45
Italia 267
Luxemburgo 2
Paises Bajos 78
Austria 71
Portugal 152
Finlandia 52
Suecia 38
Reino Unido 106
Red europea 40
Total 2.020

Fuente: Comisién Europea.

La Iniciativa complementa a las politicas nacionales y europeas en temas de desarrollo rural en el seno de los programas gene-
rales impulsando actividades integradas concebidas y aplicadas por grupos de cooperacién que operan a escala local, de conformi-
dad con los Objetivos n° 1, 2 y 3, pudiendo acogerse a cofinanciacion comunitaria todas las medidas financiables por la seccién de
Orientacion del FEOGA, el FEDER y el FSE.

Una vez fijadas las orientaciones sobre la iniciativa LEADER +, la Comisidn invita a los Estados miembros a presentar sus pro-
puestas de programas nacionales y regionales de ésta.

El Programa Regional de Andalucia, propuesto para la aplicacién de LEADER + en la Comunidad Auténoma, desarrolla una serie
de medidas, que, relacionadas con los cuatro grandes aspectos planteados por la Comisién, dan respuesta a las necesidades sin-
gulares de los territorios andaluces, de sus poblaciones, de sus sistemas econémicos y productivos. Dichas medidas se relacionan
en la Tabla 18.
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Tabla 18. Medidas del LEADER + en Andalucia.

Medidas de LEADER +

FONDO

Estrategias territoriales integradas de desarrollo rural de caracter piloto.

Adquisicion de competencias

Mejora de las Estructuras Productivas.

Valorizacién del Patrimonio y del Medio Ambiente.

Acciones sociales y vertebracion del territorio.

Formacion y ayudas a la contratacion.

ola|l bl R N| =

Apoyo técnico al desarrollo rural.

FEOGA-O

2 Apoyo de la cooperacion entre territorios rurales.

1 | Grupos de cooperacion

2 | Acciones conjuntas de cooperacion

4 Gastos de gestion, seguimiento y evaluacion del programa.

Gestién, seguimiento y evaluacion.

Fuente: Programa Regional LEADER Plus de Andalucia.

En el Programa Regional se definen las zonas susceptibles de beneficiarse de LEADER +, coincidiendo con la totalidad del terri-
torio rural de Andalucia, a excepcion de:

- Los nucleos urbanos de méas de 50.000 habitantes.
- Las areas turisticas especializadas del litoral.
- Las zonas de agricultura intensiva de expatacion.

Aunque en principio todos los territorios rurales pueden beneficiarse de la iniciativa LEADER +, a fin de concentrar los recursos,
solo un nimero limitado de territorios han sido seleccionados para acogerse a la ayuda financiera.

El caracter complementario de LEADER + ha sido aplicado en Andalucia®® configurando una estrategia integrada de desarrollo
rural entre el PRODER de Andalucia y la iniciativa LEADER +, de forma que las entidades asociativas beneficiarias del PRODER de
Andalucia tienen la opcién de complementar su actividad con el valor afadido que representa la incorporacion a su estrategia de des-
arrollo el enfoque tematico y cooperativo caracteristico de LEADER +.

En Andalucia, los beneficiaros finales son un conjunto de interlocutores denominados Grupos de Accion Local, responsables de
la tramitacion, resolucién de concesién de las subvenciones, certificacion, asi como el pago y control financiero.

Los Grupos de Accién Local han sido homologados como Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, convirtiéndose en entida-
des colaboradoras de la Administracién en la ejecucién de sus politicas de desarrollo rural. Durante el periodo 2000-2006 son 50
los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia incluidos en el PRODER de Andalucia, de los cuales 22 también se benefician de la Iniciativa
Comunitaria LEADER +. Segun datos de 2004, estos 22 grupos incluyen en su radio de accion al 20% de la poblacién andaluza,
mientras que los 50 GDR abarcan el 46,5% de la poblacion®. En la Tabla 19 se indica el reparto de los GDR por provincias.

60 Decreto 8/2002, de 15 de enero, por el que se regula la ejecucion del Programa Regional LEADER Plus de Andalucia y se convoca a las entidades interesadas en
participar en su gestion.

2 Fuente: INE y Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.
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Tabla 19. Nimero de GDR beneficiados por el PRODER o LEADER + y PRODER conjuntamente, por provincias, en
el periodo 2000-2006.

N° de GDR
Provincias P E
PRODER | _ A'TZ)CI)EE; F?L)LIJS Total

Almeria 3 2 5
Cadiz 1 3 4
Cordoba 4 3 7
Granada 3 4 7
Huelva 4 1 5
Jaén 4 3 7
Malaga 3 4 7
Sevilla 6 2 8
Total 28 22 50

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

En el Mapa 8 se muestra la localizacion de los 50 GDR en el territorio andaluz, diferenciando los 22 que se benefician de LEA-
DER y PRODER.
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En términos financieros, LEADER + se ha formalizado en Andalucia como una subvencion global®, siendo el Ministerio de Agricuttura,
Pesca y Alimentacion, y la Consejeria de Agricultura y Pesca los organismos intermediarios. La dotacion econémica que se designa
para el periodo 2000-2006 asciende a 216 millones de €, de los que 129,7 millones de € (60%) corresponden a gasto publico, y
86 millones a aportacion privada (40%). Dos terceras partes del gasto publico corresponden a los fondos del FEOGA-O, el 21,33%
a las Administraciones autonémica y local, y el resto, a la Administracion central (Gréfico 21).

Grafico 21. Fuentes de financiacion del LEADER+ en Andalucia (periodo 2000-2006).

LEADER+ en Andalucia 129,7 millones de € Fondos Europeos 86,5 millones de €
Admén.
Junta de Lo::al

Andalucia 9%

12%
Admén.
Central Unién

12% Europea FEOGA-O
67% 100%

Fuente: Actualizacién de la evaluacién intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER PLus en Andalucia.

En el periodo de programacion 2007-2013 se establecen novedades en la aplicacion del enfoque de LEADER, ya que, segun el
Consejo, transcurridos tres periodos de programacion, la iniciativa LEADER ha alcanzado un grado de madurez que permite a las
zonas rurales aplicar el enfoque propio de dicha iniciativa en el contexto mas amplio de la programacion general del desarrollo rural.

Por ello, para este proximo periodo LEADER dejara de ser una Iniciativa de la Comision, institucionalizdndose como un eje de
actuacion dentro del Reglamento de Desarrollo rural®® (Eje 4). Pese a que sera un eje especifico, no tendra un contenido tematico,
sino que sera un método que se aplicara de forma horizontal a los otros tres ejes tematicos, dotandosele de un importe de como
minimo el 5% del total de la contribucion del FEADER.

En cuanto a la cofinanciacién de las medidas, las actuaciones incluidas en el eje 4 seran subvencionables hasta el 80% en el
Objetivo de convergencia y hasta un 55% en las regiones fuera del mismo. Hay que sefialar que el Eje 4 LEADER contribuira al incre-
mento de los porcentajes maximos de cofinanciacion de los otros ejes. Asi, las medidas de los Ejes 1 Competitividad del sector agri-
cola y forestal y 3 Diversificacion y calidad de vida, cofinanciadas como méximo hasta un 75% por la UE, son “premiadas” con un
5% de contribucién FEADER si se ejecutan con la metodologia LEADER, es decir, la participacion maxima de este Fondo se incre-
menta hasta el 80% (véase Tabla 15).

2.5.4.2. Otras iniciativas comunitarias
a) INTERREG III:

La iniciativa INTERREG se crea con el objetivo general de que las fronteras nacionales no sean un obstaculo para el desarrollo
equilibrado y la integracién del territorio europeo, intentando atenuar el aislamiento de las zonas fronterizas.

Durante el periodo de programacion 1994-1999, INTERREG Il dio continuidad a INTERREG y REGEN del periodo anterior, y amplid
su alcance. Se ejecutd bajo tres ribricas distintas: cooperacion transfronteriza, redes transnacionales de energia y accion conjunta
para hacer frente a los problemas causados por las inundaciones y la sequia y para desarrollar una ordenacién territorial para gran-
des agrupaciones de zonas geogréficas en la Comunidad, Europa central y oriental y el Mediterraneo.

Para el periodo 2000-2006 la Comision instaura una nueva Iniciativa comunitaria relativa a la cooperacion transeuropea, INTE-
RREG IlI°*. El objetivo de la nueva fase es reforzar la cohesion econémica y social de la Comunidad fomentando la cooperacion trans-
fronteriza, transnacional e interregional y el desarrollo equilibrado del territorio comunitario, prestando especial atencion a:

62 Resolucion de 4 de octubre de 2002, de la Direccion General de Desarrollo Rural, por la que se da publicidad al Convenio por el que se formaliza una subvencién
global en cumplimiento de la Decision C(2001)2158 de 5 de septiembre, relativa a la iniciativa comunitaria LEADER + en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

63 RICE) n° 1698/2005, relativo al FEADER.

64 Comunicacion de la Comision a los Estados miembros de 2 de septiembre de 2004, por la que se fijan las orientaciones para una iniciativa comunitaria relativa a
la cooperacion transeuropea, para fomentar un desarrollo armonioso y equilibrado del territorio europeo INTERREG Il (2004/C 226/02).
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- Las fronteras exteriores de la Comunidad, sobre todo teniendo en cuenta la ampliacion.

- La cooperacion relativa a las regiones ultraperiféricas de la Comunidad.

- La cooperacion para continuar el proceso de estabilizacién y asociacion en los Balcanes occidentales.
- La cooperacion relativa a las regiones insulares.

Esta nueva fase de la iniciativa se concretara a través de tres capitulos:
- Capitulo A) Cooperacidn transfronteriza: el fomento del desarrollo regional integrado entre las regiones fronterizas vecinas,
incluidas las fronteras exteriores (programas de vecindad) y determinadas fronteras maritimas.
- Capitulo B) Cooperacién transnacional: contribucion a la integracion territorial armoniosa de toda la Comunidad.
- Capitulo C) Cooperacion interregional: mejora de las politicas y técnicas de desarrollo regional y cohesion mediante la coo-
peracion transnacional e interregional.

La iniciativa INTERREG Ill cofinancia, con cargo al FEDER, proyectos seleccionados hasta el 75% de su importe en el caso de
las regiones Objetivo n° 1, pudiendo ascender, en casos excepcionales debidamente justificados, al 80% como maximo del coste
total subvencionable. En las demas regiones, la cofinanciacion supone hasta el 50%.

En el periodo 2007-2013, el R(CE) n°® 1083/2006, relativo a los Fondos, considerando el aumento de las fronteras terrestres y
maritimas de la Comunidad y la ampliacion de su territorio, senala la necesidad de potenciar el valor ahadido de la cooperacion trans-
fronteriza, transnacional e interregional en la Comunidad. Por ello la iniciativa comunitaria INTERREG pasa a formar parte de la poli-
tica socioestructural con un Objetivo especifico, denominado “Cooperacidn territorial europea”, que perseguira intensificar la coope-
racion transfronteriza a través de iniciativas locales y regionales conjuntas, fortaleciendo la cooperacién transnacional por medio de
actuaciones dirigidas a lograr un desarrollo territorial integrado y ligado a las prioridades de la Comunidad, y fortaleciendo la coope-
racion interregional y el intercambio de experiencias en el nivel territorial apropiado.

Los recursos totales destinados a este objetivo seran igual al 2,52 % de los recursos asignados a los Fondos (FEDER, FSE, y
Fondo de Cohesion) para el periodo 2007-2013, lo que supone 7.750 millones de €, a cargo del FEDER.

b) URBAN I:

La Comisién contintia en el periodo 2000-2006 la experiencia de la Iniciativa comunitaria URBAN, vigente en el anterior periodo
1994-1999, estableciendo la iniciativa URBAN I, financiada con FEDER, de cara a la regeneracion econémica y social de las ciu-
dades y barrios en crisis con el fin de fomentar un desarrollo urbano sostenible.

Para el periodo 2007-201 3, se seguiran las recomendaciones realizadas en la comunicacion de la Comision al Consejo Europeo
y al Parlamento Europeo: “Politica de cohesién y ciudades: la contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”, donde
se indica que deben integrarse las actuales iniciativas comunitarias URBAN y EQUAL, asi como las acciones innovadoras en las prio-
ridades de los programas operativos de los Estados miembros o de las regiones.

Asi, en Andalucia se ha disenado el Programa Operativo FEDER de Andalucia, para el periodo 2007-201 3, que incluye las Iniciativas
urbanas innovadoras, que daran continuidad a la iniciativa comunitaria URBAN para municipios de méas de 50.000 habitantes y capi-
tales de provincia con poblacién inferior a dicha cifra de poblacion.

¢) EQUAL:

La iniciativa comunitaria EQUAL®®, novedosa en el periodo 2000-2006, fomenta la cooperacion transnacional con el objetivo de
promocionar nuevos métodos de la lucha contra la discriminacion y desigualdad de cualquier tipo en relacién con el mercado de tra-

bajo y facilitar la insercion social y profesional de los solicitantes de asilo. Se financia a cargo del FSE.

2.5.5. OTROS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

EIR(CE) n® 1260/1999 define otras formas de intervencién de los Fondos Estructurales, como las acciones innovadoras y de
asistencia técnica, o los grandes proyectos.

65 Comunicacion de la Comision a los Estados miembros, de 28 de abril de 2000, por la que se fijan las orientaciones de una iniciativa comunitaria relativa a la rege-
neracién economica y social de las ciudades y de los barrios en crisis con el fin de fomentar un desarrollo urbano sostenible (URBAN II) (C(2000) 1100).
66 Comunicacion de la Comision a los Estados miembros de 14 de abril de 2000, por la que se establecen las orientaciones relativas a la iniciativa comunitaria EQUAL,

al respecto de la cooperacion transnacional para promocionar nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en relacion con
el mercado de trabajo (C(2000)853).
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- Grandes proyectos:

Dentro de una misma intervencién, los Fondos Estructurales pueden financiar gastos vinculados a grandes proyectos, conside-
rando como tales a aquellos trabajos econémicamente indivisibles que ejerzan una funcion técnica precisa y que prevean objetivos cla-
ramente definidos, y cuyo coste total considerado para determinar la participacion de los Fondos sea superior a 50 millones de €.

Estos proyectos deben ser aprobados por la Comisién, con el fin de evaluar sus efectos y la utilizacion prevista de los recursos
comunitarios.

- Acciones innovadoras:

Los Fondos estructurales financian acciones innovadoras a escala comunitaria a iniciativa de la Comision, dentro del limite del
0,40% de su dotacion anual respectiva. Estas medidas incluyen estudios, proyectos piloto e intercambios de experiencias.

Las acciones innovadoras contribuyen a la elaboracion de métodos y practicas innovadoras destinados a mejorar la calidad de
las intervenciones de conformidad con los objetivos n° 1, 2y 3.

- Asistencia técnica:

Los Fondos estructurales pueden patrticipar, a iniciativa o por cuenta de la Comision, dentro del limite del 0,25 % de su dotacién
anual respectiva, en las medidas de preparacion, seguimiento, evaluacién y control necesarias para la aplicacion del R(CE) n°
1260/1999. En paticular, estudios relativos a la intervencion de los Fondos, acciones de asistencia técnica, de intercambios de
experiencia y de informacion, la creacion, el funcionamiento y la interconexion de los sistemas informaticos de gestion, seguimiento
y evaluacién, asi como la mejora de los métodos de evaluacion e intercambio de informacion.

2.5.6. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL PARA LAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

Como se indicd anteriormente, entre los instrumentos de la Politica estructural del periodo 2000-2006 existen programas no
financiados con Fondos Estructurales, pero con incidencia en el medio rural, entre ellos, el Programa de Desarrollo Rural para las
Medidas de Acompanamiento, financiado por el FEOGA-G (Figura 4), que se describe a continuacion por su importancia en este ambi-
to.

Figura 4. Instrumentos de programacion en materia de desarrollo rural en el periodo 2000-2006.

p
Instrumentos de programacion
Periodo 2000-2006
f;ﬁﬁ‘ii.ﬂﬁ | | FEOGA-O FEDER FSE IFOP "...FEOGA-G |
Iniciativas Iniciativas
itari nacionales
comulnltarlas | Medidas de st
INTERREG Il Planes de acompainamiento
Desarrollo
URBAN II Regional
EQUAL !
MCA .
LEADER + ; DOCUP 1° Pilar
l PPOO
\ A
Politica Estructural ]
[ Politica de Desarrollo Rural ] J 2° Pilar PAC

Fuente: Elaboracion propia.
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Las medidas de acompaiiamiento de la PAC se instauraron tras la reforma de ésta en 1992, completando las medidas de mer-
cado, con el objetivo de facilitar los fines perseguidos por la reforma, como el equilibrio de los mercados, la estabilidad de las ren
tas de los agricultores y el respeto de los equilibrios naturales y medioambientales. Para ello se desvia parte de los créditos desti-
nados a las medidas de mercado, a cargo del FEOGA-G, para financiar estas medidas socioestructurales. Las medidas de
acompafiamiento definidas en 1992, fueron tres®’:

- Establecimiento de un programa especifico de medidas agroambientales en el sector agrario.
- Instauracion de un programa reforzado para ampliar la repoblacion forestal de tierras agricolas.
- Introduccién de mayores incentivos para la jubilacion anticipada.

Posteriormente, con la aplicacion de la Agenda 2000, el R(CE) n° 1257/1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del
FEOGA, establece continuar con la financiacién por el FEOGA-G de las medidas anteriores, y se incluye una cuarta medida, de indem-
nizaciones compensatorias a zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones ambientales®® (Figura 5).

EIR(CE) n® 1783/2003, que modifica al R(CE) n° 1257/1999, aiade dos nuevas medidas a cargo del FEOGA-G, relativas al bien-
estar animal y la calidad alimentaria.

Figura 5. Medidas de desarrollo rural financiadas por la seccion Garantia del FEOGA durante el periodo 2000-2006.

( Medidas de desarrollo rural a cargo del FEOGA-G en el \
periodo 2000-2006

= Cese anticipado de la actividad agraria

= Medidas agroambientales y de bienestar animal*

= Forestacién de tierras agrarias

* Indemnizacién compensatoria a zonas desfavorecidas

k = Calidad agroalimentaria® )

*Medidas introducidas por el R(CE) n® 1783/2003, que modifica a IR(CE) n° 1257,/1999.
Fuente: R(CE) n°® 1257/1999.

Estas medidas se aplican en Espana a través del Programa de Desarrollo Rural para Medidas de Acompanamiento para favore-
cer el Desarrollo Rural, aprobado por la Decision C(2000)3549%° y aplicado por cuatro Reales Decretos correspondientes a cada
una de las medidas de acompanamiento (Figura 6). Este programa, cofinanciado por la UE a través del FEOGA-G, abarca todo el terri-
torio espanol excepto Navarra y el Pais Vasco, con recursos propios de cofinanciacion dado su especial régimen fiscal.

Posteriormente se aprobd una modificacion del programa, por la Decisién C(2001)4739, de 20 de diciembre, aplicada a nivel
nacional mediante el RD 708/2002, de 19 de julio, estableciéndose medidas complementarias. Con la Decision C(2003)2947, de 5
de agosto se aprobd otra modificacion del programa, cuya aplicacion se realizé a través del RD 172/2004, de 30 de enero, que
modifica al RD 708/2002. La tltima modificacion del Programa, tras la publicacién del R(CE) n° 817/2004, Reglamento de aplica-
cién del R (CE) n° 1257/1999, fue aprobada por la Decision C(2006)607, de 22 de febrero, y ha sido adaptada a la normativa nacio-
nal por el RD 1203/2006, de 20 de octubre.

67 Reguladas por los Reglamentos R(CEE) n° 2078/92, R(CEE) n° 2080/92 y R(CEE) 2079/92, respectivamente, todos ellos derogados posteriormente por el R(CE)
n°1257/1999.

68 La indemnizacién compensatoria se financiaba con el FEOGA-O en el periodo 1994-1999.
69 Modificada por las Decisiones C(2001) 4739, C(2003) 2947, C(2006) 607.
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Figura 6. Normativa aplicable a las Medidas de Acompaifiamiento en el periodo 2000-2006.

fPDR de las Medidas\ ( \
de Acompafiamiento Tl
de Espafia ICM Cese anticipado
RD 3482/2000 RD 5/2001
Decision
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RD 4/2001 RD 6/2001

’

Decision -l Modificados por el
C(2001) 4739 RD 708/2002

v

Decision R Modificados por el
C(2003) 2947 RD 172/2004

Y

5 Decision Modificados por el
C(2006) 607 RD 1203/2006

Y

Fuente: Elaboracion propia.

El Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompanamiento sigue los principios de planificacion, ejecucion y segur
miento de los Fondos Estructurales (aunque no esta financiado por ellos, sino por el FEOGAG), de forma que la distribucién de los
compromisos en toda la UE se realiza por medidas y con caracter plurianual. En él se recoge la programacion correspondiente a las
medidas de acompafiamiento en Espaiia, durante el periodo 2000-2006.

En total se ha previsto un gasto ptblico de 3.246 millones de € para el periodo 2000-2006, La linea que recibe mayor volumen de fon-
dos es la de medidas agroambientales, 38% del gasto publico total, seguida de la forestacion de tierras agricolas, con el 29% (Grafico 22).

Grafico 22. Gasto publico destinado a las Medidas de Acompaiamiento durante el periodo 2000-2006.

Medidas de acompafiamiento 3.246,7 millones de €

Forestacion Otros Cese anticipado
tierras agricolas 0,1% 13,7%
29,5%

Indemnizaciones
compensatorias
18,6%

Medidas
agroambientales
38,1%

Fuente: Evaluacion intermedia del Programa de Medidas de Acompanamiento de Espafa.
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Los porcentajes maximos de cofinanciacion por la UE de estas medidas se muestran en la Tabla 20.

Tabla 20. Intensidad maxima de la ayuda europea a las Medidas de Acompafiamiento.

Medidas % cofinaciacion UE (Obj. 1) | % cofinaciacion UE (fuera Obj. 1)
Medidas agroambientales 85% * 60% **
Forestacion tierras agricolas *** 65% 40%
Cese anticipado *** 65% 40%
Indemnizaciones compensatorias 75% 50%

* 85% en Canarias por ser region ultraperiférica. ** Estos porcentajes pasaron del 75 al 85% y del 50 al 60%, respectivamente, desde la entra-
da en vigor del R(CE) n° 1783/ 2003. *** Han pasado del 75 al 65% en las zonas Objetivo n° 1 y del 50 al 40% en las zonas fuera del mismo.
Fuente: R(CE) n° 1783/2003 de 29 de septiembre, que modifica el R(CE) n® 1257/1999.

EIR(CE) n° 1698,/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEADER para el periodo 2007-2013, incluye todas las
medidas de desarrollo rural financiadas por el FEOGA-G en el periodo 2000-2006 en los Ejes 1 Aumento de la competitividad del sec-
tor agricola y forestal y 2 Mejora del medio ambiente y del medio rural (véase el apdo. 2.7 La programacion en el periodo 2007-
2013), por lo que los Estados miembros podran incluir dichas medidas en sus documentos de programacion.

A continuacion se describen las medidas de acompafiamiento que han tenido incidencia durante el periodo 2000-2006.
2.5.6.1. Ayudas agroambientales

Los planes agroambientales se introdujeron en la politica agricola de la UE a finales de la década de 1980 como instrumento
de apoyo a practicas agrarias especificas que contribuian a proteger el medio ambiente y a mantener los espacios naturales y bien-
estar de los animales.

Las ayudas agroambientales han pasado dos periodos e inician un tercero; durante el primer periodo 1992-1999, a partir de la
reforma de la PAC de 19927°, la aplicacion de programas agroambientales se hizo obligatoria para los Estados miembros en sus
planes de desarrollo rural.

La politica de desarrollo rural llevada a cabo a partir del 20007 reitera el papel esencial desempefiado por los agricultores en
calidad de prestadores de servicios medioambientales retribuidos, que no se limitan a la mera aplicacion de las buenas practicas
agrarias ordinarias o al respeto de las normas legislativas de base.

La reforma de la PAC de 200372 mantiene el caracter obligatorio de los planes agroambientales para los Estados miembros,
mientras que siguen siendo optativos para los agricultores. Por otra parte, el indice maximo de cofinanciacién en la UE se aumenta
al 85% en las zonas del Objetivo n® 1 y al 60% en las restantes (Tabla 20).

La normativa basica de aplicacion en Espafa para el periodo 2000-2006 se establece en el RD 4/2001 de 12 de enero, por el
que se establece un régimen de ayudas a la utilizacién de métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente y el
RD 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas complementarias al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas
de Acompanamiento de la Politica Agraria Comun, modificado por el RD 172/2004, de 30 de enero y el RD 1023/2006, de 20 de
octubre.

Para la aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia de este régimen de ayudas, se han publicado sucesivas Ordenes
anuales, en las que se han ido adaptando los requisitos y medidas subvencionables, incluyéndose algunas medidas nuevas. A conti-
nuacion se relacionan las medidas subvencionables segtn la Orden vigente, Orden de 31 de enero de 2005, por la que se estable-
cen normas de aplicacion del régimen de ayudas a la utilizacién de métodos de produccién agraria compatibles con el medio ambien-
te (Figura 7).

0 R(CEE) n°® 2078/1992, por el que se establece un régimen comunitario de ayudas compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la con-
servacion del espacio natural.

71 R (CE) n° 1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA.
2 R(CE) n® 1783/2003, que modifica el R(CE) n® 1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA.
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Figura 7. Medidas agroambientales de Andalucia durante el periodo 2000-2006.

Medidas agroambientales en Andalucia durante el periodo 2000-2006

-

Mejora del barbecho tradicional. Barbecho medioambiental.

- Submedida 1. Prima complementaria por dejar sobre el terreno la paja de cereal.

Actuaciones agroambientales respecto a la rotacion de cultivos. Girasol de secano en rotacion.

Agricultura ecolégica.

Cultivos lefiosos en pendientes o terrazas: olivar.

Actuaciones sobre plantaciones de cafia de azlcar.

Mantenimiento de razas autéctonas puras en peligro de extincion.

Ganaderia ecoldgica.

Reduccién de la cabafia ganadera bovina, ovina y caprina por unidad de superficie forrajera.

Produccioén integrada de arroz.

10. Apicultura para mejora de la biodiversidad en zonas fragiles.

11. Apicultura ecolégica.

12. Actuaciones en sistemas adehesados. Esta medida contiene cuatro submedidas:
- Submedida 1. Regeneracién del arbolado de los géneros Quercus (especialmente alcomoque,
encinay quejigo) y Olea (exclusivamente acebuche).
- Submedida 2. Transformacion de cultivos herbaceos comprendidos en el R(CE) n® 1251/1999, en
praderas permanentes de secano.
- Submedida 3. Transformacién de cultivos herbaceos comprendidos en el R(CE) n® 1251/1999, en
cultivos forrajeros para aprovechamiento a diente por el ganado.
- Submedida 4. Transformacion de cultivos herbaceos comprendidos en el R(CE) n°® 1251/1999, en
praderas espontaneas de secano.

13. Produccién integrada de algodén*.

©ONONR N

* Medida subvencionable introducida por la Orden de 2 de marzo de 2006, por la que se modifica la de
31 de enero de 2005.

Fuente: Ordenes de 31 de enero de 2005 y de 2 de marzo de 2006.

Para el periodo 2007-2013, el R(CE) n° 1698/2005 de 20 de septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través FEA-
DER recoge que los pagos agroambientales deben seguir incitando a los agricultores y otros gestores de tierras a prestar servicios
a la sociedad en su conjunto mediante la introduccion o prosecucion de la aplicacion de métodos de produccion agricolas compati-
bles con la proteccién y mejora del medio ambiente, del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos naturales, del suelo y de la
diversidad genética. Por ello incluye a las ayudas agroambientales en su Eje 2, Mejora del medio ambiente y del entorno rural, Subseccién
1: Condiciones relativas a las medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las tierras agricolas, subvencionables anualmente con
cargo al FEADER.

2.5.6.2. Forestacion de tierras agrarias

Este régimen comunitario de ayuda se encuentra regulado a nivel comunitario por el R(CE) n° 1257,/1999, parciaimente modi-
ficado por el R(CE) n° 1783/2003, a nivel nacional por el RD 6/2001, de 12 de enero, sobre fomento de forestacion de tierras agri-
colas, modificado parcialmente por el RD 708/2002 y el RD 1023/2006, de 20 de octubre, y, a nivel autonémico, por la Orden de
11 de febrero de 2005, por la que se regula el régimen de ayudas para el fomento de la forestacion de tierras agricolas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Con el régimen de actuaciones que se establece en dicha Orden se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

- Promover la forestacion de tierras agricolas.

- Diversificar la actividad agraria, asi como las fuentes de renta y empleo.

- Contribuir a la correccion de los problemas de erosién y desetizacion.

- Contribuir a la conservacion y mejora de los suelos.

- Contribuir a la conservacion de la flora y la fauna, especialmente la protegida.

- Contribuir a la regulacion del régimen hidrolégico.

- Favorecer la gestién del espacio natural compatible con el medio ambiente.

- Contribuir al desarrollo de ecosistemas naturales beneficiosos para la agricultura.
- Promover la mejora de los recursos naturales.

- Contribuir a la fijacién de CO,.

Pueden ser forestadas las tierras ocupadas por cultivos herbaceos, lefiosos, barbechos y pastizales, salvo excepciones’®.

3 Zonas protegidas o colindantes, terreno urbanizable o sometidos a expropiacion forzosa, estén incluidas en cotos de caza mayor, etc.
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Las ayudas van destinadas a subvencionar los costes de plantacion, los costes de mantenimiento, durante los cinco afos siguien-
tes ala plantacién y una prima anual por hectérea para cubrir durante un periodo méximo de veinte anos la pérdida de ingresos deri-
vada de la forestacion de tierras, antes dedicadas a la agricultura. Se determinan en funcién de los géneros y especies plantadas,
asi como las densidades de plantacion.

La normativa reguladora para el periodo de programacion 2007-2013 (R(CE) n° 1698/2005) recoge en su Eje 2, de Mejora del
Medio ambiente y el entorno rural, esta linea de ayudas, diferencidandose medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las tierras
forestales a través de:

- Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas.
- Ayudas a la primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras agricolas.
- Ayudas a la primera forestacion de tierras no agricolas.

2.5.6.3. Cese anticipado de la actividad agraria
La ayuda al cese anticipado de la actividad agraria tiene como objetivos:

- Asegurar unos ingresos a los agricultores de mayor edad que decidan cesar la actividad agraria.

- Fomentar la sustitucién de esos agricultores de mayor edad, cuando sea necesario, por otros que puedan mejorar la viabi-
lidad econémica de las explotaciones agrarias que queden libres.

- Dedicar tierras de interés agrario a usos no agrarios cuando el ejercicio de la agricultura en ellas no pueda tener lugar en
condiciones de viabilidad econémica satisfactorias.

Desde su implantacién en 1992, la aplicacién de esta ayuda al cese anticipado en la actividad agraria, ha permitido garantizar
unos ingresos a los agricultores mayores de 60 anos, asi como la sustitucion de agricultores de mayor edad ha permitido mejorar
la viabilidad econémica de las explotaciones agrarias.

La normativa comunitaria al respecto se recoge en el R(CE) n® 1257/1999, en el &mbito nacional en el RD 5/2001 de 12 de
enero, establece un régimen de ayudas destinadas a fomentar el cese anticipado en la actividad agraria, y, en Andalucia, la Orden
de 28 de agosto de 2001 por la que se establecen normas para la aplicacion del régimen de ayudas destinadas a fomentar el cese
anticipado en la actividad agraria.

Podran ser beneficiarios de las ayudas establecidas los agricultores titulares de una explotacion y sus trabajadores agrarios que
cumplan los requisitos contemplados en la normativa. Para solicitar la ayuda los titulares de la explotacion, o en su caso, los traba-
jadores de la misma deben haber cumplido 55 afios de edad y haber dedicado a la actividad agraria los 10 afos anteriores al cese
en el caso del titular, y tres anos a tiempo completo durante los 5 anos previos al cese, en el caso del trabajador.

En el RD 5/2001 se establece que los agricultores que cesen su actividad pueden recibir, como méaximo durante 15 anos, una
indemnizacién anual de hasta 5.846,25 € hasta cumplir los 65 afos, una prima anual complementaria de 106,8 € por hectarea tipo
que se cede, con un maximo de 3.000 € y un complemento anual de jubilacion entre los 65 y los 70 anos. En el caso de los traba-
jadores agrarios que cesan su actividad, podran recibir, hasta los 65 afnos, una indemnizacion anual de 3.316 €.

La normativa reguladora para el periodo de programacién 2007-2013 (R(CE) n® 1698/2005) incluye las ayudas a la jubilacion
anticipada en su Eje 1 Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal, teniendo en cuenta la experiencia adquirida con
los anteriores regimenes comunitarios en este ambito.

2.5.6.4. Medidas de indemnizacion compensatoria

Estas indemnizaciones tienen como objetivo fundamental el mantenimiento, en zonas con especiales problemas, de su activi-
dad agraria, de sus comunidades rurales, su paisaje y sus sistemas agrarios sostenibles, haciendo especial énfasis en los aspectos
medioambientales de las actuaciones.

La normativa comunitaria contempla tres tipos de zonas desfavorecidas:

a) Zonas desfavorecidas de montaa:

En municipios en que los agricultores soportan graves limitaciones en el aprovechamiento de las tierras y sufren costes de pro-
duccién elevados a causa de:

- Altitud superior a 1.000 metros lo que implica condiciones climaticas que llevan a periodos vegetativos muy cortos.
- Pendientes superiores al 20%, lo que dificulta y encarece la mecanizacion.

449



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

- Combinacion de los dos factores anteriores (altitud y pendiente). En este caso la altitud minima para obtener ayudas ha de
ser de 600 metros y la pendiente minima del 15%, excepto en los municipios rodeados de zonas montanosas en donde se
admitiran pendientes del 12%).

b) Zonas con riesgo de despoblacion:

En comarcas en que ademas del peligro de despoblamiento es necesaria la conservacion del espacio natural. Se deben dar las
siguientes condiciones simultaneamente:

- Presencia de tierras poco productivas y cuyo potencial de produccién solo puede mejorarse creando infraestructuras de
costes excesivos, por lo que solo son aprovechables para producciones extensivas.

- indices de caracterizacion economica agraria muy bajos con respecto a la media.

- Escasa densidad o tendencia a la disminucién, de la poblacién que depende de la actividad agraria y cuya disminucion impli-
caria la dificultad de mantenimiento de viabilidad la actividad econémicay social en la zona con el consiguiente peligro para
el mantenimiento del habitat natural.

¢) Zonas con dificultades especiales:

Son aquellas en las que las actividades productivas estan limitadas para evitar su impacto en el habitat natural. Los agricultores
pueden acogerse a los pagos destinados a compensar los costes y el lucro cesante derivados de la aplicacion de las medidas comu-
nitarias de proteccion del medio ambiente.

La normativa comunitaria al respecto se recoge en el R(CE) n® 1257/1999 y en el R(CE) n® 817,/2004, de 29 de abril, de apli-
cacion del anterior. La normativa basica de aplicacién en Espana esta regulada por el RD 3482/2000, de 29 de diciembre, el RD
708/2002, de 19 de julio, que establece medidas complementarias al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de
Acompanamiento de la Politica Agraria Comun, modificado por el RD 172/2004 y el RD 1023/2006, de 20 de octubre.

Por altimo, cabe sefalar que las modificaciones del Programa, aprobadas por la Decision C(2003) 2947, y traspuestas a la legis-
lacion nacional a través del RD 172/2004, y la Decision C(2006) 607, agrega 185,9 millones de € de ayuda nacional complemen-
taria para la Indemnizacion Compensatoria aprobada para los anos 2001, 2005 y 2006.

La aplicacién de esta medida en Andalucia se hace a través de Ordenes anuales, realizéandose conjuntamente con la de primas
y ayudas ligadas la Sistema Integrado de la PAC, incluida la Indemnizacién compensatoria.

EIR(CE) n® 1783/2003, que modifica el R(CE) n°® 1257/1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA, establece
el rango de ayuda comunitaria (Tabla 21):

Tabla 21. Ayudas de indemnizacion compensatoria en el periodo 2000-2006.

Indemnizacion Ayuda

compensatoria (€ / ha de tierra agraria)
minima 25
maxima 200
media maxima* 250

* Los importes podran ser aumentados hasta el importe medio maximo cuando la media de todas las indemnizaciones compensatorias conce-
didas en el nivel de programacion considerado no sobrepase el mismo.
Fuente: R(CE) n° 1783/2003.

En el periodo 2007-2013 se mantendra esta linea de ayuda, con los siguientes importes anuales por hectarea de superficie agri-
cola utilizada (SAU) que figuran en la Tabla 22:

Tabla 22. Ayudas de indemnizacion compensatoria en el periodo 2007-2013.

Pagos por Indemnizacién Ayuda
compensatoria (€/ha de SAU)
Minimo para compensar dificultades 25
Maximo para zonas montafiosas 250
Maximo para zonas con otras dificultades 150

Fuente: R(CE) n° 1698/2005.
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2.6. SEGUIMIENTO DE LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

2.6.1. EFICACIA DE LAS INTERVENCIONES

En el periodo de programacion 2000-2006 la Unién Europea establece procedimientos basados en la consecucion de resulta
dos para conseguir una mayor eficacia en el empleo de los fondos europeos. Para ello se han definido dos mecanismos que deben
contribuir a la mejor gestion de los mismos, son la "Regla n+2" y la "Reserva de Eficacia General'.

-La "Regla n+2";

La Comision libera de oficio la parte de un compromiso que no haya sido pagado a cuenta al término del segundo ano siguien-
te a su adquisicion, reduciendo la participacién de los Fondos en la misma cantidad, y en funcion del Plan financiero plurianual.

- La Reserva de Eficacia General:

Para el periodo 2000-2006, la Comisidn ha dejado sin asignar recursos por valor del 4% del total de los Fondos del Marco Comunitario
de Apoyo 2000-2006, que se deben asignar a lo largo del primer trimestre de 2004.

Para poder conseguirlos es necesario cumplir con una serie de requisitos relacionados con el cumplimiento de objetivos de eje-
cucion financiera, ejecucion fisica y calidad en el sistema de gestion y control de los Fondos.

2.6.2. GESTION DEL GASTO
2.6.2.1. Autoridades de gestion y pago
- Autoridad de gestion:

Es el propio Estado miembro o todo organismo publico o privado, nacional, regional o local designado por el mismo, para ges-
tionar una intervencioén de los Fondos. Si es designado por el Estado miembro, podra tratarse del mismo organismo que intervenga
como autoridad pagadora. En los Programas Operativos que afectan a Andalucia esta autoridad de gestion es la Administracién General
del Estado, ejerciéndose en los programas regionales por el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Fondos
Comunitarios y Financiacion territorial, y en los plurirregionales, por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la
Direccion General de Desarrollo Rural.

- Autoridad pagadora:

De forma equivalente a la anterior, lo seran una o varias autoridades nacionales, regionales o locales, u organismos designados
por el Estado miembro para elaborar y presentar solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision.

La Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién territorial, del Ministerio de Hacienda, citada anteriormente, es res-
ponsable de las medidas financiadas con el fondo FEDER, y la Direccion General de Desarrollo Rural, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, en las de FEOGA-O.

2.6.2.2. Seguimiento

En cada Marco Comunitario de Apoyo o Documento Unico de Programacion y cada Programa Operativo existe un Comité de
seguimiento, creado por el Estado miembro, de acuerdo con la Autoridad de gestién, al que corresponde la supervision y compro-
bacién de la eficacia y el correcto desarrollo de la intervencion.

El Comité de seguimiento es competencia del Estado miembro, incluidas las competencias jurisdiccionales. Se retine al menos,
con una periodicidad semestral, debiendo:

- Aprobar los complementos de programa, documentos que describen pormenorizadamente las intervenciones de los pro-
gramas operativos, asi como los indicadores para su seguimiento, y los criterios de seleccion de las operaciones.

- Revisar el estado de la ejecucion presupuestaria, estudiar sus resultados y cumplimiento de objetivos, aprobar los informes
anuales y finales de ejecucion.

- Estudiar la evaluacion intermedia, asi como cualquier modificacion del contenido de las decisiones de la Comisién, pudien-
do proponer a la autoridad de gestion toda revision que permita cumplir los objetivos o mejorar la gestion.
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En la practica, el seguimiento y evaluacion se lleva a cabo mediante un importante conjunto de indicadores socioeconémicos, fisi-
cos y financieros, definidos a nivel de Eje, entre el Estado miembro y la Comisidn, para cuantificar los objetivos especificos esperados.

Los Programas Operativos y Complementos de programacion incluyen indicadores de realizacién especificos a cada medida y
los indicadores de resultado y de impacto respectivos.

El seguimiento se realiza sobre la base de los indicadores de realizacion y, cuando sea posible y pertinente, con los de resultado y
de impacto sefalados en los Programas Operativos y en los Complementos de programacion, para cuantificar los efectos alcanzados.

2.6.2.3. Evaluacion

Con el fin de valorar la eficacia de las intervenciones estructurales, la accion comunitaria es objeto de una evaluacion previa, de
una evaluacion intermedia y de una evaluacién posterior, de acuerdo con la normativa reguladora.

- Evaluacion previa: La evaluacion previa sirve de base para preparar los planes, las intervenciones y el complemento del pro-
grama, dentro de los cuales se integra, teniendo en cuenta, sobre todo, la situacion en relacién con la competitividad y la
innovacion, las pequeias y medianas empresas, el empleo, asi como el mercado de trabajo habida cuenta de la estrategia
europea en materia de empleo, el medio ambiente y la igualdad entre hombres y mujeres. Esta se efectua teniendo en cuen-
talas experiencias anteriores, el contexto socioecondmico de la intervencién y la coherencia con el MCA. La evaluacion pre-
via se lleva a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion de las intervenciones.

- Evaluacion intermedia: tanto el Marco Comunitario de Apoyo como los programas operativos son objeto de una evaluacion
intermedia que estudia, teniendo en cuenta la evaluacion previa, los primeros resultados de las intervenciones, su petinen
cia y la realizacion de los objetivos. Aprecia también la utilizacion de los créditos, asi como el desarrollo del seguimiento y
de la aplicacion. La evaluacién intermedia estéa organizada bajo la responsabilidad de la Autoridad de Gestion, en colabora-
cién con la Comision y el Estado miembro, y realizada por un evaluador independiente.

- Evaluacion posterior: Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia de las interven-
ciones y de su impacto, asi como conclusiones para la politica de cohesidn econdmica y social, se efectuaran las evalua-
ciones posteriores de cada programa operativo y del Marco Comunitario de Apoyo. La evaluacion posterior sera responsa-
bilidad de la Comisién, en colaboracién con el Estado miembro y la Autoridad de gestién. Finalizara a mas tardar 3 anos
después de la finalizacion del periodo de programacion.

2.7. LA PROGRAMACION EN EL PERIODO 2007-2013

Durante el periodo 2007-2013 el desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de la Comunidad se llevara a cabo a través de
la denominada Politica de Cohesidn, que contribuira al crecimiento, la competitividad y el empleo de la UE, incorporando las priori-
dades comunitarias en materia de desarrollo sostenible.

Un elemento clave de esta nueva Politica de Cohesion son las directrices estratégicas comunitarias, establecidas con el fin de
definir un marco orientativo para la intervencion del FEDER, FSE y el Fondo de Cohesion’*, que sirva a los Estados miembros para
la elaboracion de sus documentos de programacion y la aplicacion de los Fondos. Por otro lado, para la Politica de desarrollo rural,
se han definido unas directrices estratégicas’® para la aplicacion de las ayudas subvencionables por el FEADER, que serviran a los
Estados miembros para definir sus Planes Estratégicos Nacionales, y los Programas de desarrollo rural (Figura 8).

4 Decision del Consejo de 6 de octubre de 2006 (2006/702/CE), relativa a las directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesion econémica, social y
territorial (periodo 2007-2013).

75 Decision del Consejo de 20 de febrero de 2006 (2006,/144/CE), sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo 2007-2013).
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Figura 8: Instrumentos de programacion en el periodo 2007-2013.

Instrumentos de programacion
Periodo 2007 - 2013
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Fuente: Elaboracién propia.

El enfoque estratégico del desarrollo rural ideado para el periodo 2007-201 3 se materializa en los Planes Estratégicos Nacionales
de desarrollo rural que los Estados miembros deben presentar, indicando las prioridades de la intervencion del FEADER y del Estado
miembro, y teniendo en cuenta las directrices estratégicas comunitarias, sus objetivos especificos, la contribucién del FEADER y los
demas recursos financieros. Dichos Planes Estratégicos constituiran el marco de referencia para la preparacion de los Programas
de Desarrollo Rural en los Estados miembros.

EIR(CE) n® 1698/2005, relativo al FEADER, agrupa las ayudas en materia de desarrollo rural en cuatro ejes de actuacion. Los
tres primeros tienen contenido tematico, en concreto, el aumento de la competitividad del sector agricola y forestal, la mejora del
medio ambiente y del medio rural y la diversificacién de la economia rural y la calidad de vida en las zonas rurales. El cuarto eje tiene
caracter horizontal, con el objetivo de aplicar la metodologia LEADER a los tres anteriores. Estos cuatro ejes, a su vez, contienen
medidas, que seran desarrolladas en los Programas de Desarrollo Rural elaborados en los Estados miembros (Figura 9).
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Figura 9. Ejes y medidas de desarrollo rural en el periodo 2007-2013.

[ Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal \

Fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano: Formacion, instalacion Jovenes Agricultores,
jubilacién anticipada, servicios de asesoramiento, sistemas de gestion, sustitucion y asesoramiento agricola y
forestal.

Reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y promocién de la innovacidon: Modernizacion de
explotaciones, mejora del valor econémico de los bosques, aumento del valor afiadido de productos agricolas y
silvicolas, desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias, mejora y desarrollo de las infraestructuras y
restauracion de dafios por desastres naturales y prevencion.

Mejora de la calidad de la produccion y de los productos agricolas: adaptacion a la normativa comunitaria,
programas de calidad e informacién y promocioén. )

AV 4

Eje 2. Mejora del medio ambiente y del medio rural

Utilizacion sostenible de las tierras agricolas: Indemnizacién en zonas de montafia u otras desventajas
naturales, ayudas Natura 2000 y Directiva Marco de Agua, ayudas agroambientales, relativas al bienestar de los
animales y a las inversiones no productivas.

Utilizacion sostenible de las tierras forestales: Primera forestacion de tierras agricolas, implantacion de
sistemas de agroforestales en tierras agricolas o forestacion de tierras no agricolas, ayudas Natura 2000 y otras a
\ favor del medio forestal, recuperacion del potencial forestal y pevenciéon y ayuda a inversiones no productivas. )

( Eje 3. Diversificacion de la economia rural y calidad de vida en las zonas rurales \

Diversificacion de la economia rural: Diversificacion hacia actividades no agricolas, apoyo a la creacién y al
desarrollo de microempresas y fomento de actividades turisticas.

Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales: Servicios basicos para la economia y poblacion rural,
renovacion y desarrollo de poblaciones rurales y conservacién y mejora del patrimonio rural.

Formacion e informacion en el ambito cubierto por el eje 3.

Capacidades para la elaboracion y aplicacion de una estrategia de desarrollo local.

N\
J

Eje 4. LEADER

Estrategias de Desarrollo Rural

Cooperacion

Formacion e informacion en el ambito cubierto por el eje 3.
Grupos de Accion Local

.
Fuente: R(CE) n° 1698/2005.

3. APLICACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL EN ANDALUCIA

En este capitulo se analiza la aplicacion de los instrumentos de la Politica Estructural de la UE, descritos anteriormente, hacien-
do referencia a los ambitos comunitario, nacional y autonémico, y prestando atencién a la incidencia de dichos instrumentos en el
medio rural en Andalucia durante el periodo 2000-2006.

En primer lugar se presentan los datos relativos a las perspectivas financieras de la UE, considerando la importancia de los
Fondos Estructurales dentro de dichas previsiones, asi como su reparb entre los Estados miembros, y su grado de ejecucion en el
periodo de estudio.

A continuacién se analizan los programas e iniciativas de la Politica Estructural relacionados con el medio rural del periodo 2000-
2006, esto es, el Marco Comunitario de Apoyo para las regiones Objetivo n° 1 de Espania, el Programa Operativo Integrado de Andalucia,
el Programa Operativo de Mejora de las Estructuras y de los sistemas de Produccidn Agrarios en regiones Objetivo n° 1 de Espania,
la Iniciativa comunitaria LEADER+ y el Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompanamiento de Espana.

Se estudia el grado de ejecucion y la eficacia de cada uno de ellos, tomando como base el gasto elegible (programado) para el

periodo 2000-2006 por anualidades, los compromisos adquiridos y los pagos certificados. Asi, se puede estudiar la tasa de absor-
cién (porcentaje de pagos certificados respecto al gasto elegible), o la proporcién de pagos certificados respecto a los niveles de
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compromiso. Por otra parte se hace uso de una serie de indicadores de realizacion y de resultados’®, definidos para la estimacion
de la ejecucion fisica de los diferentes programas.

3.1. FINANCIACION
3.1.1. PERIODO 2000-2006

3.1.1.1. Perspectivas financieras

Las perspectivas financieras de la Union, aprobadas en el marco de la Agenda 200077, establecieron los limites méximos pre-
supuestarios para las grandes categorias de gastos de la Union y el desarrollo del procedimiento presupuestario anual durante el
periodo 2000-2006. Posteriormente, en 2004, esta programacion presupuestaria fue ajustada con motivo de la Adhesion de los 10
nuevos Estados miembros.

En la Tabla 23 se observa la estructura del marco financiero del gasto, organizado en ocho categorias o rdbricas. A la primera
de ellas, destinada a Agricultura, se destinan 307.527 millones de €, esto es, un 44,8% de los créditos totales para compromisos.
De ellos, 272.070 millones de € corresponden a la Politica Agraria Comuin (39,6%), y 35.457 millones de € a desarrollo rural (5,2%),
correspondiente a las medidas complementarias de desarrollo rural, financiadas por el FEOGAG.

En la programacion del periodo 2000-2006 se observa un descenso de laimportancia de los gastos agricolas respecto al total,
pasando del 39,8% en 2000 al 37,1% en 2006. No obstante, los créditos incrementan anualmente su cuantia. A su vez la financia-
cién destinada al desarrollo rural a cargo del FEOGA-G aumenta significativamente a partir de 2004, influenciada por la reforma inter-
media de 2003 y el desvio de fondos del FEOGA-G hacia estas medidas en concepto de modulacién.

Por otra parte, se destinan 234.946 millones de € (33.564 millones de € de media anual) a la rubrica de Acciones Estructurales,
es decir, un 34% del Presupuesto del periodo, de los que 209.325 millones de € corresponden a los Fondos Estructurales (FEDER,
FSE, FEOGA-O e IFOP) y 25.621 millones de € al Fondo de Cohesion (precios de 1999). Los créditos destinados a esta rubrica tam-
bién se incrementan significativamente a partir de 2004, debido al aumento de la dotacién del Fondo de Cohesion tras la ampliacion
de la UE de 2004.

76 Los indicadores de realizacion se emplean al inicio de la actuacién y para su seguimiento y relacionan los recursos planificados con el uso que se les da. Los indi-
cadores de resultados ofrecen informacion acerca del beneficio inmediato de la actuacion.

77 Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, de 6 de mayo de 1999, sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del proce-
dimiento presupuestario.

455



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

"30/62¥/€00¢ UpISIoaq spusny

00L | 8V9°289 | 00L | S98'90L | 0O0L | 8ZL'SOL | OOL | S86'COL | 0OL §1T°€6 00l §56°€6 00l S.LV'€6 00L | S20°C6 lejol
S'0 98€'¢ 6'0 0v6 L €L A €LC') 0’0 00 0'0 0'0 uoroesuadwo) '8
ze ov8’'Le 6C ocLe o' ocl'e o'c ocl'e €'e ocLe €'e ocl'e €'c ocL'e v'e | ozi'e uoisaypeald ap epnhy 2
90 0S0'v ¥'0 ooy 7’0 0oy ¥'0 0oy ¥'0 ooy L0 059 o'l 006 o'l 006 SEAISSaY ‘9
LG €€e'Ge €G [A7A] €'g 8GG'G 4] €0v'S (] 008t 0's 00L¥y 6'v 009 0's | 095V uoloeAsIUIWLPY 'G
L'y 090°¢ce 44 0L9v v'y 009 Sy 06S'v 4 08S'v 67 0.5y 6'v 095y 6'v | 0SSV SSI0LISIXS SEPIPSN 1
L2 G658y L'L 9Ce'8 L7 [42%] 9'L 1181 L'9 0929 G'9 0sL'9 G'9 0¥0'9 ¥'9 | 0€6'S Seulsjul seoiliod '€
L'e 129'Ge 0's 6ve’'S Sy 089’y 0's ceL’s 8 §19¢ 8 §19¢C 8'c §l9¢ 8'c | si9C ugisayo) ap opuo
¥'0€ | GZ€'60Z |9'0€| €0L2€ |€0E| 668LE [9'6Z| €€50€ |L'6C 0.9°/2 L'0e 05¢'8¢ 6'0€ 0¥8'8C 0'ce| 0ev'6e S$ajeinjonlis3g sopuo
L've | ove'vee |9'se| 2608 | 8PE| 6.5°9¢ |9ve| g99'se |sze §82°0¢ 62 §98°0¢ L'ee SSP'LE 8've | svo'ze $9|einjonJ)s3 sauolddy g
A LS¥'GE 8's €819 8's ¥90'9 L's 0¢6'S L'y ove'y 9y oee'y 9y oce'y L'y | 00V [eint ojjouessq ‘qi
9'6 | 0L0CLC |L'Le| T296e |L'lE| LI96E |9LE| LeL8E |ETH 0ey'6€ (44 0.5'6¢€ Z'\y | 08v8e 8'6E [ 0299 unwoo ejooube eanyjod el
8'vv | 126°20¢ | 6TV | S08'SYP |S'ev| GL9SY |e'ev | 299VF | OLp oLLEY Loy 006y g'sy 008°cy S'vv | 026°0% eimnauby 'L
% O}paI0 % O}paId % oyp3Id % O}paI0 % O}paIo % o}paIn % O}paID % OypaId

9002-000¢ lej0L 900C 5002 ¥00C €002 c00C 1002 0002

(6661 soroaid ‘3 ap sauojjiw) osjwoidwod ap sO}PID

*(gg-3n) uoivendwe e| esed sepeisnfe 900Z-000¢ opoliad |op seJaioueuly seanoadsiad "gg ejqelL

456



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

Laimportancia de las acciones estructurales (junto con la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA-G), sittian a la Politica Regional
como la segunda politica comunitaria, después de la PAC, atendiendo al volumen de recursos financieros que se le dedican.

EI R(CE) n® 1260/1999 relativo a los Fondos Estructurales, destina 195.000 millones de € a los Fondos Estructurales para el
periodo 2000-2006, destinados a la consecucion de tres Objetivos prioritarios, cuya finalidad es promover el desarrollo y el ajuste
estructural de las regiones menos desarrolladas, apoyar la reconversién econoémica y social de otras zonas que se hallan en dificul-
tades estructurales y el desarrollo de los recursos humanos (Objetivos n° 1, 2 y 3, respectivamente). Asi mismo, parte de estos
Fondos Estructurales se aplican directamente a Iniciativas comunitarias en las que la Comision tiene especial interés (INTERREG,
EQUAL, LEADER+ y URBAN). Como se observa en la Tabla 24, el Objetivo n° 1 recibe la mayor parte de los Fondos (69,7%), segui-
do del Objetivo n° 3 (12,3%).

Tabla 24. Reparto de los Fondos Estructurales entre los diferentes tipos de intervenciones para el periodo 2000-2006.

d'i-“s(:::nrisl:::s Porcentaje de los
(millones de €) FFEE
Objetivo n° 1 135.900 69,7%
it 0 0,
Asignacion a los Objetivos Objetivo n°® 2 22.500 11,5%
Objetivo n° 3 24.050 12,3%
Pesca (excepto Objetivo n°® 1) 1.110 0,6%
INTERREG 4.875 2,5%
Iniciativas comunitarias EQUAL 2.845 1.5%
LEADER+ 2.020 1,0%
URBAN 700 0,4%
Medidas innovadoras y de asistencia técnica 1.000 0,5%
Total 195.000 100,0%

Fuente: R(CE) n° 1260,/1999.

Como se ha indicado, los ajustes técnicos a 2004 han aumentado la dotacion destinada a los Fondos Estructurales hasta 209.325
millones de €, lo que supone el 30,4% del crédito total.

Espana, ltalia, Alemania, Grecia y Portugal son los Estados miembros que reciben mayor financiacion de los Fondos Estructurales
(Tabla 25). Espania es el Estado miembro que recibe mayor volumen de Fondos Estructurales, 43.087 millones de €, que suponen
un 23% de los créditos. La mayor parte de los créditos se destinan a las Regiones Objetivo n° 1 de Espania, en total 37.744 millo-
nes de €, lo que supone el 29% de los créditos destinados a este Objetivo en toda la UE.
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Tabla 25. Reparto de los Fondos Estructurales por objetivos prioritarios por Estado miembro de la UE-15 para el perio-
do 2000-2006, excluidas las Iniciativas Comunitarias y las medidas de Asistencia Técnica (precios de 1999, millones de €).

Apoyo Apoyo Instrumento de la pesca
Estado Objetivo | transitorio | Objetivo | transitorio |Objetivo| (fuera del Objetivo n° 1) Total
miembro n°1 ex Objetivo n°2 ex Objetivos n°3 Apoyo transitorio ex
n°1 n°2y5b Objetivo n° 3

Bélgica 0 625 368 65 737 34 1.829
Dinamarca 0 0 156 27 365 197 745
Alemania 19.229 729 2.984 526 4.581 107 28.156
Grecia 20.961 0 0 0 0 0 20.961
Espafia 37.744 352 2.553 98 2.140 200 43.087
Francia 3.254 551 5.437 613 4.540 225 14.620
Irlanda® 1.315 1.773 0 0 0 0 3.088
Italia 21.935 187 2.145 377 3.744 96 28.484
Luxemburgo 0 0 34 6 38 0 78
Paises Bajos 0 123 676 119 1.686 31 2.635
Austria 261 0 578 102 528 4 1.473
Portugal 16.124 2.905 0 0 0 0 19.029
Finlandia 913 0 459 60 403 31 1.866
Suecia® 722 0 354 52 720 60 1.908
Reino Unido® 5.085 1.166 3.989 706 4.568 121 15.635
UE-15 127.543 8.411 | 19.733 2721 | 24.224 1.106 183.738

a: Incluido el Programa PEACE.
b: Incluido el Programa especial para zonas costeras suecas.
Fuente: Comision Europea. Decisiones 1999/501/CE, 1999/504,/CE, 1999/505/CE, 1999/500/CE.

3.1.1.2. Ejecucidn financiera

En el Gréfico 23 se aprecia la ejecucion financiera anual de los Fondos Estructurales, tanto de los compromisos adoptados anual-
mente como de los pagos ejecutados. En el ano 2000 se inicio la aplicacion progresiva de las intervenciones para el periodo 2000-
2006, con la puesta en marcha de la mayor parte de los programas europeos, mostrandose en 2000 un bajo nivel de ejecucion de
los compromisos. No obstante, desde 2001 se produce una aceleracion importante de éste, situandose la ejecucion del compromi
so en 2004 en el nivel previsto al comienzo del periodo.

En cuanto a los pagos realizados, éstos presentan valores de ejecucion inferiores, teniendo en cuenta que las proporciones se
han calculado respecto al total de compromisos programados para el periodo 2000-2006 (ya que alin no se conocen los compro-
metidos realmente la final del periodo). A pesar de esto, se observa un progresivo aumento del porcentaje de pagos realizados. Asi,
por ejemplo, en 2004 se alcanzaron los mayores niveles en los pagos del periodo, debido a una aceleracion significativa en la reali-
zacion de los programas en su quinto afio del periodo. Este hecho es indicador de una mejora del manejo de los Programas por
parte de las Administraciones implicadas.
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Grafico 23. Compromisos y pagos de los Fondos Estructurales a nivel europeo en el periodo 2000-2006, sin dis-
tinguir objetivos.

Compromisos adquiridos anualmente Pagos ejecutados anualmente respecto a la
respecto a la programacion total del periodo programacion total del periodo
100% 100%
80% 71% 80% |
54% 51%
04
60% 39% 60%
40% - 25% 40%
% 17%
20% { 795 g0 14% 0 20%
0% 0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
I % anual —#— % acumulado ‘ I % anual —#— % acumulado

Fuente: Elaboracién propia a partir del R(CE) n® 1260/1999 y los Informes anuales de la Comision sobre la ejecucion de los Fondos Estructurales
(ejercicios 2000 a 2004).

3.1.2. PERIODO 2007-2013
3.1.2.1. Marco financiero

Las previsiones para el periodo 2007-2013 establecen 864.316 millones de € en créditos de compromiso para la totalidad del
marco financiero de dicho periodo de programacion (Tabla 26), cifra superior en un 27% a la del periodo de programacion anterior’®.
Ademas, a partir de 2007 las categorias del gasto se dividen de forma diferente, reduciéndose a 6 rubricas, en lugar de las 8 del
periodo anterior, con el objetivo de disponer de un marco menos rigido que permita una utilizacion mas eficaz de los recursos.

Relacionada con la Politica de Cohesion planificada para el periodo 2007-2013, que persigue contribuir al crecimiento sosteni
ble, la competitividad y el empleo, se establecen dos categorias de gasto, las rubricas 1 Crecimiento sostenible, y 2 Conservacion
y gestién de los recursos naturales.

La primera de ellas, Crecimiento sostenible, recibe la mayor parte de los créditos, un total de 382.139 millones de € (44,2%)
durante el periodo de programacion. Esta se divide en dos categorias; la primera de ellas, denominada 1a Competitividad para el
crecimiento y el empleo, abarca actividades tendentes a reforzar el potencial de crecimiento de la UE, como la investigacion, la edu-
cacién y las redes transeuropeas, destinandosele hasta el 8,6% de los créditos del periodo. La segunda, 1b Cohesién para el creci-
miento y el empleo, tiene por objetivo mejorar el crecimiento y la prosperidad en toda la Unién Europea y recibe el 35,6% de los cré-
ditos de compromiso entre 2007 y 2013.

A su vez, la categoria de gasto 2 Conservacion y gestion de los recursos naturales recoge un enfoque global de los recursos
naturales de la UE, incluyendo la agricultura (gastos de mercado y ayudas directas), el desarrollo rural, la pesca y la proteccion del
medio ambiente. A esta rubrica se destinan 371.344 millones de € entre 2007-2013, lo que supone un 43% del total.

78 Debe tenerse en cuenta que en este porcentaje se estan comparando precios de 1999 (periodo 2000-2006) con precios del 2006 (periodo 2007-2013).
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Espana continuara siendo uno de los principales beneficiarios de las ayudas al desarrollo rural en el periodo 2007-2013, por
detras de Polonia, ltalia y Alemania, con un montante superior a los 7.000 millones de €. De este importe, al menos un 44% debe-
ra destinarse en Espana a las regiones incluidas en el Objetivo de convergencia (Tabla 27).

Tabla 27. Desglose por Estado miembro de la ayuda comunitaria al desarrollo rural (FEADER) en 2007-2013 (pre-
cios de 2006).

Total 2007-2013 Minimo Objetivo de
Estado miembro Convergencia
Créditos (€) % Créditos (€) %

Bélgica 418.610.306 0,5 40.744.223 0,1
Republica Checa 2.815.506.354 36 1.835.417.908 57
Dinamarca 444.660.796 0,6 0 0,0
Alemania 8.112.517.055 10,4 3.174.037.771 111
Estonia 714.658.855 0,9 387.221.654 1,4
Grecia 3.707.304.424 4.8 1.905.697.195 6,7
Espafia 7.213.917.799 9,3 3.178.127.204 111
Francia 6.441.965.109 8,3 568.263.981 2,0
Irlanda 2.339.914.590 3,0 0 0,0
Italia 8.292.009.883 10,7 3.341.091.825 11,7
Chipre 182,523,574 0,2 Q 0,0
Letonia 1.041.113.504 1,3 327.682.815 11
Lituania 1.743.360.093 2,2 679.189.192 2,4
Luxemburgo 90.037.826 0,1 0 0,0
Hungria 3.805.843.392 4,9 2.496.094.593 8,7
Malta 76.633.355 0,1 18.077.067 0,1
Paises Bajos 486.521.167 0,6 0 0,0
Austria 3.911.469.992 5,0 31.938.190 0,1
Polonia 13.230.038.156 17,0 6.997.976.121 24,5
Portugal 3.929.325.028 51 2.180.735.857 7,6
Eslovenia 900.266.729 1,2 287.815.759 1,0
Eslovaquia 1.969.418.078 2,5 1.106.011.592 3,9
Finlandia 2.079.932.907 2,7 0 0,0
Suecia 1.825.647.954 2,4 0 0,0
Reino Unido 1.909.574.420 2,5 188.337.515 0,7
Total 77.662.771.346 100,0 28.544.460.460 | 100,0

Fuente: Comisién Europea. Decisiones 2006,/493/CE y 2006,/636,/CE.

3.2. MARCO COMUNITARIO DE APOYO

El Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones Objetivo n° 1 se aplica en
Espana durante el periodo 2000-2006. Su enfoque estratégico esta basado en los pilares econdmico, social y ambiental y se art i
cula mediante 23 Programas Operativos (PPOO), 12 de los cuales tienen caracter regional (Programas Operativos Integrados o POI),
y los 11 restantes plurirregional (Programas sectoriales).

En el presente apartado se describe la programacion financiera del MCA, asi como posteriormente se expone la de los PPOO
con incidencia en el medio rural andaluz.

3.2.1. PROGRAMACION

En MCA es cofinanciado entre la UE y los Estados miembros. La financiacion comunitaria del MCA procede de los cuatro Fondos
Estructurales comunitarios, FEDER, FSE, FEOGA-O y el IFOP, siendo el FEDER el que aporta una mayor dotacién financiera (Tabla 28).
Por parte de cada Estado miembro participan la Administracion central, las Administraciones autondmicas, las locales, asi como
empresas publicas y privadas. El gasto total asciende a 84,7 millones de €, correspondiendo casi el 70% al gasto publico y el 30%
a la inversion privada.
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Tabla 28. Gasto publico en politica estructural en las regiones Objetivo n° 1 de Espaiia (MCA) en el periodo 2000-2006.

Total (Miles de €) Porcentaje sobre el
(precios de 1999) coste total
Fondos Estructurales 39.548.000 46,7%
FEDER 24.178.700 28,5%
FSE 8.843.500 10,4%
FEOGA-O 5.021.200 5,9%
IFOP 1.504.600 1,8%
Fondos publicos nacionales 19.228.400 22,7%
Total Gasto Publico 58.776.400 69,3%
Inversién privada 25.977.400 30,7%
Gasto total 84.753.800 100,0%

Fuente: MCA para las Regiones Objetivo n° 1 de Espaiia. Decision de la Comision, de 19 de noviembre de 2000.

Como se indic6 anteriormente, el Marco Comunitario de Apoyo se articula en 9 ejes de actuacion. En la Tabla 29 se muestra la
distribucion del gasto total del MCA por ejes. El Eje 1 Mejora de la competitividad del tejido productivo y el Eje 6 Redes de transpor-
te y energia, cofinanciados principalmente a través del FEDER, y el Eje 4 Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igual-
dad de oportunidades, cofinanciado con el FSE, son los ejes con mayor dotacién financiera.

Andalucia es la Comunidad Auténoma espanola mas beneficiada de las ayudas de los fondos estructurales a través del MCA.

De este modo, absorbe para el periodo 2000-2006 el 30% de las ayudas comunitarias a las regiones espanolas Objetivo n° 1, es
decir, un montante de casi 12.000 millones de € (Tabla 30). Le siguen en importancia Galicia y Castilla-Leon.
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Como se ha indicado, el MCA se articula en Programas Operativos, que desarrollan los ejes contenidos en éste.

Asi, a partir de los ejes del MCA, y referidos al desarrollo del medio rural, se aplican en Andalucia dos Programas Operativos, el
Programa Operativo Integrado de Andalucia (POIA) y el Programa Operativo de Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccion
Agrarios en las Regiones Espanolas Objetivo n° 1, de caracter plurirregional.

En materia de desarrollo rural, el POIA desarrolla los Ejes 1 Mejora de la competitividad del tejido productivo, 3 Medio ambien-
te, entorno natural y recursos hidricos, 7 Agricultura y desarrollo rural y 9 Asistencia técnica. El POMESPA por su parte, se funda-
menta en los Ejes 7 y 9 del MCA.

Ambos programas se aplican a través de medidas especificas, como se indica en el Cuadro 8. La ejecucion de dichas medidas
durante el periodo de programacion 2000-2006 se describe a lo largo de este capitulo.

Cuadro 8. Ejes del MCA con repercusion en el desarrollo rural de Andalucia, y programas y medidas a través de
los que se aplican.

Ejes Programa Medidas
1 Mejora de Competitividad POIA 2. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos
del Tejido Productivo agricolas.
3 Medio ambiente, entorno POIA 9. Silvicultura.
natural y recursos hidricos POIA 10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje

y la economia agraria.

POMESPA 1. Gestion de recursos hidricos agrarios.

2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; mejora de tierras

POIA e .
y concentracion parcelaria.
POMESPA 3. Inversiones en explotaciones agrarias.
7 Agricultura y Desarrollo POMESPA 4. Instalacion de jovenes agricultores.
Rural POIA 55. Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el &mbito agrario;
diversificacién agraria y reconversion.
POIA 59. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no
agrarias.
6. Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por
POIA - ! .
desastres naturales y establecimiento de medios preventivos.
POIA 8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion
de productos agrarios de calidad e ingeniera financiera.
POIA Asistencia técnica.

9 Asistencia técnica

POMESPA Asistencia técnica.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2. RESERVA DE EFICACIA

Al comienzo del periodo de programacion 2000-2006 la Comision considero dejar sin asignar recursos por valor del 4% del total
de los Fondos del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 para distribuirla transcurrida la primera mitad del periodo entre los pro-
gramas mas eficientes, lo que constituye una innovacién de esta periodo.

Esta Reserva de eficacia se asigno a lo largo del primer trimestre de 2004, basandose en indicadores de seguimiento, que refle
jaban la eficacia en la gestién de dichos Fondos por parte del Estado miembro y en la consecucion de los Objetivos respecto a las
previsiones iniciales.

La asignacion de la Reserva resultante se obtuvo después de que la Comisidn, en contacto con cada Estado miembro evaluara
la eficacia general de los MCA, basandose en una serie limitada de indicadores cuantificados de seguimiento que refleja la eficacia,
gestion y ejecucion financiera y mide los resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales. En total se asig-
naron 8.000 millones de € a los programas de los Fondos Estructurales (excluidas las Iniciativas comunitarias), de los que corres-
pondieron a Espana 1.717 millones de €, que a su vez fueron repartidos de la forma que figura en la Tabla 31.
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Tabla 31. Asignacion de la Reserva de eficacia correspondiente a Espaiia del reparto realizado en marzo de 2004 (€).

Programa Importe (€)
Total Objetivo n° 1 1.717.000.000
Programa Operativo Integrado de Andalucia 345.607.509
Programa de Mejora de las Estructuras Agrarias y los Sistemas de Produccion 65.643.005
Total Objetivo n° 2 119.000.000
Otros Programas Operativos 96.412.100
Pesca 9.100.000

Fuente: Comision Europea. Decision 2004/344,/CE.
A continuacion se detalla como ha sido la ejecucion de los Programas derivados del MCA con influencia en Andalucia, asi como

la aplicacion en la Comunidad Auténoma andaluza del Programa de Desarrollo rural para las Medidas de Acompariamiento y la Iniciativa
Comunitaria LEADER Plus.

3.3. PROGRAMAS OPERATIVOS

En este apartado se analiza la aplicacién de los Programas Operativos relacionados con el desarrollo rural con relevancia en
Andalucia durante el periodo 2000-2006. Estos son el Programa Operativo Integrado de Andalucia y el Programa Operativo de Mejora
de las Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agrarios en las Regiones Espaniolas Objetivo n° 1, ambos desarrollados a partir
del Marco Comunitario de Apoyo en Espana para las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones Objetivo n° 1 (MCA).

3.3.1. PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE ANDALUCIA

3.3.1.1. Programacién econémica

El Programa Operativo Integrado de Andalucia (POIA) agrupa las intervenciones estructurales comunitarias en la Comunidad Auténoma
andaluza para el periodo 2000-2006. Est4 estructurado en 8 Ejes, conforme a lo dispuesto por el MCA”®, que a su vez se desarro-

llan en medidas, siendo cada medida financiada por un tnico Fondo.

La dotacion total del POIA alcanza los 11.388 millones de € para el periodo 2000-2006, correspondiendo el 68,8% a los Fondos
Estructurales y el 31,2 % restante a las aportaciones de las administraciones nacionales (Tabla 32).

Por ejes, la mayor dotacién se dedica al Eje 6 Redes de transporte y energia, seguido del Eje 3 Medio ambiente, entorno natu-
ral y recursos hidricos, ambos financiados en su mayor parte por el FEDER, y el Eje 4 Desarrollo de los recursos humanos, emplea-
bilidad e igualdad de oportunidades, cofinanciado con el FSE.

& Como se indicd anteriormente, el POIA desarrolla 8 de los 9 Ejes del MCA, a excepcién del Eje 8 Estructuras pesqueras y acuicultura, que tiene un programa especifico.
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3.3.1.2. Ejecucion del POIA

El ritmo de ejecucién financiera del POIA se ha estudiado comparando los pagos certificados para el intervalo 2000-2004 con
las anualidades programadas hasta esa fecha (Tabla 33), ambos datos proceden de la Actualizacion de la evaluacion Intermedia del
POIA de 2006.

Para la totalidad del Programa se alcanza una alta tasa de absorcion (porcentaje de pagos certificados respecto al gasto elegi-
ble), del 81,2%, valor superior en 5,35 puntos a la media del Marco Comunitario de Apoyo (75,8%)%°. Concretando por ejes, el Eje
6 Redes de transporte y energia (FEDER) y el Eje 4 Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades
(FEDER y FSE) son los que presentan una mayor eficacia financiera en dicho periodo 2000-2004 (101,7% y 99,8%, respectivamen
te). En el lado contrario se sittian el Eje 3 Medio ambiente, entorno natural, y recursos hidricos (FEDER y FEOGA-O) y el Eje 7 Agricultura
y desarrollo rural (FEOGA-O y FEDER) con 47,5% y 50,0% respectivamente.

Calculada segtn la fuente de financiacion, la eficacia financiera de los Fondos FEDER y FSE en el Programa (80,6% y 96,1%,
respectivamente) es mas elevada que la del FEOGA-O (67,4%).

Tabla 33. Ejecucion financiera del POIA en el periodo 2000-2004.

Programado 2000-2004 | Certificado 2000-2004 | Eficacia

EJE © () © Q) financiera

(%) (2)/(1)

1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido 894.823.691 771.971.698 86,3

productivo

2. Sociedad del conocimiento 245.194.089 173.980.458 71,0

3. Medio ambiente, entorno natural, y recursos hidricos 2.286.042.759 1.085.348.245 47,5
4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e

iqualdad de oportunidades 1.026.733.533 1.024.350.331 99,8

5. Desarrollo local y urbano 407.357.862 321.235.152 78,9

6. Redes de transporte y energia 3.283.384.433 3.339.876.288 101,7

7. Agricultura y desarrollo rural 311.193.076 155.722.781 50,0

9.Asistencia técnica 37.002.367 21.554.389 58,3

TIPO DE FONDO

FEDER 6.784.623.495 5.469.189.198 80,6

FSE 956.406.675 918.952.596 96,1

FEOGA-O 750.701.640 505.897.549 67,4

Total POIA 8.491.731.810 6.894.039.343 81,2

Fuente: Actualizacién de la Evaluacion intermedia del POIA (abril de 2006).

En las medidas concretas del POIA implicadas en el desarrollo rural, financiadas fundamentalmente por el FEOGA-O, el indice de
eficacia financiera alcanza un 66,7% (Tabla 34), valor relativamente bajo comparado con el valor medio del conjunto del POIA (81,2%).

No obstante, es destacable el alto valor de eficacia financiera de las medidas de desarrollo rural del Eje 3 (3.9, “Silvicultura”,
con el 73,8%y 3.10, “Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria”, del 88,6%) y del
Eje 1 (1.2, “Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas”, que alcanza el 79,1%).

Asi mismo, dentro del Eje 7 Agricultura y desarrollo rural, las medidas 7.2 (“Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo”,
71,5%) y 7.8 (“Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera”, 77,0%) presentan niveles de ejecucion relativamente elevados. Sin embargo, las medidas que conforman el programa
PRODER en Andalucia, esto es, las medidas 7.55 “Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito agrario: diversificacion agra-
ria” y 7.59 “Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias” muestran un escaso volumen de pagos certifi-
cados, que en ninglin caso han superado el 30% del gasto elegible previsto hasta el afio 2004. Esta baja ejecucion, a cargo de los
Grupos de Desarrollo Rural, puede relacionarse con el retraso en la puesta a disposicién inicial de los fondos para los agentes eje-
cutores, y el consiguiente retraso en el circuito financiero desde que se concede la ayuda, asi como el elevado numero de ayudas
incluidas en la subvencion Global FEOGA-O por parte del MAPA. Estas circunstancias se han subsanado con el adelanto, por parte
de la Direccidn General de Desarrollo Rural, de los fondos una vez concedida la ayuda, por lo que cabe esperar que en el tltimo ter-
cio del periodo 2000-2006 se produzca un aumento en la ejecucion de esta medida.

80 Comparando sus evoluciones, el ritmo de ejecucion del POIA se ha acelerado con respecto al MCA desde diciembre de 2002, dado que a esa fecha las respectivas tasas
de absorcion eran similares (61,7% para el POIA y 60,3% en el caso del MCA).
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Tabla 34. Ejecucion financiera de las medidas de desarrollo rural del POIA.

Gasto elegible* Gasto elegible* | Pagos certificados | Eficacia
Eje Medida 2000-2006 (€) 2000-2004 (€) 2000-2004 (€) | financiera
™) 2 3) (2%
1 Mejora de competitividad del tejido productivo
1.2. Mejora de la transformacién y
comercializacion de los productos agricolas 261.308.869 178.484.842 141.135.894 79,1
(FEOGA-O)
3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
3.9. Silvicultura (FEOGA-O) 294.658.276 204.017.897 150.529.828 73,8
3.10. Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia agraria 97.606.188 69.897.428 61.938.374 88,6
(FEOGA-O).
7 Agricultura y desarrollo rural
;foessarrollo y mejora de las infraestructuras de 88.612.384 63.481.888 45.370.303 715
7.5 Desarrollo endégeno de zonas rurales,
relativo a las actividades agrarias 300.504 300.504 0 0
7.55 Desarrollo endogeno de zonas rurales, enel | 54 46 391 139.447.686 36.498.019 26,2
ambito agrario: diversificacion agraria
7.59 Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado
a actividades no agrarias 22.972.719 15.074.680 4.419.098 29,3
7.6 Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria dafiada por desastres naturales y
establecimiento de medios de prevencién 19.356.860 17.374.680 11.320.890 652
adecuados
7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones
agrarias, comercializacion de productos agrarios 104.646.226 75.513.638 58.114.470 77,0
de calidad e ingenieria financiera
9 Asistencia técnica
I 9.3 Asistencia técnica 3.048.035 2.183.077 989.771 45,3
Total FEOGA-O 1.071.699.733 750.701.640 505.897.549 67,4
Total medidas Desarrollo Rural 1.094.672.452 765.776.320 510.316.647 66,6

*Importes actualizados respecto a la programacion del Complemento del POIA.

Fuente: Actualizacién de la Evaluacion intermedia del POIA.

A continuacion se describen las ayudas en las que se plasman las medidas de desarrollo rural del POIA durante el periodo 2000-
2006 (relacionadas en el Cuadro 9). Asi mismo se muestran los niveles de eficacia fisica en la ejecucién dichas medidas, basadas

en el estudio de indicadores de realizacion y resultados.
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Cuadro 9. Lineas de ayuda de las medidas de desarrollo rural del POIA.

1.2 Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas

» Ayudas a inversiones en nuevos establecimientos y ampliacién o modernizacién de los existentes

» Ayudas a mercados en origen

= Apoyo a la manipulacion, transformacién y comercializacion de productos procedentes de la agricultura
ecolégica

3.9 Silvicultura

3.10 | Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria

* Ayudas para la gestion sostenible de los recursos forestales

» Actuaciones para la prevencion y control de los incendios forestales

7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; mejora de tierras y concentracion parcelaria

+ Desarroiio y mejora de ias infraestructuras de apoyo

7.5 Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito agrario; diversificacion agraria y reconversion

* PRODER

7.59 | Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias
+ PRODER
7.6 Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios preventivos
* Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo

7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos agrarios de calidad e
ingeniera financiera

*» Ayudas a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias

» Ayudas al fomento del asociacionismo agrario

* Implantacién de sistemas de calidad

« Organizacion y asistencia a ferias

* Ayudas a los Consejos Reguladores y otras entidades de certificacion de productos agroalimentarios

* Traslado de explotaciones

= Apoyo a la manipulacion, transformacion y comercializacion de productos procedentes de la agricultura

ecolégica

» Ayudas establecidas en 2006 vinculadas a la Medida 7.8, cofinanciadas por el FEOGA-O.

» Ayudas con cargo a los Presupuestos de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

« Ayudas con cargo a los Presupuestos del Estado.

Fuente: Elaboracién propia.
3.3.1.3. Medida 1.2 Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas

La Medida 1.2 incluye dos lineas de actuacion que apoyan las inversiones en nuevos establecimientos y ampliacién o moderni-
zacion de centros existentes y los mercados en zonas de origen.

Ayudas a inversiones en nuevos establecimientos y ampliacion 0 modernizacion de centros existentes

Esta medida se ha desarrollado en la normativa andaluza a través de la Orden de 10 de julio de 20028, regulando ayudas con
los objetivos de mejorar los procedimientos de manipulacion y transformacion de productos agrarios y alimentarios y el acondiciona-
miento y la presentacion de los mismos, y de los canales de comercializacion, asi como el fomento de un mejor uso o eliminacion de
los subproductos o residuos generados en los distintos procesos productivos del sector, aplicar nuevas tecnologias y fomentar inver-
siones innovadoras, mejorar y controlar la calidad y las condiciones sanitarias, y la adaptacion ambiental dichos procedimientos.

A través de esta ayuda se financian proyectos de creacién de nuevos establecimientos, o ampliacion o modernizacién de los
existentes, asi como su traslado por razones de interés publico. Se subvencionan la construccidn y adquisicion de bienes inmuebles
y equipos y gastos generales como asistencias técnicas y adquisicion de patentes y licencias, entre otros.

Se consideran prioritarias las inversiones realizadas por entidades asociativas agrarias, las nuevas instalaciones por traslado de
las existentes fuera del casco urbano, las inversiones encaminadas a la eliminacion y/o aprovechamiento de residuos, el estableci-
miento de sistemas de gestién de tratamientos de residuos y vertidos generados en la actividad productiva, las destinadas a una
mejora de las normas sanitarias, las que apliquen tecnologia innovadora y las inversiones que impliquen un ahorro de agua y ener-
gia.

8l Orden de 10 de julio de 2002, por la que se desarrolla parcialmente la Seccién 8%, sobre ayudas para la transformacion y comercializacién de los productos agroalimen
tarios, del Decreto 280/2001 (BOJA n° 88).
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El importe de las ayudas no puede superar el 50% de la inversion subvencionable realizada, pudiendo incrementarse en un 3%
acumulativo en determinadas condiciones que se especifican en la normativa.

La Orden de 29 de julio de 2005%? regula las ayudas anteriores para productos procedentes de la agricultura ecoldgica.

Ayudas a mercados en origen

La Orden de 23 de julio de 200283 regula esta linea de ayudas con la finalidad de promocionar la concentracion de la oferta de
productos agrarios en las zonas de produccién, proporcionando la mejora de la informacion y contribuyendo a la formacién de pre-
Cios y a la transparencia de mercados.

Esta linea de ayudas subvenciona actividades destinadas a promover la concentracion de la oferta de productos agrarios en sus
lugares de origen, fomentando la normalizacion de los productos agrarios en zonas de produccién y la mejora de la transparencia
de los precios de subastas, entre otras.

Asi, se pueden financiar los servicios de consultoria y la contratacion del personal técnico, el acondicionamiento de recintos,
junto con la adquisicién de mobiliario y demas material necesario para el funcionamiento de las subastas, asi como las publicacio-
nes y la difusion de la informacion y de los precios.

La ayuda cubre hasta el 50% del mobiliario y equipos informaticos, asi como de los servicios de consultoria (o 100.000 €, por
beneficiario en un periodo de tres afos si es mas favorable) y dotaciones decrecientes durante tres anos para la contratacion de un
gerente y un técnico.

Por otra parte, la Orden de 29 de julio de 20058, regula una ayuda similar a la descrita para productos procedentes de la agri-
cultura ecologica.

Ejecucién y eficacia fisicas de la Medida 1.2: Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas

Como se indico anteriormente, entre los afios 2000 y 2004 la ejecucion de la Medida 1.2 ha sido satisfactoria, con cetificacio
nes por valor de 141.135.894 €, y una eficacia financiera cercana al 80%.

Esta eficacia en la ejecucion del gasto elegible ha sido premiada por el Comité de Seguimiento del POIA (mayo de 2004), rea
signando a favor de la medida 1.2 un total de 6.750.000 € de la ayuda FEOGA-O, detraidos de la medida 7.6.

Atendiendo a la eficacia fisica, en la Medida 1.2 coexisten indicadores con ratios de ejecucion elevados, correspondientes a las
“Empresas beneficiarias”, junto a otros en los que se observa lo contrario como el de “Proyectos de adaptacion subvencionados” o
“Empresas con Sistemas de Gestion medioambiental instalados”. Este Gltimo indicador se ha incorporado con posterioridad a la Evaluacion
intermedia del POIA, tras constatarse la idoneidad de establecer indicadores ambientales en todas las medidas, por lo que hasta
2004 aun presenta valores nulos.

Tabla 35. Indicadores de ejecucion de la Medida 1.2 del POIA.

Programado Realizado

Indicador Unidad 2000-2006 2000-2004 %
2 Empresas beneficiarias (PYMES) N° 1.350 1.116 82,7
[
:g Empresas beneficiarias N° 1.500 1.181 78,7
§ Proyectos de adaptacion subvencionados N° 140 13 9,3
% Inversién privada inducida € 691.464.000 554.430.999 80,2
g Empresas con Sistemas de Gestién medioambiental instalados Ne° 120 0 0,0

Fuente: Actualizacién de la Evaluacion intermedia del POIA.

82 Orden de 29 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para el apoyo a la manipulacion, transformacion y
comercializacion de productos procedentes de la agricultura ecoldgica (BOJA n® 156).

83 ORDEN de 23 de julio de 2002, por la que se desarrolla la seccién 9.2, relativa a las ayudas para la concentracion de la oferta de productos agrarios en sus lugares de
origen, del Decreto 280/2001(BOJA n° 94).

84 Orden de 29 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para el apoyo a la manipulacion, transformacion y
comercializacion de productos procedentes de la agricultura ecologica (BOJA n° 156).
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3.3.1.4. Medidas 3.9, Silvicultura, y 3.10, Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia
agraria.

El FEOGA-O financia actuaciones en materia forestal previstas en el Decreto 280/2001 relativas a la gestion sostenible de los
recursos forestales y a la prevencion y control de los incendios forestales.

Ayudas para la gestion sostenible de los recursos forestales

La Orden de 9 de mayo de 20022 establece las bases reguladoras de concesion de ayudas para la gestion sostenible de los
recursos forestales, consistentes en la elaboracién de Proyectos de Ordenacién de Montes y de Planes Técnicos, la forestacion de
montes afectados por incendios u otros terrenos forestales, la realizacién de tratamientos silvicolas y las obras de infraestructura
viaria.

El importe maximo que se concede a la inversion y el porcentaje maximo subvencionable varian segun el tipo de proyecto, sien-
do del 50% en proyectos de ordenacion, planes técnicos e infraestructuras viarias, mientras que las forestaciones pueden subven-
cionarse entre un 50 y un 80%. Para los tratamientos silvicolas la subvencién depende del porcentaje del terreno poblado con las
distintas especies.

Actuaciones para la prevencién y control de los incendios forestales

La Orden de 9 de mayo de 2006% establece las bases reguladoras para la concesion de ayudas para la prevencion y control
de los incendios forestales. Esta Orden establece ayudas destinadas a la apertura, mejora o ampliacion y conservacion de lineas y
areas cortafuegos y de fajas auxiliares asi como la construccion y conservacion de puntos de agua.

El importe méximo total de la inversion que puede ser objeto de ayuda es de 60.000 € (excluido IVA), pudiendo subvencionar-
se hasta el 75% de ésta.

Ejecucion y eficacia fisicas de las Medidas 3.9, Silvicultura, y 3.10, Acciones medioambientales derivadas de la conservacion
del paisaje y la economia agraria

Entre 2000 y 2004 se han certificado importes por valor de 150.529.828 € para la medida 3.9y 61.938.374 € parala 3.10,
siendo su ejecucion financiera del 73,8% y del 88,6%, respectivamente. Ratios elevados en la eficacia en términos financieros se
corresponden con una notable eficacia de las realizaciones, practicamente en todos sus indicadores, superandose ya en varios casos
el 100%, aun comparando los valores de realizacion hasta 2004 con los programados hasta 2006. No obstante, alternan algunos
indicadores con valores practicamente nulos.

Hay que senalar que esta eficacia en la gestién se ha traducido en el aumento de la dotacion de la medida 3.9 con
8.501.343 €, tras la asignacion de la Reserva de eficacia en marzo de 2004.

85 Orden de 9 de mayo de 2002, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la gestion sostenible de los recursos forestales, previs
tas en el Decreto 280/2001 (BOJA n°67).

86 Durante el periodo 2000-2006, y previamente a la publicacion de la Orden de 9 de mayo de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
ayudas para la prevencion y control de los incendios forestales previstas en el Decreto 280/2001 (BOJA n° 103), ha estado vigente la Orden de 10 de julio de 2002, por la
que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la prevencion y lucha contra los incendios forestales.
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Tabla 36. Indicadores de ejecucion de las Medidas 3.9 y 3.10 del POIA.

Medida Indicador Unidag|""09ramado| Realizado |
2000-2006 | 2000-2004
3.9 | Actuaciones en bosques privados y municipios de gestion privada N° 800 661 82,6
3.9 | Actuaciones en bosques privados y municipios de gestién publica N° 250 203 81,2
3.9 | Diques (forestales) N° 65 66 | 101,5
3.9 | Plantones producidos Mill. 25 18 72,1
é 3.10 | Estudios realizados Ne° 200 0 0,0
E 3.10 | Actuaciones restauracion de ecosistemas degradados Ne 90 104 | 115,6
§ 3.10 | Proyectos,. clasificacion., deslinde y amojonamiento vias pecuarias N° 100 74 74,0
3.10 | Proyectos N° 500 529 | 105,8
3.10 | Superficie considerada ha 101.050 63.729 63,1
3.10 | N° de ejemplares sobre informacién y difusién N° 400.000 289.000 72,3
3.10 | Instalaciones mejoradas o construidas Ne° 20 166 | 830,0
3.9 | Inversién privada inducida € |57.096.000 |23.102.258 40,5
3.9 | Superficie conservada ha 200.000 380.060 | 190,0
3.9 | Longitud de infraestructuras preventivas y de acceso contra incendios Km 400 1.397 | 349,3
% 3.9 | Superficie afectada por las infraestructuras ha 13.000 0 0,0
g 3.10 | Superficie ordenada ha 150.000 263.368 | 175,6
* 3.10 | Especies protegidas N° - 893 -
3.10 | Vias pecuarias deslindadas y amojonadas. Km 2.000 4.370 | 218,5
3.10 | N°de publicaciones Ne° 10 11 | 110,0

Fuente: Actualizacién de la Evaluacion intermedia del POIA.
3.3.1.5. Medida 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; mejora de tierras y concentracion parcelaria.

Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo

La aplicacion de la Medida 7.2 se lleva a cabo a través de la Orden de 22 de mayo de 2002 por la que se establecen las nor-
mas de desarrollo para la concesién y abono de las ayudas a las infraestructuras agrarias establecidas en el Decreto 280/2001
(BOJA n° 65)%7.

El objetivo de esta ayuda es la mejora de las infraestructuras de apoyo a la produccion agraria, la mejora de los caminos de
acceso a las explotaciones y de comunicacion rural, asi como la prevencion de los efectos de las catastrofes climatoldgicas sobre
las infraestructuras rurales.

Através de esta linea de ayuda se pueden acometer proyectos de construccion o mejora de caminos rurales, instalaciones de
depuracion de aguas residuales, desalinizacion y almacenamiento de las mismas para su posterior reutilizacion en regadio, las infraes-
tructuras para el abastecimiento de energia eléctrica a explotaciones o instalaciones agrarias, y otros equipamientos publicos com-
plementarios a las actividades agrarias.

La ayuda cubre los gastos de las obras e instalaciones de primer establecimiento, reforma o gran reparacion de las infraestruc-
turas agrarias, las instalaciones y maquinaria fija asi como un maximo de un 10% del gasto en adquisicion de los terrenos.

En general la cuantia maxima de las ayudas es del 50% de la inversion subvencionable en la construccién o mejora de caminos
rurales, pudiendo incrementarse seglin determinadas condiciones especificadas en la normativa. En los demas proyectos se conce-
de hasta el 40% de la inversion subvencionable.

87 Modificada por las Ordenes de 15 de septiembre de 2004 y de 24 de mayo de 2006.
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Ejecucion y eficacia fisicas de la Medida 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; mejora de tierras y concen-
tracion parcelaria

Los indicadores de realizacion y resultados son claramente positivos para las caracteristicas estructurales de la economia rural,
presentando en casi su totalidad valores elevados cercanos o por encima del 100%. Aunque estos altos valores pueden atribuirse
en parte a una escasa estimacion inicial de los indicadores (teniendo en cuenta que en 2004 se han cubierto las previsiones del perio-
do completo), se ven corroborados por un nivel de eficacia financiera positiva, superior al 70%. Hasta el 2004 se han catificado
montantes por valor de 45.370.303 € en esta medida.

Tabla 37. Indicadores de ejecucion de la Medida 7.2 del POIA.

Programado | Realizado
Indicador Unidad | 2000-2006 | 2000-2004 %

;5 Caminos rurales construidos o mejorados. Km 2.000 2.164 108,2
3
4 Equipos o instalaciones N° 300 321 107,0

Inversion inducida € 59.500.000 | 55.738.912 93,7
3
kS
= Procedimientos acreditados Ne° 160 177 110,6
g

Superficie afectada ha 100.000 111.314 111,3

Fuente. Actualizacién de la Evaluacion intermedia del POIA.

3.3.1.6. Medida 7.55 Desarrollo endogeno de zonas rurales, en el ambito agrario; diversificacion agraria y reconversién y Medida
7.59 Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias. Programa PRODER.

El Eje 7 del POIA contiene las medidas 5 y 9, denominadas “Desarrollo Endégeno de Zonas Rurales relativo a las actividades
agrarias” y “Desarrollo Endogeno de Zonas Rurales ligado a actividades no agrarias”, que establecen las actuaciones para el des-
arrollo enddgeno de las zonas rurales, tanto de diversificacion agraria y reconversion, como otras no ligadas directamente con la
actividad agraria pero con influencia en el medio rural. Estas medidas se han definido en forma de la Subvencién Global integrada en
el POIA, denominada “Desarrollo Endégeno de Zonas Rurales”, constituyendo el Programa de Desarrollo Endégeno de Zonas Rurales
de Andalucia (PRODERA), que se gestiona a través de 50 Grupos de Desarrollo Rural en toda Andalucia.

El afio 2002 supuso el inicio del programa PRODER, con la publicacion del Decreto 7/2002, de 15 de enero de 2002, que regu
la el PRODER de Andalucia hasta 2006, convocando, ademas, a las entidades interesadas en participar en su gestion.

Como se vera a continuacion, este mismo afo se pone en marcha el programa LEADER Plus de Andalucia, como complemen-
to al PRODER de Andalucia, ambos vigentes hasta 2006.

El resultado ha sido la designacién de 50 Grupos de Desarrollo Rural andaluces (GDR) que gestionan el PRODER de Andalucia,
gestionando 22 de ellos de forma complementaria los fondos de la Iniciativa Comunitaria LEADER +. En el Mapa 8 (apdo. 2.5.4.1)
se muestra la distribucion de los 50 GDR en el territorio andaluz.

Durante el periodo 2000-2006 el PRODERA cuenta con una dotacion superior a 212 millones de €, cofinanciada por los FFEE

(70% del total), fundamentalmente del FEOGA-O, que financia las actuaciones de la medida 7.55 y en menor medida del FEDER, para
la medida 7.59, junto con las Administraciones Central (70% de la financiacion nacional) y Autondmica (30% de la misma) (Tabla 38).
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Tabla 38. Dotacion financiera del PRODER de Andalucia.

Subvencién TOTAL (6) Fondos Estructurales (€) Cofinanciacion nacional (€)
global TOTAL | FEOGA-O | FEDER TOTAL Admoén. Admoén.
Central Regional
Medida 7.55 | 190.363.520 |133.254.464 |133.254.464 57.109.056 | 18.976.255 | 38.132.801
Medida 7.59 22.053.809 16.540.357 16.540.357 5.513.452 5.513.452
TOTAL 212.417.329 | 149.794.821 |133.254.464 | 16.540.357 | 62.622.508 | 18.976.255 | 43.646.253

Fuente: Complemento de Programa del POIA.

Ejecucion y eficacia fisicas de las Medidas de Desarrollo endégeno de zonas rurales 7.55 y 7.59

El programa PRODER en Andalucia presenta hasta el ano 2004 un escaso volumen de pagos certificados, que en ningln caso
han superado el 30% del gasto elegible previsto (Tabla 34).

Esta reducida ejecucion financiera puede atribuirse a la tardia puesta en marcha del Programa, en 2002, debido, como se ha
indicado, al retraso en la aprobacién del POIA'y en el proceso de elaboracion de la estructura juridica basica del PRODER, asi como
por la gestion de un elevado numero de ayudas incluidas en la Subvencién Global FEOGA-O por parte del Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion. No obstante, tras la firma de un convenio de colaboracién entre el MAPA y la Consejeria de Agriculturay Pesca
de la Junta de Andalucia, y el posterior establecimiento de un sistema adecuado para agilizar transferencias de fondos a los Grupos
de Desarrollo Rural, gestores del PRODER de Andalucia y del Programa Regional LEADER Plus de Andalucia®®, es previsible que la
ejecucion financiera de ambos programas sea del 100% dentro del periodo de programacion 2000-2006.

La baja eficacia financiera observada se refleja finalmente en la eficacia de realizaciones y de resultados (0). Asi, la medida 7.55
(Desarrollo endogeno de zonas rurales, en el ambito agrario: diversificacion agraria), presenta 6 de sus 9 indicadores con niveles
considerablemente bajos®. A pesar de eso, los indicadores “Campaiias de promocion e imagen de productos y servicios” y “Servicios
apoyo a empresas y poblacién rural” muestran valores de eficacia desmesuradamente altos (superiores al 300%) lo que puede ser
indicativo de unas previsiones iniciales excesivamente bajas o de una metodologia para cuantificar los datos no apropiada. Atendiendo
a la eficacia de los resultados, la medida 7.55 presenta unos ratios practicamente nulos.

La medida 7.59 (Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias), por su parte, también acompanado
por una eficiencia financiera reducida presenta sus 2 indicadores de realizaciones con valores bajos.

88 Orden del Consejero de Agricultura y Pesca, de 24 de abril de 2003.

8 4 de estos 6 indicadores presentan ratios por debajo del 10%.
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Tabla 39. Indicadores de ejecucion de las Medidas 7.55 y 7.59 del POIA.

Medida Indicador Unidag| Frogramado | - Realizado | o,
2000-2006 | 2000-2004
7.55 | Edificios y otras infraestructuras turisticas y culturales construidas N° 500 40 8,0
7.55 | Jornadas de asistencia técnica a los proyectos Ne 200 156 78,0
7.55 | Establecimientos de agroturismo Ne° 80 7 8,8
7.55 | Nuevos establecimientos de artesania N° 800 20 2,5
:5 7.55 | Nuevas plazas de turismo Ne 2.700 730 27,0
é 7.55 | Campafias de promocion e imagen de productos y servicios N° 50 204 | 408,0
| 7an | o s st e rthtates s | o || e e
7.55 | Servicios de apoyo a empresas y poblacién rural N° 100 343 | 343,0
7.59 | Proyectos de apoyo al desarrollo rural N° 50 12 24
7.59 | Proyectos de organizaciones locales N° 3.385 6 0,2
7.55 | Inversion privada inducida € 425.000.000 | 19.862.397 4,7
% 7.55 | Promotores o administraciones ejecutoras N° 980 0 0,0
% 7.55 | Poblacién rural beneficiada Ne° 2.500.000 0 0,0
© 7.55 | Poblacién beneficiada directamente N° 2.500.000 0 0,0

Fuente: Actualizacién de la Evaluacion intermedia del POIA.

3.3.1.7. Medida 7.6 Recuperacion de la capacidad de produccion agraria danada por desastres naturales y establecimiento de
medios preventivos.

La aplicacion de la Medida 7.6 del POIA se ha llevado a cabo a través de la Orden de 22 de mayo de 2002%°, que regula tam-
bién la aplicacion de la Medida 7.2.

Mediante estas ayudas se subvenciona hasta el 60% de la inversion, de proyectos de correccion de los sistemas de desagiie y
drenaje, obras de fabrica y consolidacién de taludes en los caminos rurales, y de sistemas complementarios de suministro de agua
a ganaderia extensiva y cultivos, en situaciones de sequia.

Ejecucion y eficacia fisicas de la Medida 7.6 Recuperacién de la capacidad de produccion agraria dahada por desastres natura-
les y establecimiento de medios preventivos

Hasta 2004 se certificaron obras correspondientes a la Medida 7.6 por valor de 11.320.890 €, con una eficacia financiera lige-
ramente inferior respecto a otras medidas (65,16%). Pese al escaso peso financiero de esta medida, 4.635 explotaciones se han
visto favorecidas por los encauzamientos ejecutados.

0 Orden de 22 de mayo de 2002 por la que se establecen las normas de desarrollo para la concesion y abono de las ayudas a las infraestructuras agrarias establecidas
en el Decreto 280,/2001 (BOJA n° 65), modificada por las Ordenes de 15 de septiembre de 2004 y de 24 de mayo de 2006.
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Tabla 40. Indicadores de ejecucion de la Medida 7.6 del POIA.

. . Programado Realizado o
Indicador Unidad) 5000-2006 2000-2004 %
5 Longitud de encauzamiento acondicionada Km 350 464 132,4
o
ﬁ Captaciones realizadas N° 125 1 0,8
3
4 Estudios de prevencion de riesgos N° 10 4 40,0
8 Explotaciones beneficiadas por encauzamientos N° 3.500 4.635 132,4
]
<
5 Aumento capacidad de abastecimiento m¥/s 1 1 100,0
-]
%]
% Explotaciones beneficiadas por captaciones N° 3.125 25 0,8

Fuente: Actualizacién de la Evaluacion intermedia del POIA.

3.3.1.8. Medida 7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad e
ingeniera financiera

La Medida 7.8 se aplica a través de lineas de actuacion diversas, como las ayudas a las Organizaciones Interprofesionales, el
fomento del asociacionismo agrario, la implantacién de sistemas de calidad industrial, la organizacion y asistencia a ferias, las ayu-
das a los Consejos Reguladores y otras entidades de certificacion de productos agroalimentarios y el traslado de explotaciones gana-
deras fuera del casco urbano y de zonas de servidumbre de cauces publicos. A continuacion se detallan las condiciones de aplica-
cién de todas ellas. Asi mismo, se citan las ayudas establecidas en 2006, y otras vinculadas a la Medida 7.8, financiadas exclusivamente
con cargo a los Presupuestos de la Consejeria de Agricultura y Pesca o con cargo a los Presupuestos del Estado.

Ayudas a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias

Estas ayudas se regulan por la Orden de 15 de octubre de 2002°", con el objetivo de mejorar la vertebracion sectorial, promo-
viendo tanto la creacion de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias (OIA) en Andalucia, como foros paritarios abiertos y
de participacion voluntaria de las diferentes categorias profesionales que integran cada sector.

Para ello se subvencionan los gastos para su constitucion y funcionamiento, asi como los gastos de consultaria y contratacion
de personal, el equipamiento y los gastos de difusién de la Ol.

Se consideran prioritarias las Ol promovidas por entidades asociativas agrarias andaluzas, las contrataciones que fomenten la
creacion de empleo neto, especialmente de mujeres y de jovenes, las Ol de productos agrarios con denominaciones de calidad,
especialmente de agricultura ecoldgica, y las actuaciones desarrolladas integramente en el ambito de Andalucia.

La ayuda alcanza hasta el 50% del mobiliario y equipos informaticos, asi como de los servicios de consultoria (0 100.000 €,
por beneficiario en un periodo de tres afos si es mas favorable) y dotaciones decrecientes durante tres afnos para la contratacién
de un gerente y un técnico

Ayudas al fomento del asociacionismo agrario

La finalidad de las ayudas, reguladas por la Orden de 25 de enero de 2006%, es el fomento del asociacionismo agroalimenta-
rio para mejorar la comercializacion de los productos agrarios, ganaderos y pesqueros, impulsando para ello la constitucién de enti
dades asociativas y la integracion de las que existen en otras de segundo o ulterior grado.

Se subvencionan, segln los conceptos, hasta el 50% de los gastos de constitucion, la contratacion de técnicos y servicios de
asesoramiento, actividades de formacion, equipamientos o la toma de participacion en el capital social de entidades asociativas de
segundo o ulterior grado, de integracion y de otras sociedades de nueva constitucion o ya existentes.

91 Orden de 15 de octubre de 2002, por la que se desarrolla la Seccion 7.2, sobre ayudas a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias del Decreto
280/2001(BOJA n° 128).

92 Durante el periodo 2000-2006, y previamente a la publicacién de la Orden de 25 de enero de 2006, por la que se desarrolla la Seccion 62 del Decreto 280/2001, de
26 de diciembre, sobre ayudas destinadas al fomento del asociacionismo agroalimentario (BOJA n°® 24), ha estado vigente la Orden de 15 de octubre de 2002.
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La Orden de 29 de julio de 2005° fomenta el asociacionismo de productores vinculados a la agricultura ecoldgica.

Implantacién de sistemas de calidad

Las ayudas reguladas por la Orden de 11 de julio de 2002, modificada por la Orden de 3 de enero de 2006, tienen como obje-
tivo fomentar la implantacion de sistemas de aseguramiento y certificacién de calidad industrial en las empresas agroalimentarias.

A través de esta Orden se subvencionan los proyectos de prestacion de servicios de asesoramiento, equipamiento y control
externo dirigidos a la implantacion de sistemas de calidad industrial, dandose prioridad a las actuaciones realizadas por entidades
asociativas agrarias, las realizadas en términos municipales con menos de 20.000 habitantes y las de empresas cuya facturacion
sea inferior a 6 millones de €.

Las ayudas cubren gastos por contratacion de consultores extemnos para la elaboracion e implantacion de procedimientos ope-
rativos de calidad, inversiones en programas informaticos y equipos de control de calidad, asi como los gastos derivados de la Certificacion
del Sistema de Calidad.

Las ayudas consisten en una subvencion a la inversion, como maximo de 100.000 € por beneficiario (la persona a la que se
prestan los servicios) en un periodo de 3 anos. Las PYMES pueden alcanzar hasta el 50% de los gastos subvencionables, segun cual
sea la cifra mas favorable.

A su vez, la Orden de 29 de julio de 2005%, regula una ayuda similar a la descrita para productos procedentes de la agricultu-
ra ecoldgica.

Organizacion y asistencia a ferias

Reguladas por la Orden de 7 de diciembre de 2005%, el objeto de estas ayudas es apoyar la promocion de productos agroali
mentarios, facilitando a las empresas del sector la asistencia a ferias nacionales e internacionales, asi como su organizacion.

En general son subvencionables, siempre que al menos el 50% de los expositores tengan caracter agroalimentario, hasta el 30%
de los gastos, y 3.000 € como méximo, tanto los gastos relacionados con la asistencia y participacién en ferias agroalimentarias,
como el canon de ocupacién, acondicionamiento, transporte de material y el desplazamiento, alojamiento y manutencion de dos per-
sonas por empresa o entidad.

Si se trata de la organizacion, se dan ayudas para el acondicionamiento del recinto, el material de informacion y difusion y la
organizacion de jornadas técnicas, que pueden cubrir hasta el 50% de los gastos, sin sobrepasar 20.000 €.

Ayudas a los Consejos Reguladores y otras entidades de certificacion de productos agroalimentarios

La Orden de 13 de marzo de 2006 establece las bases reguladoras de las ayudas para los Consejos Reguladores y otras ent
dades de certificacion agroalimentaria, cubriendo hasta el 50% de los gastos de adquisicion de terrenos y edificacion o adecuacion
del edificio de la sede, el equipamiento en material de oficina e informético y servicios necesarios para la implantacion de sistemas
de certificacion y mejora de las infraestructuras.

Traslado de explotaciones

La Orden de 1 de junio de 2005%” regula la concesion de ayudas para el traslado de explotaciones ganaderas fuera del casco
urbano y de zonas de servidumbre de cauces publicos, asi como para la construccion y adecuacion de centros de aislamiento de
bovino, ovino y caprino.

93 Orden de 29 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para el apoyo a la manipulacion, transformacion y
comercializacion de productos procedentes de la agricultura ecologica (BOJA n° 156).

9 Orden de 29 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para el apoyo a la manipulacion, transformacion y
comercializacion de productos procedentes de la agricultura ecoldgica (BOJA n° 156).

9% Durante el periodo 2000-2006, y previamente a la publicacion de la Orden de 7 de diciembre de 2005, por las que se establecen las bases reguladoras de las ayu-
das para la organizacion y participacién en ferias agroalimentarias (BOJA n° 246), ha estado vigente la Orden de 5 de noviembre de 2002.

% La Orden de 13 de marzo de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para los Consejos Reguladores y otras entidades de cetificacion
de productos agroalimentarios, previstas en la Seccion 3% del Decreto 280/2001 (BOJA n° 56), ha derogado a la Orden de 5 de noviembre de 2002.

97 Orden de 1 de junio de 2005, de ayudas para el traslado de explotaciones ganaderas fuera del casco urbano y de zonas de servidumbre de cauces publicos, asi como
para la construccion y adecuacion de centros de aislamiento de bovino, ovino y caprino, y por la que se realiza su convocatoria para 2005 (BOJAn°111).
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Las ayudas contemplan el traslado de equipamiento, maquinaria, enseres y ganado, a la nueva explotacién ganadera, la cons-
truccién de nuevas instalaciones, la maquinaria e instalaciones de agua y energia, asi como el proyecto técnico.

La cuantia de las ayudas alcanza el 30% de la inversion aprobada por explotacion (méaximo 100.000 €), pudiéndose elevar al
35% en las condiciones especificadas en la Orden.

Ayudas establecidas en 2006 vinculadas a la Medida 7.8, cofinanciadas por el FEOGA-O
En 2006 se han creado las siguientes lineas de ayuda, que, al igual que las anteriores, se incluyen en la medida 7.8 del POIA :
- Ayudas a los Programas de Mejora y Seleccion de razas ganaderas puras en Andalucia®®.
- Subvenciones para construccion y/o adecuacion de centros de limpieza y desinfeccion de vehiculos dedicados al transpor-
te por carretera en el sector ganader099.

- Ayudas para la implantacion y funcionamiento de Centros de Referencia en los distintos sectores productivos ganaderoswo.

Lineas de ayuda financiadas a través de la Medida 7.8 del POIA exclusivamente con cargo a los Presupuestos de la Consejeria
de agricultura y Pesca.

- Ayudas a los programas sanitarios a ejecutar por las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera (ADSG)!".

- Ayudas dirigidas a la mejora de la Sanidad Vegetal mediante el fomento de las Agrupaciones para Tratamientos Integrados
en Andalucia (ATRIA)!%2,

- Ayudas dirigidas a la mejora de la Sanidad Vegetal mediante la formalizacién de convenios de colaboracién para el desarro-
llo de programas de Produccion Integrada'®,

Lineas de ayuda financiadas a través de la Medida 7.8 del POIA exclusivamente con cargo a los Presupuestos del Estado.

- Ayudas para la adquisicion de animales de reposicion de determinadas razas bovinas, ovinas y caprinas autoctonas espafiolas'%*.
- Ayudas a las razas autdctonas de proteccion especial en peligro de extincion'®.
- Ayudas del Programa de mejora de calidad de la carne!®.

Ejecucion y eficacia fisicas de la Medida 7.8 Prestacién de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de produc-
tos agrarios de calidad e ingeniera financiera

Procedentes de las lineas de actuacion de la medida 7.8 se han certificado 58.114.470 € durante el periodo 2000-2004, el
76,96% del gasto elegible de la medida para ese mismo periodo.

La dispersion en los valores estimados del ratio de cumplimiento es muy elevada en esta medida, coexistiendo indicadores con
valores muy bajos o nulos, con otros excesivamente altos descompensados frente a las previsiones iniciales.

% Orden de 21 de marzo de 2006, por la que se regulan las ayudas a los Programas de Mejora y Seleccion de razas ganaderas puras en Andalucia (BOJA n°® 62).

i Orden de 24 de mayo de 2006 por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para construccion y/o adecuacion de centros de
limpieza y desinfeccion de vehiculos dedicados al transporte por carretera en el sector ganadero, y se efectda su convocatoria para 2006 (BOJA n° 108).

100 Orden de 13 de julio de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas para la implantacién y funcionamiento de Centros de
Referencia en los distintos sectores productivos ganaderos (BOJA n° 143).

101 Orden de 13 de junio de 2003 por la que se regulan las condiciones para reconocimiento y constitucion de las ADSG y las ayudas a los programas sanitarios a eje-
cutar por las mismas (BOJA n° 121).

102 Orden de 27 de noviembre de 2002, que establece las bases reguladoras para la concesion de las ayudas mediante el fomento de las ATRIA (BOJA n° 146). Modificada

por la Orden de 19 de enero de 2004 (BOJA n° 19).

103 Orden de 28 de marzo de 2003 por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas dirigidas a la mejora de la Sanidad Vegetal median-
te la formalizacion de convenios de colaboracion para el desarrollo de programas de Produccién Integrada (BOJA n°® 69).

104 Orden APA/3082/2003 de 29 de octubre, por la que se fija para el ejercicio 2003 el importe unitario de las ayudas previstas por el Real Decreto 1734,/2000, de 20 de

octubre, por el que se establecen ayudas para la adquisicion de animales de reposicion de determinadas razas bovinas, ovinas y caprinas autdctonas espanolas (BOE n°® 266).

105 0rden de 16 de enero de 2006, por la que se convocan para el aio 2006 las ayudas reguladas en el Real Decreto 997/1999, de 11 de junio, de ayudas alas razas
autdctonas de proteccion especial en peligro de extincion (BOJA n° 16).

106 RD 1467/2001, de 27 de diciembre, por el que se derogan el Real Decreto 1738/1997, de 20 de noviembre, por el que se establecen ayudas a los programas de
carne de vacuno de calidad, y el Real Decreto 1973/1999, de 23 de diciembre, sobre determinadas ayudas comunitarias en ganaderia (BOE n° 311).
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Tabla 41. Indicadores de ejecucion de la Medida 7.8 del POIA.

Indicador Unidad F;ggg_’z":)%‘? ;;ao"_;%‘:)i %
Actos celebrados N° 120 0 0,0
Demostraciones realizadas Ne 36 12 33,3
Estaciones RAIF mejoradas N° 47 124 263,8
Nuevas oficinas comarcales agrarias Ne 3 3 100,0
c Planes realizados N° 10 12 120,0
:g Proyectos dotacion de OCAS N° 59 105 178,0
E Puntos de control biolégico N° 150 3.236 2.157,3
Servicios creados de sustitucion y de asistencia a la gestion de o
las explotaciones agrarias N 120 0 0.0
Proyectos de comercializacién de productos agricolas de calidad| N° 230 32 13,9
S;:g;j creados de comercializaciéon de productos agricolas de N° 390 557 142,8
Cabezas acogidas / controladas N° 184.000 368.765 200,4
Capacidad ampliada OCAS (técnicos / OCA) N° 2 0 0,0
a Capacidad servicio nuevas OCAS (técnicos) N° 21 0 0,0
:g Explotaciones acogidas / controladas N° 1.100 1.165 105,9
é Agricultores beneficiados N° 4.500 175.593 3.902,1
Solicitudes inversiéon mejora calidad presentados N° 200 0 0,0
Explotaciones investigadas N° 20.000 36.785 183,9
Superficie beneficiada ha 500.000 939.858 188,0

Fuente: Actualizacién de la Evaluacion intermedia del POIA.

3.3.2. PROGRAMA OPERATIVO DE MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS Y DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
AGRARIOS

De la misma manera que se ha desarrollado hasta ahora la ejecucién financiera del POIA, a continuacién se analizan los resulta
dos de la aplicacién del Programa Operativo de Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccién Agrarios en las Regiones
Espanolas Objetivo n° 1 (POMESPA).

Este Programa, como ya se ha visto, es un programa operativo plurirregional, que desarrolla medidas enmarcadas en el Eje 7
del MCA Agricultura y Desarrollo rural relativas a la mejora de las infraestructuras de regadios, las inversiones en las explotaciones
agrarias y el acceso a la actividad agraria a los jovenes, todas ellas, financiadas a cargo del FEOGA-O.

El ritmo de ejecucién financiera del POMESPA se ha estudiado comparando los pagos certificados para el intervalo 2000-2004

con las anualidades programadas hasta esa fecha, ambos datos obtenidos de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POMES-
PA de 2005 (Tabla 42). De la misma fuente se han extraido los datos correspondientes a Andalucia (Tabla 43).
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A continuacion se detallan cada una de las medidas integrantes del POMESPA.
3.3.2.1. Medida 7.1 y 7.11. Gestion de los recursos hidricos

En conjunto estas dos medidas suponen el mayor volumen de financiacion del Programa, con mas del 60% del total del gasto
programado, debido a la naturaleza propia de las actuaciones.

La ejecucion total de la Medida Gestion de recursos hidricos (7.1 + 7.11) al finalizar 2004 se eleva en Espaiia a 562.728.116 €,
con un porcentaje de ejecucion del 43,0% de los pagos totales, siendo la medida 7.1 la que concentra el mayor porcentaje de ejecu-
cién, con un 72,5% de los créditos programados ya pagados.

La ejecucion de estas medidas se ha visto afectada por la tardia entrada en vigor del Plan Nacional de Regadios, en abril de
2002, la propia envergadura de los proyectos a realizar, que requieren firma de convenios con las Comunidades de Regantes, tra-
mitacién ambiental o declaracién de zona de Interés General, asi como la coordinacién con los Programas Operativos regionales,
que actuan en el ambito de los regadios. No obstante, el ritmo de ejecucion, considerando los pagos realizados, es notablemente
superior al mantenido en los afios 2000-2002, donde el porcentaje de pagos era de un 22,6%'%’. La mejora de los niveles de eje-
cucion se debe fundamentalmente al incremento de las ejecuciones de las SEIASA (Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias) en
proyectos de mejora y consolidacion.

Parfcularizando la medida 7.1 para la Comunidad Auténoma andaluza, se han programado 167.527.028 € para el periodo 2000-
2006, el 18,5% del total nacional. La eficacia financiera en el periodo 2000-2004 fue de 49,5%, valor por debajo de la media nacio-
nal, pero con tendencia favorable, si se tiene en cuenta que durante el periodo 2000-2002 el porcentaje de pagos realizados solo
era del 3,7%. Respecto a la medida 7.11, hasta finales de 2002 no hubo ningtin proyecto promovido por SEIASA.

Segtn los indicadores de ejecucion, en Andalucia, hasta 31 de diciembre de 2002, se han llevado a cabo 83 proyectos, se han
mejorado 26.400 ha de regadios, de las cuales 2.366 ha de nuevos regadios y 27 ha de regadios sociales. Se han instalado 419
km de tuberias y acequias y se han creado 1.337 empleos. Parte de estas actuaciones han sido promovidas por el MAPA (6 proyec-
tos, que han sumado 206 ha de mejora de regadios), y hasta esa fecha, ninguna por la SEIASA.

3.3.2.2. Medida 7.3: Inversiones en las explotaciones agrarias

El nivel de gasto programado durante el periodo 2000-2006 para esta medida es de 826 millones de € a nivel nacional, de los
que corresponden a Andalucia 132 millones (16% del total).

Los elevados niveles de ejecucion registrados para el periodo 2000-2004, tanto para los créditos comprometidos como paga-
dos, muy superiores a los programados para este periodo, hacen prever que se cumpliran e incluso podran superar los objetivos
financieros y fisicos al finalizar el periodo de programacion. Este buen ritmo a nivel nacional, con un 111,2% de pagos realizados y
194,3% en relacion a los créditos comprometidos, es igualmente significativo en Andalucia, aunque los pagos se encuentran algo
por debajo de los niveles de ejecucion previstos para el periodo considerado (84,4%). No obstante, los créditos comprometidos dupli-
can las previsiones (210%).

En el periodo 2000-2004 se han aprobado en Andalucia 3.887 expedientes (la mayoria en el ano 2002) para inversiones en
explotaciones agrarias. De ellos, la mayoria se asocian preferentemente!% a la tipologia de bienes inmuebles (3.595) frente a bien-
es muebles (1.525) y otros (318).

El volumen de inversién en bienes inmuebles (265 millones de €) también supera ampliamente al invertido en bienes muebles
(26,4 millones de €). La inversién media total (inmuebles + muebles) en relacién con el nimero de expedientes es muy alta:
75.637,20 € valor que supera de forma destacada a la media nacional de 48.332,75 €.

La practica totalidad de los peticionarios en Andalucia solicitan una subvencion directa (99%), y de éstos, un 24% ademas reci-
bieron el incremento por joven. En menor medida, se solicitaron la bonificacién de intereses (94%) y minoracion de anualidades (93%).

Segtn el tipo de solicitante de la ayuda, mas del 95% son personas fisicas, de las que el 76% son hombres y el 24% mujeres.
Es importante sefalar que las ayudas han podido originar un cambio estructural en las explotaciones, que se refleja en un incremen
to del 13,25% de las UTA masculinas frente al 19,13% en las femeninas, y en los incrementos de la SAU en un 11,6% y de las UGM
en un 27,66%.

107 Fuente: “Actualizacion de la evaluacion intermedia del P.O. de mejora de las estructuras y de los sistemas de produccion agrarios en regiones Objetivo n°1 de Espaa.
Periodo 2000-2006". Noviembre, 2005.

108 Un expediente puede estar vinculado a més de un tipo.
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Por ltimo, segun la orientacion de las explotaciones acogidas a esta medida en Andalucia, una gran mayoria (1.559 expedien-
tes) pertenecen a explotaciones de cultivo intensivo en invernadero, seguidas a mucha distancia por explotaciones mixtas de culti-
vos al aire libre e invernadero (297) y explotaciones de frutales y citricos (263). Por el tipo de infraestructuras, las mayores inversio-
nes se han producido en invernaderos y equipos relacionados (133.981.898 €, con 67.918.252 € de ayudas) y mejoras ligadas al
bien raiz (90.461.048 € de inversion y 43.872.548 € de ayudas). Ya a mucha distancia se sitdan los materiales y equipamientos
mdviles (19.993.148 € de inversion y 5.305.023 € de ayudas).

3.3.2.3. Medida 7.4: Instalacion de jovenes agricultores

La programacion del gasto de esta medida para el periodo 2000-2006 supone 429 millones de € a nivel nacional con cargo al
FEOGA-O, de los que corresponden a Andalucia 114 millones de €.

La ejecucion del gasto durante el periodo 2000-2004 fue del 83,5% de media en Espania, y 76,6% en Andalucia (siendo la Comunidad
Auténoma con mayor aportacion a la ejecucion de la medida). No obstante, los créditos comprometidos alcanzan un buen ritmo,
superando en ambos casos las previsiones de ese periodo.

En Andalucia se han aprobado 2.760 expedientes en el periodo 2000-2004, sobre todo en 2002, al igual que la medida 7.3.
Las mayores inversiones, con un total de 251 millones de €, se corresponden a la compra de tierras (146 millones de €), seguida
de los bienes inmuebles (79 millones de €)1%°. La ayuda total aprobada ha alcanzado 73 millones de €, con un importante peso en
bonificacion de intereses (10.576,64 € de media por expediente, frente a 8.801,94 € de la media nacional).

En cuanto a la evolucion de la estructura de las explotaciones andaluzas donde se instalan jovenes agricultores, descienden las

UTA femeninas (-0,23%), y aumentan las masculinas (0,17%) para unas explotaciones con 66,7 ha de SAU media y 21,34 UGM en
las ganaderas.

3.4. INICIATIVAS COMUNITARIAS

A continuacion se describe como ha sido la ejecucion de las cuatro Iniciativas comunitarias INTERREG Ill, URBAN, EQUAL y LEA-
DER +, establecidas por la Comision para el periodo 2000-2006, especificandose las disposiciones financieras europeas para las
cuatro Iniciativas, y detallandose la incidencia de la Iniciativa de desarrollo rural LEADER + en Andalucia.

3.4.1. PREVISIONES FINANCIERAS GENERALES

Durante el periodo 2000-2006 se programé un presupuesto de 10.442 millones de € destinado a las Iniciativas comunitarias,
es decir, el 5,35% de los Fondos Estructurales para el mismo periodo. De este presupuesto, 2.020 millones estan destinados a la
Iniciativa LEADER + (Tabla 44).

El presupuesto asignado a Espana para la aplicacion de las cuatro Iniciativas comunitarias en Espana en el periodo 2000-2006
asciende a 1.958 millones de €, el 19% de la dotacion europea.

Tabla 44. Asignaciones financieras totales a las Iniciativas comunitarias en el periodo 2000-2006 y las correspon-
dientes a Espaia (millones de €, precios de 1999).

Unién Europea Espaia
Iniciativa Comunitaria Millones de € % Millones de € %
INTERREG IlI 4.875 47 900 46
LEADER + 2.020 19 467 24
URBAN 700 7 106 5
EQUAL 2.847 27 485 25
Total 10.442 100 1.958 100

Fuente: Comisién Europea.

0 La compra de tierras se segrega a efectos de la ayuda de los bienes inmuebles porque es un concepto que sélo puede solicitarse cuando se produce una “instala-
cién”, no para “mejoras” que no lleven asociadas incorporacién.
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3.4.2. INICIATIVA COMUNITARIA LEADER +
3.4.2.1. Ejecucion del Programa LEADER Plus en Andalucia

Durante el periodo 2000-2006, la iniciativa comunitaria LEADER + esta financiada exclusivamente por FEOGA-O, contribuyendo
como maximo al 75% del coste total subvencionable en las regiones del Objetivo n° 1 y al 50% como maximo, del coste total sub-
vencionable en las zonas fuera del mismo.

La Propuesta del Programa Regional LEADER Plus de Andalucia fue aprobada por la Comision en 200111, En la Tabla 45 se
desglosa el plan financiero del Programa LEADER Plus en Andalucia por ejes y fuentes de financiacién. EI Eje 1 Estrategias de Desarrollo
con 182,69 millones de €, es el que recibe mayor dotacién de la iniciativa, con un 84,5% del coste total de la misma (216 millones
de €). La medida 1.2 “Mejora de Estructuras Productivas” recibe la mayor parte de los fondos del Eje 1 (64%), 116,78 millones de
€, de los cuales son aportacion privada el 60%. Le siguen las medidas 1.3 “Valorizacion del Patrimonio y del Medio Ambiente” (18%
del montante total para el Eje 1) y 1.6 “Apoyo Técnico al Desarrollo Rural (8,5%).

El Eje 2 Cooperacion, por su parte, presenta un montante de 33 millones de €, la mayoria asignados a la medida 2.1 “Grupos
de Cooperacion” con 27,3 millones de € (83% de los fondos para todo el Eje). El Eje 4 “Seguimiento y Evaluacion” dispone de 288.333
€, todos ellos financiados con gasto publico.

El ano 2002 supuso el inicio del nuevo programa LEADER Plus de Andalucia, vigente hasta 2006, con la regulacion de la ejecu-
cién del programa y la convocatoria a las entidades interesadas a participar en su gestion. Asi mismo, se ha avanzado en la coope-
racion, constituyéndose 7 grupos de cooperacion, articulados, tal y como exige la normativa, en torno a una orientacion tematica o
aspecto aglutinante!!!, en lo que participan los 50 GDR andaluces. El objetivo de estos grupos de cooperacion es promover actua-
ciones de este tipo y abiertos a la colaboracion entre si'y con otros grupos de desarrollo rural espanoles, comunitarios y de terce-
ros paises.

En 2004 el MAPA y la Consejeria de Agricultura y Pesca suscribieron un Convenio de Colaboracion''? con el objeto de agilizar
del procedimiento de remisién de fondos publicos a los GDR, en funcion del grado de ejecucion acreditado.

110 ¢(2001) 2158.
11 “Natues”, “Columela”, “@cerca”, “Acequia”, “Habitat Rural”, “Patrimonio de tu Territorio” y “Nuevos Territorios”.

112 Este convenio se ha traducido a nivel andaluz en el D 527,/2004, que modifica a los D 7/2002 y 8/2002, y la Orden de 11 de noviembre de 2004.
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3.4.2.2. Resultados de la estrategia de desarrollo (Eje 1)

En 2005, los GDR gestionaron un total de 1.978 expedientes, de los cuales 1.374 se encuentran en situacion de contrato (en
su mayor parte relativos a las medidas 1.2. “Mejora de las Estructuras Productivas” y 1.3."Valorizacion del Patrimonio y del Medio
Ambiente”), 292 disponen de consulta de subvencionabilidad favorable, 69 estan pendientes de respuesta de subvencionabilidad y
243 estan en tramite de solicitud de subvencion.

En cuanto a la eficacia financiera de las medidas, las cifras relativas a compromisos reflejan una buena marcha de la interven-
cion, teniendo en cuenta que en un periodo relativamente corto de tiempo desde la suscripcion de Convenios con los GDR, en todas
las medidas (a excepcién de la medida 1.5 “Formacion y ayudas a la contratacion”) se han adquirido compromisos cercanos a la
totalidad del gasto publico previsto para todo el Marco Comunitario, suponiendo la eficacia conjunta de este Eje el 98% (Tabla 46).

Atendiendo a la relacién entre pagos e importe presupuestado se observan unos valores cercanos al 50% en las medidas 1.2,
1.3y 1.4(47%, 52% y 49%) respectivamente, y valores sensiblemente inferiores en las medidas 1.5 (23%) y 1.6 (27%). Estos valo-
res relativamente bajos son asumibles si se tiene en cuenta que se estan comparando los pagos realizados hasta 2004 con la tota-
lidad presupuestada para 2000-2006. El conjunto de todas ellas presenta un valor de eficacia financiera (atendiendo a los pagos re &
lizados) del 45%, desglosado en un 35% de eficacia financiera por parte de la aportacién publica y un 58% de la aportacion privada,
siendo destacable en esta Ultima la eficacia de sus pagos en la medida 1.3 (121%).

Tabla 46. Ejecucion financiera del Eje 1 de LEADER Plus (hasta 2004).

Ejecucion financiera (€)
Aportacion Medida 1.2 Medida 1.3 Medida 1.4 Medida 1.5 Medida 1.6 Total

g Publica (1) 46.710.000 25.950.000 7.785.000 7.785.000 15.570.000 |103.800.000
% é % =(1)/(1)+2) 40% 79% 89% 89% 100% 57%
% §I Privada (2) 70.065.000 6.898.101 962.191 962.191 0 | 78.887.483
E - % =(2)/(1)+(2) 60% 21% 11% 11% 0% 43%
Publica (3) 36.610.352 18.865.822 5.471.674 2.767.054 14.058.755 | 77.773.658

% 3 % =(3)/(1) 78% 73% 70% 36% 90% 75%
§ § Privada (4) 79.959.706 18.422.988 1.951.114 847.485 106.561 | 101.287.854
§ § % =(4)/(2) 114% 267% 203% 88% - 128%
% = (3)+(4) / (1)+ (2) 100% 114% 85% 41% 91% 98%
Publica (5) 18.743.348 8.558.716 3.590.716 1.440.319 4.163.320 | 36.496.419

03 % =(5)/(1) 40% 33% 46% 19% 27% 35%
% § Privada (6) 35.793.982 8.367.024 688.664 577.060 35.912 | 45.462.642
. § % =(6)/(2) 51% 121% 72% 60% - 58%
% = (5)+(6) / (1)+ (2) 47% 52% 49% 23% 27% 45%

Fuente: Actualizacién de la evaluacion intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER Plus de Andalucia.

En cuanto a la eficacia fisica, segln los resultados obtenidos, desde el comienzo de la vigencia del programa hasta 2005, en
relacion con el Eje 1 Estrategia de Desarrollo, se han creado 1.677 empleos y consolidado 1.690, sobre todo asociados a la medi-
da 1.2 “Mejora de las estructuras productivas™ 2.

En relacion a las empresas la aplicacion de las medidas del Eje 1 ha supuesto la creacion de 425 de ellas, la modernizacion (o
ampliacion) de 317 y el traslado de 26, sobre todo imputables a la medida 1.2. De las empresas creadas 137 corresponden a auto-
nomos, 126 a sociedades mercantiles y a 77 entidades locales.

Segtin el ambito de intervencion, de los 1.374 proyectos tramitados la mayoria corresponden a actividades de diversificacion
econdmica (30,6% del total), apoyo a PYMES y empresas artesanales (28,1%), actividades turisticas (14%) y actividades de forma-
cién e integracion sociolaboral (9,5%).

113 Fyente: Actualizacion de la evaluacion intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER Plus de Andalucia.
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Por el volumen econémico de los proyectos (Tabla 47) vuelven a destacar los relacionados con el apoyo a PYMES y empresas
artesanales (55,7 millones de €), la diversificacién econdmica (50,3 millones de €, con un mayor aporte publico que las ayudas a
PYMES y empresas de artesania) y las actividades turisticas (41,9 millones de €) .

Tabla 47. Volumen economico de los proyectos LEADER + relativos al Eje 1 segun su ambito de intervencion.

Volumen econémico inducido por los proyectos (€)

o ) . Subyer_wcién Apo_rtacién Total

Ambito de intervencion publica privada
Actividades agrarias 2.382.018 3.965.089 6.347.108
Actividades silvicolas 71.563 178.380 249.943
Actividades de Diversificacion Econémica 22.756.177 27.563.310 50.319.487
Apoyo a las Pyme y a las empresas artesanales 20.220.311 35.536.662 55.756.973
Actividades turisticas 12.757.802 29.185.421 41.943.223
Actividades de formacioén e integracién sociolaboral 2.152.771 764.204 2.916.975
Actividades de conservacion, rehabilitacion e infraestructuras 3.995.208 3.261.237 7.256.445
Actividades de ejecucion, evaluacion, seguimiento e informacion 7.912.124 164.190 8.076.314

Fuente: Actualizacién de la evaluacién intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER Plus de Andalucia.
3.4.2.3. Resultados de la estrategia de cooperacion (Eje 2)

Los siete Grupos de Cooperacion constituidos en Andalucia, concebidos como estructuras estables para la cooperacion y como
instrumentos para la realizacion de las estrategias de desarrollo en todo el &ambito de la Comunidad Auténoma, han propiciado, a tra-
vés de sus respectivos Grupos Coordinadores proyectos de difusion en dos lineas de actuacion: los Grupos de Cooperacién (medi-
da 2.1)y las Acciones Conjuntas de Cooperacién (2.2).

Con relacién a la ejecucion, los 7 Grupos de Cooperacién existentes suman un total de 151 expedientes en 2005, de los cua-
les 95 se encuentran en situacion de contrato, 17 disponen de consulta de subvencionabilidad favorable, 13 estan pendientes de
respuesta de subvencionabilidad y 19 estan en fase de solicitud. En términos financieros, hasta 2004, se ha comprometido por con-
trato un 32,1% del presupuesto global, correspondiendo un 78% a la aportacion publica y un 22% a la aportacion privada®'“.

La segunda linea de actuacion, denominada “Acciones conjuntas de cooperacion” se establece en 2004, mediante la Orden de
30 de septiembre. En ella se desarrolla lo previsto en el Programa Regional, estableciendo tres formulas de subvencion para los GDR
de Andalucia en relacion con estas acciones conjuntas de cooperacion:

- La ejecucion de la Accidn, que supone la realizacion, de forma continuada, de un proyecto de cooperacion por parte de las
distintas entidades participantes y bajo la responsabilidad de un Grupo coordinador. Se han aprobado 8 proyectos!'®, en
fase de planificacion y disefo.

- La participacion especifica de los Grupos andaluces en Acciones concretas. Para este tipo de acciones se han aprobado 7
proyectos!® con el objetivo de participar en proyectos promovidos por socios de otras Comunidades Auténomas u otros
paises comunitarios que también ejecuten la Iniciativa Comunitaria LEADER Plus.

- Larealizacién de actividades preparatorias, necesarias para la organizacién y formulacién de una propuesta de Accion Conjunta
de Cooperacion. En relacion a esto se concedieron ayudas a GDR de Andalucia, entre ellos los 22 GDR acogidos a LEADER
Plus, més otros 27 Grupos que sdlo gestionan PRODER, para la elaboracion o puesta en marcha de las Acciones conjuntas.

114 Fuente: Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de la Iniciativa comunitaria LEADER Plus de Andalucia.

154 Patrimonio Megalitico”, “Certificacion de sustentabilidad del olivar”, “Desarrollo del Turismo ornitologico en espacios naturales protegidos”, “Thermaland: Desarrollo
del Potencial Termal de Andalucia”, “Dinamizacion y difusion de la IGP del Cordero Segurefio y del patrimonio asociado”, “Puesta en valor del Patrimonio quesero artesa
nal de Andalucia”, “El Patrimonio Trogloditico”, “Mujeres empresarias, nuevos horizontes para el intercambio y la cooperacion”.

116 “Esculturay paisaje en el arco atlantico”, “El saber popular en la sierra de Céadiz”, “Sistema de Planificacion de ltinerarios Turisticos en Comarcas Rurales”, “Marca de
Calidad Territorial-1* Fase (uno solicitado por el GDR “Condado de Jaén” y otro por el GDR “Sierra Magina”), “Mujer Rural, Alternativas de empleo y acceso a la Direccion”,
“Red de Turismo Ornitolégico”.
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3.5. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

El FEOGA-Garantia financia los gastos relativos a los mercados agricolas dentro de la PAC, y medidas de desarrollo rural que
acompanan a las de apoyo a los mercados en toda la Unién.

Durante el periodo 2000-2006 se han adoptado 89 programas de desarrollo rural en la UE-15, cofinanciados con FEOGA-G. A
su vez, se han aprobado en 2004 los programas de desarrollo rural para el periodo 2004-2006 para los 10 nuevos Estados miem-
bros, lo que se ha reflejado como se indica a continuacion, en un aumento de la dotacion presupuestaria del FEOGAG al desarrollo
rural.

Para Espafia se aprob6 el Programa de Desarrollo Rural de Medidas de Acompahamiento, que agrupa las intervenciones estruc-
turales comunitarias con cargo al FEOGA-G durante el periodo 2000-2006. Las lineas de actuacion que incluye son las de cese anti-
cipado, indemnizaciones compensatorias, medidas agroambientales y forestacion de tierras agrarias.

3.5.1. FINANCIACION

En la UE se observa unatendencia ascendente de las partidas del presupuesto dedicadas a medidas de desarrollo rural a cargo
del FEOGA-G (Tabla 48), sobre todo a partir de 2004, a raiz de la adhesion de 10 nuevos Estados miembros y del comienzo de la
aplicacién de la modulacién en 2005, por la que se destina a estas ayudas los importes detraidos a los pagos directos en concep-
to de modulacion.

Tabla 48. Porcentajes del Presupuesto de la UE destinados a la PAC y las medidas de desarrollo rural financiadas
con FEOGA-G y el total de ambas, en el periodo 2001-2005.

. PAC Desarrollo rural | Total FEOGA-G
Ejercicio %) (%) %)

2001 37,6 4,3 41,9

2002 40,0 4,7 44,7

2003 40,4 48 45,2

2004 35,4 6,0 41,4

2005 36,5 6,0 42,5

Fuente: 35° Informe financiero sobre la seccion de Garantia del FEOGA (Ejercicio 2005). Comision Europea.

El presupuesto de la PAC, en cambio, sigue una tendencia descendente respecto a los presupuestos anuales de la UE (Tabla
48), aunque los créditos en valores absolutos siguen creciendo (Tabla 49), tanto para la PAC como para las medidas de desarrollo
rural financiadas con FEOGA-G, incrementéndose cada afo la importancia relativa de estas dentro del FEOGAG.

Tabla 49. Gastos del FEOGA-G en el periodo 2001-2005 y porcentajes correspondientes a los gastos de la PAC y
a las medidas de desarrollo rural financiadas con FEOGA-G.

L Total FEOGA-G PAC Desarrollo rural
Ejercicio

Millones de € Millones de € Millones de € % del FEOGA-G
2001 42.120,9 37.719,5 4.363,8 10,4%
2002 41.252,3 36.862,9 4.349.4 10,5%
2003 42.498,6 37.778,6 4.679,6 11,0%
2004 44.795,9 38.298,5 6.462,0 14,4%
2005 48.964,7 42.100,8 6.827,4 13,9%

Fuente: 35° Informe financiero sobre la seccion de Garantia del FEOGA (Ejercicio 2005). Comision Europea.

Espana se encuentra entre los principales Estados miembros receptores de los fondos del FEOGA-G para medidas de desarro-
llo rural, situdndose por detras de Polonia, Francia, Alemania e Italia (Grafico 24).

487



La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 2000-2005

Grafico 24. Distribucion de los gastos del FEOGA-G en desarrollo rural segtin Estados miembros durante el ejercicio 2005.
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Fuente: 35° Informe financiero sobre la seccion de Garantia del FEOGA (Ejercicio 2005). Comision Europea.

Concretamente, al Programa de Desarrollo Rural de Medidas de Acompanamiento de Espana se le han asignado un total de
3.246,7 millones de € para el periodo 2000-2006, como se observa en la Tabla 50, para las medidas de cese anticipado, indemni-
zaciones compensatorias, medidas agroambientales y forestacion de tierras agricolas. Por término medio, la cofinanciacién euro-
pea a través del FEOGA-G ha supuesto un 68,5%.

En dicha tabla se han desglosado los créditos de compromiso nuevos, destinados a financiar las medidas incluidas en el Programa
adoptado para el periodo 2000-2006, de los compromisos del periodo de programacion 1994-1999, adquiridos o prorrogados de
forma transitoria en el siguiente periodo. Estos créditos han tenido importancia en medidas como la forestacion de tierras, que, como
se vera posteriormente, ha arrastrado compromisos antiguos, sin que se hayan empezado a ejecutar los nuevos hasta el final del
periodo 2000-2006.

Tabla 50. Programacion financiera de las Medidas de Acompaiamiento para Espaiia en el periodo 2000-2006, con
el porcentaje de cofinanciacion europea.

. . Periodo 2000-2006 (millones de €)
Medidas Compromisos
Coste Publico Coste UE %UE/publico

Nuevos 279,2 172,8 61,9
Cese anticipado Anteriores 165,9 112,4 67,8
Total 4451 285,2 64,1
Indemnizaciones compensatorias Nuevos 604,2 4296 7.1
Total 604,2 429,6 711
Nuevos 728,5 499,4 68,6
Medidas agroambientales Anteriores 508,6 365,9 71,9
Total 1.237,1 865,3 69,9
Nuevos 215,4 134,2 62,3
Forestacion tierras agricolas Anteriores 741,9 515,5 69,5
Total 957,3 649,8 67,9
Asesoramiento agricultores 1,5 1,0 67,5
Evaluacién 1,5 0,2 13,7

Importes pagados, retenidos, iones e intereses 0,0 -8,2 -
Nuevos 1.830,2 1.229,1 67,2
TOTAL Anteriores 1.416,4 993,8 70,2
TOTAL 3.246,7 2.222,9 68,5

Fuente: Evaluacién intermedia del Programa de Medidas de Acompanamiento de Espafa.
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La Actualizacion de la evaluacion intermedia del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompanamiento de Espana
compara los compromisos nuevos adquiridos con cargo al FEOGA-G durante el periodo 2000-2004 a nivel nacional, con lo progra
mado para el mismo periodo (Tabla 51). Se observa cdmo las previsiones se han superado en todas las medidas salvo en la de
Forestacion, siendo méas notable la superacion en las medidas de Cese anticipado e Indemnizaciones compensatorias.

En total a nivel nacional se han contraido compromisos por valor de 902,2 millones de €, correspondiendo el 85% a las regio-
nes Objetivo n° 1. Por medidas, el 66% del total de compromisos nuevos adquiridos con fecha 2004 se ha concentrado en las Medidas
agroambientales y la Indemnizacion compensatoria (el 34% y el 32% del total comprometido, respectivamente).

Tabla 51. Niveles de ejecucion de las medidas de acompafiamiento a nivel nacional.

Previsiones 2000-2004 Compromisos 2000-2004
Medida
Millones de € Millones de € %
Cese anticipado 96,9 130,3 134,5
Indemnizaciones Compensatorias 254,8 286,1 112,3
Medidas Agroambientales 2942 307,8 104,6
Forestacion 197,7 178,0 90,0
Total 843,6 902,2 106,9

Fuente: Actualizacién de la evaluacion intermedia del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafnamiento de Espafa.

Andalucia ha contraido nuevos compromisos por un total de 115,3 millones de € hasta 2004, el 13% del total nacional, por
detras de CastillaLedn, Castilla La Mancha y Galicia. En este sentido, destacan las medidas de indemnizacién compensatoria y agro-
ambientales. Esta ltima supone el 30% de los compromisos adquiridos a nivel nacional

Tabla 52. Compromisos nuevos adquiridos en Andalucia para las medidas de acompaiamiento en el periodo 2000-2005.

Compromisos adquiridos para Andalucia.
Medidas Anualidades 2000-2004
Millones de €
Cese anticipado 0,7
Indemnizacién Compensatoria 21,3
Agroambientales 91,3
Forestacion 2,0
Total 115,3

Fuente: Actualizacion de la evaluacién intermedia del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompanamiento de Espaha.

A continuacién se concreta como ha sido la aplicacion de las cuatro medidas de acompanamiento en Andalucia durante los ejer-
cicios 2000 a 2005.

3.5.2. CESE ANTICIPADO DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

El objetivo de esta medida es impulsar el cese anticipado de la actividad agraria para aumentar la viabilidad de las explotacio-
nes agrarias. Hasta la aprobacién de la nueva programacion, en el afio 2000 se aplico con caracter transitorio la normativa existen-
te derivada del R(CE) n° 79/1992.

La aplicacion en Espafa supuso la ejecucion de un total de 11.171 acuerdos en el conjunto nacional entre 2000 y 2004, y la
liberacion de 183.705 ha'l’.

En Andalucia esta medida se ha llevado a cabo a través de la Orden de 28 de agosto de 2001 de la CAP que recogi6 las nor-
mas de aplicacién del programa de cese anticipado en Andalucia para el periodo 2000-2006. Su aplicacion ha sido muy escasa. Asi,
el nimero de expedientes aprobados apenas representa el 0,67% del total de acuerdos en el conjunto de Espana en dicho periodo.

117 Actualizacion de la evaluacion intermedia del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompanamiento en Espana (2004).
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El nimero de beneficiarios en Andalucia para el cese anticipado en 20058, ha sido de 76, todos ellos agricuttores (Grafico 25).
De los 76 acuerdos de cese en Andalucia, 65 se situan en zonas desfavorecidas.

Grafico 25. Nimero de expedientes aprobados dentro de la medida Cese anticipado de la actividad agraria en Andalucia
durante los afios 2000 a 2005.
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Fuente: Alos 2000-2004: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia. 2005: Informe de ejecucién del Programa.

Esta cifra es intrascendente en la estructura de las explotaciones si se compara con el nimero de sus potenciales receptores,
es decir, los titulares de explotaciones andaluzas mayores de 55 afios, estimado en 173.765'1° (la proporcién apenas llega al 0,04%)..

Asi mismo, el peso financiero de los compromisos adquiridos (0,7 millones de € entre 2000 y 2004) para esta medida en Andalucia
es muy reducido en comparacion con el resto de medidas de acompafnamiento.

El nimero de hectareas liberadas ha sido de 3.048 y el importe medio de la ayuda anual de 8.474 €, notablemente superior al
valor medio de la subvencion en el ambito nacional (6.539 € por agricultor).

3.5.3. MEDIDAS DE INDEMNIZACION COMPENSATORIA

El objetivo de la ayuda a las zonas desfavorecidas es contribuir al uso continuado de las tierras de interés agrario, a la conser-
vacion del campo y al mantenimiento e impulso de sistemas agricolas sostenibles.

Para el ano 2000, hasta que fue aprobado el programa espanol de medidas de acompanamiento, se continué con la aplicacion
del RD 466,1990 correspondiente al Marco anterior.

A nivel nacional se han beneficiado 597.201 agricultores hasta 2004, y una superficie acumulada hasta 2004 de 41,25 millo-
nes de hectareas'?.

En Andalucia esta medida se ha aplicado a partir de 2001, desarrollandose las normas de aplicacion del R(CE) n° 1257/1999
mediante Ordenes anuales. Las ayudas recibidas se financian en un 75% por el FEOGA-G, un 12,5% del MAPA'y un 12,5% de la Junta
de Andalucia. En el Gréafico 26 se muestra la tendencia del nimero de beneficiarios y de los importes totales abonados.

118 Eyente: Informe de ejecucion del Programa 2005.
119 Fuente: Censo Agrario. 1999.

120 Actualizacion de la evaluacion intermedia del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompanamiento en Espana (2004).
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Grafico 26. Numero de expedientes aprobados e importe total pagado en la medida de indemnizacion compensa-
toria durante los afos 2000 a 2005.
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Fuente: Aflos 2000-2004: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia. 2005: Informe de ejecucion del Programa.

El nimero de explotaciones beneficiadas en 2005 en Andalucia por esta medida ha sido de 10.404, en su mayoria situadas en
zonas desfavorecidas de montana (6.790, el 65%). El niimero de hectareas que reciben indemnizacion compensatoria en ese mismo
afno asciende a 538.000 ha. Considerando una Superficie Agraria Util de 4.974.175 ha, y 364.911 explotaciones agrarias'?!, se
comprueba el impacto reducido de la medida en Andalucia, beneficiando tan solo al 3% del nimero total de explotaciones andaluzas
y al 11% de la SAU, cuando cerca del 70% de dicha SAU andaluza se encuentra en zonas desfavorecidas. No obstante, se observa
un cierto repunte respecto al ano precedente (2004) en que la superficie acogida a esta medida (332.816 ha) apenas representd un
7%y el nimero de beneficiarios (8.453) un 2% del total andaluz, posiblemente debidas a las modificaciones incorporadas a la medi-
da a lo largo de la vigencia del Programa, con objeto de mejorar su eficacia ya que se incrementaron los modulos de base para el
célculo de las primas y se elevd la ayuda méaxima por explotacion. A nivel nacional esta medida a tenido mayor incidencia, con el 29%
de la SAU acogida y el 8% de las explotaciones agrarias beneficiadas.

Elimporte medio de la ayuda en Andalucia es de 850 €/explotacion y de 16 €/ha, valores que también se encuentran por deba-
jo de la media en el conjunto de Espana con 1.088 €/explotacion y 17 €/ha respectivamente.

3.5.4. Medidas agroambientales

El objetivo de estas ayudas es apoyar a los agricultores para que, en el interés de la sociedad en su conjunto, introduzcan o
mantengan el uso de préacticas agricolas que sean compatibles con el medio ambiente, los recursos naturales, y la conservacion del
paisaje, la diversidad genética y el suelo.

El' 1 de enero de 2000 entro en vigor el R(CE) n° 1257,/1999. Ante la imposibilidad de realizar una nueva convocatoria de medi
das agroambientales por no aprobarse el Programa espanol de Medidas de Acompahamiento hasta finales del citado afo, se esta-
blece, con caracter excepcional, la renovacion de los beneficiarios de ayudas del programa agroambiental con compromisos en vigor
durante el afio 2000 conforme al R(CEE) n° 1078/1992, que eran las siguientes:

(-Medidas horizontales (MH): \

= Fomento de la agricultura extensiva.
= Conservacioén de razas en peligro de extincion.
= Fomento de la agricultura ecolégica.

* Zona influencia Dofiana (DON).

* Humedales y Zepas (ZEP).

= Olivar (OLI).

» Apicultura trashumante (APT).

» Cafia de azlcar (CAN).

= Cultivo de pasas (UVA).

= Dehesa (DEH).

= Girasol de secano(GIS).

K. Plan apicola nacional (PAN) /

121 Fuente: Censo Agrario. 1999.
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En 2001, la Orden de 7 de junio'?? incorpora las normas del nuevo periodo de programacion 2000-2006, en aplicacion del R(CE)
n°1257/1999y el RD 4/2001, aprobandose las siguientes 8 medidas agroambientales:

KMM Mejora del Barbecho Tradicional: Barbecho Medioambiental (BAR). \

*M2. Actuaciones respecto a la rotacion de cultivos: Girasol de secano en rotacion (GIS).

*M3: Agricultura ecolégica (AE).

*M5: Actuaciones sobre plantaciones de cafia de azicar (CAN).
*M6: Mantenimiento de razas autdctonas puras en peligro de extinciéon (RAA).

*M7: Ganaderia ecoldgica (GE).

\-Ms: Reduccion de cabafia ganadera por unidad de superficie forrajera (CAB). /

A partir de esta convocatoria se permite la convivencia de varios tipos de beneficiarios y medidas:

- Renovacion de los compromisos del R(CEE) n° 2078/1992, hasta la finalizacién del periodo de 5 afios, para aquellos bene-
ficiarios que quisieran acabar los compromisos suscritos.

- Adaptacion de los compromisos al R(CE) n° 1257/1999 de los beneficiarios que no hubieran finalizado su compromiso de
5 anos, 0, en caso de haberlo hecho en 2000, quisieran continuar con la ayuda, adaptada a una de las 8 nuevas medidas.
Quedaron excluidas de esta posibilidad las ayudas a las dehesas, uva pasa tradicional y produccién de arroz en Dofana.

- Nuevos solicitantes de las 8 medidas reguladas por el RD 4/2001.

La resolucion de los nuevos expedientes queda condicionada a los compromisos de gasto efectuados con los expedientes de
renovacion por el Reglamento (CEE) N° 2078/1992 y por el Reglamento (CE) n° 1257/1999.

A finales de 2001 estaban resueltas todas las medidas de renovacion por el R(CEE) n° 2078/1992, quedando pendientes de
resolucion las de adaptacion al R(CE) n® 1257,/1999y, en funcion del saldo presupuestario, el grupo de solicitudes nuevas acogidas
al R(CE) n° 1257/1999.

En 2002, la Orden de 9 de agosto'? afiade dos nuevas medidas a las 8 existentes:

*M9: Produccion Integrada de Arroz (PI).
*M10: Apicultura para la mejora de la biodiversidad (AB).

Para el afio 2003, la Orden de 5 de mayo'?* mantiene las 10 medidas agroambientales, estableciéndose un criterio de priori-
dad en cuanto a la concesion de la ayuda para los nuevos solicitantes, en funcién de la dotacién presupuestaria, puesto que las reno-
vaciones ya tenian concedido el derecho a renovar sus compromisos y a percibir las correspondientes ayudas durante un periodo
de 5 anos, siempre que siguieran cumpliendo los requisitos medioambientales exigidos.

122 Orden de 7 de junio de 2001, por la que se establecen normas de aplicacion del régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccion agraria compatibles

con el medio ambiente.

123 Orden de 9 de agosto de 2002, por la que se establecen normas de aplicacion del régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccion agraria compatibles
con el medio ambiente (BOJA n° 102).

124 Orden de 5 de mayo de 2003, por la que se establecen normas de aplicacion del régimen de ayudas a la utilizacién de métodos de produccién agraria compatibles

con el medio ambiente (BOJA n° 90).
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En 2004 mediante la Orden de 4 de febrero'?®, que se modifica la de 5 de mayo de 2003, se incorporan dos nuevas medidas:

m1 1: Apicultura ecolégica (APE). \

*M12: Actuaciones en sistemas adehesados. Con cuatro submedidas (ASD):

*Submedida 1: regeneracién del arbolado de los géneros Quercus (especialmente alcornoque,
encina y quejigo) y Olea (exclusivamente acebuche).

*Submedida 2: transformacién de cultivos herbaceos comprendidos en el R(CE) n° 1251/1999 de
17 de mayo, en praderas permanentes de secano.

*Submedida 3: transformacién de cultivos herbaceos comprendidos en el R(CE) n® 1251/1999 de
17 de mayo, en cultivos forrajeros para aprovechamiento a diente por el ganado.

*Submedida 4: transformacion de cultivos herbaceos comprendidos en el R(CE) n° 1251/1999 de

k 17 de mayo, en praderas espontaneas de secano. /

A continuacién se aportan datos sobre la ejecucién de las medidas agroambientales en Andalucia entre los anos 2000 y 2004.
En primer lugar se expone la ejecucién de las medidas renovadas de los compromisos del R(CEE) n° 2078/1992 (Tabla 53). A con-
tinuacion, los resultados de adaptacion de los compromisos antiguos al R(CE) n° 1257,/1999 (Tabla 54), y por Ultimo, los expedien-
tes e importes aprobados nuevos conforme al R(CE) n° 1257/1999 (Tabla 55).

Tabla 53. Medidas del Programa Agroambiental relativas al R(CEE) n° 2078,/1992.

N° de expedientes aprobados e importes totales pagados
2000 2001 2002 2003 2004
Medidas Importe Importe Importe Importe Importe
N° | Pagado (€) | N° pagado(€) Ne pagado(€) N° | Pagado (€) | N° Pagado (€)

MH 2.680 | 5.044.969 | 352 495.671 | 169 304.980 | 104 121.935 0 0
DON 744 | 3.308.139 | 742 3.094.967 47 656.413 49 685.025 0 0
ZEP 32 258.182 1 3.2520 1 3.252 0 0 0 0
oLl 2.965 | 8.536.331 | 865 764.836 | 1.297 1.562.602 |1.305 | 1.560.021 102 1.084.203
APT 640 | 1.842.478 | 580 1.707.674 88 115.413 11 9.671 40 633.747
CAN 354 488.229 0 0 83 205.345 92 222.470 0 0
UVA 1.168 912.220 0 0 0 0| 939 654.630 0 0
DEH 882 | 7.026.732 | 579 5.236.323 | 672 6.205.621 | 995 | 8.847.686 0 0
GIS 3.723 | 1.134.306 | 732 778.333 0 0 0 0 0 0
PAN 623 1.134.306 | 736 1.172.737 | 710 46.031 |1.012 | 1.354.411 | 1.089 2.107.374

Fuente: Memorias de la CAP.

125 Orden de 4 de febrero de 2004, por la que se modifica la de 5 de mayo de 2003 (BOJA n° 28).
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Tabla 54. Importes pagados relativos a la Renovacion de compromisos de expedientes acogidos al R(CE) n°
1257/1999.

Renovacion de compromisos
. 2002 2003 2004
Medidas
Importe pagado (€) | Importe pagado (€) | Importe pagado (€)
M1. BAR 288.590 428.127 191.731
M2. GIS 1.414.888 1.631.249 1.744.154
M3. AE 4.408.142 5.814.692 3.413.781
M4. EO 4.547.162 4.844.082 2.191.344
M5. CAN 11.604 9.873 9.873
M6. RAA 0 0 0
M7. GE 69.529 743.576 35.528
M8. CAB 0 0 0
M9. PIA 3.157.586 2.293.939 3.457.863
M10. AB 3.834.849 3.901.285 5.138.866
Total 17.732.352 19.666.822,58 16.183.141,31

Fuente: Memorias de la CAP.

Tabla 55. N° de expedientes e importes aprobados nuevos conforme al R(CE) n° 1257,/1999.

Adquisiciéon de nuevos compromisos
Medidas 2004
N° Expte. Importe Aprobado (€)
M1. BAR 95 79.408,16
M2. GIS 106 131.640,27
M3. AE 61 131.454,45
M4. EO 702 861.170,80
M5. CAN 108 207.737,31
M6. RAA 2 7.320,18
M7. GE 31 301.765,14
M8. CAB 0 0
Ms9. PIA 0 0
M10. AB 63 298.854,68
M11 APE 0 0
M12ASD 56 228.362,11
Total 1.224 2.247.713,10

Fuente: Memoria de la CAP.

En 2005 se publica la Orden de 31 de enero de 2005'%, que introduce la submedida 1.1 relativa a la concesion de una prima
complementaria por dejar sobre el terreno la paja de cereal, y elimina una de las submedidas de la Medida 12.

Ese mismo afio se contabilizaron en Andalucia 21.077 beneficiarios de medidas agroambientales (19,5% del total nacional), sien-
do la primera Comunidad con mas titulares de explotaciones acogidos medidas agroambientales. Estas representaron 1.168.602
ha (39,5% de la superficie acogida en Espana). Esta superficie andaluza beneficiada por las medidas agroambientales representa un
23,5% de la SAU total de la Comunidad.

Estos valores han seguido una tendencia muy positiva, ya que en 2004 hubo 20.025 beneficiarios de las medidas agroambien-
tales y 648.457 ha (el 13% de la SAU andaluza). Este importante crecimiento en 2005 se ha debido a que la medida esté ya libera-
da del peso de los compromisos derivados del periodo de programacion 1994-1999. De media, el valor de la prima fue de 42 €/ha
y 128 €/UGM.

126 Orden de 31 de enero de 2005, por la que se establecen normas de aplicacion del régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccion agraria compatibles
con el medio ambiente (BOJA n° 31).
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Comparando los indicadores de las diferentes medidas medioambientales que se aplican en Andalucia, sobresalen por su repre-
sentatividad dentro del total andaluz las relacionadas con la conservacion, recuperacion y creacién de “paisaje y naturaleza” con
12.620 contratos y 960.500 ha sujetas a contrato (39% de los contratos y 64% de la superficie respecto al total de Espana para
este grupo de medidas) y una prima media de 25 €/ha. Sobresalen de forma notoria por el nimero de beneficiarios las explotacio-
nes de cultivos permanentes, sobre todo olivar (fundamentalmente en la medida de lucha contra la erosion) con 10.727 contratos
de los 12.620 andaluces de “paisaje y naturaleza” (85%, y 51% de los 21.077 totales), con una prima media de 127 €/ha.

Le sigue en importancia la medida de “agricultura ecoldgica” con 3.982 contratos y 125.890 ha en 2005 (35% de los contra-
tos y 43% de la superficie sujeta a esta medida en Espana), la cual representa el 31% de la superficie de agricultura ecolégica total
en Andalucia (403.361 ha en 2005'?7).

Las primas tuvieron un valor medio de 126 €/ha. De nuevo predominan los contratos en cultivos perennes especializados, con
2.837 de los 3.982 contratos de “agricultura ecolégica” (71%), en los que las primas alcanzaron un valor medio de 201 €/ha.

Por tltimo, en 2006, la Orden de 2 de marzo'?, ha introducido una nueva medida subvencionable denominada M1 3: Produccion
integrada de algodon.

3.5.5. FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS

El mantenimiento de esta ayuda es particularmente importante por el papel que desempena en el uso del suelo y el medio ambien-
te y por contribuir a aumentar el suministro de ciertos productos forestales.

Teniendo en cuenta que el programa espanol de medidas de acompanamiento para 2000-2006 no fue aprobado hasta el afno
2000, y que la reglamentacion del periodo anterior no permitia nuevas convocatorias con cargo al R(CEE) n° 2080/1992, en este
afo las actuaciones realizadas en el programa de forestacion fueron la tramitacion y pago de las certificaciones con plazo de ejecu-
cién hasta finales del afio 2000, asi como de primas de mantenimiento y compensatorias, sin que hubiera ninguna nueva convoca-
toria. El total certificado ascendié a 63.922.091,05 €, corriendo el 75% a cargo del FEOGAG, el 12,5% al MAPAy 12,5% a la Comunidad
Auténoma.

La forestacion ha visto recorada su actividad en el periodo 2000-2006 por causa de la carga financiera que aun arrastraba del
periodo anterior. Esta tendencia se mantuvo durante los aiios 2001 a 2004, que se caracterizaron por la ausencia de una nueva con-
vocatoria de ayudas, por lo que se catificaron las actividades procedentes del periodo anterior (Tabla 56).

Tabla 56. Importes pagados en Andalucia entre los afios 2001 y 2004 en la medida de Forestacion de tierras, corres-
pondientes a compromisos del periodo 1994-1999.

Ejercicio Importes (€)
2001 63.922.091
2002 43.099.347
2003 25.408.469
2004 23.547.480

Fuente: Memorias de la CAP.

En 2005 se publican un Decreto y una Orden para establecer una nueva convocatoria, para la solicitud de ayuda de forestacion
correspondiente al periodo 2000-2006 . No obstante, atin se mantuvieron en Andalucia los compromisos derivados del periodo 1993-
199813 3 partir del R(CEE) n° 2080,/1992, correspondientes a 2.805 contratos y 105.000 ha acogidas.

127 Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

128 rden de 2 de marzo de 2006, por la que se modifica la de 31 de enero de 2005 (BOJA n° 46).

129 D 31/2005, de 8 de febrero, y Orden de 11 de febrero de 2005 por la que se regula el régimen de ayudas para el fomento de la forestacion de tierras agricolas en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

130 La ultima convocatoria oficial de este periodo concluy6 en Octubre de 1998.
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