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por PEDRO Ruiz AVILES

Como consecuencia del auge experimentado por la sociedad, inducido fundamental-
mente por el desarrollo tecnolégico, la mejora de las comunicaciones vy las infraes-
tructuras, y de los intercambios de mercancias, en gran numero de paises de los
cinco continentes se ha producido una importante modificacion del sistema de vida
en sus territorios. De una sociedad ligada a la explotacién agraria y a los recursos
naturales como forma fundamental de vida, se ha pasado a otra en donde el medio
rural se contempla no s6lo como un recurso, un negocio, sino también como un lugar
de ocio y un medio para mejorar la calidad de vida de toda la sociedad. En definitiva
el espacio rural ha pasado a ser objeto de un derecho al bienestar social al que
aspira toda la poblacién, la mayoria de la cual en los paises desarroliados, ya no
depende directamente del sector primario. Derecho al bienestar social que se tradu-
ce no solo en obtencidn de ingresos o creacion de empleo en el espacio rural sino
también en la adopcién de actuaciones y medidas que faciliten la preservacion del
mundo rural para el uso actual y para su transmision en buenas condiciones a las
generaciones futuras: el enfoque del Desarrollo sostenible.

La libre circulacion de mercancias, 10s bienes y los servicios, la globalizacion y el cre-
cimiento de los mercados liberalizados, la internacionalizacién de los mercados finan-
cieros y de capitales, la proliferacion de empresas que aplican estrategias transnacio-
nales, la pérdida de importancia frente al sector servicios de la agricultura y otros
recursos territoriales o patrimoniales, las crecientes preocupaciones medioambienta-
les y la insuficiencia de las oportunidades de empleo, son factores que estan coadyu-
vando a crear una especie de incerfidumbre, de consciencia, de crisis de muchas
zonas rurales, de crisis del mundo rural, a cuya solucién, o paliativo, han movill-
zado en las Ultimas décadas numerosos gobiernos nacionales e instituciones interna-
cionales: FAQ, OCDE, Union Europea, CEPAL, BID, Banco Mundial, diversas ONG(s) etc.

El diseno y la aplicacion de politicas de desarrollo rural para estas areas, capa-
ces de conciliar 1os intereses generales de la sociedad con la racionalidad econd-
mica y social de sus actividades productivas y su integracion en la sociedad en
igualdad de condiciones con las urbanas es actualmente objeto de una preocupacion
sin precedentes. En esta monografia, tratamos de arrojar alguna luz sobre este
desafio aportando ideas sobre como la Unidn Europea, principalmente a través de
una iniciativa propia y en cierto modo novedosa, la iniciativa LEADER, esté intentan-
do promover el desarrollo de sus areas rurales mas desfavorecidas en un proceso
activo desde abajo en el que la poblacién local y sus instituciones adoptan medidas,












(Cuéles son las razores pc . . ¢: " Joy tanto de desarrollo rural? ies a
nuestro Juicio serian varias y de civorse ...ole.

En la mayoria de los  ses desarroiados, yenie 5 trosquenolos '
tenido lugar en los dl ... .23 af o i _ .. esta de la “Inzién de
la produccidl = rara ¢ m . oUsC . 2. el Lo reso econéico de un
pais. BastaL de opa »p nerode._if - 1aportac d ' :ctor agrario es infe-

rioral b, delPIB. o ¢~ sesde v Ry cioa ver Cdel 1CY de siipobla-
cion activa. O ésteotr .. or Juc .de 3 ) clon« ‘a al valor tctai ¢ 2 un

producto agrario, y tamb :nnara ¢s s e ., ... ‘esenta .n 10s de un tercio de lo
que abona un cor A ONeS ' e eee . estab’:c iento comercial

resto dei precio correspc...e alvalor ;¢ ra _ . asfases posteriores de trans-
formacién e industrializacion, envas. .3, ... . ién, transporte, distribucion, publi-

cidad y venta. Si queremos conseguir mayores niveles de progreso en nues-
tro sector agrario es pues evidente que hemos de lograr que éste, y el
mundo rural en general, se implique mas en todos los eslabones de la cade-
na del sistema agroalimentario.

Un hecho reciente ha verido a recor ycer porfancia de que nuestra sociedad
rural, nuestro r undo agre ~, 0 viva Las . Jelc L acc ‘ece a su alrededor.
El problema de 35 “vac  ocas" gue 7@ ¢ w o & w. 0S5 de interés publico
como son la s¢ uyelbienes social, y ar € z. < odos de produccion y de
consumo alimentario y a! bienestar 3sa e ...z < alaUnién Europea
a plantear estrategias productivas menos agresivas y mas globales y proxi-
mas a las demandas de los consumidores.

Por otro lado, ~e " Paises Gosar < -1 re ellus 108 Integra-
dos en ¢ 2r) de 1 youbea, pe oo oiar .3 ertene ientes a la
Organizaci  Mundie ¢ Co -0 OMC), a  ajuste es . iral de 1 oferia, en
aplicacion de a poli ¢ towimacio (2 s ozados, y . preser 3 de exce-
dentes de deter - s 0> 2, ci e zreales, e, en s 2dos pai-

ses. Esto se ha traducido er i p'ar acion de precios restrict os, cuoias de pro-
duccidn, eliminacién de reglas y —et das e apoyo a !2 oroduccion o de puesta en
mercado, etc. Todo ello ha afectado ~ = it *»< =onas rurales y a sus sociedades agra-
rias, que se ven abocadas a buscar otro #po 1 salida a través de las "nuevas politi-
cas de desarrollo rural”.

La mundializacion y globalizacio de los irtercambios de mercancias, b.. .Sy ser-
vicios es un ruevo factor que, ¢ - eros er of  6r de las teorias neoliberales tan
presentes aur 1oy dia e ~' - undo, vendria 2 ayu ar a desarrollo del mundo rural.
El mercado es entronizadz comnreyy seh ~ . noentoy el libre acceso que
prestaria a la mas variada oferta de productos i ~a e iarios contribuiria decisi-
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nivel de vida que ha gozado en los ultimas 50 anos. Todos ellos son servicios Utiles
para la sociedad y que ésta, en consecuencia, ha de valorar y remunerar. Son cos-
tes, externalidades ambientales, vinculados a la cencentracion urtana, frente al
valor positivo del “recurso natural” del entorno rural {(“efecto sumidero”) que debe
tener sus correspondientes retornos en forma de acciones gue contribuyan a la
mejora del bienestar y calidad de vida de las comarcas rurales y en especial de las
zonas mas fragiles.

No es despreciable tampoco la destacada funcion del medio rural como productor
de bienes y servicios no alimentarios, y socialmente (tiles: energia, biomasa,
productos forestales y textiles, materiales de construccion, metales y ceramica,
plantas aromaticas, condimentarias y medicinales, etc. Produccion que debe ajus-
tarse a los presupuestos y a la legitimidad social y ambiental que el espacio natural
demanda por su contribucion al desarrollo sostenible de su ambito y del con-
junto de la sociedad.

El espacio rural desempena también una importantisima funcién de equilibrio eco-
légico en cuanto ejerce de conservador de paisajes, ecosisternas y procesos esen-
ciales para la vida de los seres vivos. (agua o aire puro). Asimismo, conserva la hue-
lla de nuestro transito existencial por el planeta (patrimonio, costumbres). En este
sentido la Unién Europea, consciente de su necesidad e importancia, atribuye a los
agricultores la destacada funcion de guardianes de su medio natural. Asi afirma:
Es necesario mantener a un numero suficiente de agricuftores en las tierras. Es la
unica forma de preservar el medio ambiente, un paisaje milenario y un modelo de
agricultura que es expresion de un modelo de sociedad (Evolucion y futuro de la PAC,
1992). Se trata del “modelo europeo de agricultura” (mejor cabria hablar, hoy
por extension del “modelo europeo de mundo rural”) en contraste con una agri-
cultura industrial, intensiva en el uso de los factores de produccion (excepto del tra-
bajo), pero desvinculada del porvenir de las gentes y de los espacios en donde se
localiza. En definitiva, y como afirmamos en otra publicacién, se trata de imponer en
positivo un lema vya arraigado en muchos ambitos de influencia social: modificar el
principio “el que contamina paga”, por el de "el que conserva cobra”. Lema que resu-
me en pocas palabras las bases de un salto cualitativo que la sociedad ha de enca-
rar si deseamos un verdadero desarrollo duradero. Y que apenas tiene que ver con
un programa de transferencias o de proteccién social hacia nuestras areas rurales
sino de pago por la contraprestacion de unos servicios colectivos prestados a la
prosperidad global

Por otra parte, puesto que el éxodo rural ha afectado a los mas jovenes y de mayor
cualificacion, se ha producido en muchos ambitos rurales, como correlato, una situa-
cion de apatia, de desmovilizacion social, que hace dificil plantear cualquier iniciati-
va de desarrotlo. Combatir el desencanto y la ausencia de ideas y proyectos
sobre el futuro de la sociedad en la que se habita debe ser una de las tareas
urgentes a emprender en las zonas rurales por parte de los encargados de liderar
el desarrollo. Para esto es fundamental actuar sobre la dimensiéon asociativa y
buscan el efecto demostrative gque muestre a la poblacion comarcal las posibili-
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sociedad, al concurso de sus instituciones, de gobierno y de influencia econémica y
social, y al sector civil esta ardua tarea, la de crear un nuevo escenario y lograr lo
que la OCDE define como la imperiosa necesidad de esta década: “la necesidad de
{poner a punto) un politica econdmica de dimensiones sociales para el mundo rural”.
En este contexto la Declaracion de CORK (1996) emitida tras la celebracion en esta
ciudad irlandesa de una conferencia sobre Desarrollo Rural lo subraya sobremanera:
“..Jos ciudadanos europeos dan cada vez mas importancia a la calidad de vida, en
general, y a 10s problemas de calidad, salud, seguridad, desarrolio personal y ocio
en particular... y Ias zonas rurales ocupan una posicion privilegiada para responder
a esos intereses”. Es asi crucial, como se ha propuesto en el informe preliminar de
la Asamblea Francesa y su Ley de Orientacion, llegar a un “contrato social para
avanzar en el desarrollo del mundo rural, y en especial de aquél que se
halla en peor situacion”, en el que estén involucrados todos los actores sociales:
agricultores, campesinos y trabajadores rurales, mujeres, empresarios agricolas y
agroindustriales,empresarios e inversionistas, el sector de la economia social, las
entidades financieras y de ahorro, los movimientos sociales y politicas y las insfitu-
ciones locales, regionales y nacionales.

(Ver cuadro pagina siguiente)



RAZONES PARA UN DESARROLLO RURAL

(S ~ JIS)

 RAZONES DE EMPLEO Y OCUPACION DE LA POBLACION.
* CRISIS DEMOGRAFICA DE AREAS RURALES.
= [MPORTANCIA DE ASOCIAR AL MUNDO RURAL A LOS PROBLEMAS
GLOBALES DE LA SOCIEDAD.
e CRISIS AGRICULTURA Y GANADERIA TRADICIONAL.
« DESVALORIZACION SOCIAL DE LA AGRICULTURA Y DEL AGRICULTOR.
* CRISIS DE OTRAS ACTIVIDADES TRADICIONALES:
MINERIA, ARTESANIA, ETC.
o LIBERALIZACION Y GLOBALIZACION ECONOMICA.
 REFORMAS DE LA PAC Y COMPROMISOS INTERNACIONALES.
¢ FACTORES MEDIOAMBIENTALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
o EXTENSIFICACION Y POLITICA DE CALIDAD.
» CRISIS DE LOS MODELOS CLASICOS DE DESARROLLO.
« CRISIS DE LA GRAN CIUDAD Y CONCENTRACION DE LA POBLACION.
* CRISIS EN EL ESTADO DEL BIENESTAR.
« PAPEL ESENCIAL DE NUEVAS FUNCIONES DEL MUNDO RURAL.
 PROTAGONISMO A LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA.
» HACIA UNA EUROPA COHESIONADA Y SOLIDARIA.
o AREAS DE DESARROLLO DESIGUAL.
* CONSEGUIR UN “CONTRATO SOCIAL" PARA EL MUNDO RURAL.









Si bien las primeras iniciativas de desarrollo de las areas rurales surgieron ya en el
siglo XIX {por ejemplo en Espana a través de las Sociedades de Amigos del Pais y
las Reformas Agrarias de principios del siglo XX), la preocupacion por los problemas
del desarrollo pasé a ser un problema relevante tras la I} Guerra Mundial y los pro-
cesos de descolonizacion de los anos 50 y 60. Con la creacion de la ONU y otros
organismos como la OCDE el Banco Mundial, efc. se intentd aportar instrumentos vy
soluciones a la pobreza y dar satisfaccion al deseo generalizado de mayor prospe-
ridad en amplias zonas del mundo. Un gran nimero de teorias o enfoques mas o
menos contrastados con la realidad del problema, han venido aplicandose para dar
solucign al problema. A continuacién se describen algunos, inmersos dentro de su
marco conceptual, incluyendo también las criticas que han suscitado.

Partiendo de la teoria clasica del desarrollo econdmico, el desarrollo rural es posi-
ble segun este modelo, a través de la especializacion y el libre intercambio de
materias primas y productos basicos, 10 que permitird generar incrementos de
productividad y la acumulacién de capital. ROSTOW (1960) distingui6 cinco etapas
en la transicion de una economia de tipo tradicional a otra moderna:

1.- La sociedad tradicional,

2.-La Economia en condiciones para el despegue,
3.- Economia en la fase del despegue,

4 - Maduracién del crecimiento econémico,

5.- Sociedad del consumo de masas.

Para ROSTOW, el desarrolio desigual vendria explicado por los distintos momentos
en que los paises se incorporan a las fases 2 y 3y esto dependeria de sus condi-
ciones internas. La feoria postula, en cualquier caso, que en algin momento de la
historia todos los paises serian capaces de crecer y alcanzar la convergencia en la
fase 5.Y en el discurrir de estas etapas el sector agrario desempenaria el papel de
‘locomotora” del crecimiento al cumplir, en especial en las dos primeras etapas,
varias funciones: aportador de alimentos, consumidor de productos manufactura-
dos, proveedor de capitales para invertir y suministrador de fuerza de trabajo a los
otros sectores economicos. Ademas, en la evolucion hacia el desarrollo seria deci-
siva la aportacion de capital y de tecnologia al sector primario y su adopcion por
parte de éste.
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Una variante de esta teoria es la que ha sido desarrollada por algunos pensadores de
inspiracion marxista y/o partidarios de la denominada "economia alternativa” fren-
te al imperialismo capitalista. Su idea-fuerza descansa en la premisa de que el cam-
bio posttivo en la economia de los paises menos desarrollados no podra acometerse
mientras no se produzcan también alteraciones en fas estructuras de la propiedad,
los métodos de la produccion interna, el control de los medios de produccion y se
atiendan las necesidades vitales de la poblacion. Son defensores de Ja Reforma
Agraria y de "precios justos” en los intercambios comerciales internacionales.

Dos enfoques principales se han derivado de estas teorias:

- La "Escuela Reformista”, en donde especialistas como HENRIQUE CARDC-
SOy FALETTO (1971) apuestan por potenciar una modificacion de la situacién
de subdesarrollo por medio de la actuacion conjunta de las diferentes admi-
nistraciones publicas y de los organismos de cooperacion internacional para el
desarrollo (BID, Banco Mundial, etc.)..

- La "Escuela de la Dependencia”, uno de cuyos pioneros fue C. FURTADO, vy
en la que pueden inscribirse las corrientes de EMMANUEL (1969), y DE JANV-
RI(1981) o Samir AMIN y su teoria de la desigualdad. Para ellos la superacidn
de la situacion de dependencia no es automatica y solo se alcanzaria a través
de la autogestion y autodireccion por las comunidades locales periféricas de
su proceso de desarrollo. Para ser mas concreto es el caso del Movimiento de
los "Sin Tierra" en Brasil como respuesta a las nuevas iniciativas "reformistas”,
precisamente de su presidente del Estado Henrique CARDOSO.

No obstante, a explicacion del subdesarrollo y de su superacion por estas teorias
se ha revelado poco convincente por dos razones: en primer lugar al haberse acen-
tuado los problemas de la industna local ante la imposibilidad de autoabastecerse in
situ en bienes de equipo, y, en segundo lugar, por la fuerte oposicion de las élites
locales a una alteracién del modelo institucional y de intercambios comerciales libe-
ralizado, que podria conducir a efectos radicales e indeseables para el mantenr-
miento de su status y las vinculaciones sociales y mercantiles privilegiadas que man-
fienen con empresas transnacicnales de los paises desarrollados.

Mas posibilistas que las precedentes, estas teorias actdan por el lado de la ofertay
han difundido un planteamiento segun el cual seria aconsejable incrementar la pro-
duccion agraria y los ingresos percibidos en el medio rural como via clave para
lograr el progreso de los paises subdesarrollados. El problema de! subdesarrollo,
seglin sus teoricos, surge porgue no se aplican las modernas tecnologias vy, por
tanto los productos de los paises menos desarrollados o no resultan competitivos,
o0 bien no satisfacen adecuadamente las demandas de la poblacién. Cinco corrien-
tes sobresalientes pueden distinguirse:
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e Los defer. ores del "Crecimiento con Equidad y del Estado de

Bienestar", = _. n- Ssob .l ... ¢ .~ rlarenizyla calidad
devir L. T y. ... .08. :C 3sdepoliticas de ajzste estrusc-
tural up 3cicys o oo e argélic . de nrincipios de los 7C. Pro ar.
mejores « moo. 2. - de vivienda, saluc xdu aclo. .,
CC 227 L3S, e o Loan oo, e ‘e trabajo, seguri-
dac oo et Asise coo a7 s (2 s _os _ s estudios de la
"Econor ia del Desal 0 0" . St 3¢, ¢ ‘ze, FE. , Z. . Brc _7a, Francia,
etc. dera  or 3.0 roy.oseg. dooooextie enlas  Lacias y los
dona s3> 0 2, or  7ac.ones yadas <el desarro 1 En China,
SLe, Mg o St. L, . ..annyodelcs T Tses o idos antes
2o e Y. .S I .. 5., Joes :rentoq 2 e interven-
ciél, .

e El “Modelo dc vacio . ducida”. ... odelacicvd ¢ 7 2 difusion
descrivo . te, . isenado po. e ANy F AYAMI, _/.) ala vista
geiosrb 25 35 a idcs con los 1odelos de difl.. dn tecriologica de
caracter xogeno. .. G wver e, desarrollc  Jra. mediante la gene-

racion de capita, humano ~ .; paises en desarro ., para Gue sean capa-
ces de crear un s.steme do o *nc 1y tecnologia propio y eficier . Je acuerdo
con , 5 necesicades y ce  cie sticas. Cap... «mano desti do :anto a la
agr .. ura (sobre iado un elo aplicable por .0s pen encs agricultores),
cora s b seciores e 10m €OS, Y €1 espech . .a artesariz y las
peque asyr dignus o 25as.,,0 NSTO .y KILBY, 1975).

El pro 3 de estos mo , I »ién conocidos como de "modernizacion y de
cambio rural sin ruptura” :n 1 . c «xte o al capitalista y de gle.  Lacion
ecC  ~ca,esque, ¢ 2¢te -~ , oha ¢ templado u cto que se areve-
lado como * ¢ 2ntal: 2 fur cier y ¢ ro destacado c.e, para bien o par mal,
desempefic  as IC dnes el icepcio «néas amplia), ias « .5 del podery. s
age ese ondl 0s Yy Ck © spaiseseneldx 0 ) racaso de sus pro-
gre~ s3ded~ 1o T pocos~t  voteresac 1pc otz s cC 0 la sostenbilidad

0 ¢ reciente numero de pobres 2casic 1ados por « d in ¢ demogréfica, ni por
la bajada de los precios de las ~ ter 15 primas, de p  pio de los aios 80 vy fina-
les de los 90 y asimismo como ¢o secuencia de la crisis finarciera de  chos que
se tradujo en una acusada bajada de las materias primas 2 fii de conseguir equili-
brar los presupuestos y abordar los créditos concedidos por organismos como el
FMly el Banco ML *~'.

Arranca en su inspiracion de las teorias rupturistas de la Escuela de la
Dependencia, y tuvo ur: grar aper » nor parte de la UNESCO su principal argumento
estriba en la evidencia emp :a de q e el "factor humano local" es la clave para el
éxito d~ ' aestrategia e ¢sa © 2rural, sea a ‘a de concebir su plan o bien
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Ura version uy particuiar del desarrollo endds es el que se co .2 Co .

"desarrollo agropolitano", propugnado especia - endeterr ~ . ns paises -
SE. de Asia (Corea del Sur, Indonesia, Singapt ,  2inas, Taiwvan, etc., 2s rtgre< )
los “dragones"), , © 1. Estos paises pretenden aici 1zar su desarrollo .. a. -

te una mayc. .. “egracior. Jel creciniento en el campo en el crecimiento de .o os )3
sectores ecor .. icos incentivando . desarrollo autocentrado y desde arriba de las
comunidades locales, a través del fomento de actuaciones como:

e Mayor autonomia de gobiernos y administraciones locales con transferencia de
recursos humanos y f:nancieros por parte del gobierno central.

e Compromiso, por parte del Estado y las demas Administraciones Publicas de
asegurar la viabilidad de los programas de desarrollo tecnolégico, asignando
los recursos necesarios para el mantenimiento del equilibrio del sistema macro-
£conomico.

 En paralelo a la economia de exportacion en que se basa el fuerte desarrollo de
estos paises, la creacion de economias locales aptas para satisfacer las nece-
sidades imprescindibles de esas comunidades y evitar asi estallidos sociales.

» Mantenimienic de regimenes politicos autocraticos, y de politicas en ...teria
de derechas civices, laborales y de seguridad social no nomologables con los
estandares de los paises mas desarrollados.

Reforh Jac . e 1odelo a terior pero conten-plardo mayor atencion & s dere-
Zhes i o a 0o .uovrales) es el o ‘oque de dese reg a 2
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puesta a la crisis de los modelos de crecimiento basados en la gr: - empresa. A
estas villas se les dota de servicios e infraestructuras que faciliten 110c. izaciony
competitividad de esa PYMES. En un trabajo anterior (MEDEF, 1992) las hemos
denominado como "Casos de Resistencia a la Marginalidad”,

Con frecuencia este enfoque del “'desarrollo local”-como se le conoce mas- es Son-
fundido con las acciones publicas ¢e apoyo que llevan a cabo algunos entes + ni-
cipales y/0 agentes publicos (agencias de desarrollo, mancomunidades, consorcios,
etc.), que deciden intervenir para dar solucion a sus anhelos de promocién econo-
mica, creacion de empleo o prestacion de determinados servicios e infraestructu-
ras. .Es una deformacion reduccionista, al faltar una vision integradora de la econo-
mia local, y también del pape! activo que en el desarrollo rural, ademas de sus diri-
gentes, ha de asumir toda la sociedad civil de un territorio. Aparte de que hoy dia
es cuestionable la aplicacion de politicas publicas de desarrollo circunscritas a un
solo nicleoc urbano, v aisladas del contexto de la economia y sociedad civil, y de las
interacciones de politicas simifares implementadas en nucleos contiguos.

Otro problema de muchos modelos de desarrollo endégenos, ha reposado en la difi-
cultad que presentan para poder arbitrar tales programas en economias con recur-
50S escasos y susceptibles de uso alternativo. En lugar de buscar la identificacion
de la poblacion con estos programas, y de compatibilizarlos y vincularlos con otras
politicas en los campos de la ordenacion territorial y la conservacion de! medioam-
biente y del patrimonio rural se ha trabajado sin estrategias definidas, rigidamente,
y con frecuencia de manera aislada e inconexa, no propiciandose asi la vertebracion
de un tejido econdmico y social duradero, y solidamente asentado, ni en construir
una organizacion comarcal de la sociedad rural reivindicativa y cohesionada.

Las controversias, y criticas, que las teorias y modelos de cambio y ajuste enuncia-
dos suscitaron con su aplicacion practica, han conducido a numerosos especialis-
tas, colectivos, organismos y politicos a establecer unas estrategias de desarrollo
diferentes y a distintas escalas. Entre otras razones porque la crisis de los anos 70
habia echado por tierra los modelos de desarrollo que defendian la marginacion de
la agricultura, y daban nuevas alas a la industrializacion y la ‘modernizacion” a ultran-
za sin tener en cuenta sus efectos sobre el medio ambiente. Organismos interna-
cionales como el Banco Mundial, la OCDE, la FAQ, la UNESCO el BID, y otros, han
puesto a punto innumerables programas y proyectos de Desarrollo Rural de un area
mas o menos extensa, procurando en gran medida que estuvieran enmarcados den-
tro de la estrategia de desarrolio mas global y duradera. Dos tendencias cabe dis-
tinguir en este popular enfoque:

« | Ecodesarrollo, concepto puesto en boga a partir de los Informes de la ONU
(1977)y del Club de Roma (1982) sobre los "limites del crecimiento”, con el fin
de hacer frente a la sobreutilizacion y al despilfarro en la explotacién de los
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Social de Porto Alesra (Bra. . cbrero del 20021, han retomado parte de los enfo-
ques ~ roecomidg cos rafer Jos a s problemas de. mundo rural, en su protasta con-
trael’ « *2de gober ~cap  sta) mundial por parte de los 7 paises mas ricos y
la Union Europea: el G-8.

El prok'~ 1a de ambo < dcues, digamos >r “igistas’, es que su vision del desa-
rrollo rur. se cert 1 excesh 1er 2 en sus wipe. s locales y critican o se enfren-
tan, temas 0 € Neo Jeru , 1 liberacion y .obalizacion econémica, de los
servicios, 10s capi iles y .a cc  Jricaciones. E incluso aspectos como la interde-
pendencia de los miercados, las 1 Jevas tecnologias o las iniciativas y politicas supra-
nacionales. Puede decirse que su wercepcion de la economia, el mundo empresarial
y las relacianes sociales y politicas gira en exceso alrededor de la critica sin apor-
tar soluciones a problemas globales del siglo que comienza. Por mas que sus pre-
ocupacic ~syr des medioambie les, sociales y de calidad alimentaria, y de
vida, sean e mas merecedoras de a 1cién y su toma en consideracion.

Es a mediados de los anos 7C uando, en Francia, y posteriormente en los paises
en desarrollo bajo los auspicios ¢ *! Banco Mundial y sus Agencias, toma cuerpo el
término "Desarrollo Rural Integrado” ct no enfoque, como modelo e incluso
como disciplina académica. Este mcdelo cuyo .ema es un "modelo integrado para
un cambio planificado"”. desde entonces no ha cesado de tener adeptos y de ser
aplicado, Los defensores de lo que ya resulta ser casi un paradigma opinan que la
solucion a los problemas de! rapido crecimiento demogréficc ‘a :aida de los pre-
cios de las materias primas y ‘a degradacidl.  contaminacior. ambiental habra de
ser abordada de una i cerjuntay 'stémica. Se propugna combinar la mejora
de la productividad agricola cor acclones sectoriales de diversificacion econdmica
y de las fuentes de renta de ic 5 dades econdr icas y las economias domésticas
{(y no exclusivamente de los agr  ores en el .nedio rural) con otras estrategias
para . preservacion - osrect s at rresylac ¢ i0n de mayor calidad de
vida para la poblac or aztoctona  través de la dotac 3n de adecuados servicios,
equipamientos publicos e infraestructuras. Y todo ello analizando, y propugnando
también las interaccion y "simerg a5’ entre las diferentes actividades: las socioeco-
némicas, las sociales y las ‘1stitucionales. En definitiva se trata de dar una conside-
racion de uso maltiple y "muttifurcional” al espacio rural al servicio del progreso y la
calidad de vida de la poblacion local

El concepto de Desarrollo Rural Integrado ~ o zaria pues tanto la dimensién eco-
nomica como la social 0 la ecoldgica, y va mas ejos del puro crecimiento o progreso
sectorial para transcender tambi¢ » a 'os ambitos cultural, politico y social. El pro-
blema es que con frecuencia, bajo su etigueta se han escondido herramientas te¢-
ricas y buenos deseos mas que propositos ciertos de alterar positivamente una rea-
lidad muy compleja como es la del "sistema rural”.
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Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y cuyo exponente mas significativo
es el gobierno de Estados Unidos, también impulsor entusiasta del Area de
Libre Comercio para América Latina (ALCA) cuyo funcionamiento se desea para
el inicio de este siglo.

Otra tercera via, ciertamente menos radical, es la de la Revolucion
Biotecnologica, que pretende caminar en la direccion que en los anos sesen-
ta se conocio como la Revolucién Verde, considerando al sector agroalimenta-
rio como locomotora del desarrollo, pero modernizado tecnologicamente. El
progreso tecnologico a través de la obtencidn de nuevas variedades de plan-
tas y animales, la lucha y proteccion integrada de los cultivos, la utilizacion
racional del riego, o la mejora y seleccion genética de semillas {o hibridos) e
incluso variedades o razas modificadas en su composicién genética (OGM(s))
mejor adaptadas a condiciones de sequia y otros entornos dificiles, generarian
un incremento de produccion en las zonas atrasadas que, comercializado o
industrializado, serviria para aliviar el hambre en el mundo, incrementar las ren-
tas de la poblacion rural, y crear empleos en la agroindustria y los demas sec-
tores econémicos.

Pero la ‘Revolucion de la Biotecnologia® es consciente de que la modernizacion del
sector agrario, y su funcidn como motor del desarrollo rural sélo resulta posible si,
simultaneamente, la zona, ademas de con tecnologia moderna, es dotada de ade-
cuados equipamientas e infraestructuras publicas de investigacion y desarrollo tec-
nolagico y de instrumentos de apoyo en la financiacion y la formacion de profesio-
nales agrarios (técnicos y agricultores). Lo que evidentemente en parte contradice
los postulados liberales en que se apoya.

El problema de las estrategias neocléasicas, radica en su oposicion a cualquier posi-
cién rupturista o reformista de las estructuras demograficas, productivas, sociales
e institucionales existentes, mientras gue defienden,enel seno de organismos inter-
nacionales (Banco Mundial y FMI} las "politicas de ajusteestructural® con apertura
comercial total, la disminucion del peso del sector publico y la desregulacion de los
mercados abiertos a la libre competencia mundial. Sus orientaciones, con harta fre-
cuencia, favorecen a las grandes corporaciones multinacionales y a los integrantes
mas acomodados y poderosos de la sociedad (la global y la rural), que son los que
disponen de mejores condiciones econdmicas y financieras para modernizar sus
empresas, o controlar el mercado; y del poder social frente a la subordinacion de la
mayoria de los habitantes de la comunidad local. Inclusive, y por ejemplo, en el caso
de los paises desarrallados como son los de la U.E., actualmente el 20% de los agri-
cultores percibe el 80% de las ayudas concedidas a la agricultura; y la renta de su
regién mas pobre apenas alcanza a ser una quinta parte de la mas rica. La crisis de
las "vacas locas" y de otros problemas de sanidad y salud humana y animal ha pues-
to también en cuestion el exceso y los efectos perversos de un productivismo 'y de
una agricultura y una ganaderia cada vez mas artificializados y que los solos meca-
nismos del mercado no ha parecido que sean capaces de controlar.
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Durante la década de los 90 ha ido apareciendo nuevas ¢ :ntaciones en Desarrollo
Rural teniendo en cuenta el contexto mundial de integracio en blogues economicos
y de liberalizacion y globalizacién economica y cultural y sus repercusiones sobre las
comunidades rurales. Entre ellas se halla el enfoque conocido como "*Sociologia
del Desarrollo”.

Varias posturas aparecen bajo esta orientacion cuyos polos serian, de un lado, la de
los herederos de la economia politica marxista (neoestructuralistas), y de otro, la de
los partidarios del constiuctivismo social. Entre medias se hallarian posiciones mas
funcionalistas, como Ia que hemos denominado de "Institucionalizacion del
Desarrollo”.

Los especialistas encuadrados bajo el paraguas de la orientacion conocida como
"Crecimiento con Equidad" basan su interés en los problemas de la pobreza rural
y en analizar el rol y el impacto de los agentes y actores de los procesos de globa-
lizacion con el fin de hacer frente a sus posibles efectos perversos no sélo median-
te "politicas de ajuste estructural”. Consideran que el asunto del subdesarrollo
es un proceso historico implantado y generado por poderosas fuerzas globales (mul-
tinacionales, organismos internacionales, en especial el Fondo Monetario
Internacional (FM}), la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), algunos estados
poderosos, etc.), contra el que las comunidades rurales apenas poseen capacidad
de respuesta (McMICHAEL, P., 1996). Pese a ello han planteado, y algunos se halla-
rian en marcha, politicas de y orientaciones emanadas desde los actores y los agen-
tes socioeconomicos locales que estan intentando reaccionar frente a esas amena-
zas, generando algunas condiciones para, dentro de lo posible, obviar sus efectos
nocivos. Asi, han promovido "politicas de cambio de la oferta agricola”, y de mejo-
ras estructurales y de las infraestructuras locales, capaces de posibilitar un usoc mas
intensivo de mano de obra y, como consecuencia, lograr una mayor igualdad en el
crecimiento econémico y la percepcion de los beneficios del desarrollo er las zonas
y entre los grupos mas desfavorecidos.

LLAMBI et al. (1997) en un articulo titulado "loping with globalization" plantean una
postura intermedia, en la que, sin olvidar los condicionamientos de la macroestruc-
tura impuesta por el proceso de mundializacion economica senalan la existencia de
determinadas oportunidades o incentivos que pueden permitir a los actores hacer
frente a la situacion de subdesarrollo. Y a las instituciones locales reaccionar, y
modernizarse u organizarse para dar respuestas solidarias, a nivel local, a la fuerte
tendencia mundial globalizadora. Entre estas medidas reactivas se hallarian, a su jur-
cio, el fomento de la identidad local, el refuerzo de los lazos y redes locales, la mejo-
ra de la posicion relativa de las pequenas empresas, la adopcion de enfoques inte-
grados en la solucidn de problemas, la gestién local de las transformaciones tecno-
l6gicas y medicambientales, los incentivos tributarios, y la descentralizacion en la
toma de decisiones y la asignacién de recursos financieros. Hay varios trabajos de
LLAMBI, GOUVEIA y ARIAS (1995 y 1996) en donde se describen estudios de casos
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AMIN (1994), un gran especialista de este enfoque, distingue cuatro rasgos carac-
terizadores del éxito de las zonas rurales (distritos en la denominacién italiana), que
romperian con los modelos de desarrollo endégenos y exdgenos al uso:

* Dependencia entre empresas, con especializacion productiva, si bien no a
nivel individual, y basadas en el ahorro de costes en las tareas, mas que en {os
productos.

* Estructura de sociabilidad o "integracion industrial local’ a través de la exis-
tencia de empresas afines dotadas de servicios comunes. Con ello se facilita
su competitividad al extraer las ventajas que proporcionan las economias de
escala y de concentracion.

¢ Entorno industrial local mediante 'la consolidacion de un area como centro
de creacion de conocimiento, inventiva, capacidad empresarial y difusion de
informacion en el marco de un sector industrial focal”.

» Densidad institucional, es decir la existencia de una suma de instituciones de
diferentes tipos (centros de innovacion, instituciones financieras, agencias de for-
macidn, camaras de comercio, asociaciones comerciales, sindicatos, autorida-
des locales, agentes comerciales, centros de promocion y/o desarrollo, etc.)".

Ei discurso sobre lo rural adopta de esta manera una vision descentralizadora,
social, e incluso politica, en el sentido de contemplar no sélo los clasicos aspectos
econdmicos, espaciales o territoriales. También concierne al ambito social, a los
interlocutores sociales y a su disposicion al dialogo y capacidad de concertacion en
sus relaciones y a la accion conjunta en las instituciones para conquistar el futuro.
La protesta contra la Cumbre de Seattle y la reunidén del G-8 en Génova muestran
que estas ideas han conseguido bastantes adeptos.

La experiencia acumulada durante mas de tres decenios por parte de numerosos
gobiernos, organismos y agencias del desarrollo y organizaciones no gubernamen-
tales, ha reconocido que los enfoques verticales que habian caracterizado gran
parte de las estrategias de desarrollo rural no llegaban de una manera eficaz ni a las
regiones mas pobres ni a los sectores sociales mas desfavorecidos. Sus pobres
resultados parecian deberse, ademas a otros factores: el inmovilismo, la excesiva
burocratizacion y las relaciones clientelares y cerradas de muchos gobiernos que no
garantizaban una eficaz difusion en el tejido social de las politicas y los instrumen-
tos de desarrollo. Se hacia necesario fomentar légicas de accion colectiva, localizar
interlocutores, e implantar una dinamica de movilizacion, a través de un proceso
ascendente, de llamada a la iniciativa local, a organizarse, a aprender, a actuar con-
juntamente para identificar, describir, diagnosticar, aprovechar las oportunidades
que se le puedan brindar, conseguir la financiacion para realizarlas; y a entablar
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B) El Programa de Innovacion Rural (P.I.R.), al que se accederia bien tras
superar la ejecucion de la accion A), o bien tras haber demostrado que se
cumplen los requisitos en ella previstos, y consistira en la aplicacion de los
proyectos locales concretos, concediéndose prioridad, como se ha dicho, a
aquellos que cumplan los requisitos de innovacion, efecto demostrativo y posi-
bilidad de transferencia de tecnologia o de cooperacion interempresarial. La
Comisidn propuso una serie de temas en los que cabe apostar por la innova-
cién.

e Medidas preventivas y/o0 atenuantes de los efectos de las Reformas de

la PAC, incluidos los aspectos ambientales y las energias renovables.

¢ Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion en el medio rural.

» Creacion de servicios adaptados a la baja densidad de poblacion,
incluso bajo la formula de pluriactividad.

¢ Concepcion y comercializacion de nuevos productos y servicios.
» Creacion de empleo, incluida la adquisicion de formacion para ello.

* Recuperacion y difusion de la cultura y patrimonio del medio rural
como factor de identidad local y reclamo turistico.

» Sensibilizacion de la poblacion rural hacia los retos del desarrollo y el
ejercicio de sus capacidades de actuacion.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de esta iniciativa ha sido precisamen-
te la autonomia y el ejercicio del principio de subsidiariedad que se concede a los
Grupos de Accion Local (G.A.L.), en la confeccién de su PIR, y en la definicion de su
estrategia de desarrolio. La convocatoria definid un total de seis grandes medidas:

B1 Apoyo técnico al Desarrollo Rural.

B2 Formacion Profesional y Ayudas a la Contratacion

B3 Turismo Rural.

B4 Pequefas y Medianas Empresas. Artesanos y Servicios de
Aproximacion.

B5 Valorizacion “in situ” y Mejora de la Comercializacion de la Produccidn
Agricola, Ganadera y Silvicola.

B6 Conservacion y Mejora del Medioambiente y del Entorno
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* La cesién del protagonismo a las zonas rurales y a sus colectivos e institucio-
nes en la gestion de su programa y en la definicion de sus estrategias y pro-
yectos financiables.

» La definicion unicamente de las normas (medidas) y algunas orientaciones estra-
tégicas en orden a posibilitar mayor calidad y resuftados en los proyectos finan-
ciados y en los procesos de seguimiento, control y evaluacion de los mismos.

» Concentracion en una misma iniciativa de cuatro instrumentos; las ayudas a la
produccidn y comercializacién de bienes, servicios y mercancias, la mejora de
las infraestructuras a su servicio, la formacion de capital humano y la coope-
racion intra y extracomarcal y transnacional en toda la gama de posibilidades
y proyectos que pueda emprender en el mundo rural.

* Propiciar una dindmica social de concertacién y de actuacion y de gestion
colectiva y de vertebracion de su sistema que han mantenido, y aun mantie-
nen, muchas areas rurales.

* Favorecer los mecanismos de gestion colectiva y de colaboracion publica-pri-
vada en las actuaciones sobre los territorios concretos.

* Propiciar la concertacion y la coordinacion en el disero y la ejecucion de los
planes de intervencion mediante la vertebracion y consolidacion del tejido
socioecondmico e institucional local.

En los paises mas desarrollados, como son tos actuales de la Union Europea, los
problemas agricolas, sin menospreciarlos, han dejado ser el eje basico de las poli-
ticas relativas al mundo rural y esto se ha traducido en la biisqueda, y el intento de
construccion de teorias mas omnicomprensivas sobre las modalidadss de analisis y
de accién en este mundo. Se han de tener en cuenta al territorio, a todos los sec-
tores econdmicos y a los agentes sociales econémicos, politicos e institucionales.
En nuevo paradigma pone énfasis en la promocioén vy la creacion de empleo, el dia-
logo y la participacion de los diferentes actores, la mejor representacion de intere-
ses, la vertebracion del tejido socioeconomico, el compromiso de y con las institu-
ciones, en una nueva forma de gestionar recursos publicos, etc.; y, en especial se
contempla, algo que antes apenas se consideraban: los aspectos culturales y la
identidad de la poblacion de las comarcas a la hora de entablar actuaciones y meca-
nismos de participacion, cooperacién y de toma de decisiones.

En los ultimos 30-40 aios en los paises que han alcanzado cierto grado de desa-
rrollo asistimos a cambios sin precedentes en su medio rural. Actualmente, el diag-
nostico y el contexto es diferente al de su ‘modernizacion” de las décadas pasadas:
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» Un componente ascendente, por cuanto asegurar una buena representacion
de los agentes y grupos d.  eréscoinar  S€ . uma de decisiones y fack
lita el conocimiento de los probleinasy o ecesidades locales, la eleccion de
los objetivos, estrategias y acciones prioritarias.

e Un componente incluyente, por cuanio iia ¢  favorecer una accion de dis-
criminacion positiva hacia los proyectos presentados por "actores’ , jvenes,
mujeres, parados de larga duracion, minorias ctnicas,  nigrantes) con. s cua-
les apenas se han contadoy, s smbargo son funda  tales para la consoli-
dacion de cualquier estrategia ue desarrolio t ral.

Un componente social, para crear empleo y también favorecer la vinculacion y
vertebracion de los agentes socioeconomicns, los grupos de interés, laapari-
ciony arraigo de masa critica capaz de asur el liderazgo, el control local del
proceso v la creacion de redes de cooperacior 2moresarial y de partenariado. El
desarrollo rural sostenible se construye a partis de la accién social organizada.

* Un componente de innovacion y competitividad. Fsto significa que sea
capaz de aportar a las PYMES, a las microempresas, a las cooperativas, a los
agentes economicos, etc., los servicios v el capital humano necesarios para
incrementar la productividad y potenciar la competitividad de sus actividades
econdmicas en mercados progresivamente mas abiertos y dinamicos.

¢ Un componente de calidad, tanto en productos, en especial los agrarios y
alimentarios, pero también en los bienes artesanales, y los servicios prestados,
0 recibidos, tanto por la poblaciér 'ncal como por 10s potenciales consumido-
res y el resto de la sociedad civi y retribuida bien directamente, bien a través
de una contraprestacion financiera er funcién de lo que el agricultor y el empre-
sario rural aporte en materia de calidad reconcida y/o certificada de sus pro-
ductos y/o sus prestaciones sociales, ambi~  les y paisgjisticas.

* Un componente ambiental, por ~~ ) 2! plan de desarrolio rural comarcal
habra de respetar los equilibrios basicos de La Naturaleza y los impactos nega-
tivos en sus recursos (tangibles e intangibles), y, en lo posible, desempenar un
‘efecto sumidero” positivo para la sociedad global.

e Un componente de bienestar social y de ¢ idad de vida, en donde incluir
la preservacion del pa o1 o (natural, e  dgico y edificado); y no sélo A
FAVOR DE la poblacién loci sino porque ravorece también la atraccidn turisti-
ca y la aparicion de nuevas oport dades econdmicas y de empleo. El tema
de la preservacion del medio ambie 3 v la conservac’dr e los recursos natu-
rales es, sin duoa y asi es sefialado en 1€ ~30s e " 05 y por la Comisidn
de la U.E., como una de las mayores futuras fuentes de empleo.

e Un componente multisectorial e integrado ("sistémico’), porque asi se
mejora la eficacia de las acciones individuales, se promueve la diversificacion
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<C. 2C.. INTES DE UN PLAN COMARCAL DE DESARROLLO RURAL

s Territorial.

¢ Econdémico y Financiero.

e Demografico.

 De cualificacion profesional.

¢ Ascendente.

e Incluyente.

s Social y organizativo.

¢ Competitivo e Innovador.

e De calidad: en productos, bienes y servicios.
 Con sostenbilidad ambiental.

* Asegurar bienestar social y calidad de vida.
* Multisectorial y sistémico.

e Cooperativo.

o nsti uon .



La participacion de las autoridades locales debe servir para:

PARTICIPACION DE INSTITUCIONES EN EL DESARROLLO |

1. Articular dentro de la zona una organizacion suficientemente representati-
va de los intereses locales y capaz de liderar el proceso de desarrollo
local. ]

2. Participar en los grupos locales de desarrolio rural y contribuir a la selec-
cion de aquellos proyectos que parezcan contar con mas probabilidades |
de éxito.

3. Contribuir a la preparacion de programas y proyectos innovadores. |

4. Concertar con los actores sociales las formulas de financiacion y la parti-
cipacion de los grupos de interés representativos en el plan comarcal.

5. Busqueda de canales de financiacion mas favorables segun las prioridades
del plan, implicando a las entidades financieras vinculadas a la zona.

6. Facilitar, a través de acciones complementarias paralelas. de formacién y
animacion, el éxito de los programas ¢ proyectos seleccionados.

7. Tratar de asociar a entidades culturales, centros educatives y de forma-
cion, institutos de investigacion, etc., a la tarea del desarrollo de su comar-
ca, e infentar canalizar hacia ella determinadas iniciativas o proyectos:
parques tematicos, viveros de empresas, etc.

8. Asegurar la estabilidad, la durabiidad y la sustentabilidad de la estrategia
de desarrollo rural comarcal puesta en marcha, impulsando los cauces de
interlocucion y representacion en el grupo de desarrollo.

9. Facilitar la gestion y la financiacion y toma de decisiones del programa
desde el nivel iocal y asegurar su control por parte de las otras adminis- |
traciones cofinanciadoras.

Entre los modelos de planes (0 programas segun la escala de trabajo) de desarrollo
rural que actualmente estan teniendo una mayor aceptacion figuran los que utilizan
como herramienia el enfoque participativo de la "Planificacion Estratégica’, a
semejanza de los planes puestos a punto en numerosas ciudades y en algun caso,
también por algun organismo internacional, como la FAO.

Todavia, sin embargo, queda un largo trecho por hacer. Para desmentir lo que muy
graficamente ANDER-EGG (1993) ha afirmado:

"Desde 1945 a 1990, se estima que se han preparado mas de 5.000
planes globales de desarrollo, v quizas cientos de miles de planes
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“mundort ' s dyunorganismo que, 3¢ 'doels il del enfoque sistémico seria
sistera abier ), prestoa’ ¢c~vnevar s estrate zias de funcionamiento nuevos
" _ o informaciones, relaciones, i dependencias e inte  cciones que permitan
istar mejor los objetivos y metas de ¢ realidad del sistema rural. Como se viene
atrmando, el cumulo de proble nas que afectan a este mundo no incumben a un
solo sector y, por consiguiei  tampoco su solucidon vendra dada atacandolos uni-
Ialere’ ente y actuando de -~rma descoo  ada. La necesaria {pero voluntaria)

imp"acitn de los actores s~~~ =+ 3t mior 25y locales o el diseno del pro-
grama de desarrollo rural, - que a p cip, yros .. e,  coincidird en sus
objetivos, sin duda supone n~ #nortacic + damental y de goan valor anadido.

Pero su colaboracion entri *1 1 ~ecesidad de coordinar y vehicular las acciones
mi “_nte la articulacion de ur ~ )¢ o de planificacion integrada, gradual v parfici-
pe va en ¢ licacion de éste denc nado enfoque sistémino. Un plan de desarrollo
del sister arura! =0 puede ser  programa cerrado y d “tado desde un 6rgano téc-
nico {unt _nnormativo) s », por e b~y ha de sar o sufic . o mente elastico
y dinamico para poder plantear proyectos adaptados, - icer frente a las orientacio-
nes y circunstancias propias, basarse principalmente en los valores e identidades
locales y aprovechar las ventajas comparativas que la coyuntura general pueda ofre-
cer. Es lo que se ha venido a denominar como enfoque estratégico de la plani-
ficacion, o planificacion estratégica del desarrollo rural.

La planificacion estratégica, ¢ '~ comenzd siendo disenada en la antigliedad con
fines bélicos en China' y Grer  de su l~ 3 deriva su nombre es también actual-
mente muy utilizada como metodologia en la planificacidn ter .. ‘al urbana y en la
prospeccion de mercados. Grandes compaiias (General Motors, General Electric o
Dupont, nor ejemplo’ ' "n adoptado este enfo e de gestion de sus recursos. Su
aplicacit: en la pla cacion riural es mas reciente, quiza por la dificuitad, e impor-
tancia, que en ella tiene el lograr la concertacion y el consenso de los actores
soclales, economicos e institucionales implantados en el territorio y de que sean
capaces de movilizarse junto con su sociedad civil hacia la situacion u objetivo
estratégico de desarrollo definida en el plan.

Frente a la planificacion normativa en la que el modo de actuar se supedita al cum-
plimiento de unos objetivos y metas prefijadas, y practicamente inalterables, en la
planificacion estratégica interesa ante todo la direccionalidad del proceso en
tanto en cuanto pueda conducir y permitir alzarzar las metas y objetivos previstos.
Para eilo el plan deberd tener los mecanismos que permitan agjustar, cuando sea

"Pore, . el Hde© Jx > oedoia arrs . .o ¢ ralibro de cabecera de
X motyr .



e Yer (yaosactores: T Ls, 0 ey w ‘ac

o - © situz sién ¢’ 7 “vo. S o e e
Z > 1 u~ r~ 3sentac’t horizonte e« rerable . e, s
¢ R VR
‘ DA cac T g ~oa “un esfuerzo

de ; ‘evisié. y wna estructuracion » estrategias definidas a partir de los
objetivos y | 1etas planteados con el fin de conseguir q e  colectivo huma-
no (territorio, ciudad, etc.} consiga el éxito”.

L ot cercesarrooruralse T L .o ante de aaccion;
y, ex 7 ce ' sopciones, . ¢ .. N o U3 o~
1. Sep~ ~c¢** 1 entre Plan y Srevision. _ . . ac  estraté -~ se
ta _J& Seconoce . or plo NN 356 aso e Mcior -,
)S S escenaros v 'as ncias, « Dase aun w 3l 3/ ig O -
3w toacerca de las po »r ie dages e.. .. es. Eii nuestro caso, de cada
¢ rea.

2. Distingt r entre Estrategia y Programa de Accion o Proyecto, va que
esto~ " 2s sonresultado de la aplicac” . e aquélla, mediar:te la utiizacion
de 0s recurscs apropiados.

3. Garantizar la participacion de los agentes de la zona, en ia elaboracion
del plan, para que éste satisfage ~ deseos y aspiraciones de ia poblacidn
:ocal y sea capaz de hacer surg.. ..5 ideas y proyectos que aseguren el éxito
de ~° ativa.

4. -exibilidad en los criterios de elaboracion, gestion y seguimiento,
Hara asi racifitar una mejor adaptacion a las demandas y ofertas disponibles
¢ azona.

5. Adaptacion y posibilidades de revisiéon coni cefinicion de los proceaimien-
tos para efectuar la revision del plan y de los programas sectoriales, en fun-
cion de las alteraciones de los escenarios y las maneras de actuar.

6. Flexibilidad organizativa para faci-ar la narticipacicn y '@ coordinacion de
los agenter ~ “tucionales, ero 3micos y socizies imclicados en pro del obje-
tivoc "1 eldesarrzilo. .. de sL terriioro.
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PRIN_IPIOS BASICOS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA?

Trata de resolver un problema por medio de la accién social.

-. Se centra en programas, proyectos y estrategias flexibles y posibles.

Enfatiza y requiere la participacion social.

-. Técnicas y expertos deben conocer e integrarse en la problematica

local.

. El'nucleo de la planificacion es el proceso de formulacion y seguimiento.
. El punto de partida es los problemas - clave y su diagnostico.

-. Las metas y los objetivos a alcanzar emergen del diagnéstico realizado.
. Diagnostico, metas y objetivos son construidos en el seno de la parti-

cipacion local.

-. La situacién final es definida colectivamente por agentes instituciones,

y la sociedad civil.

Estrategias, acciones y recursos del “arco direccional” también son con-
sensuadas.

Los principales ejes de la pianificacion proceden de la realidad endégena
local.

El sistema social, el medio ambiente y la ordenacion del territorio
también deben ser objeto de la planificacion.

Los distintos agentes y actores sociales no controlan la realidad pla-
nificada.

Nadie monopoliza el diseno y el contenido del plan sino gue participa en
la realizacion del plan.

El resultado de la planificacion no es un libro o una norma cerrados, sino un
documento de trabajo, resumen del proceso e incluyendo calendario
de revision a medio plazo.

La planificacion de un territorio es el fruto de un pacto social.

I

Un plan de desarrollo rural con enfoque sistémico y estratégico se concibe asi
como la aplicacion paso a paso de un proceso interactivo y de retroalimentacion. A
través de programas sectoriales o proyectos operativos de movilizacion del poten-
cial endogeno se han de ir consiguiendo objetivos y metas parciales y, simultanea-
mente, suscitando la motivacién y la participacion de las administraciones publicas,
de las asociaciones y organizaciones locales, de los grupos de interés y de los indi-

F elesquema =  to, sintetizamos los p . 03 basicos en 10s que se sustenta la meto-
do giadelap n ci ..Jon estratég
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Cada uno de lo  actores anteriores constituye una “unidad elemental de analisis”
que luego, con sus interacciones, debe ser aglutinado con los otros y asi hacer el
analisis integrado y coordinado del territorio a afectos de su competividad, de
acuerdo con el enfoque “sistémico” de la planificacion estratégica.

Como afirman LEGUINA Y SANCHEZ (1994) interpretando una sentencia del Tribunal
Constitucional: “La coordinacion persigue la integracion de la diversidad de las par-
tes o subsistemas en el conjunto del sistema, evitando contradicciones y reducien-
do disfunciones que, de subsistir impedirian o dificultarian respectivamente la reali-
dad del sistema. La coordinacion debe ser entendida como la fijacion de medios y
de sistema de relacién que hagan posibles la informacion reciproca, la homogener-
da técnica en determinados aspectos y la accion conjunta de las autoridades [...] en
el gjercicio de sus respectivas competencias, de tal modo que, se logre la integra-
cién de actos parciales en la totalidad del sistema”.

De cualquier manera, en los dltimos anos, el impresionante avance de la globaliza-
cion, la liberalizacion de los mercados y las comunicaciones y la insuficiencia del
control en los flujos financieros y de negocios estan cbligando a los gobiernos, a
muchos territorios, a forzar sus mecanismo de competividad a ultranza, sin tener en
cuenta sus consecuencias sociales, culturales, ambientales, econdmicas e incluso



ACCION SOCIAL Y PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO RURAL

humanas a medio-largo plazo. Por ejemplo el crecimiento de la desigualdades eco-
ndmicas y la marginaciéon de comarcas y segmentos de poblacion, al deterioro de
valiosos ecosistemas y paisajes rurales, a la pérdida de la biodiversidad, a la con-
formacion de grupos y organizaciones escasamente controlables, etc. Esto exige la
puesta a punto de politicas mas horizontales que favorezcan la creacion de empre-
sas y entornos innovadores y tecnolégicamente avanzados, y un marco descentrali-
zado que impulse la cooperacion, el acuerdo y la toma de decisiones concertada
entre los actores sociales, econdmicos, politicos e institucionales locales.

Esta es la metodologia aplicada en la planificacion estratégica, y sobre la que se
basan los elementos que, como estamos viendo, delimitan las posibilidades de
accion en el diseno y la gestion de las politicas y estrategias en el desarrollo rural.

3.3. PROGRAMACION DEL SISTEMA RURAL.

La combinacion de los elementos estructurales y funcionales aporta una visién mas
integral y constructiva del mundo rural. Ahi es en donde convergen la mayoria de los
problemas y factores que hoy dia preocupan a la sociedad: los problemas medioam-
bientales (de los recursos naturales o de los industriales), la formacion de capital huma-
no, y el intercambio de bienes y servicios, el acceso a la tecnologia y la informacion,
los problemas de empleo e insercion profesional, la crisis (o explosion) demogréafica de
los espacios rurales, la movilidad social, la concienciacion de clase o identidad local,
la homogeneidad del desarrollo regional o nacional, la articulacion y vertebracion social
y politica de la sociedad rural, la actuacién de los poderes de decision, etc. En un
mundo globalizado resulta practicamente imposible disociar uno, o unos pocos, de
esos elementos. Es por lo cual, en los discursos y en las actuaciones en materia de
desarrollo rural prevalece una aproximacion multisectorial, cooperativa multidis-
ciplinar e integrada al sistema rural.

Terminada las fases previas de estudio y diagnéstico y planteados, priorizados y
seleccionados los principales objetivos, metas y estrategias deseables, la progra-
macion en materia de desarrollo rural engloba y requiere otros procedimientos:

a) Determinar los recursos disponibles.

b) Definir y poner a punto los instrumentos y medios necesarios para establecer un
plan de trabajo (humanos, materiales, administrativos, financieros y tecnoldgicos).

¢) Elaborar un calendario de actuaciones y tareas.

d) Concretar las responsabilidades de cada agente y/o institucion, y/o respon
sable administrativo.

e) Precisar la modalidad de accion e intervencion con su coste. En definitiva, inte-
grar las diferentes visiones sectoriales en el enfoque sistémico y construc-
tivista del desarrollo.




EL ENFOQUE DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA.

En definitiva, y retomando ideas o ya escrita, por ANDER EGG (1991), la fase de pro-
gramacion habra de dar respuesta a las siguientes preguntas:

LA PLANIFICACION DEL SISTEMA RURAL

QUE ... se quiere hacer ............ Naturaleza del plan (o programa)
POR QUE ...... se quiere hacer ............ Origen y fundamentacion del plan
PARA QUE .... se quiere hacer.......... Objetivos, propdsitos

~ CUANTO ...... se quiere hacer ............ Metas a alcanzar

} DONDE ........ se quiere hacer ............ Localizacion fisica: la comarca

l (demarcacion y localizacién)

i COMO .......... se va a hacer ............. Estrategia, lineas de accion

} actividades y tareas. Metodologia

i CUANDO ...... se va a hacer .............. Calendarizacion o cronograma

| (Ubicacién en el tiempo)

3 A QUIENES .. va dirigido........c........... Destinatarios o beneficiarios

- QUIENES ...... lo van a hacer .............. Agentes y actores locales e

‘} institucionales.

; CON QUE...... se va a hacer .............. Recursos y servicios materiales

i y humanos

| EOMO .......... se va a costear............ Recursos financieros de la

Iniciativa privada y publica (de
! las diferentes Administraciones).

Con el Ultimo item se entra ya de lleno en la fase posterior de gestion y ejecucion
del plan de desarrollo, centrada en los diferentes programas parciales, subprogra-
mas o proyectos. En definitiva, se pasa a la fase de efectuar la planificacion de
las intervenciones® , Esta fase consistiria en sumar, ordenar y articular los proce-
dimientos de trabajo en campo. Logicamente, ello entrafia el cumplimiento y la incor-
poracion de un conjunto de:

. A no confundir esto con el concepto clasico de plan, término que equiparemos al conjunto
glogal y estructurado de acciones que deben llevar a su ejecucion practica, por contar ya
con los recursos y el asentimiento, y de los 6rganos responsables de él.
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h) Desarrollo de una estrategia de alianza, cooperacion y sinergia con
otros grupos y fuerzas de desarrollo, a fin de plantear y concertar la apli-
cacion de iniciativas y/o proyectos de manera conjunta entre las respectivas
unidades operativas. Como asimismo entre las empresas, las asociaciones o
los colectivos econdmices, sociales o culturales de ambas zonas.

i) Crear un espacio acogedor de coordinacion y de dialogo, en donde sea
posible concentrar y defender los intereses de las instituciones nacionales,
regionales y de la esfera local en favor de la implantacion de la estrategia glo-
bal de desarrollo de!l plan; lo que con frecuencia demanda una importante
dosis de voluntad y generosidad por parte de las administraciones, y de los
agentes economicos y sociales, que deberén adoptar y compaginar sus pro-
pios programas, y ceder parte de su protagonismo a favor del plan integrado
de desarrollo rural. Esta coordinacion debera realizarse a dos niveles: en la
formulacion de las politicas concretas y en la ejecucion de las mismas sobre
el terreno.

) Adaptacion estratégica (en lo que sea o resulta incongruente con los objetivos
marcados) del propio plan de desarrollo, para hacer posible su perfecta sincroni-
zacion con el resto de planes y programas en vigor (pablicos, privados o mixtos)
desarrollados en el mismo territorio. Aunque lo deseable es que hubiera solo un
plan, o en todo caso los menos posible, la realidad dista con frecuencia de ese
deseo: las instancias administrativas suelen estar poco dispuestas a ceder o a
compartir el protagonismo de la planificacion y financiacion de sus actividades.

- - _

Abundando en estas ideas, merece la pena detenerse un momento sobre un aspec-
to que adquiere cada dia mas importancia en nuestras zonas rurales: la calidad de
vida, y lo que esta calidad de vida supone en términos estéticos, ecoldgicos y de
ordenacién del terriforio. Su lugar en una estrategia de desarrollo rural, especial-
mente en sociedades evolucionadas y de servicios es progresivamente mas rele-
vante a medida que éstas se alejan de los valores mas propios del medio rural cla-
sico. Aprovechar las potencialidades, econémicas y de creacion de empleo que
tiene la revalorizacion de los recursos presentes en el medio rural, y que contribu-
yen a la mejora del bienestar social y de la calidad de vida de toda la sociedad es
de vital importancia. Tanto mas en la medida en que ello también puede servir de
reemplazo econdmico a las pérdidas que sufren muchas areas deprimidas en los pai-
ses desarrollados por la crisis, agraria y de las actividades artesanas.

aleja bastante de ese deseo, el ' otras razones por las exiger cias de seguimiento y cor
trol que los programas conl'anvi 1y '35 que la buracracia administrativa, ~~ ~ ~er o
muy weberiano del tér -7, noescc - lestaar iar.
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Las orientaciones del desarrollo rural estan siendo objeto de econsideraciér vy refor-
1 cion permerentemente. Frente al logro del crecimie . econdmico vy la creacion
de empleo como dos objetivos exclusivos de los modelos de desarrollo de los anos
6C 5 nr ydelos o, hoy los especialistas, y las propias sociedades rurales, inci-
der. e1. obje . 0s méds * L3y cc r gjos. Los nuevos enfoques asumer también la
necesidad de , unieartc  énotie “ouje  0s operativos” o “claves del desarrollo”,
. Spersan.es para ase  rar el ex:io de Scmarcal;



~ OBJETIVOS-CLAVE DEL PLAN COMARCAL

fl

¢ Articular y/o vertebrar a los moradores del territorio para que sean capa-
ces de gestionar su desarrollo.

e Captar “ventajas comparativas” respecto a otras zonas.

» Asegurar servicios o infraestructuras basicas esenciales para mejorar la
calidad de vida.

¢ Motivar a los poderes publicos y a los agentes y actores economicos y
sociales en la puesta en valor de las riquezas y posibilidades de su medio rural.

* Fomentar actividades ejemplarizantes o innovadoras capaces de crear
empleo y de desempenar un efecto de arrastre de otros sectores econdmicos.
En este sentido, diversas actividades relacionadas con el turismo rural son
muy utilizadas para que cumplan este dltimo efecto ante la creciente deman-
da urbana de actividades recreativas en el espacio rural.

¢ Adoptar medidas de equidad territorial, para corregir los desequilibrios
generados por un modelo de desarrollo demasiado concentrado en los gran-
des municipios.

¢ Vincular las acciones a emprender, dando al plan un caracter multisecto-
rial e integrado.

e Promover el establecimiento de actividades y redes de cooperacioén,
que permitan la transferencia de informacion, tecnologias, normas, etc., entre
empresas, instituciones, colectivos, etc. y a diferentes niveles: regional, nacio-
nal e internacional.

s Optimizacion del bienestar social de esas zonas rurales a través de la inte-
gracion de distintos objetivos de naturaleza econdmica, social, ambiental,
territorial y patrimonial. Es, incluso, un objetivo de sustentabilidad o de desa-
rrollo duradero de cara a preservar la viabilidad del desarrollo y asegurar el
bienestar de las generaciones venideras.,

[. . E.__oracion ER

Ya no cabe tampoco ninguna duda de la importancia gue tiene el que todas las par-
tes de la sociedad local y sus instituciones asimilen el procesc y se involucren en la
definicion clara de un objetivo global, en la consecucidn de resultados que se espe-
ran lograr y en la definicion en sus propositos y preferencias. La tarea de autoges-
tionar el desarrollo rural, es todo un desafio. Pero en paises que cuentan ya con
cierto grado de desarrollo, también deben ser bienvenidas las orientaciones y el con-
curso de organizaciones externas a través de sus medios y recursos humanos,
materiales y tecnologicos, puesto gue ciertos factores, como el acceso a los mer-
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er i siér ge e tecisr - 2ias “estrategias altermativas” celeccionadas.
v e es s ~ojetivos 2 desarrollo socioeconsniico se explicitan partien-
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pare w Pla e Desar lo Rural de Andalucia” (1993), hemos distinguido i *otal de
seis grardes s o Bloques de Desarrollo:

| La Poblacion y los Recursos Humanos.

I El Sistema Social y Cultural.

lil  Las Actividades Economicas.

IV El Territorio, los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.
V  El Poblamiento, los Nucleos y las Infraestructuras Rurales.
VI Las Instituciones y su Articulacion Social
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* Los Servicios y Equipamientos Basicos en el Medio Rural: educativos, tec-
nologicos, informativos, de comunicacion de apoyo, de “proximidad”, etc.

¢ El Crédito y la Financiacion del plan, con la distribucion de las aportaciones
de las iniciativas publica, privada y mixta.

La Asamblea Nacional Francesa (1992) ha adoptado una configuracidn en ejes bas-
tante semejante:

I Ocupacion del territorio y vivienda
I Poblacién-Familias.

Il Empleo y Poblacion.

IV Agricultura y Bosque.

V  Actividades Agrarias

VI Equipamientos y servicios

VI Gestion Municipal

En definitiva en una época de mundializacién y globalizacién de la informacién y de
los intercambios de bienes, servicios y capitales, los modelos de desarrollo rural for-
zosamente han de tener como objetivos no solo la modernizacion de un sector agra-
rio sino también el crecimiento del empleo vy la busqueda del bienestar social y la cali-
dad de vida de toda la sociedad. También parece claro que, ante la nueva revolucion
tecnologica de la biotecnologia y las comunicaciones, ante un mundo en constante
transformacion, la prosperidad de nuestras zonas rurales implica la potenciacion de
todas las capacidades de la poblacién, incluida la de presidn a sus gobiernos.

De esta manera la planificacion del desarrollo del espacio rural, el mundo rural, se
concibe sobre tres premisas principales: .

a) El reconocimiento de su caracter multifuncional: una funcién productiva y
economica, una funcién social de creacion y/o mantenimiento del empleo, una
funcion medioambiental y de conservacion de los recursos naturales, una funcién
cuttural y patrimonial y una funcion de bienestar y calidad de vida

b) Una funcién de vertebracion y equilibrio social y territorial, para lograr
reducir las disparidades y desequilibrios mundo rural-mundo urbano a través
de programas formativos, de incorporacion de nuevas tecnologias y de igual-
dad de oportunidades.

¢) Un lugar para la concertacion y la cooperacion, entre los poderes publi-
cos fos grupos de interés econdmico y los movimientos sociales a favor de una
oferta diversificada, creadora de riqueza y valor anadido en sus producciones,
organizada para promocionar sus productos de calidad, y aportadora de unos
servicios colectivos Utiles para todos los usuarios del espacio comarcal.
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2. Determinacion de la filosofia de partida, con especificacion del marco
de referencia, y precisando en lo posible dénde queremos llegar, de qué
forma y con qué medios e instrumentos se cuenta.

3. Descripcion de las caracteristicas de la zona y de sus principales ele-
mentos identificadores y definitorios de sus posibilidades de acuerdo
con la situacion actual.

4. Analisis-diagnoéstico de la problematica de la zona y de su entorno, con
inclusion de los factores internos (debilidades y fortalezas) y externos (oportu-
nidades y amenazas) que desempenan un papel fundamental en su desarrollo
futuro. (Matriz DAFO) y érbol de problemas.

5. Posicionamiento general sobre el analisis y diagndstico de la zona y
sus posibilidades, (fos puntos fuertes y puntos débiles), mediante la parti-
cipacion de los grupos y mesas de trabajo y los organos decisores.

6. Analisis prospectivo de tendencias y escenarios previsibles o alter-
nativos al planteamiento global.

7. Asuncioén de la estrategia general y de los objetivos centrales de desa-
rrollo (Opciones Estratégicas) por l0os grupos de trabajo y el drgano planifi-
cador. Arbol de objetivos.

8. Seleccion y jerarquizacion de lineas de accion y medidas mediante
la confeccion de una matriz estratégica, con priorizacion de los facto-
res-clave en funcion de su interés, criterios y logros de indole econdmica,
social, cultural, comercial, etc.

9. Aprobacion del Plan y definicion del mismo.

10. Abordar simultaneamente la detecciéon de contingencias, desviacio-
nes y factores que hacen vulnerable el éxito esperado

11. Desarrollo y Financiacion de un Plan de Trabajo para el impuiso y fa eje-
cucion del plan de desarrollo rural en funcion de la estrategia general y los obje-
tivos sectoriales, las lineas de accion y los varios programas de actuacion.

12. Integracion del plan en una politica global del desarrollo rural de
ambito supracomarcal, y articulacion de relaciones e interacciones de
cooperacion y/o partenariado.

13. Establecimiento de normas para asistencia técnica y la viabilidad de
los proyectos a ser financiados.

14. Aprobacion y ejecucion del Plan estratégico y sostenible de Desa-rrollo
Rural Comarcal, con un horizonte maximo de unos 10 anos.

15. Elaboracion de estrategias de seguimiento y control de las acciones y
proyectos del plan, con definicién de estrategias defensivas, de superviven-
cia o de revision a medio plazo (unos 3 anos).

16. Constitucion de puntos de gestion, colaboracion y asistencia técnica,
que aseguren y faciliten un buen servicio de informacion y asesoramiento a
los emprendedores, grupos sociales e instituciones, preocupadas por el
desarrollo del espacio rural.

Fuente: Elaboracion propia.



f
) P
o n -
~ : ( S C"C s >
0 ‘ ), Y Y
)»J( -L LN [WAN Sa f\, () ! a(
Su OTSLe 1L uBSE
. La o L, 8 oL
By e e e
B - aXpe

. w7
-Zno! 0 -
RPN

ER Ao

¢
sode 1 2
~oectse
o~ a v
i oL
g

i

S

e

LY DASES . wdWS |

Py

’ro

1
) ! ' '
N
r l‘i i(
! vs - 1
<0 C Jvu . <
wd 2 S..
Lavo L ec, L
' ¢ 1 %
0. ! re
r O
- r
vade . o JUE
50 Sr
1S (2 3 o
ac SC
v e .. .
'3 ac ores
- -
5



Entre los instrumentos utilizados para recoger la informacién precisa para elaborar
un buen diagnostico destacan entre ellos:

Recogida de datos primarios en campo mediante observacion directa.
Datos secundarios procedentes de fuentes documentales.
Entrevistas.

Encuestas.

La Observacién Participante y otras técnicas observatorias.

Los datos de Panel y los Observatorios de Expertos.

La “Tormenta de Ideas” (Brain storming).

E! Grupo de Discusidn y la dinamica de grupo.

O 0 ~ O O » W =

Las Técnicas Delphi.
10 La Investigacion-Accion.

Técnicas o herramientas de analisis gue resultan mas o menos apropiadas segun exis-
tan, 0 no, indicadores o indices comparativos y trabajos previos fiables. También seran
de aplicacion posterior en funcién del énfasis que se le dé a las varias fases que inte-
gran un diagnostico, y a las conclusiones y resultados que de él pretendan extraerse.

Entre estas fases del diagndstico que no son compartimentos-estanco, sino inte-
ractivas y a menudo aplicables simultdneamente, se pueden senalar las siguientes:
12 Formulacion de hipotesis de trabajo.

27 Exploracién y acceso a la realidad territorial, a sus elementos y a los princi-
pales sectores econémicos.

3° Recogida de fuentes y documentos secundarios sobre la zona, actividades y
preocupaciones.

42 Planificacion del trabajo de diagndstico.

5° Trabajo de campo, tanto para transmitir como para recoger informacion y
documentacion.

62 Analisis y estudios en gabinete. Elaboracién de indicadores.
7° Diagndsticos sectoriales participativos.
8° Integracion del diagnostico en un modelo global de desarrollo.

9° Reformulacion de! modelo en funcion de programas e instrumentos de desa-
rrollo existentes.

10 Seguimiento, evaluacion y validacion de los resultados del diagndstico.
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IMPACTO DE LAS CAUSAS SOBRE LA ZONA (3) Jié. |

v

(1) Factor Estratégico seleccionado por jerarquizacion.
(2) Causa de cada factor estratégico seleccionado.

(3) Impacto (-3 a +3) que causan a la Comarca los diferentes factores segun su
importancia.

(4) Sumatorio de todos los valores a partir de la columna 3.

A

"ACTO DE LAS CONSECUENCIAS SOBRE LA ZONA [ Tctau‘

(1) Factor estratégico seleccionado mediante jerarquizacion.
(2) Consecuencias de cada factor estratégico seleccionado.

(3) Posibilidad de que esta consecuencia suceda. Podria haberse diferenciado
segln los plazos: corto, medio o largo plazo.

(4) Importancia (+3 a -3) de las consecuencias sobre la comarca.
(5} Sumatorio de los valores a partir de la columna 4.
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vida comarcal: la agricultura, la industria, el turismo, la construccion, los servi-
cios, etc. En todos los ejes, pero en este en especial, ha de hacerse énfasis en
el diagndstico en las causas y consecuencias que determinado tipo de actua-
ciones de caracter exdgeno pueden tener en el devenir de estos sectores.

¢ En el bloque de articulacion y ordenacion territorial se intenta valorar la ubica-
cion de la comarca en relacion con los centros de desarrollo, la funcionalidad
y viabilidad de sus nicleos de poblacion, las infraestructuras y comunicaciones
existentes, la situacion de la vivienda y las normas urbanisticas, etc.

* En el blogue de factores culturales, institucionales y de acervo local, se con-
templaran las actividades, costumbres y habitos culturales de la poblacién, los
movimientos sociales y su cultura civica y politica, el grado de asociacionismo
y de vertebracién social e institucional, la cooperacidn interinstitucional, etc.

Y, como se ha dicho, hay otros dos factores destacados:

e Los servicios (sanitarios, educativos, culturales, de bienestar y de calidad de
vida, etc.) de que la zona esta dotada.

» Las posibilidades que la comarca, y su sociedad, tienen para acceder en bue-
nas condiciones a la financiacion del plan estratégico de desarrollo y los pro-
yectos concretos que lo han de materializar.

Como ejemplo presentamos copia del diagndstico en forma de matriz DAFO referi-
da al blogue E (Factores culturales, institucionales y de acervo local),de una de las
comarcas seleccionadas para la apicacién del LEADER I1.

E—“‘ N L] 7

» DE1 Escasa cooperacion intermunicipios que comienza a resolverse en la
puesta en marcha de iniciativas como el PROGRAMA LEADER Il, la
Mancomunidad, etc.

4
I
|
f * DE2 Conciencia e identidad comarcal poco desarroliada y vertebrada para
| la defensa de intereses comunes.

* DE3  Débil tradicion artesana, y desconocimiento de su potencial y posi-
bilidades econdmicas. Escaso asociacionismo en el sector.

e DE4  Desprestigio entre la poblacion de las profesiones de agricultor y ganadero.

|

| DES Perdida de su condicién de muchas rutas consideradas historica-
) mente como vias pecuarias, ante la inexistencia de un catalogo actua-
| lizado de las mismas y sobre sus posibilidades de uso.

* DE6 Arraigo de una cultura asistencial y dependiente de los subsidios.
Existencia de algunas actividades laborales no regularizadas.

L - _ - Lo

SCHTTACION —




e AE2

* AE3

ac/ade 2s o 2nCior v de

=9 & el IS
~ 3 1z o >
. ~apotm o - ' - ,
(oS ¥ 5,1 €., ( ' pUE” . e e ueodl
!’E [ ]
T L | b ..
e . S ~r
' - PR} 3F LUl v <7
- ). 0C TS ° . -
v T
VI et . G au:
e ¢
AMENAZAS
e Ab. Des w . . scrie n¢ depende . ate de . Lot aLon

subsi ic.  ser-  mbre sobre 1z par-

manencia temporw. de algu > de estos  J¢' s,

Escas  iativa para asi Ir 125808 rese it o, e espe-

~ e preocupzie e

Dest '~- *~ de bienes del patrimor = . 6. . ¢ wical arqueciogr

co. ec ‘icad  istorico-artistic

Iniciativa para iz recuperacic + ¢ S de ias a -sanias de la

comarca.
2c-hifidad de excavacion de

nes ¢ :  2rés arquaologico,

Pl s € on de
ceSt ottty qge

Cen Cine es

PRy 3S.

/ el ologicc.
- - _::s_ N

o LJdaMe . voafras nraspeccio-

S o«
‘ociaci .| 35 ¢ v
Cs
¢ , .
i ’:(
‘ N S @



El analisis del Marco Logico es una herramienta metodoldgica de diagnéstico y pla-
nificacion de los problemas realizado a partir de una primera version proveniente del
departamente de Ayuda Interamericana del Desarrollo (AID) disenada a finales de los
anos 60. Hoy dia es muy utilizado, y su empleo aconsejado por numerosos organis-
mos y entidades multinacionales: FAQ, OCDE, agencias gubernamentales de ayuda al
desarrollo ONG(s), etc.” .

1) Normalmente en la aplicacion de este enfoque se parte de una serie de cues-
tiones y actuaciones en los aspectos-clave de la situacion de cada zona, y por
ello se inicia con un analisis de la situacion. Mediante este andlisis se tra-
taria de disponer de un marco de informacién y documentacion capaz de faci-
litar el conocimiento de las circunstancias relativas al proyecto y las modali-
dades de darles solucion a través de la presentacion de diferentes opciones.
£sta integrado por cuatro partes:

a) Anélisis de la participacion popular.

b) Definicién y planteamiento de los problemas.

¢) Establecimiento de objetivos: generales y especificos.
d) Planteo de alternativas.

2) En cuanto a la parte a), la participacion popular, para poder adoptar un buen
programa es importante lograr una buena implicacion de los diferentes grupos
de interés, las entidades v las instituciones. Pasos importantes en esta direc-
cion serian;

e |[dentificar e incorporar, en 1o posible, a todas las personas, 10s grupos y 1as

organizaciones de la sociedad civil que puedan ser afectados por el problema
del desarrollo de su comarca.

» Caracterizar, y categorizar, aquellos grupos, colectivos e individuos cuya par-
ticipacion se juzga mas importante.

» Discutir con ellos los intereses y los puntos de vista que habra que contemplar.

e Discutir la segmentacion de la participacion de esos intereses y puntos de vista
por colectivos de parados, ancianos, jévenes, de género, etc.

e Plantear su disposicion a trabajar, coordinar sus actuaciones y vincularse a
redes de cooperacién.

7Para una ampliacion de este apartado puede consultarse: Desarrollo y Cooperacion Eds.
(1993} que del Marco Légico. Madrid, 1993.
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Suele ser conveniente para concluir el punto de los objetivos concretando éstos en la
estrategia u objetivo general (central 0 genérico) que los sintetiza. Asi por ejemplo
para la comarca de la Sierra de Segura {(Jaén) se ha establecido el siguiente:

“Movilizar a nuestros recursos humanos y explotar nuestros recursos
naturales, creando empleo y mejorando la calidad de vida para conse-
guir un desarrollo sostenido y autogestionado de la Sierra de Segura”.

Esta estrategia central sintetizaria por un lado las necesidades que la comarca tiene
cOmo mas perentorias y, por otro, ac lellas fortalezas en las que basar su desarro-
llo duradero para los préximos 1 ") anos.

El Marco Logico a pesar de su gran valia, tiene no obstante, algunas limitaciones deri-
vadas de la rigidez en que se determinan los objetivos y actuaciones, no define sufi-
cientemente los cauces de participacion local y ni prioriza suficientemente objetivos
sociales o ambientales frente a los econonomicos. Por lo cual, en los mas modernos
planes de desarrollo rural comarcal lo que se viene aplicando es una metodotogia
mixta, combinacidn de los procesos clasicos de la planificacion estratégica con otros
procedentes del enfoque del Marco Légico. Esta posicidn ecléctica es la seguida por
nosotros y que resumimaos en el esquema adjunto.

Todo Plan debe de concluir con el establecimiento de unos indicadores de resulta-
dos que permitan en todo momento conocer el éxito o el fracaso del mismo y tanto
en sus actuaciones concretas como en los fines y prioridades establecidas y alcan-
zando (0 no). Como también habra de definir los drganos de gestién y de partici-
pacion ciudadana en la confeccion y en e! seguimiento del Plan, en su promocion y
en cuanto a las normas de procedi =~ "oy gestion de ideas y proyectos en espe-
cial de los mas viables y adaptados a los objetivos y la esirategica general del Plan.

[

Este enfoque surgio a finales de los anos 70 en varios paises desarrollados a partir
del “Farming Systems Research”. Fs una metodologia de trabajo multidisciplinar y
de carécter cualitativo con la que abordar los problemas del mundo rural a través
de la implicacion directa de los expertos y actores locales tanto en la percepcion de
su situacion como en la interpretacién de las causas y consecuencias de la misma.

Ei enfogue es de caracter holistico (global e integrado), y en él se incentiva la parti-
cipacion de los sectores implicados junto con expertos multidisciplinares y equili-
brados en cuanto a la perspectiva de género. Da un gran valor al conocimiento local,
a la transmision de tecnologias y a la adaptacion del enfoque a fas experiencias
adquiridas vy a las situaciones de cada comunidad en la que se trabaja.
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Segin DUNN (1994) el proceso de aplicacion lleva consigo una serie de pasos inter-
medios:

* [nvestigacion activa y participativa, conociendo y apoyando la autocapacidad
de la poblacion y la optimizacién del aprovechamiento de los recursos locales.

e Analisis de los agroecosistemas, utilizando conjuntamente la disciplina de la
ecologia y las herramientas del enfoque sistémico.

s Estudio de los sistemas agrarios mas relevantes, con el fin de apreciar la
complejidad, diversidad y racionalidad de las explotaciones agrarias y del
medio rural en su conjunto.

e Inclusién de los aspectos antropologicos, gue valoran los cultivos y conoci-
mientos locales a través de sus métodos de observacion y andlisis conductistas.

Resumiendo, y de acuerdo también con lo expuesto por CHAMBER (1992), este es el

| CONTENIDO DEL DRRP | 1

e Trabajar directamente con el pueblo en el “problema rural”. |

e [dem en la aportacion de posibles soluciones y la superacion de riesgos e
incertidumbres.

e Investigar, y aprovechar, los conocimientos y el savoir faire local. I

e Estimular nuevas respuestas acerca de los problemas de la agricultura, el
medioambiente y sus interacciones y conflictos.

e Proveer ideas y orientaciones sobre como aplicar nuevas tecnologias a los
problemas agrarios y medioambientales.

» Capacitar a la poblacion y trabajar de mode multidisciplinar en todos los pro-
blemas (agrarios y no agrarios) del mundo rural.

e [nvolucrar a la poblacién para que lidere su programa de desarrollo.

¢ Poner en marcha un proceso de “investigacion-accién” en que el equipo técni-
co de apoyo interactua con la poblacion local en el diagnostico y en la poste-
rior propuesta de soluciones a los problemas suscitados y al proceso global
de cambio rural.

El Diagnéstico Rural Rapido Participativo requiere una cuidadosa planificacién previa,
la formacion del personal que vaya a gestionar el proceso y una buena organizacion
logistica en la zona. Se debe convivir con los habitantes del medio rural, quienes en
definitiva van a ser los protagonistas, estimularles a la participacion en las tareas de
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A continuacién presentamos un diagnostico de escenarios realizado por uno de los
grupos LEADER de la montaria andaluza.

LOS ESCENARIOS EIG DESARROLLO RURAL

ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
TENDENCIAL | PREVISIBLE | DESEABLE

e Debilidad de sus o Surgimiento de actividades e Consolidacion de

' actividades econdmicas.  econdmicas individuales. activades en sectores

| con futuro.

¢ Insuficiente  Toma de conciencia sobre | ¢ Importante participacion
aprovechamiento de los  posibilidades de los local en la generacion de
recursos propios. recursos propios. | riguezay empleo.

—_— - _ [ _ JR— [E— *,l

|« Escasa diversificacion |» Comienzan a aparecer » Fortaleza y competitividad

productiva. nuevas PYMES. de determinadas PYMES.
» Marginacion de la re | a comarca es objeto de  * En la comarca se
' comarca en relacion actuaciones publicas para  incrementan las
con otras mas superar su subdesarrollo.  actuaciones e inversiones
I desarrolladas. publicas concretadas en
programas de desarrollo
| duradero.

» Mala calidad de las * Mejora de la calidad de = Acceso rapido a las
infraestructuras y | las infraestructuras y de grandes vias de
equipamientos. las comunicaciones. comunicacion. Aplicacion

. de las nuevas tecnologias
en las comunicaciones.
* Dotacion de equipamientos
semejantes a las de las
| zonas urbanas préximas.

* Insuficiencias en la |* Adaptacion de los e Existencia de programas
formacion de capital sistemas educativos y comarcales de cooperacion
humano. formativos a demandas empresas-centros

puntuales de empresas o | educativos y formativos
L I instituciones. y Universidad.

e Falta de coordinacion e Fortalecimiento del * Tejido empresarial fuerte
del tejido empresarial.  tejido empresarial en y asociado en defensa

sectores concretos. de sus intereses.

CorvrnrondN >
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de agrupaciones parala  Construccién de
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En dos gréficos hemos representado un modelo de como estudiar y cabe plantear
estos escenarios en una comarca de montana andaluza:

—

EJE: ACTIVIDADES ECONOMICAS

SECTOR . SECTOR e INDUISTRIAS oo .
AGRARIO AGROINDUSTRIAL INDUSTRIAS TURISMO
| PROG#AMAS\ \ , / _—
DE FOMENTO : _ —
il — CONSTRUCCION
ECONOMICAS
SISTEMA / ]
FINANCIERO \\
SERVICIOS A ORMACION SISTEMA PYMIES
FMPRESAS PROFESIONAL . EDUCATNO ..
Fuente: ~laboracifn prop 2. o o
EJE: POBLACION Y RECURSOS HUMANOS 1
"INDICADORES T
DEMOGRAF'COS / ...................... LOCAL'ZAC'ON
! / BIENESTAR POBLACION Y RECURSOS EDU ACION ™\
CIAL HUMANOS FORMACION o

QO(‘IA!

e SANIDAD DF / ARTICULACION W CALIDAD OF
\ HlGlENE }‘ VERTEBRAC}ON ................... VlDA
T \ } e —

{ier‘e: " ooran onpro.

Al menos otro modelo similar habra de concebirse para las actividades no producti-
vas pero que afectan al bienestar y la calidad de vida de la zona en primer lugar, y
a toda la sociedad de forma indirecta.
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7.- Establecimiento de lineas de accion para los programas seleccionados.

8.- Implementacion de las mismas a través de politicas operativas.

9.- Programacion y ejecuc:ss: de pian

10.- Propuesta de financiacion por anualidades y programa.
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PASOS LOGICOS EN LA OPERATIVIDAD DE LA PLANIFICACION

1. Identificar e inventariar los recursos y la problematica de la situa-
cton local.

2. Realizar un diagnéstico de los elementos internos y externos que
influyen en su puesta en marcha para los principales temas planteados.

3. Detectar acciones de interés (estrategias) basicas y, en lo posible,
innovadoras para ser promovidas.

4. Identificar las necesidades y los medios precisos para poner a punto
los programas, las medidas y las lineas de accion seleccionadas.

5. Plantear una posible respuesta ante la incidencia de posibles contin-
gencias y escenarios posibles.

6. Reflexionar y plantear proyectos estratégicos atractivos y que, en lo
posible, cubran nichos de mercado y sean factibles en su ejecucion.

7. Crear y potenciar una imagen moderna y atractiva de la comarca,
capaz de aglutinar y movilizar a los diferentes colectivos locales, y tam-
bién, a otros posibles inversores y ciudadanos o grupos (formales o infor-
males) preocupados por ese entorno comarcal. El desarrollo rural es un
trabajo muy activo y debe ser ante todo muy participativo.

En analogia con el mundo de la empresa -en donde la planificacion estratégica esta
consiguiendo un gran predicamento-, cualquier programa de accion en materia de
desarrollo rural duradero se concibe ya bajo la optica sistémica de la planificacidn inte-
grada de la oferta-demanda de bienes, mercancias, infraestructuras y también de dere-
chos ciudadanos (al empleo, a la salud, a la educacidn, a la calidad de vida, etc.). Esto
exige una aproximacion de caracter pluridisciplinar que facilite la posibilidad de dis-
cernir entre diferentes opciones y decisiones. Lo que se ha venido en llamar la crea-
cioén de una “cultura de proyecto”, y es ahi donde aparecen los conceptos de estra-
tegia y de politicas.

Una estrategia puede definirse como “una eleccion de un itinerario para alcanzar un
determinado fin” ®. Por ello mismo ha de reunir una serie de requisitos, como son
creatividad, intuicién, informacion y adecuacion al problema a resolver. Varios son
los criterios por los que se pueden clasificar las estrategias. Una clasificacion sin-
tética basada en el denominado como enfoque estratégico y su metodologia DAFO
podria ser:

*. En algunos foros académicos y profesionale e ideriifica la e: ‘ratezia general con el obje-
tivo central de un plano o programa, a- 0 'a correcidn ge | Jeseo (obejtivo) con la
trayectoria empleada para inter ar ogr~ 23 (estr~ -ia).
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especificos de caréacter econdémico o sectorial. Politicas y programas que pueden
ser de muy diferente tipo: de produccién mercantil, comercial y de puesta en valor
(reforma agraria por ejemplo), culturales, de mejora de infraestructura y equipa-
mientos, de transferencia y adoocion de nuevas tecnologias, de conservacion y pro-
teccion del medio ambiente y el patrimonio rural, de dinamizacion y vertebracion
social de promocion econdémica, efc. Sobre estas politicas y programas deberan
implementarse y emanar los proyectos locales concretos, y, en lo posible, funda-
mentalmente de la iniciativa privada y del resto de los actores locales.

 EXTERNO
OPORTY 2S(+) AMENAZAS(-)
J1009,03.04. 35, 06, 07, Ay, Ap A3, Ag. Ag, Ag, Ay, Ag, |
Og. 0g, 019, 11:012.

[ FORTALEZAS(+) Estrategia Estrategia
INY F1.Fo F3 .Fgq F5.Fg .Fy, | participativa financiera
g Fg.Fo.Fin P Fi-0; B Fi-Ak
|
R Bt DADES() Estrategia de informacion Estrategia de,
N D). D2, Ua, Dy, Dg, Dg, Dy, y comunicacién Supervivencia
0 Dg, DI D10| Dh'oj Dm'Ah

FUENTE: Elabc icion nropia.

El reglamento de la Comision Europea destaca como cualidades prioritarias para favo-
recer el desarrollo de las zonas desfavorecidas de la U.E. (de la iniciativa LEADER 1)
que los proyectos cumplan al menos uno de estos tres atributos: innovacion, efec-
to demostrativo y posibilidad de transferencia de tecnologia.

* Innovacion, en cuanto suponga una mejora 0 modernizacion de un producto, pro-
ceso, tecnologia o método de organizacién en la obtencidn de un bien o servicio.

o Efecto demostrativo, por cuanto a través del proyecto se puede facilitar el acce-
so a las fuentes del conocimiento a los agentes sociocecondmicos y promotores
interesados en invertir en una comarca.

« Posibilidad de transferencia de tecnologia, en el sentido de poder permitir a tra-
vés del trabajo en red, transmitir la experiencia positiva adquirida con el plan
comarcal a otros ambitos territoriales.



ACCION SOCIAL Y PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO RURAL

En el programa comunitario LEADER+(2000- 2006) se incide también en otros dos
elementos destacados:

e La incorporacion de la presentacion de género (main streaming) y juventud,
para mejorar sus posibilidades laborales y de partipacion .

e Favorecer las “redes tematicas” en torno a un aspecto aglutinante y/o ligado a
las caracteristicas de los territorios que cooperan para “vender” conjuntamen-
te sus factores de competitividad.

En una Planificacion de tipo estratégico, no debe descenderse como regla general a
proyectos excesivamente concretos. Al contrario que en la planificacion normativa
estos proyectos han de surgir del compromiso, individual o colectivo, de los agentes
econdmicos y sociales. Aunque si deben contar con un hilo director que es el pro-
pio plan con sus objetivos, estrategias y programas.

Resumiendo, en las fases de programacion y planificacion se pretende incidir en la
dimension, global y rural, de los problemas de este tipo de espacios comarcales. Se
trata de poner en aplicacion politicas orientadas hacia la “durabilidad” de las actua-
ciones, intentando aprovechar y movilizar de una manera eficaz sus fortalezas, 10s
anhelos y las oportunidades que se ofrecen a un determinado territorio, y minimizan:
do los handicaps y amenazas que se les oponen. El plan de desarrollo rural comar-
cal no es, y conviene insistir en ello, un catalogo de programas, politicas o recetas
(que habitualmente ademas pecan de excesivamente economicistas), disefiadas con
caracter genérico por organismos de caracter sectorial -con frecuencia a través de
gabinetes de estudios- y sin apenas haber consultado a la poblacién y marginando
las instituciones y poderes locales. Por el contrario, ha de ser el marco y el util mas
importante con que debe contar una comarca para circular por el camino del desa-
rrollo integrado y sostenible (o duradero) y, por eso mismo, habra de gozar de la
mayor consideracion y participacion de todos los afectados. Son ellos, y no otros,
los protagonistas del plan. La amenaza mayor que puede cernirse sobre ellos es,
como afirma BOISIER (1996) “que no alcanzan jamés la categoria de sujeto del
cambio (social) y quedan remitidas a menos objetos utilizables, disponibles o des-

cartables”
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Trabajar en desarrollo rural implica aunar voluntades y desarrollar .na tarea ardua
pero ilusionante, ya que es preciso crear en la poblacion y en sus instituciones, cons-
ciencia y seguridad en sus propios valores y capacidades para gestionar su desa-
rrollo, con solo un minimo apoyo externo. Es pues un proceso de accion social, que
prescinde de actitudes paternalistas o asistenciales, y promueve entre los integran-
tes una postura positiva y prosocial y facilita las intervenciones de dinamizacion, sen-
sibilizacion e induccion a la poblacion de la necesidad de poner a punto su progra-
ma de desarrollo. Es lo que la CE (1994) ha denominado como “generacion de una
logica de desarrollo”.*®

No existen, 0 al menos no conocemos, UNoOS Principios o una técnica instrumental,
estructurada y universal, acerca de como trabajar, de como intervenir er. "1 dinami-
zacion, sensibilizacién y construccion del desarrollo rural. El acceso a 2 realidad
social tan variada, compleja y problematica como es la del mundo rural no permite,
a nuestro juicio, adoptar y aplicar unas recetas mas o menos estereotipadas de los
procedimientos a seguir. Resulta mas importante no el cémo se hace ese trabajo de
movilizacién, sino con qué objetivos se realiza y cuéles son las estrategias aplicadas
al hacer movilizacién; en definitiva la preocupacién fundamental es el disefto y la
epistemologia del proceso de trabajo social, pues lo primero vendra como
resultante de lo segundo.

Con las salvedades antes me-~cio adas, los trabajos y experiencia empiricos reali-
zados en muy diversos ambitos arritoriales han permitido sefeccionar algunos ns-
trumentos y componentes del .ré )ajo en promocion del desarrollo rural que pueden
coadyuvar a su éxito. Como los que se explicitan a continuacion.

Desde un principio, hay que tene. 1y presente que el sujeto de la actuacion en
desarrollo rural es la sociedad de .a comarca, y que es ella la que deberd impl-
carse y acometer iniciativas. Para ello debera informarse e ir adauiriendo mayor for-
macion, nuevos conocimientos y mejores capacidades productivas. Igualmente es
sumamente importante lograr que los comportamientos sociales de 10$ principales
agentes socioeconomicos e institucionales sean concordantes y muy coordinados.
Que los habitantes de las zonas rurales mas desfavorecidas asuman que, para pro-
gresar, resulta fundamental dotarse de un buen modelo de organizacion y
estructuracion de su sociedad, y de sus intereses econémicos, sociales e ins-
titucionales. Asi serd mucho mas facil que toda la sociedad civil se motive y sea sen-
sible a sus problemas, y se muestre dispuesta a emprender acciones y prestar su
apoyo a las aspiraciones individuales o colectivas de cada unidad territorial.

' Comision de ta CE (CE). 1994. Guia de las Iniciativas Comunitarias de Desari " 79499,
Lt ’
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relaciones sociales, la promocion socioecondmica y la planicacion de actividades, y
disposicion a mantener un cortacto permanente y fluido co 295 cer s de decision,
politicos y econémicos, con posibles intereses en el desarr ydela: 1a.

El término desarrollo rur: ", tal y como es concep*ializado er ‘uropa y en Iberoamérica
abarca no solamente ¢ Iz actuaciones tender ~s a resolver nroblemas geneéricos y
basicos del mundo rural, sean técnicos, econdmicos, sot ~'es, financieros, politicos,
organizativos, efc., sino que contempla asinizmo las activida 2~ mativas y de cuali-
ficacion del capital humano, el aporte de infraestructuras basicas y, temhién, la tarea de
informacién, divulgacién tecnolégica y la animacion, sensibilizacié~ y 1 otivacion socio-
economica. Al formar parte de las politicas de desarrollo regional 1abrd de englobar
todos los elementos que integran la problemética del sistema rural, incluyendo, por
supuesto, el conocimiento de los instrumentos y/0 medidas gubernamentales o de
otros ambitos del “subsistema externo, y el mantenimie  * de vinculos frecuentes y fluk-
das con los responsables administrativos, politicos y financieros que se ocupan de la
gestion del desarrollo y pueden beneficiar al territorio. Sélo asi cabe hablar de desa-
rrolio rural integrado y duradero.

Las caracteristicas peculiares del sistema rural en las zonas deprimidas (dispersion
y minifundismo de sus cnidades economicas, la procedencia lejana de las innova-
ciones tecnoldgicas, la debilidad del potencial humano, etc.) obliga a establecer
programas de difusion y asesoramiento tecnologico especificos. Seré nece-
sario crear unidades, servicios 0 agencias técnicas especificas, y ligarlas al entra-
mado general de sensibilizacion y motivacion socioecondmica del sistema rural. Eso
si, la captacion de tecnologias apropiadas a cada sistema exige contar con una
buena organizacion central ocupada de la transmisidn de los avances en el 1+D. Lo
que a su vez requiere que el Estado y/o los gobiernos regionales dispongan de unos
servicios de investigacion y desarrollo tecnoldgico y, también socioeconomico, efi-
caces. Frecuentemente no se trata de producir u obtener el maximo bien, producto
0 servicio cuanto de producido mas eficientemente y de acuerdo con la demanda de
los consumidores.

Aungue existen un gran nimero de métodos y procedimientos de comunicacion y
transformacion de la informacion, una clasificacién esquematica en funcion del tipo
de auditorio, los destinatarios y del caracter de la divulgacion puede ser la siguiente:

e A grupos pequenos no informados del plan de desarrollo: charlas y seminarios.

e A grupos grandes no informados: asambleas, conferencias o reuniones infor-
mativas.

s A grupos ya informados e implicados: reuniones sectoriales, seminarios y gru-
pos de trabajo.

e A toda la sociedad rural: hojas, tripticos, videos, representaciones y exposr
ciones de casos, jornadas, muestras, etc.

e £n la fase de diagnostico: ...ormes y constitL . 3n de mesa y grupos de trabajo.
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Cada zona, cada comarca, cada situacion, condicionan y privilegian una técnica u otra
de animacion, y es a los agentes del cambio, en estrecha cclaboracion con la socie-
dad rural y sus representantes, a quien correspondera elegir una metodologia u otra.
Sin embargo, y para lo que es la organizacion, gestion y evaluacion del programa, las
técnicas de comunicacion, deberan ser, por contra, mas concretas y adaptadas a la
situacion e identidad social y culfural de cada comarca, y capaces de transmitir con-
fianza a sus gentes. Por ejemplo las técnicas de control de natalidad propuestas en la
India disenadas en ambitos profesionales de gran prestigio sélo han sido eficaces alli
donde las mujeres de esas zonas las han aceptado porque piensan que no compro-
meten sus condiciones de vida.

Los revolucionarios avances acontecidos en las comunicaciones permiten hoy dia
difundir comunicados e intercambiar mensajes, opiniones e informacion (incluso de
gran volumen) con cualquier lugar del mundo en sélo unos segundos. Esto puede
entranar una competencia o bien una oportunidad si se sabe aprovechar debidamente
y se logra que un mayor nimero de personas puedan acceder a estas ventajas.

Una amplia gama de actividades y puestos de trabajo pueden ser beneficiarias de
estas nuevas tecnologias, y por consiguiente habrén de ser objeto de animacién y
promocién socioeconémica: la educacién y formacion continua y permanente de
personal, la formulacion de politicas, las oportunidades de empleo o de generacion
de ingresos (como el teletrabajo), la conservacion de ciertos datos, los instrumen-
tos y/o los mecanismos de financiacion, etc. etc.

A lo largo de los ultimos afios las instancias patrocinadoras del desarrollo han con-
fiado un mayor protagonismo a las organizaciones populares (cooperativas, organi-
zaclones de trabajadores, movimientos sociales, asoclaciones, grupos informales,
etc.) la tarea de animar la conciencia publica y también de promover y ejecutar los
programas de desarrollo rural sostenible. Lo que como contrapartida, conlleva la
necesidad de que existan un marco y unos adecuados cauces politicos y sociales
que favorezcan la difusion, la percepcién, y la asuncion, de la demar 1as emanadas
de la sociedad local. El informe sobre el Desarrolio Mundial (1998) “t conocimiento
al servicio del desarrolio™ incide notablemente en el caréacter funda iental de esta
“sociedad de la comunicacion y la tecnologia” para el progreso vy el bienestar
social general y en especial el de las sociedades rurales.

A su vez objeto y herramienta de la comunicacidn social, el lenguaje lo constituyen el
conjunto de expresiones y reflexiones de los individuos que son manifestacion de su
ser y estar en una sociedad mas o menos concreta y/o evolucionada.

13 BANCO MUNDIAL (1999). “El Conoc™  2nto al servicio del desrrollo”. Informe sobre el desa-
rrollo mundial. Editado por Eds. Munar"rensa. Madrid-Barcelona-México.
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del plan de desarrollo, como para aquellos otros que deben presentar y realizar los
proyectos; y, en lo posible, también con el resto de la poblacion.

Por ejemplo, en la comarca jiennense de la Sierra de Segura se cuenta con una
experiencia sumamente Util que permite apreciar como una emisora de radio (“Radio
Sierra”) esta contribuyendo al desarrollo de una zona haciendo asequible numerosos
mensajes utiles para las personas localizadas en uno de los territorios montanosos
y mas aislados de la region andaluza. A través de la realizacion de programas sec-
toriales, cunas radiofénicas, debates, noticiarios locales, programas con parficipa-
cion de !os oyentes y para colectivos especificos y otros recursos informativos inge-
niosos u oportunos, como son la transmision integra de jornadas o eventos de la
zona, esta favoreciendo la conformacion de una conciencia comarcal y facilitando el
éxito de algunos programas que estén aplicandose: el LEADER, por ejemplo.

No resulta reiterativo insistir en el importante rol que juegan los medios de comuni-
cacién en la comunidad rural: potenciando la respuesta colectiva, estimulando la
cohesion y vertebracion social, “vendiendo” la comarca hacia el exterior, haciendo
de reclamo para los turistas, instituciones y posibles inversionistas, canalizando flu-
jos de informacion de interés para las empresas y las entidades publicas, modifi-
cando actitudes de inepcia y atonia social, ofreciendo mddulos formativos, etc. etc.
Numerosas son las formas que adoptan estos canales informativos: prensa escrita,
revistas especializadas, boletines y programas de radio, debates, folletos especiali-
zados, etc. Canales que pueden ser utilizados asimismo para crear opinion y aso-
ciar y movilizar a todos los ciudadanos dando pasos adelante hacia el “contrato
social”, en materia de desarrollo rural enddgeno y sostenible.

Otros productos mas especificos como el telemarketing, el teletrabajo, los “carre-
four”, las teleantenas, las redes de comunicacion accesibles, el internet, las bases de
datos, las videoconferencias, etc. son asimismo instrumentos que pueden aportar
conocimientos y experiencias de todo tipo, y ayudar a las unidades productivas y a la
sociedad rural a superar los "handicaps” derivados de su alejamiento de los grandes
centros urbanos y de consumo. Con estas variadas posibilidades, una tarea impor-
tante de la promocién del desarrollo rural ha de ser |a de romper el efecto perverso,
muy frecuente en estas areas deprimidas, de que solo sean unos pocos ciudadanos,
bien conectados con los circulos politicos y las élites del poder, 10s principales bene-
ficiarios de las crecientes oportunidades que se ofrecen a través de los medios de
comunicaciéon de masas.

En estos vltimos anos se han pueste en marcha una gran variedad de técnicas, equi-
pos y programas de comunicacidn, formacion y sensibilizacién popular: escuelas
radiofonicas, TV educativa, programas audiovisuales en radio, cine y TV de caracter
cientifico y/o divulgativo, teleconferencias a través de Internet etc. que amplian nota-
blemente las posibilidades de emitir y comunicar mensajes e imagenes y resultados.
Toda esta panoplia de posibilidades debe de servir para transmitir y conocer la pro-
blematica y las tareas de nuestros ambientes rurales, y no Unicamente para capiar
o asimilar los mensajes de procedencia urbana, que, con harta frecuencia, son los
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La creacion de una “atmosfera transparente y adecuada” entre el grupo pro-
motor de una iniciativa de desarrollo rural, y de los pronios par:icipes de la iniciati-
va con su medio social. es basica para asegurar st éxito en la gestion del progra-
ma. La experiencia extraida de los programas LEADER promovidos por la Unidn
Europea permite hacer esas aseveraciones con una mayor evidencia empirica. Alli
donde se ha logrado que la sociedad civil y 1a iniciativa privada se har aglutinado, e
implicado de una forma destacada en la concepcidn y el posterior seguimiento de
su programa de desarrollo »:ral comarcal ha sido donde, en general, mejores resul-
tados se han alcanzado.

Esta atmosfera de cooperacion y de accion social positiva se adquiere no solo por
las caracteristicas del grupo de desarroo -ural comarcal, sino también por una
buena calidad de las condiciones fisicas y materiales de trabajo: sedes y lugares de
reuniones adecuados, acogida cordial a los emprendedores, recepcion de sus pro-
puestas, colaboracién e~ "a prestacion de servicios comunitarios, etc. Ademas, las
instituciones, y sus agentes, han de comprender -0 debera hacérseles ccmorender-
que su mision en desarrollo rural es la de identificar y resolver los problemas de los
ciudadanos de su zona de influencia, y no la utilizacion de estos programas como
arma para lograr incrementar su poder e influencia social.

Una buena organizacion de seminarios o reuniones de trabajo es fundamental para
intercambiar informacién y documentacion, disenar actividades, organizar la partici-
pacion y tratar de conseguir objetivos y metas comunes. Para que resulten eficaces
resulta preciso una buena preparacion previa, y asegurarse de que los elementos
que influyen en ella -local, duracion, participantes, asistentes, logistica y material de
apoyo- sean apropladas. Y, ante todo, que el (o los) organizadores y/o coordinado-
res de las mismas apliquen técnicas apropiadas de sensibilizacién, ~- ivaciony con-
viccion, para llegar a consensos en el trabajo y en la toma de decisiones por la
sociedad civil organizada.

En la primera fase de reuniones de preparacion de un plan de desarrollo rural se
intentard consensuar el objetivo (realista) que pretende lograrse, el planteamiento
del tema, ta documentacion que favorezca su desarrollo, el nimero de asistentes, el
orden del dia y el local mas ajustado a las necesidades y los recursos materiales dis-
ponibles: material audiovisual, transparencias, gréficos, pizarra, etc. Normalmente
se deberd hacer una convocatoria de la reunion especificando fa fecha, hora, lugar
y duracidn, tema, objetivos, orden del dia y, en lo posible, el nombre de los partici-
pantes y sus caracteristicas principales. Con el fin de estimular la presencia resul-
ta muy conveniente llamar para confirmar la asistencia, y ponerse en contacto con
los grupos de interés relacionados con el tema a abordar para motivarlos y que par-
ticipen activamente.

La duracion de estas reuniones introductorias y/o preparatorias del plan de desa-
rrollo comarcal no debe ser muy larga: un maximo de unas 3 horas con descanso
intermedio. Si resultara mas corta con frecuencia no se llegaran a adoptar decisio-
nes o posturas comunes y, por contra, si se alargara puede llegarse al cansancio
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grupos o sociedades que faciliten la actuacion de los emprendedores. Cuando la solu-
cion de un problema preocupa a la poblacion implicada, y a sus lideres de opinion (o
politicos o sindicales), mayores seran las posibilidades de lograr que se movilice para
hallar una solucion. También se incrementaran las probabilidades de éxito def plan
comarcal si se cuenta (o se consigue) un buen respaldo institucional y/o politico.

Con frecuencia, empero, la posible estrategia de accién para una comarca no se
delimita con nitidez, o bien nos hallamos ante diferentes opciones. En ese caso se
hace necesario llevar a cabo una “exploracion de las alternativas de interven-
cion”, Esto conlleva el examen de las formas de intervencion, los posibles efectos
consecuentes, la determinacion precisa de la poblacion afectada y sus caracteristi-
cas, y su predisposicion a colaborar. También la gravedad del problema a resolver,
el estado de maduracion de éste, el grado de implicacién ciudadana, la colaboracion
de las administraciones publicas, etc.

Existen muchos criterios e instrumentos técnicos para racionalizar y asignar priori-
dades a la solucion de problemas de indole general e intentar lograr los mejores
resultados. Algunos de ellos, que aparecen en bibliografia especializada en técnicas
de valoracion y evaluacion de programas y/o proyectos, son los siguientes:

» Elaboracion de una parrilla de anélisis pluridisciplinar y pluripersonal a través
de convocatoria y el trabajo de expertos.

¢ Método HANLON
e Método DARE

e Aplicacion de la Teoria de Juegos y los mecanismos de negociacion y com-
pensacion entre expertos y/o especialistas.

¢ Método de Ponderacion de Criterios de Seleccién o de Metas Ponderadas en
funcion de los objetivos marcados de una forma cuantificada en términos de
beneficio, renta familiar, empleo, etc.

e Técnicas de programacidn (lineal, cuadrética, etc.) y aplicacion del método
SIMPLEX, en las gue se maximiza una funcion objetivo limitada por una serie de
condiciones.

e Uso de escalas de medida que permitan valorar y discernir la posible inciden-
cia sobra la poblacion y los recursos naturales comarcales.

» Comparacion por pares de proyectos en funcién de sus objetivos, planes de
trabajo y/o periodo de maduracion.

¢ Teoria de la utilidad y programacion multicriterio, asignando cargas y pesos a
la funcion objetivo y repartiendo los proyectos por clases de objetivos o de cri-
terios que los agentes sociales prefieren, (DUNN, 1994).

* Asignacion directa de la ayuda al proyecto, en funcién de la caracteristica de
los demandantes: nivel formativo, solvencia, experiencia previa, grado de aso-
ciacionismo, mercado, destino de la produccion, etc.
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METODOS Y TECNICAS PARA IMPLICACION Y
MOTIVACION CIUDADANA

TIPO DE ACCION - , ,
PROBLEMAS NECESARIA ' METODOS Y TECNICAS

(Causas del problema) (Estrategia) ‘ (Tecnologia apropiada)
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nicos y generales de la situa-  CiFICA ... ice. Cartele , radio, ele-

cion de postracion. N[ msa, i, folleros.
expo  ones, materi 2s aucdion
5 e, nf.. 2tc.

Influencia negativa de otras APOY( Y REFUFRZO DE LIDERAZGO  Grupos de ¢ toayuda, grupos de
personas y de los “media” ¢iscusiol iciaciones y Siubles,

urbanos. | 15€j0 ar. efc.

Falta de aptitudesyactividade?[ FORMACION Y CONCIENCIACION | Progra .5 formé vos finalistas.
SQCIAL Progra e demostracicr, e
dio de .as0s, taileres, € .

Cultura asistencial y desmo- MOVILIZACION DE RECURSOS Programas col ‘3 lz exclusion
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SOCICECONGMICA y organizaciones, n o3 €O
tarias, animi vV CO Unicacion,

encuestas it es, eic.
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co-munidades de bienes. etc

Ingresos familiares y de la  GENERACION DE INGRESOS | Autoempleo. PYMES, técnicas
2zona insuficientes | Y/O CONSERVACION DE INGRE- | de gestion, zutoorganizacién,
SOS modificacidon de habitos de
consLmo, servicios comunits-
nos (guarderias, comedores).
huertas organicas intensivas.
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| ductos Incaies.
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tar posibles disfunciones y conflictos entre las medidas a adoptar y los intere-
ses y exigencias de los sectores sociales; y entre éstos dltimos y los respon-
sables de tomar decisiones.

* Prever y neutralizar la conducta de aquellos actores sociales que pue-
dan oponerse o influir negativamente en los programas disenados. Lo
gue comporta una serie de pasos previos:

- Conocimiento de las fuerzas sociales e institucionales de la comarca.
- Una estimacion de su poder e influencia.

- Comprobar su interés por los programas de desarrollo y si estarian interesados
en emprender proyectos concretos o revisar sus planteamientos previos.

- Estimular a la constitucion de alianzas que favorezcan su implicacion y partici-
pacidn en el plan, en programas sectoriales, 0 en proyectos concretos.

* Establecer, sobre bases realistas, un plan de contingencias, {de actua-
cion y de respuesta), en situaciones de riesgo, incluyendo medidas:

- Preventivas, para reducir la posibilidad de que surjan reacciones en contra del
plan.

- Cautelares: aplicables en el momento en que aparezcan senales de alarma.

- Reactivas: a emplear cuando se produzca el hecho contingente negativo, una
sifuacién de riesgo o una amenaza a la viabilidad del plan global estratégico, a
un programa sectorial o a un proyectotipo. En especial contra la que sirvan
como ejemplo por su innovacién, creatividad y/o originalidad.

Revisadas estas posibles contingencias, el camino para la ejecucion del plan de
desarrollo rural comarcal parece abierto. Lo que debe servir para arbitrar, sobre
bases realistas, los métodos y técnicas apropiados para gestionarlo {0 mas correc-
tamente posible mediante la concertacion y la participacién de la base social sobre
la que deberd apoyarse.

En la mayoria de los paises del mundo hoy dia mas que una necesidad es una obl-
gacion definir y ejecutar una auténtica politica integral de desarrollo de su mundo
rural. Una politica que sea mas abierta, y que no contemple dnicamente los aspectos
productivos o de dotacion de infraestructuras, sino también la ordenacion territorial y
los presupuestos medioambientales y de bienestar social y de calidad de vida.
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En definitiva contempla dos partes: la accion en si, y la organizacion para la accion,
lo que, como correlato, requiere el concurso de personas que la emprendan.

Hoy dia con los profundos avances y mutaciones de las sociedades modernas, la
necesidad de la animacidn es universalmente sentida; la diferencia en el modo de
actuar estriba, como se ha dicho, en su enfoque, en el espacio fisico, en los sujetos
de la aplicacion. en el contexto donde se aplique, y en el mayor 6 menor acierto de
quienes tienen la mision de orientar, ganarse la confianza y organizar y conducir a
la poblacion y sus actores locales por la senda del desarrollo.

Actualmente la animacion se practica en campos gue abarcan los mas variados ambi-
tos de la vida personal del individuo (la cultura, el deporte, el turismo, etc.), si bien en
nuestro caso la que suscita nuestra principal preocupacion es la animacion socioe-
conomica, ya que estimamos que la funcion del animador o promotor socioeco-
nomico es muy destacada, y ahora socialmente muy demandada en desarrolio rural.

En estos términos, una definicion que sugerimos del agente de promocion socio-
econémica en desarrollo rural podria ser: “un técnico capaz de generar proce-
sos de participacion social que estimulen la aparicion y consolidacion de iniciativas
economicas, sociales o culturales, ayuden a fa valorizacion de sus estructuras eco-
némicas, sociales y ambientales, mejoren la calidad de vida de los ciudadanos resi-
dentes en el espacio rural, y favorezcan el fortalecimiento de un tejido social vivo del
espacio rural afectado por el proceso”.

La aplicacion de un plan estratégico de desarrollo rural duradero persigue, como
objetivo primordial, conseguir que, a medio plazo, cada asociacion, colectivo, grupo
0 persona sea capaz de conocer y asumir sus principales metas y objetivos, e invo-
lucrarse en él plan, en tanto en cuanto se le aporten los medios e instrumentos que
le permitan decidir, pariicipar y controlar las acciones que conciernen mas directa-
mente a la poblacion local.

En muchos paises han existido organismos o agencias, estatales o paraestatales
que, de distintas maneras, incidian en el estimulo y el apoyo a las comunidades rura-
les, a las organizaciones iocales y a los ciudadanos. El Servicio de Extension Agraria
en Espana -y otros organismos de nombre y objetivos similares en numerosos paise
la tuvieron entre sus misiones. Si bien contaban y realizaban algunos programas de
desarrollo su enfoque, en los anos 60 y 70, se basaba ante todo en facilitar infor-
macién y transferencia de tecnologia en materia agricola y ganadera con el fin de
incrementar la produccion agraria aplicando procedimientos de arriba-abajo, siguien-
do el modelo norteamericano de transferencia de tecnoldgia que se difundié por el
mundo al adoptario el Banco Mundial.

Con el ya nombrado avance de las comunicaciones, la diversificacion de actividades
econdmicas, la urbanizacion de las costumbres y la presencia de interlocutores y/o0
actores sociales muy heterogéneos en el mundo rural, la misién del agente de pro-
mocién se ha vuelfo ma compleja, v por tanto también lo han sido sus funciones.
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FUNCIONES DE LOS AGENTES DE PROMOCION RURAL

e |der  adores de ia problematica dei medio d¢ "abajo y de sus nabitantes.

» Realizar y disponer de un diagnostico de los problemas locales y sus posi-
bles soluciones.

s Catalizadores de las ideas emergidas de 10s ciudadanos.
e |[dem. De los generados por los grupos y movimientos sociales.

» Formadores, aislados o en union de estos colectivos del personal en tareas
o0 técnicas innovadoras.

e Creativos, concepiualizadores y metddicos en ayuda para la emergencia y
diseno de propuestas o proyectos.

e Promotores de ideas y de cambios de actitud en positivo entre la poblacion
rural.

e Anticipadores de posibles factores o contingencias facilitadoras (u obs-
taculizadoras) de la emergencia de nuevas iniciativas.

» Movilizadores de proyectos innovadores y programas especificos.
¢ Mediadores ante problemas de liderazgo o de gestion entre partes.

e Coordinadores de Ias acciones e instrumentos formativos, de capacitacion
y fomento econémico y social.

e Transmisores de informacion o documentacion.
e Reforzadores del tejide asociativo, econdérico, cultural o social de fa zona.

s Esti dores de la participacion, la vertebracion, cohesion y construccion
soc.al val plar comarcal.

¢ Co . @ 2 geetior D de arciacic * adecuada a los proyectos pre-
ser.a .3 p ras iciat asori dasor v zas.



Actualmente, el animador, o agente de promocion rural-como preferimos deno-
minarlo- que pretenda dar auténtico contenido y eficacia real a su labor debe pose-
er una mirada muy penetrante y clarividente sobre la realidad, compleja y proble-
matica, de su zona rural en donde se halla inmerso; pero igualmente ha de tener los
conocimientos que le permitan dar una vision prospectiva sobre la evolucion y el por-
venir que cabe esperar para todo el sistema rural. Mas aun, los nuevos agentes o
promotores del desarrollo rural han perdido frecuentemente su condicién de fun-
cionarios de antano vy, por tanto, su continuidad en la labor que desempenan habra
de estar ligada a los resultados alcanzados.

Un plan de desarrollo rural disenado e impulsado por una mancomunidad de muni-
cipios, un grupo de desarrollo o de accion local o comarcal, etc. no puede realizar-
se ni gestionarse individual y aisladamente, y, antes bien, precisara de la solidaridad
de diferentes organismos, de técnicos y de especialistas en numerosas materias.
Esta tarea, con frecuencia tampoco podréa ser cublerta sélo por los agentes de pro-
mocion ubicados en el propio territorio. Deberan estar en contacto, y mantener flui-
das relaciones, con especialistas y expertos ajenos que asesoren y complementen
su actuacion: especialistas en economia y gestidn empresarial, en marketing, en
valoracion de proyectos, en temas de la U.E. y con otros organismos especializados
en planificacion y programacion, en técnicas de comunicacion social, en normativas
sectoriales, en dinamica de grupos, etc.

Pero ademas sera preciso que e} agente de promocion rural cuente con una posibi-
lidad efectiva para poder formarse y estar al dia continua y gradualmente en nuevas
tecnologias y/o normativas. Y, mediante su integracion en equipos, de aconsejar en
materia economica y técnica a los emprendedores, y asi facilitarles la adopcion de
las decisiones adecuadas. Como también ha de estar dotado de un alto sentido de
responsabilidad.

Aungue algun pais, como Francia o Bélgica, tienen bastante definido el perfil profe-
sional y humano del agente de promocidn rural, éste no es el caso de la mayoria de
los paises y en especial de los menos desarrollados. En funcién de sus tareas prin-
cipales cabe no obstante definir unos cuantos prototipos:

 Aquellos agentes que atienden fundamentalmente los aspectos de la difusion y la
comunicacion de ideas, experiencias, propuestas, innovaciones, tecnologias, etc.

e Los que se especializan en la formacion del capital humano a través de cur-
50S, Seminarios, jornadas, etc.

¢ Los especialistas en promocioén de actividades econémicas, del cooperati-
vismo, la comercializacién en comun, etc.

¢ Quienes se ocupan de la organizacion de grupos de interés para la conse-
cucién de una mayor calidad de vida y 1a resolucién de los problemas y las
necesidades de la gente de la zona.
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FUNCIONES DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

e Creacion de una imagen positiva y proactiva del territorio.
* Diagnosticar los obstaculos y las potencialidades de la comarca.
« Difusion de innovaciones y conocimiento.

e Promover un mejor aprovechamiento de las potencialidades de los recursos
locales: fisicos, ecoldgicos, humanos, tecnologicos, asociativos...

e favorecer la creacion de nuevos empleos y profesiones en sectores de
futuro.

e Animacion, apoyo y asesoramiento a las empresas comarcales.

e Influir en la orientacidn del ahorro y la inversion hacia la generacion de mas
renta y empleos en la zona.

¢ Disenar programas de formacion finalistas, y enfocados hacia las necesi-
dades de las PYMES, cooperativas y microempresas locales.

e Mantener un contacto permanente con universidades y centros de |+D, a fin
de posibilitar la difusion y adopcion de tecnologias apropiadas por parte de
las empresas.

|n

* Fomentar la cooperacion empresarial, la participacién y e
de las empresas locales.

partenariados”

s Evaluacion permanente de las necesidades en infraestructuras, equipa-
mientos, servicios, formativas, financiera, etc. de la comarca que permitan
una autogestion de un desarrolio duradero.

o Influir en la coordinacién de las politicas publicas de actuacion sobre la
comarca en esa direcion.

« Realizacién de una planificacion estratégica para la comarca y revision
periddica de sus metas y objetivos.

Por 0ltimo, conviene insistir en que la labor de esa agencias resultara mas facil y
comoda cuanda cuenta con el protagonismo del conjunto de su sociedad local orga-
nizada: con asociaciones empresariales y sindicales, con asociaciones de intereses
sectoriales (de agricultores, de comerciantes, artesanales, de turismo, etc.) con las
organizaciones de cooperativas,con asociociones femeninas, juveniles y vecinales,
con grupos, penas culturales y deportivas, con las ONG(s) y otros grupos interme-
dios y solidarios, etc., etc. Todos, a través de los cauces democraticos de partici-
pacién que se establezcan, deberan contar con representacion en la Agencia.
Posteriormente se cometa con mas detalle este aspecto.












5. LOS ASPECTOS CLAVE DEL DESARROLLO RURAL.

Antes de continuar cabe hacer un inciso para subrayar y erfatizar una idea-fuerza

importante: eI desarrollo rural no €s Un nroceso . .. st nC ,o, que venga
dado “per se”, sino que, como se ... 2 ), woo2 3 eprep: e, arbitrarse
y adoptarse a través de procesos y medidas 2 neeny fo  lezcan.

5.1. CONSTRUIR UN ENFOQUE.

Para que un plan de desarrollo rural realmente sea efectivo, tenga un impacto dura-
dero y responda a criterios de equidad social, ha de transcender a las élites locales,
que son las que normalmente se hallar mas al tanto de las ayudas y los instrumen-
tos de apoyo institucional. Hay que sondear y seleccionar los individuos o
colectivos con actitudes mas positivas -que no siempre coinciden con las élites-
potenciando y favoreciendo su integracion en el objetivo central de desarrollo. La
predisposicion y actitud favorable por parte de los recursos humanos mas empren-
dedores es un factor decisivo en el éxito del desarrollo rural de una comarca. Hemos
de conseguir gue la mayor parte de los individuos y las organizaciones de la socie-
dad civil local expresen sus aspiraciones, sus alternativas y hagan valer sus dere-
¢hos; lo cue sin duda redundara en la buena calidad del programa.

Al territorio no se va como pionero o colonizador. Las zonas rurales cuentan ya con
una cultura, una identidad y . _cervo propios de gran riqueza y valia que deberan
aprovecharse. El respeto y la recuperacion del conocimiento local, de esta cul-
tura autoctona y tradicional es un elemento importante para asegurar el progreso de
todo programa. Asi también se ha cor prob do, y se propugna por todos los orga-
nismos especializados en materia de [ a1 zac.an cel desarrollo rural.

El progreso de un territori @ ral debe ca< nsar té 1bién en la imagen del terri-
torio y de sus productos, e < ..eiic |l1ada i chos histdricos o leyendas,
0 bien asociado a las caracte sticas del medio nat. .., la poblacion, los recursos
naturales o la actividad econ ica. En desarrollo + 3l es i Wportante, por ello, que
el trabajo se efectle sobre areas homogéneas. En  _pi 1 lo mas apropiado seri-
an las comarcas, las cuales si bien no reconocidas of :i  :nte a nivel estatal (si lo
son en Cataluna), suelen disponer de historia, pasado o presente comunes. La cre-
acion de museos etnologicos o etnograficos, de centros culturales vy bibliotecas, la
recuperacion de yacimier os arqueoldgicos, la restauracion del patrimonio comarcal
(edificado, natural, econdr o), la revitalizacion de talleres y practicas artesanales,
la promocion de fiestas y costumbres populares, etc., contribuyen a estimular el sen-
tido de pertenencia a una comunidad viva, y a2 que la propia sociedad rural sea
mas propicia y solidaria a la hora de capitanear su desarrollo comarcal.

Cada dia son mas erosos quienes desde el murdo rural ya no esperan que 1a
Administracion Publica aporte la solucién a sus den indas y toman en sus propias
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Jo a través de aplicaciones it 0 i15), corio utiles para ~abajar y mejorar la oferta
de los productos rurales, pari  ccec o a+ 105 hienes y servicios, en la colaboracion
interempresarial y oMo poc 0S0S1 <~ § nara mejorar la calidad de vida y el
bienestar devacomu ad -ay acede s alrac va alos visitantes.

Enla prom: on del desarrollo rural, si se desea tograr una sociedad ~° i cohesio-
nada, solidar 3 y éticamente mas jista han de atenderse preferenter- 3 a las poli-
ticas de igualdad y a aquellos colectivos co siderados como los mas marginados de
la sociedad: jovenes, parados mayores e 40 anos y/o de larga duracion, discapa-
citados, minorias étnicas, personas de la ercera edad, | migrantes, refugtados. En
nuestras sociedades avarzadas es causa ¢e frar  ra social a escasa atencion que,
con frecuencia, se presia 2 'os colectivos antes ciados: a los parados, a nuestros
mayores, a los afectados por ziguna drogadiccic 3 dolencia, a los desarraigados y
excluidos socialmente, etc. Aunque el mundo rurz suele ser mas receptivo ante las
necesidades comunitarias y de utiFdad social, aun resta mucho por hacer. Incluso
para que este mundo rural obtenga valor econdmico a través de lo que se ha venk
do en denominar como yacimientos de empleo, servicios de proximidad, etc.
Por ejemplo en los campos de la preservacion del paisaje, los valores ecoldgicos, y
del patrimonio cultural, el cuidado de las personas mayores, la infancia o de perso-
nas con algun *inc de minusvalia o deficiencia, etc.

El enfoque de la planificacion estratégica parte de una premisa derivada del hecho
contrastado de que el desarrollo rural se genera con una mayor sostenibilidad y pro-
babilidad de supervivencia cuando en él participa y se implican la mayor parte de
los agentes econdémicos y sociales de la zona; 1as organizaciones empresariales y
sociales, las instituciones tecnologicas y cientificas, los grupos de interés y las aso-
ciaciones, el voluntariado vy, los distintos iveles de la administracidn publica, inclu-
yendo, con frecuencia, a diversos orgar s internacionales: FAQC, Banco Mundial,
OIT, OCDE, Jnién Europea, Unesco, FMI, ¢ ¢. Do esta manera se logran evitar 1os
riesgos que conlleva la aplicacion de al 1as politicas sectoriales y, por contra, su
integracion refuerzay crea sinergias ¢ inte * ¢ ¢ 5 positivas. Conseguir esta par-
ticipacion social, esta responsabiidad compaiida, de los actores sociales, la
movilizacion de sus esfuerzos e ideas y capacidades, y la obtencion de instrumen-
tos y fuentes de financiacion favorables es la forma de construir un auténtico desa-
rrollo rural integrado duradero (o sostenible).

Desarrollo rural integrado que se apoya asimismo en criterios de equidad social y
democracia politica. Lo que exige un decidido compromiso, de la sociedad en
general, y de la local en particular, en favor de los derechos humanos v los valores
que sustentan la participacion de todos en la toma de decisiones, la solucién pacifi-
ca de disputas vy los conflictos de intereses, la atencion preferente a los problemas
sociales y la garantia a los ciudadanos de poder ejercer un control del aparato inst-
tucional. Es por lo que la Union Europea ha estimulado la creacion de los Grupos de
Accion Local (G.A.L.), concebidos con una ldgica de desarrofio, y les reconoce el
papel protagonista en aplicacion de lo que ia propia Unidén denomina como “princi-
pio de subsidiariedad”: autogestionar los problemas ciudadanos por la administra-
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» Las caracteristicas de tipo fisico, orogréfico y climéatico del territorio.
e Los avatares histéricos sufridos por sus pobladores.

¢ | a estructura de la poblacion y su conformacion demogréfica.

* |_a dotacion y explotacion de los recursos naturales, paisajisticos y ambientales.
e | as actividades econdmicas implantadas.

e L as dotaciones en infraestructuras y equipamientos basicos.

* | a formacion (general y tecnologica) de su capital humano.

¢ Los intereses y la articulacion social de la poblacion local.

¢ El rol desempenado per los poderes publicos y las instituciones.

¢ La organizacion de la comunidad rural.

e La orientacion mas 0 menos intervencionista del sistema econémico.

e Laintegracion de la economia regional en bloques econémicos internacionailes,
y las orientaciones emanadas de ellos.

En este contexto, si existe voluntad auténtica de hacer frente al desafio del desa-
rrollo de las zonas rurales mas deprimidas, una actuacion descollante habré de ser
la de reforzar las politicas entre cuyos presupuestos se hallen criterios de
ordenacion y equidad social y territorial que eviten las disparidades regiona-
les. Esto resulta necesario no solo por razones de indole econoémica, sino asimismo
para lograr una mejor conservacion del patrimonio rural (arguitectonico, natural, arque-
ologico, etnologico), para alcanzar una mayor cohesion y vertebracion social del terri-
torio y, también, para contribuir a la revitalizacion y estabilidad politica del pais en su
conjunto,

Esta accion social para la “construccion del desarrollo” responde a lo que se ha venr
do en denominar como “desarrollo autocentrado”, La, OCDE, en su grupo de traba-
jo sobre politicas de desarrollo rural lo asimila a la actuacion en ferritorios similares a
una comarca (comté, freguesia, petites regions, county...). Este modo de actuar se jus-
tifica porque permite descentralizar las decisiones y adaptarias a las caracteristicas mul-
tidimensionales y funcionales del territorio, a la par que se consigue una mejor adapta-
cién entre los programas a implantar y los intereses de los ciudadanos sujetos activos
de las politicas concretas. £n términos simples y mas técnicos: propicia la autogestion
de la red social del desarrolio por parte de las instituciones y los poderes locales.

Con frecuencia se habla del mundo rural haciendo referencia a su tejido econémico,
(industrias, empresas, talleres) social y asociativo. Pero asimismo, éste es, cada dia
mas, un espacio en donde se localizan bellos paisajes y entorno de acogida para acti-
vidades de ocio y esparcimiento, emplazamiento de infraestructuras, instalaciones
para la mejora de la calidad de vida general y lugar de atencion a determinadas
demandas sociales y culturales de la sociedad global. Pero esto a su vez tiene como
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telecomunicaciones y la organizacion', y sin entranar por ello una pérdida de su
Idgica funcional ni de su acervo local, tanto material como inmaterial.

McMICHAEL (1996) lo afirma refiriéndose a la diferenciacion politica y cultural en un
mundo globalizado: “En la medida en que los estados se descentralizan, se generan
oportunidades para la renovacion politica local, a veces en forma determinante. A
medida que se intensifica la integracion global, las corrientes del multiculturalismo
giran mas rapidamente. Bajo estas condiciones, que incluyen la yuxtaposicion de fuer-
zas laborales y comunidades étnicamente diferentes, las politicas de la identidad tien-
den a substituir a las politicas civicas (universalistas) de la construccion de la nacio-
nalidad. Igualmente, las regiones y comunidades ven la auto-determinacion como auto-
afirmacioén de su identidad mas que con un fin politico. Ella se extiende a la idea de la
renovacion culftural, lo cual incluye la recuperacion de los conocimientos locales”.

De esta manera, con esta capacidad de autogestién, se proyecta una imagen creible
y positiva a los 0jos de la poblacién y los grupos de interés que deviene en favorable
de cara a su accion social y colectiva. El papel del agente o promotor del desarrollo
en este punto seria destacado pues, serviria de “elemento catalizador” para mejo-
rar aquella capacidad, favoreciendo los canales de coordinacion de la informacion y
la comunicacion entre las estructuras y actores locales y los érganos planificadores,
logrando asi que no se desvirtlen los valores positivos de la comunidad comarcal.
También habra de procurar que los necesarios vinculos que la comarca mantiene con
el entorno (préximo y lejano) tampoco los altere el plan de desarrollo rural comarcal.
Que los efectos de la globalizacion y la mundializacion no anulen lo que de positivo
tiene el mantenimiento de unas tradiciones y un “savoir faire” propios.

Frente a una cultura asistencial y de la pasividad, frente a una cultura de masas, de
mundos estandarizados e influibles, ante la carencia de marcos favorables al
encuentro, la cooperacion y la participacion, el enfoque participativo de realizacion
de un plan de desarrollo rural, lleva consigo alentar la identidad y la autoorganiza-
cion de la poblacion del territorio, movilizar la capacidad de sus recursos dispont-
bles (ahorro, capital humano y cultural, PYMES mano de obra, etc.), y canalizer la
prestacion de asistencia técnica al servicio del plan y los proyectos concretos que
de él vayan surgiendo.

Lamentablemente, y sin embargo, muchos gobiernos e instancias administrativas no
son proclives a estos planteamientos de descentralizacion participativa, entre otras
razones porque son conscientes de los costes que en forma de pérdida de poder e
influencia, conlleva el fomento de las identidades locales y la participacion popular en
la organizacion y gestion de! desarrollo.

Lo que en términos académicos se ha venido a denominar como la “ldgica de la desmate-
rializacion”, es decir la adopcion de servicios avanzados que permiten a las empresas y las
administraciones ganar competitividad en sus producciones de bienes y servicios por gozar
de las ventajas comparativas que |a proporcionan esos Servicios.
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¢ Un sistema que valorice el uso y la gestion multisectorial y sostenible de
sus recursos: fisicos y territoriales, naturales, culturales, patrimoniales.

e Un sistema que garantice la dotacion de capital (humano y financiero) para
la Innovacion el desarrollo tecnotogico y la dotacidén de mejores infraestructu-
ras agrarias y agroalimentarias.

e Un sistema flexible y adaptable a las exigencias de {os consumidores y
de toda la sociedad, en materia de preservacion de la biodiversidad (vegetal
y animal), la calidad, higiene y sanidad alimentaria, la proteccion sanitaria y del
bienestar de los animales.

e Un sistema solidario y de cooperacioén con el resto de la sociedad, en
materia de conservacion del medio ambiente y de oferta de su medio rural para
el desemperio de otras funciones (ocio, recreacion, paisaje, "efecto sumidero”,
bosques, recursos naturales de calidad, etc., etc.), demandadas por un mundo
globalizado y como legitimador de las ayudas publicas aplicadas en pro de los
logros del Estado del bienestar.

Coinciden estas premisas con las nuevas “funciones” que la U.E. desea atribuir a su
Agricultura y que recoge la Agenda 2000 (MASSOT 2001):

FUNCIONES DE LA AGRICULTURA EUROPEA —l

¢ Funciéon de competitividad, estimulando una productividad y competitividad
a fin de que sea viable sin el socorro, a menudo excesivos, de las subvencio-
nes.

e Funcién conservacionista, fomentando los métodos de produccion més com-
patibles con el medio ambiente y mejorando la calidad, la sanidad y la salubridad
de los alimentos a traves de las denominaciones de origen y otros signos de cali-
dad, las agricultura ecologica e integrado etc.

« Funcion territorial, manteniendo los empleos, el paisaje y las tradiciones.

e Funcion de gestion publica, favoreciendo la corresposabilidad de los
| Estados miembros y la simplificacidn de la normativa que rige en las OCM(s)
y en las formas de industrializacion, comercializacion y distribucion.

| e Funcion de legitimidad social, justificando ante la opinion publica y el con-
junto de la sociedad que las ayudas a la agricultura estan en relacion y cum-
plen con las “funciones que la socidad atribuye y espera de sus agicultores”
(“guardianes de la naturaleza”)

Fuentc MASSOT (2001) y elaboraci¢  ropia.
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rural constifuyen ya un reto importantisimo para muchas zonas rurales. Con la mun-
dializacién y transformacion de la economia (que favorece la especializacion), nume-
rosas actividades tradicionales en el medio rural han desaparecido, corren el riesgo
de desaparecer, o bien precisan de otro tipo de cualificaciones en quienes la ejer-
cen, lo que afecta a la formacion profesional y como resultado al tejido educativo,
economico y social.

Pero para mejorar las perspectivas de la poblacion rural, no basta hoy en dia con
actuar unicamente en mejorar la agricultura y sus actividades conexas, sino que
deberd arbitrarse una “estrategia multidireccional” centrada en los anteriores
cuatro objetivos fundamentales; econdmicos, sociales, patrimoniales y de bienestar
y calidad de vida.

En muchas zonas rurales, especialmente en aguellas que se hallan alejadas de los
grandes centros de consumo, no cabe esperar que sean las grandes empresas, 0
sus filiales, las que se establezcan y actuen como movilizadores de la dindmica
desarrollista. Mas bien este papel incumbe a las pequenas y medianas empresas
(PYMES), y en especial a aquéllas que tienen vinculos con la propia zona. Por ello las
actuaciones en materia de promocién economica deberan tener presente la especi-
ficidad comarcal, tanto en lo que hace referencia a las caracteristicas de los recur-
sos utilizados, como en la formacion empresarial y de la mano de obra y en su adap-
tacion a la situacion del mercado local.

Mediante la mejora de la cualificacion de los recursos humanos, de las infraestruc-
turas y los servicios y las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informatica y las telecomunicaciones, se esta posibilitando una cierta movilidad y
deslocalizacion de empresas hacia zonas rurales; pero aun habra que ofrecer con-
diciones mas favorables para que las PYMES aprovechen algunas ventajas compa-
rativas y/o competitivas de muchos territorios rurales a fin de que lleguen a insta-
larse en ellos.

Asimismo es preciso adoptar medidas e instrumentos eficaces para garantizar un
clima favorable a la creacién y la gestion empresarial y evitar esfuerzos y gastos inu-
tiles a las empresas. Que por la simplificacion de tramites y de procedimientos admi-
nistrativos, y/o unas mejores condiciones de financiacion y crédito, se asegure una
mayor productividad y rentabilidad a su empresa y en definitiva se favorece la per-
cepcion de mayores rentas. Lo que repercute en el mantenimiento y el crecimiento
del empleo en la comarca.

El fomento de la estrategia de diversificacién econdmica en las zonas rurales,
mediante el impuiso a aquellos sectores cuya expansion es conocida, 0 se aventura,
y especialmente en el campo del turismo y los servicios, es permanentemente reco-
mendado entre los especialistas. No siempre es facil, ni posible, porgue optar por la
diversificacion requiere unas condiciones especiales en recursos propios: abundan-
cia de patrimonio y materias primas, capital humano, infraestructuras y servicios,
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lita la diversificacion en los campos econémico y laboral, contribuye a crear emple-
0s, vy a reforzar la vertebracion social y la cohesidn intergeneracional.

En definitiva la aplicacion de una estrategia de diversificacion para las zonas rurales
no solo es aconsejable por criterios de equidad econdmica, sino también por cri-
terios de equidad territorial y de equidad social. El que todos los ciudadanos,
habitando sea donde sea, disfruten de unos parametros similares en cuanto a ingre-
s0S, acceso al mercado de trabajo y estandar de calidad de vida es la base para
lograr la cohesion y solidaridad social del pais asi como fortalecer su estabilidad
politica. La puesta en valor juiciosa de sus recursos naturales y la busqueda de nue-
vas posibilidades a través de la diversificacion en los campos del turismo, la arte-
sania, los servicios, las tecnologias de la informacion, el fomento de la identidad
local, etc. contribuye, y ha contribuido, a la prosperidad y al desarrollo duradero de
muchas areas rurales desfavorecidas.

En la Cumbre de los paises de la U.E. sobre Desarrollo Rural (1996) celebrada en
Cork (Irlanda) se insiste sobremanera en que se debera apoyar la diversificacion eco-
nomica, con iniciativas privada y comunitarias, en base a inversiones, asistencia téc-
nica y comercial, infraestructuras adecuadas, educacion y formacion, tecnologias de
la informacion, reforzar el papel clave de las pequenas ciudades como parte integral
de las areas rurales, promover el desarrollo de comunidades rurales viables, y recu-
perar el patrimonio vy la vida de los pueblos. Una estrategia de diversificacién eco-
nomica que, para concluir en frases tomadas principalmente de un dictamen del
Comité de las Regiones de Europa sobre la Carta Europea de Montana (1993), la
diversidad consecuencia de las caracteristicas geomorfologicas y climaticas especi-
ficos -también historicas y culturales- “representa un patrimonio excepcional que
debe valorarse y salvaguardarse y cuya diversidad, identidad social, tradiciones y cuk
tura deben defenderse y conservarse”. Y para ello nada mejor que ponerlo en valor,
mediante la provision de unos servicios de calidad y unas politicas diferenciales, coo-
perativas e integradas en un plan regional, y comarcal que involucren a la respect-
vas administraciones, al sector empresarial y a la sociedad civil.

En el dltimo medio siglo en la Espana rural se ha podido observar una profunda muta-
cién. Fendmenos como la mecanizacion y tecnificacion de los sistemas agrarios, la
industrializacién de la economia, la mejor y mayor prestacion de servicios en los
nucleos urbanos, la concentracion de los estudios en las urbes medianas y grandes
y cierto cambio de la percepcion social sobre los agricultores, y el espacio rural han
dejado a este, en numerosas comarcas del interior, vacio de personas, envejecido
y, en ocaciones, demaciado masculimizado. Los jovenes han emigrado ante las
perspectivas de crisis vy la falta de espectativas para permanecer en el medio.

Para conseguir la prosperidad econémica, mantener la competitividad del tejido eco-
nomico, crear empleo, frenar la exclusion social de parte de la poblacion (especial-
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En esta direccion la elaboracion de programas formativos especificos pueden y
deben desempenar un papel activo de cara a crear oportunidades de empleo. Es fun-
damental arbitrar formulas formativas y recursos (econémicos y formativos) al servi-
cio de las empresas, en especial de las PYMES que, junto con la Administracion, cons-
tituyen la base de las economias locales, y, por tanto, son {as principales receptoras
del capital humano. También —puesto que con ello se le abren nuevas expectativas y
horizontes laborales- deberian vincularse las ayudas e indemnizaciones al desempleo
a la realizacion por parte dei beneficiario de algtn tipo de tarea formativa o de prac-
tica mixta educativa-practica laboral.

Ademas de la Unidn Europea, la ONU y sus diversos organismos (UNESCO, FAQ, OIT,
etc.) insisten en la necesidad de adoptar acciones politicas y programas que eleven la
calidad de la ensenanza y la formacion, y pongan el acento en la adaptacién de las
poblaciones emergentes del sistema educativo generalista a las demandas de innova-
cién y aprendizaje. En un mundo interrelacionado y en velocisimo cambio en las for-
mas vy en los sistemas laborales y 10s tipos de empleo, la apuesta por la formacion del
capital humano es, ademas de una necesidad, fa garantia de [a futura prosperidad.

Y para hacer frente a las tendencias y los desafios del manana no basta Unicamente
con transmitir los conocimientos, el know-how, el savoirfaire de la zona. La interna-
cionalizacién y globalizacién multinacional demanda una formacion con unas perspec-
tivas mas amplias, capacitando a empresarios, técnicos y politicos para que puedan
hacer analisis y diagndsticos sobre escenarios y entornos mucho mas complejos. £l
mercado de trabajo del proximo siglo sin duda sera muy distinto del actual, lo que
hace muy necesaria una labor permanente de prospectiva para definir 1as nuevas
profesiones emanadas de la demanda social. Demanda que, en los paises mas ade-
lantados incidira, claramente, en aspectos relacionados con el ocio, la atencidn a la
tercera edad y a minorias discapacitadas o con dificuftad de insercion laboral, y en
la proteccion y conservacion del medio ambiente y del patrimonio rural. En los ser-
vicios, pues, mas que en los sectores extractivos y/o meramente productivos; vy
completando asi la "perspectiva multifuncional” que la U.E. desea atribuir a su
mundo rural.

El principal y mas arduo problema que han de afrontar la mayoria de los paises, ade-
lantados o no, en este transito entre dos siglos es el del paro y, como correlato, el
de la mejora de las posibilidades de empleo para su poblacién. Los Estados, y sus
administraciones publicas, los “paternaires” sociales, 10s movimientos y grupos
sociales y numerosos actores privados tratan en estos momentos de arbitrar pri-
mero, y aplicar posteriormente, estrategias y medidas con objeto de abrir las posi-
bilidades laborales y crear, o mantener, nuevos empleos; sea en las zonas urbanas
0, en nuestro caso, en el medio rural.

Como afirma el Libro Blanco de Delors sobre “Crecimiento, Competitividad” y
Empleo, asistimos a un cambio de decorado geopolitico, demografico, técnico y
financiero en el escenario mundial. Esto exige acciones y planteamientos innovado-
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5. Reforzar los rendimientos o | 2forzar la {+D aplicada y adaptarla a

tecnologicos e industriales las nuevas condiciones del mercado. .
l e Promover la adaptacion tecnolégica e‘

industrial.

e Valorizar los resultados de la i+D en
sus aplicaciones industriales.

¢ Negociar, en el plano mundial, el
acceso al mercado en condiciones de
compete cia similares. J

Fuente: U.E.: Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo.

Puede comprobarse, como cabia esperar, que un gran nimero de esos medios tienen
sus posibilidades de accién en el medio rural y que, aunque el empleo agrario tiende
a disminuir en la inmensa mayoria de los paises, es dudoso que lo sea en la industria
agroalimentaria y no sucede asi en cuanto a las perspectivas del empleo rural. Por el
contrario, segun diversos expertos, las expectativas laborales del mundo rural son hoy
dia més favorables de lo que comdnmente se piensa.

El Tratado de Amsterdam y la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
Luxemburgo celebradas ambas en el ano 1997 han servido a los estados de la U.E.
para enfatizar sus compromisos en materia de valorizacion del capital humano vy la
creacion de empleo, al pretender convertirlos junto a los objetivos de convergencia
econdmica y monetaria, en ejes de cohesion y estabilidad social europeas. Otrosi,
como consecuencia del envejecimiento paulatino de su poblacion, en fa mayoria de
las sociedades desarrolladas se estan poniendo en peligro sus sistemas de protec-
cion social conformadores del Estado de bienestar. Si bien el acuerdo conseguido en
cuanto a politicas activas de empleo no satisface las aspiraciones de los agentes
sociales, si se han alcanzado algunos compromisos destacados.

Entre los compromisos asumidos por los gobiernos de {a U.E. en la citada Cumbre
para los proximos 5 anos figura la creacion de mas de 12 millones de nuevos pues-
tos de trabajo, y la adopcion de un documento de programacién para la aplicacion
de las siguientes 9 directrices:

1. Facilitar la creacion y gestion de empresas, estableciendo normas cla-
ras, estables y fiables, reduciendo las cargas administrativas y los gastos
generales que las PYMES soportan a la hora de contratar trabajadores adi-
cionales. Igualmente las administraciones deben suprimir los obstaculos para
el autoempleo o el establecimiento por cuenta propia, especialmente en cuan-
to al régimen de Seguridad Social.

2. Desarrollar los mercados de capital-riesgo, especialmente para las
PYMES vy aprovechando para ello las posibilidades del Banco Europeo de
Inversiones.



LYY

T_cuel

SR R o~ a0 6 2i @0 o . .
e~ gr A~ =€ ey Y
- (. .
a - ' Tes¢c "1 0 . >
- ~ A~ « v Iz
a8 . ~oasi ~s e las ¢ >
D N ~ H ] C.
¢ .
- -~ =~ - ~de re¢yeo '~ s e ores
- : o) ac v 2o oa i) )S
Tl - ~ ~Ch R )
- - re e Ty a ) ~re 5 e n
| OE Coas T adel g 3S
Jajadores.
1 t: silidad en las empresas, ¢ W DSk s aia
o /o ecl - ime a r oder izaciv e
¢ Lyoro Tt G S T s yviab oy
'0s "I rzias 2Fraces.
la pc ica de igu: de oport ic les e es y
o YO (R R L o
B TR Yo T JaracL Jac Dec T e 3
. amer
s activas en me 2 -~ zsarialy airpieo
sor  “Viveros ¢ 1cubadoras de Empresas”.Se —ua
edi Ta plb :é. oc ~~ ‘Iem' owcio er
oL e e dc e sy s wose {as 3
e arlm 1 levaét ot a  Cexper are -
o, ' IS ' - Ce e Se 5
5, 5, 0 0$ " S5 e o
! L o ~ é ~ Y
1 r - - AE -
PR < e h
2 E esario” - ~

"esas o de ki -

o

L



moédulos formativos en técnicas de planificacion y gestion empresarial, fiscalidad y
seguridad social, financiacion y analisis de mercados, técnicas de comercializacion,
ete., Frecuentemente sor asimist 0 guiados en la concepcion y elaboracion de su
proyecto empresarial hasta que es*2 madura y alcanza su velocidad de crucero.

Muchas administraciones locales, por si solas o en colaboracion con otras adminis-
traciones de mayor nivel * - creado lo que se ha venido a llamar “servicios compar-
fidos”, ligados asimismo ¢ establecimiento de poligonos industriales. Mediante estos
servicios comunes se facllita a las empresas, y unidades econdmicas en general, €l
acceso a servicios y aplicaciones electronicas, de comunicaciones, de nuevas tec-
nologias, a procesos adi  ~*rativos, etc. Estas iniciativas ahorran costes y refuerzan
la competitividad empresa  a la par que frenan la concentracion de <« 1eza y de
poblacidn en territorios urbanos o en solo unos cuantos polos de desarrollo.

Por supuesto, no pueder alvidarse las tareas formativas y de cualificacion profesio-
nal que desarrollan varios organismos publicos asi como privados: Centros tecnolo-
gicos, Institutos de Empleo, Escuelas Taller y de Oficios, Centros de Formacion
Ocupacional, ‘Servicios de informacién y Promocién Empresarial, Centros de
Formaciéon Cooperativa 0 Empresarial, etc. Todos estos entes, y otros gue involun-
tariamente no se hayan recordado, revisten una particular importancia a la hora de
construir un tejido economico y social sélido, y contribuyen a descentralizar la loca-
lizacion de muchas actividades de caracter lucrativo hoy ejercidas en las grandes
urbes. Con parecida eficacia y co petitividad, hay que tratar que también puedan
asumirlas las organizaciones e ins  ciones de nuestras zonas rurales menos desarro-
lladas, a través de programas y ac.vidades de formacion y participacion popular.

Con mayor, o menor énfasis, en funcion de la orientacién mas o menos liberal de las
politicas publicas y de: modelo de desarrollo rural sostenible al que se aspira, el
esfuerzo de los Estados europeos se ha ido plasmando en diversas iniciativas. Los
actuales gobiernos laborista ingiés y, principalmente el anterior gobierno socialista
francés retomaron las ideas del documento Delors: su Libro Blanco antes citado.
Especialmente innovadores son los “yacimientos de empleo” y los “servicios de
aproximacion”, que atanen a una serie de ocupaciones que corresponden a los
nuevos modos de vida y demandas sociales, y que hasta el momento se hallarian
insuficientemente atendidos. Asi, y segun estimaciones comunitarias, en los actua-
les 15 paises comunitarios podrian llegarse a crear hasta e 2003 la estimable cifra
de 3 millones de empleo -en su mayoria relacionados con el mundo rural- repartidos
en cinco grandes ejes, y entre los que el Libro Blanco cita:

e Ayudas a domicilio de personas mayores y discapacitados, cuidados de salud,
preparacion de comidas, frabajos médicos, etc.

¢ Cuidado de ninos, no escolarizados o fuera de los herarios escolares, com-
prendiendo asimismo el desplazamiento entre el domicilio y la escuela.
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¢ Desarrollo de transportes colectivos locales, haciéndoles mas confortables,
mas frecuentes y mas accesible (a los disminuidos fisicos) y seguros, asi como
oferta de nuevos servicios como taxis colectivos en zonas rurales.

e Cuidado de zonas naturales y de espacios publicos, reciclado local de residucs
y desechos.

» Tratamiento de aguas y sanamiento de zonas polucionadas.
¢ Control de {as normas de calidad.
e Equipamiento con ahorro energético, especialmente para los alojamientos.

Entre la opinion ultraliberal que hace recaer la lucha contra el paro y la solucion al
desempleo en el crecimiento econdmico y la competitividad de las empresas priva-
das, y la opcién intervencionista, y basicamente estatalista, que atribuye a las admi-
nistraciones las politicas activas favorables a la creacidn de puestos de trabajo pre-
fijando éstos, existen toda una gama de casuisticas y opciones intermedias que
favorecen las oportunidades y las posibilidades de generar empleo en el mundo
rural. Aparte de las politicas educativas y formativas adaptadas al mercado laboral
e rergente, los yacimientos de empleo o las escuelas y viveros de empresas, se

allaria la promocién de nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones

:n ocasiones éstas pueden destruir en lugar de crear empleo), el desarrollo de los
transportes. 'as equipamientos, | s redes de colaboracién y sinergia empresarial, 'z
refoi 2 "1stitucional de los sistemas de empleo y contratac ’), la reg_'._ " .. del



paro, las medidas tendentes a favorecer la movilidad social, ocupacional y territorial,
(en especial la de aquellos colectivos socialmente menos favorecidos), las “antenas
moviles” de empleo las medidas de integracion social, etc.

No resulta facil, ni frecuentemente factible por problemas de densidad demogréfica y
de cualificacién de la poblacién, que una gran empresa decida instalarse en una zona
rural en crisis, por consiguiente, y como afirma el documento de ta OCDE (1987)
“Gestion Publica Rural” habra que hallar soluciones que tomen en consideracion las
necesidades particulares de las empresas rurales y de los jefes de las empresas rura-
les, asi como la naturaleza de las estructuras sociales y econémicas que caracteri-
zan en la actualidad a las regiones rurales”. Asi mismo es muy importante romper con
el tdpico que equiparan lo rural con lo agrario y que, yendo algo mas lejos, no llega
mas alla de reconocer como rurales otras actividades proximas como serian la arte-
sania o el turismo rural,

La enumeracion hecha anteriormente sobre los yacimientos de empleo muestra que
pueden existir otros nichos de empleo y oportunidades interesantes. Entre ellas
estan, por su importancia, el desarrollo de la industria agroalimentaria, para la que las
posibilidades actuales de almacenamiento, conservacion y transporte han eliminado
determinados handicaps que obstaculizaban su implantacion en zonas rurales aleja-
das de las principales concentraciones urbanas.

El envejecimiento, fa postracion vy falta de dinamismo social de muchas areas rura-
les fuerzan sin duda a emprender una politica de “movilizacion rural” que logre que
las instituciones y los “compradores” y los “vendedores” de empleo cooperen, par-
ticipen y se impliquen activamente en este duro combate contra el paro, y en favor
de una “cultura de la empleabilidad”. A las administraciones publicas mediante
su contribucion en recursos y personal y a 1os partenaires econémicos vy a los acto-
res sociales les corresponde la responsabilidad del diseno de proyectos y progra-
mas formativos eficaces y adaptados a cada caso.

El Turismo desempena un papel relevante en un gran numero de paises. Desde hace
décadas crece de un modo sostenido y, por ejemplo en la U.E. supone mas del 6%
del PIB, un 7% de los puestos de trabajo y cerca del 5% del comercio exterior. En
Espafia aun representa mas: 11% del PIB, 12% de la poblacion ocupada, mas de 63
millones de turistas/ano y 3,5 billones de ptas. de ingresos netos en 1999. A ello
habria que sumar los empleos e ingresos indirectos, que produce. Todos los analisis

'8 Esta parte estd fundamentalmente inspirada en el articulo: “Perspectivas y nuevas orien-
taciones del turismo rural”, del que es autor el mismo de esta monografia, publicado en
RAMOS, €. Y CRUZ J. Eds. {1995).
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e Por otro lado, en el crecimiento del T.R. en Europa han jugado un papel muy
destacado los medios de comunicacion -quizéas presertando en ocasiones una
imagen excesivamente bucolica de la vida rural- con su defensa de un modo de
vivir mas natural y alternativo.a la congestion y el estrés urbanos del lugar de
trabajo. Como también ha sido incentivado por las recomendaciones sanitarias
en pro de un tipo de vida mas saludable.

¢ El TR. se adapta tarrbién muy bien a las nuevas tendencias de la demanda:
mayor autonomia, desplazamiento en vehiculo propio y con la familia, la bus-
queda de autenticidad y “estilo” frente al producto estandar y masivo de la indus-
tria hotelera, el contacto personalizado v la relacién con la poblacion local, etc.

e Por otro lado el T.R. se acomoda perfectamente al nuevo estilo de vacaciones:
cortas y fuera de estacion, a los puentes y fines de semana, etc.

¢ Por ultimo, es posible constatar igualmente una preocupacion creciente de
parte de las administraciones publicas y diversos agentes socioecondmicos
por promocionar el turismo rural. Dicha preocupacion responde también, e
indudablemente, a la necesidad de buscar soluciones e inyectar ingresos suple-
mentarios -quizas no sin mala conciencia- a las zonas rurales afectadas por la
crisis econdmica, vy los efectos perversos de algunas de las reformas de las
politicas agrarias.

En este sentido existen una serie de requisitos relevantes que todo producto turist-
co para el medio rural deberia reunir:

REQUISITOS PARA UN PRODUCTO TURITICO

* Mantener, como se ha dicho ya, un equilibrio lo mas optimo posible, entre
los sistemas ecologico, socioeconomico y cultural de la zona, propiciando
simutaneamente un proceso de desarrollo autosostenido para la misma.

» Aportar a la poblacion local una fuente de ingresos suplementarios,
con la cual afrontar en mejores condiciones la crisis de algunos sistemas agra-
rios y de la sociedad rural. Lo cual implica necesariamente un control local de
las decisiones.

¢ Contribuir a la generacion de nuevos empleos en la zona, tanto directa-
mente en el T.R., como a través de la oferta indirecta de otros biernes y servi-
¢ios. En un estudio realizado por GREFFE (1979) para la OCDE se pone de mani-
fiesto como el valor anadido incorporado por esta rama de actividad supera de
media, en los paises y en sus areas en donde esta consolidado, al proporcio-
nado por las actividades de distribucion y se aproxima al de la industria.

e Ser un promotor de infraestructuras, comunicaciones y servicios, no solo
para uso de los potenciales visitantes sino también de la poblacion residente.

e



ACCION SOCIAL Y PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO RURAL

e Facilitar una revitalizacion de las actividades econémicas, incremen-
tando la oferta de servicios y productos locales que, en si mismos, constitu-
yen también uno de los motivos de atraccion turistica.

* Ejercer de vector de intercambio y de sinergias entre el medio rural y
el urbano y de acercamiento entre diferentes culturas y pueblos,
actuando como un factor de solidaridad y cohesién sncial.

e Influir positivamente en la salvaguardia del rico patrimonio natural y etno-
logico y patrimonial de nuestras areas rurales, como una riqueza y un
valor a legar a futuras generaciones y que, en muchas ocasiones, corre hoy
serio riesgo de desaparecer.

« Cooperar en la articulacion de una politica de ordenacion territorial
para las zonas rurales menos desarrolladas, dotandolas de los equipa-
mientos necesarios para asegurar una mayor competitividad de las activida-
des econdmicas, y mejorar la calidad de vida de la sociedad rural, e, indirec-
tamente, también de la urbana.

Fuente: Elaboracion propia.

Pero no basta con buenos deseos; es necesario que la sociedad local se implique y
crea en sus posibilidades para gestionar su actividad turistica. Para garantizar el éxito
y que el T.R. pueda convertirse en motor del desarrollo rural se hace necesaria toda
una logica de actuacion que haga factible organizar, potenciar y repartir lo mas exten-
samente posible sus beneficios a nivel local. Algunas encuestas sobre consumo turis-
tico, por ejemplo la del Instituto de Estadistica (INSEE) sobre gastos turisticos de los
franceses, muestran que ademas de un gasto especifico atribuible, se genera en
torno a él toda una nebulosa de gastos periféricos de una cuantia al menos tan impor-
tantes como el gasto directo.

Y para conseguir consolidar un modelo del turismo rural para un area concreta debe-
ria de estar concertado con la iniciativa local, pues ella es la que debe de asi-
mir el mayor protagonismo y la gue mejor conoce las demandas del turista que
acude a visitar su zona.




Entre los elementos basicos que debe contener una estrategia de fomento del
Turismo Rural en una comarca estan los que detallamos en el siguiente cuadro:

ELEMENTOS BASICOS EN EL DISENO DE UNA
ESTRATEGIA DE T.R.

13

22
3
42

53

68

73
8a

98

10°

i1’

12°

Un completo andlisis de las necesidades que los visitantes pueden
demandar.

Idem. de las limitaciones que las mismas presentan en la zona.
Un serio debate, y planteamiento posterior, acerca del modelo.

Cuidadoso estudio de la capacidad de acogida de turistas y de su per-
fil deseable.

Impulso de la participacion de la sociedad local en el diagndstico y la
planificacion de actuaciones.

Realizacion de sondeos y/o estudios de mercado de las motivaciones
de los potenciales visitantes y de los atractivos de la zona.

Formacién empresarial y en nuevos empleos turisticos.

Elaboracion de paquetes turisticos variados y adaptados a las condi-
ciones del area.

Diseniar y poner en marcha un programa de comercializacion a diferen-
tes niveles: provincial, regional, estata, y si la zona es conocida ya, inter-
nacional.

Contar con Servicios adecuados de animadores,_servicios de asistencia
y apoyo técnico al turista y a los servicios turisticos.

Cooperar con los residentes rurales, y con los agricultores en manteni-
miento del paisaje, la estética y la escena rural.

Dar un enfoque a largo plazo, con lista de objetivos, sugerencias y prio-
ridades, elaboracion de un programa de trabajo y orientaciones para
evaluar los objetivos y resultados alcanzados.

Fuente: Elaboracion propia.

LOS ASPECTOS CLAVE DEL DESARROLLO RURAL.
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¢ El papel de la Administracion y de otras organizaciones intermedias
en el desarrollo del turismo rural de una zona es fundamental.
Aunque a nuestro juicio ¢con una mision mas complementaria y coordinado-
ra que dirigista: en la promoc an y comercializacion de actividades turisti-
cas, como arbitro de intereses contrapuestos, incentivando otras activida-
des economicas, protegiendo y conservando el patrimonio rural (natural,
arquitectonico, paisajistico, etnologice, etc.), en la dotacion de las i aes- !
tructuras necesarias, er la dinamizacior sociocultural, en la gestic » inte-
grada del territorio, en e _stablecimie > de programas de cooperacion
inter-zonas, en la “venta” a la sociedad Jrbana de los valores y la impor-
tancia de nuestro mundo rural etc.

¢ Es preciso contar con orientaciones claras que apuesten por el
turismo rural: en la aprobacion y/o racionalizacion de normas especificas,
mediante una eficaz utilizacion de los medios publicos de comunicacion,
realizando una publicidad y promocion sensatas y atractivas, dotandole de
las infraestructuras necesarias y, muy especialmente, poniendo a su dispo-
sicion una financiacion apropiada y a s.. iomento.

Fuente: n propia.

Por ultimo, nos gustaria decir que el turismo rural no es la panacea universal a los
problemas de postracion y subdesarrollo que atraviesan muchas “zonas rurales fra-
giles” (DONZIER, 1989). Al fin y a la postre es una politica sectorial y por tanto no
aporta una solucion global a los Jroblemas de marginalizacion de muchas zonas
rurales desfavorecidas. tmperoe  a actividad importante con sus costes y bene-
ficios, eso si, y que debe promoverse en armonia e integracion con ef fomento de
otras actividades economicas, ¢! manternimiento de 10s recursos naturales y la iden-
tidad local, la articulacion social, territorial e institucional de. espacio rural concreto.
Basar el desarrollo rural solo en el turismo rurel como estan haciendo algunas
comarcas deprimidas de la U.E. no puede conllevar mas que desequilibrios y fragili-
dad de ese modelo. Como afirma un documento del Consejo de Europa (1992): “El
espacio rural se presenta como un campo de acciones lleno de promesas de futu-
ro, pero también cargado de hipotecas. Unas hipotecas que es preciso transformar
en triunfo por (medio de) una voluntad politica solida y por medios adecuados”.

A continuacion presentamos un listado no exhautivo que no es una tipologia de posi-
bles productos turisticos y de ocio, que pueden realizarse en el medio rural.
Productos que, en todo caso han de ser ofertado en conscnancia con la singulari-
dad vy realidad de las cacteristicas territoriales, culturales y de infraestruturas de
cada zona responde a las demandas de los potenciales visitantes.



LISTADO DE PRODUCTOS TURISTICOS
Y DE OCIO EN EL MEDIO RURAL
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10.
11.

12.
13.
14.

15

16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23

Actividades Nauticas, incluida la pesca.
Deportes ecuestres.

Cicloturismo, rutas en todoterreno, etc.
Senderismo.

Deportes Aeéreos.

Acampada - Camping cortijo.

Campos de trabajo y actividades medioambientales en el Medio
Rural. Centros de Recuperacién y Restauracion y de la Biodiversidad.

Granjas-escuela, Posadas Escolares, Aulas del la Naturaleza.
Turismo etnoldgico, cultural, arqueoldgico e historico-artistico.
Visitas y compras a artesanos y a cursos de artesania.

Visitas, rutas y alojamiento relacionados con el patrimonio arqui-
tectonico rural.

Rutas tematicas ligadas a personajes historicos.
Cursos educativos y formativos, Conferencias, Seminarios, etc...
Asistencia a eventos, fiestas y muestras culturales.

Visitas a agroindustrias. Promocién de la gastronomia local y com-
pra de productos tipicos.

Agroturismo. Recogida familiar de frutos y productos ecologicos.
Alojamientos rurales

Golf, petanca y otras actividades deportivas y de ocio.
Termalismo, curas y terapias diversas.

Caza y otras actividades conexas: safaris fotograficos, artesania
de la caza, etc.

Especlogia, montanismo, puenting, parapente etc.
Recogida de frutos silvestres, etc.

Parques tematicos y Centros de Recuperacion e Interpretacion
matural. Museos de la Naturaleza, Museos Rurales.

C



Las politicas de bienestar social, y entre llas las de igualdad de oportunidades y de
género, s un compromiso, y una obligacion, gue han de efectvar las administra-
ciones publicas. La incorporacién de la mujer al mercado laboral, su aportacion a la
renta familiar a través de una actividad empresarial, como emprendedora o bien
compartiendo el quehacer laboral familiar, representan un activo y una coniribucion
fundamentales para el progreso de nuestras areas rurales, que, de momento, ha
sido infravalorada o incluso no contabilizada econdémica ni socialmente.

Méas aun, es un hecho que en la mayoria de los paises la mujer en cuanto género
esta preterida: tienen mas dificultades para acceder a un empleo y a que éste sea
fijo, reciben salarios inferiores a los de sus companeros masculinos, ascienden con
mayor dificultad a puestos de responsabilidad, etc. Ademas, en el mundo rural a
menudo contindan arraigadas determinadas pautas de comportamiento perversas y
de desigualdad manifiesta: discriminaciones salariales, tasas mas elevadas de
desempleo, segmentacion negativa de las ocupaciones y puestos de trabajo, proli-
feracion de las ofertas de economia irregutar, no declarada o no reglada, emplecs
precarios y de la mas baja escala laboral ¢ salarial, etc. Llevando, casi en exclusiva,
las tareas domeésticas, la mujer del medio rural participa con gran asiduidad del tra-
bajo del campo como ayuda familiar sin que por este hecho haya gozado de un reco-
nocimiento ni legal ni economico.

Como se desprende de un estudio de 1994 de la Universidad de Wageningen (Paises
Bajos) se debe insistir en la “fuerza oculta de la mujer rural, como emprendedora y
movilizadora social”. Y lo confirma asi: “las mujeres que desempenan tareas agrico-
las son una importante fuerza motriz de lo que actualmente se denomina renovacion
rural”. Son las mujeres, pues, con su protagonismo y activa participacion en muchas
zonas, las que han asegurado el éxito de los planes de desarrollo rural, en especial
en aquellos territorios de paises adelantados en donde la actividad agraria se reali-
Za en pequenas explotaciones. Ahi las mujeres han sido las primeras en optar por
una diversificacién de las actividades econémicas (de la familia y de la zona), tras-
cendiendo a su anterior papel de subordinado en el seno del nucleo familiar y la par-
ticipacion social.

Pero los cambios sociales, la propia dindmica social, la mejora de su formacion vy
capacitacion iaboral y profesional y el desarrollo del mundo de la empresa y de nues-
tro medio rural estan abriendo nuevas oportunidades y horizontes a la mujer y ya
han forzado un sensible cambio en normas y derechos que la marginaban. Hoy exis-
te el convencimiento de que todos, y por ende en primer lugar la mujer, Somos
agentes necesarios para lograr el desarrollo duradero de nuestras areas rurales.
Porque, sin mas, nos jugamos el futuro y la calidad de vida de nuestras sociedades
mas adelantadas.
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En el IV Programa de la U.E. para la Mujer, que da cumplimiento a los articulos 2y 3
del Tratado de Amsterdam, sobresale el énfasis que pone en lograr la equiparacion
de las y los empleados y la remuneracién del trabajo, el acceso a la cualificacién pro-
fesional y a la erradicacidn de practicas sexistas discriminatorias en cualquier politi-
Ca, accion o remuneracion en el seno de la Europa comunitaria. Especialmente des-
facable también es la importancia que otorga a las buenas practicas ejecutadas en el
ambito local y la cooperacion transnacional, a través de la participacion de mujeres
en los organos de interlocucion social, las ONG(s), y, muy particularmente, en las
organizaciones femeninas en pro de igualdad de género y derechos humanos iguali-
tarios, asi como en los drganos de representacion politica e institucional.

La O.L.T., concretamente, ha elaborado un “Paquete de formacién para la igualdad”,
y la Agenda 21 de la Conferencia Mundial de Rio de 1992, contiene todo un capi-
tulo (el 24) en el que se plantean medidas mundiales en favor de un mayor desarro-
llo sostenible y equitativo, demandando a los gobiernos que estimulen la participa-
cion de la mujer en la economia, en la adopcion de decisiones, en la preservacion
del medio ambiente y favorezcan su intervencion publica y su progreso personal, cul-
tural y social en igualdad de derechos con el hombre, prohiblendo toda discrimina-
cién y los actos de violencia sexual. Como es conocido todos los dias 15 de Octubre
se celebra el “Dia Mundial de la Mujer Rural”.

El Plan de Accion de la Mujer en el Desarrollo de la FAQ para el sexenio 1996-2001
aborda también el tema del género como un objetivo muy destacado a integrar den-
tro de las politicas de desarrollo rural que una gran mayoria de paises llevan a cabo
en estos momentos. Incide en que deben emprenderse acciones bajo la “perspec-
tiva de género” encaminadas al reconocimiento de la actuacién y participacion dife-
renciada de la mujer campesina y las lideres rurales en el trabajo, en la toma de deci-
siones y en el acceso a los equipamientos, los recursos productivos, y a 10s servi-
€105 educativos y de salud ubicados, o con incidencia, en el dmbito rural.

Porque hablar de la “mujer rural” es abrir un complejo mundo de situaciones que van
desde la pobreza y la desigualdad o los malos tratos presentes en los paises sub-
desarrollados a los avances que hemos experimentado en los ultimos 50 anos en la
politica, de igualdad en Europa y Norteamérica. Falta sin embargo, un largo trecho
aun para que, en todo el mundo, el rol de la mujer en el desarrollo y en la actividad
productiva del medio rural le sea reconocido en pie de igualdad real con el otro géne-
ro. Y ello tanto en las mas especificas actividades de la empresa agraria, como en
el mejor aprovechamiento de los recursos propios de ese espacio (paisajes, medio
ambiente, tradiciones etnograficas y culturales, obtencién de productos naturales y
ecolégicos, PYMES agroalimentarias, etc.); o en los aspectos institucionales, cuitu-
rales, politicos, laborales, demograficos, medicambientales, etc. que configuran el
contexto en donde hay que promover el desarrollo rural.

Las mujeres son un activo indispensable a la hora de promover el desarrollo rural en
términos de progreso y de equidad social. Su efectiva integracion y participacidn en
condiciones de igualdad en los procesos de formulacion y gestion de las politicas
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sociales no podréd asi . tarse a un papel de receptores pasivos de las decisiones
gubernamentales y sds organizaciones paraoficiales, sino gue habra de ser un papel
activo de cooperacidn y capacitacion interna y de apoye al plan. Desde las organi-
zaciones de participacién popular, las cooperativas y los sindicatos y asociaciones
empresariales en primer lugar, pero también desde otros movimientos sociales y
demas “grupos de interés”.

£s una realidad contrastada que, de hace unos anos a esta parte, alo largo y a lo
ancho de nuestras areas rurales, han surgido nuevos actores sociales preocupados
por la problematica de su zona, y cuya implicacion e infuencia eri ia nolitica de desa-
rrollo rural resulta cada dia mas relevante. Estamos hablando del voluntariado social,
de los movimientos y organizaciones de base y no gubernamentales, de las funda-
ciones y asociaciones, de grupos de defensa de intereses locales o colectivos, etc.
Son grupos y movimientos asociativos de muy variados perfiles y caracteristicas,
pero dotados de un gran dinamismo, capacidad de convocatoria e importante poten-
cial de movilizacion con los gue hay que contar inexcusablemente para consolidar el
tejido social y poner a punto formas de accidn y gestion eficaces.

E a politica de desarrollo rural estos movimientos sociales han de ser mejor apro-
vechados y, si sus objetivos concuerdan con los planteados en el programa de desa-
rrollo, ser ¢ ociorados como oérganos de la sociedad civica rural. Como
eje ~nlo, er @ nié~ Europea el desarrollo rural se esta fo * 1do especialmente
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de influencia. El nombre de estos grupos, como es sabido, es el de Grupos de
Accion Local.

Por lo general, estos “grupos de interés” se asocian en torno a una idea, una causa
0 una reivindicacién, y suelen funcionar con altas dosis de altruismo, pero también
desconociendo muchas de sus posibilidades de influencia social y politica. Es preci-
so entonces articular y vincular cauces de informacion y representacion colectiva
que permitan una intervencion en la construccion de un auténtico pacto territorial por
el desarrollo de su comunidad y su corresponsabilidad en su realizacion.

En aquellos paises del Norte de Europa, en donde se cuenta de antiguo con ejemplos
validos y contrastados, las cooperativas, i0s grupos juveniles, los sindicatos agrarios
y los movimientos sociales y los grupos de interés locales han ejercitado un papel
destacadisimo para asegurar el éxito de estas experiencias de desarrollo mas o
menos endogeno. Han constituido lo que también viene denominandose como red
social (REQUENA, 1889), vy se han encargado de muchas tareas que, antes les eran
inherentes; o bien han pasado a desempenarlas como alternativa, o en sustitucion,
de la accion de ios poderes e instituciones publicas tradicionales.

La otra cara de la moneda en todo este proceso de cooperacion y concertacion ha
sido, no obstante, la deteccién de determinadas situaciones peligrosas y preocupan-
tes: la degeneracion y transformacidn de sus objetivos, la aparicion de practicas de
“clientelismo” hacia orientaciones afines a los perfiles de las instituciones gober-
nantes y su frecuente dependencia de las ayudas publicas. O por contra, lo que auto-
res como GINER y PEREZ YRUELA (1986), han definido como “neocorporativismo”,
0 sea su constitucion como un grupo de presion permanente e integrado por sélo la
cupula de estas organizaciones desligada de sus bases y de las reales preocupacio-
nes de éstas, y/o de la zona de actuacion.

En todo caso, ello no excluye, sino todo lo contrario, la necesidad de conseguir y
mantener una participacion correcta, fluida y negociada de la mayor parte de los acto-
res locales junto con los poderes publicos, y con los centros de decisién con influen-
cia y autoridad sobre la comarca. Pues de su papel como lobby, de su capacidad de
influencia, se pueden derivar muchos efectos positivos a ia hora de entablar deter-
minados programas de prestacion y gestion de servicios: de extension y capacitacion
rural, de crédito y financiacién, de apoyo mutuo, de sanidad y bienestar social, de
igualdad de géneros, de dotacién de insfraestructuras o equipamientos, etc.

Durante estas Ultimas décadas un gran nimero de gobiernos, instituciones, (como
la FAO), ONG(s), etc. han acabado de reconocer los escasos efectos positivos gene-
rados por los enfoques verticales y descendentes en las estrategias de desarrolio.
Es por lo que se estan generalizando los enfoques ascendentes u horizontales de
“desarrollo endégeno” y de “abajo hacia arriba”, en donde se reconoce la participa-
cidn y la "accion popular” como un elemento clave, tanto para movilizar los recur-
sos locales como en el disefo, ejecucion y evaluacion de los planes, programas o
proyectos que inciden en su bienestar y calidad de vida y en conseguir su financia-



v
v

. ~ae n e - - -
I
ese ¢ X o e oo a4, oo m 1
e ¢ s i A - -
5 g s oster exp Nt oa v ' v - 2
s ocdor oLl o~ cte et o ey DI PO/ 5
ol U as ¢ 5o mnE s e R Yy
€ sas. 43S as 10> e ke (ool N T - S
¢ ; ¢ G ™M y/ ~ ! osy ¢
. C .Y of .adeseconor s e €t 505 o A
VVE o E Gy Craseriedeacw =3 Ctlen s o .Se as ar -
e SRR e pocas ¢ cadi 5 5r Je i iU espac’~ agraris para ¢ -

< dear ¢ s 0s aspecwos deimediort  cc ¢ e~ de fijar poblacion y
ar 3 lo soc.seconditico.

Y, sobre tode. s 1 roducido un cambio de dptica e  a vision de nuestro -

rural, priv egiando 10" de 0S5 agentes y actores »>cales, 2seasoc |«
re'cCocC al:ma ar estrategias y eve * ~ ~bo acnic ies ¢ fwor ¢ st
« v ouwoode W ¢ .Setasciendecor: e scl ¢~ 2 )5 odelos ena -
6 Soexoge sdedeseérc o,narapc e A fsiel 3 > 1@3tAndet  a
for s enlos e ulos rlac es esre - asye -~ “enodere

e de e. acicres socioecondmicos e = Icionales.

.« Capacidad act  de iuestras PP IES y —oope 78 pé a reprac.cirse y persis-
¢ 0s err 2s Jrales es funcic (25 ¢ ~izact  y de las ¢ erzas imp
ras f0 Gue CLontanh. cs ‘ndudable ¢ » si. ecoror+ia eperdeteé ydesuvic a

cAr . 3cor wal, como de sus rela~ic ~sdc isc asinterascs 3
< nde .o eracc 1+ lireec.o & ocor s rzas de caGo acl "o de
<.piial, © cler a0 LOStes, n apr )¢ oo auaptac cC C
o, gy @ G DECION . 0 SE 3 ‘eserttr ~s ere T (e
®a e .. gee o er NE \ er ~aga
o we edes ot L
iea w3 oo o Ge ¢ o rz EI 1, " Huu u]
- ) . c B v wiw TS re Ge -
(3¢ Lo AST oo C (. . ST
S Ho B T < j3rer g s



rempresariales o intraempresariales y funcionar tanto dentro, como con otras
empresas de fuera de la zona, y tanto en la cadena productiva como en la de comer-
cializacion o de suministros.

LLa dimensidn, el funcionamiento y la funcion de estas redes es muy diversa y res-
ponde (o0 deben responder) en gran medida a las caracteristicas de las zonas rura-
les en donde se implantan o concentran. Y lo importante de ellas son los aumentos
de productividad y de competitividad, que generan a través de lo que se conoce
como ahorro en “costes de transaccion”, ligados a las fuentes de financiacion y al
acceso al mercado de los productos: negociacion de precios, fijacion del precio,
firma de contratos, transporte al mercado, analisis de la calidad de las mercancias;
y también al acceso a la informacién, la tecnologia, la libertad de movimientos y la
homogeneidad de los productos. En el nuevo enfoque disciplinario conocido como
“Economia Institucional” se insiste en que la colaboracion, la concentracion y el
partenariado y la alianza de empresas en redes de relaciones sociales, econdmicas
e institucionales es un elemento clave para asegurar la prosperidad de muchas
areas agroindustriales (FANFANI, 1994).

AMIN (1994) siguiendo en esta direccion, identifica cuatro rasgos principales en que
se basa el éxito de estas redes:

1. Dependencia entre empresas, basada en la especializacion productiva de
las empresas en el marco de una “division de tareas entre productores espe-
cializados gue se benefician del ahorro de costes generado por una especia-
lizacibn mas basada en las tareas que en los productos”.

2. Estructuras de sociabilidad, con la intencién de la division del trabajo rela-
cionado en cadena y en la generacion de valor anadido y los servicios empre-
sariales afines.

3. Entorno industrial local, capaz de consolidar un area como centro de cre-
acion de conocimiento, inventiva, capacidad empresarial y difusion de infor-
maciones en el marco de un sector industrial global.

4. Densidad institucional, concretada en la existencia de una plétora de insti-
tuciones de diferentes tipos (cdmaras de comercio, centros de innovacion,
instituciones financieras, agencias de formacidn, asociaciones comerciales,
sindicatos, autoridades locales, agencias gubernamentales, consejos de
comercializacion) y altamente proactivas que facilitan una confianza generali-
zada en la representacion colectiva.

Este nuevo “paradigma de las redes” ha sido precisamente el modelo que ha ins-
pirado la iniciativa comunitaria para el desarrollo rural LEADER vy el programa espe-
nol de Diversificacion de la Economia (PRODER) a través del estimulo a los Grupos
de Desarrollo Rural (de Accion Local en el LEADER) ya mencionados. El resultado de
su funcionamiento, mayoritariamente positivo, es debido en gran parte a la cons-
truccion de numerosas acciones de sinergia, cooperacion, asociacionismo y parte-
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nion de algunos poderoscs circulos de opinion, confiar unicamente en las fuerzas del
mercado como via para el desarrollo no es suficiente para lograr un desarrollo equi-
librado de todos los territorios.

En el muy hipotético caso de que en aquellas &reas rurales con alto grado de mar-
ginalidad y depresion socioecondmica no surja una iniciativa de sus agentes locales,
corresponde entonces a las instituciones de superior nivel propiciar la “actuacion
directa” para estimular la dinamizacion y motivacion de la poblacién, e impulsar la
constitucion de asociaciones o grupos capaces de asumir en el futuro el protago-
nismo vy la responsabilidad del desarrolio rural duradero de su territorio. La inter-
vencion de estas organizaciones y movimientos sociales locales junto con repre-
sentantes de la Administracidn y/o expertos multidisciplinares en seminarios, grupos
de trabajo, jornadas, talleres, etc. sobre concepcién de programas, politicas, accio-
nes o procedimientos operativos de desarrollo rural seria el sistema para poder
coadyuvar a esa tarea.

Pero ademas, y a un nivel superior, las administraciones publicas habran de velar
porque las politicas (de infraestructuras y equipamientos, de administracion del
desarrollo, la educativa, normativa y administrativa), faciliten un entorno socioeco-
némico propicio y se realicen tomando en consideracién y respondan en condicio-
nes a las necesidades sentidas del mundo rural.

Como se viene afirmando, el acento de un plan integrado de desarrolio rural debe ser
el de repartir el poder de decisién movilizando a todos los sectores e interlocuiores
presentes en el mundo rural para que participen en torno a unos objetivos, unas estra-
tegias de desarrollo y unos proyectos. Hay territorios en donde esta tarea ya esta rea-
lizandose y existen grupos de accion local que se hallan bien estructurados social-
mente a través de una labor materializada a lo largo del tiempo. Como consecuencia
de este proceso se ha favorecido la vertebracion de su sociedad, la expiotacion racio-
nal de sus recursos endégenos, y la combinacion y sinergia entre los agentes socia-
les, econdmicos e institucionales de la comarca de una forma bastante natural, per-
manente y espontanea. Pero, en la gran mayoria de las zonas rurales profundas, la
experiencia de programacion e intervencion asociada y conjunta es parca, y la con-
solidacion y coordinacion de sus estructuras econémicas, sociales y culturales y
administrativas reducida. Y, sin embargo, en todos los foros actuales sobre metodo-
logias de trabajo de desarrollo rural se insiste sobremanera en que estas redes de
cooperacion, este partenariado entre agentes sociales e instituciones, es vital para
desempenar la funcion de “locomotora” e instaurar una politica rural eficiente.

El principio de subsidiariedad, nombre con el que se le ha denominado en la Union
Europea, consiste en ceder competencias y descentralizar la toma de decisiones a
los niveles administrativos y organicos mas proximos a los ciudadanos, siempre que
sus organos gestores (publicos, privados o mixtos) y/o administrativos se hallen, y
lo prueben, capacitados para adoptarlas. Esto, que resulta sencillo de decir, en la
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A nadie se le escapa la importancia de la evaluacion como herramienta fundamental
para mejorar 10s procesos de intervencion y ayudar a una mejor gestion a la toma
de decisiones en la gestion de fondos publicos, y ello tanto para las actuaciones pre-
sentes como en la preparacion de futuras intervenciones. La necesidad, y la deman-
da, de evaluacion de politicas usufrutuarias de fondos publicos se ha convertido en
un habito imprescindible para responder a esos retos.

La gestion de un plan de desarrollo rural a través de proyectos concretos reposa en
una buena comprension del entorno del territorio en que van a ejecutarse, y de la
estructura y contexto institucional y organizativo propio y particular en que se sitda.
En un Grupo de Desarrolio Rural en el que los miembros de las diferentes adminis-
raciones publicas -incluida la local- sean preponderantes, tenderédn a ser mas apo-
yados los proyectos de interés colectivo o de tipo asociativo. Por contra, en los que
la iniciativa empresarial privada es mayoria el Grupo de Desarrollo se decantard mas
por los proyectos de creacion, consolidacion, expansion ¢ diversificacion empresa-
rial; v en aquellos otros en los que hay una presencia relevante de asociaciones y
movimientos sociales se apoyaran los proyectos con objetivos altruistas: conserva-
cién del patrimonio y el medio rural, fomento de actividades culturales y de recupe-
racion de tradiciones locales, educacion y formacion de recursos humanos, etc. Se
hace, pues, necesario arbitrar un procedimiento que permita seleccionar aquellos
proyectos gque se adecuen mejor a los objetivos vy las prioridades del plan de desa-
rrollo comarcal, y a los programas sectoriales incluidos en el plan estratégico.

La clave del proceso de seleccion de proyectos en un plan comarcal radica en el
modelo de funcionamiento y de toma de decisiones que se adopte, asi como en el
gjercicio de las diferentes responsabilidades por parte de los actores que pueden
intervenir en la valoracion de cada proyecto (o un programa sectorial en su caso): la
junta directiva (o el consejo de administracion) de la asociacion {o sociedad), los téc-
nicos de la direccion del centro o agencia de desarrollo, la presencia de un comité
de evaluadores externos, etc.

Existen numerosas definiciones del término evaluacion en el ambito financiero, con-
cepto que asimismo se ha ido enriqueciendo conforme ésta se tenia presente y apli-
caba en la gjecucion y valoracién de los programas y en la precision con que podian
diagnosticarse y medirse sus efectos. Una interesante revision del término y de su con-
tenido es la que realizan AGUILAR y ANDER-EGG en una publicacion sobre el tema:

“La evaluacion es una forma de investigacion social aplicada, sistematica, planifica-
da y dirigida;, encaminada a identificar, obtener y proporcionar de manera valida y
fiable, datos e informacion suficiente y relevante, en que apoyar un juicio acerca del
mérito y el valor de los diferentes componentes de un programa (tanto en la fase de
diagndstico, programacion o ejecucion), como de un conjunto de actividades espe-
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C.- Implementacion de la Evaluacion

5. ;Qué evaluar?: la pertinencia del plan, su eficiencia, la eficacia y el
impacto (incluidas las posibles externalidades) sobre la zona.

6. ;Como evaluar?: obtencion de informacién, busqueda de herramientas o
utiles, calculo de indicadores o indices en funcion del tipo de objetivo, apli-
cacion de métodos especificos, etc.

Pero, antes de comenzar a presentar un proyecto con cargo a un [ 3n de desarro-
lio rural, deberia ser un requisito fundamental la autoevaluacion ¢ : su plan por
parte del empresario 0 emprendedor; incluso podria ser exigible a la hora de pre-
sentar el oroyecto para ©  ndar una ayuda ante los 6rgaros gestores y/o finar-
ciadores, {  ‘onando en 'a corzarca. Como igualmente debe de serlo tras la finai-
zacién de la realizacion del plan.

Mediante la realizacion de la evaluacion se pretende saber en qué medica los objetivos
y métodos establecidos se van a alcanzar, se estan logrando o se han ogrado segun
sea la fase en que que aquella se realice. Esto requiere una serie de herramientas y
métodos que permitan aportar nuevas pruebas objetivas de que los fines se estan
cumpliendo, asi como para detectar las posibles desviaciones que se aprecien.

Existen una gran variedad de métodos y utiles para hacer este proceso. A continuacion

exponemos una clasificacién basada e': las formas y modos de captar y difundir las
informaciones necesarias y los 1. " 1dos conseguidos.

(Ver - 1¢ ' »
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'S DE EVALUACION

(

. Trabajo colectivo

_ES

‘ormacion-Documentacion

—

" cas. evoll
Sl Eneias.
Indicadores, valores de
las variables.
Ficha de seguimie .. 2
acciones y operaclionas.
Cuestionarios, . . 2vistas
Balance contable
Balances anteriores
nformacion y decumentacion
sobre el desarrollo del proyec:o
Revision sintética de la
documentacion

Reuniones de trabajo con los actores.
Reuniones de trabajo para el
intercambio de informaciones.
Trabajo en grupo, discusion de

la importancia comparada de los
efectos obtenidos, atribucion de
notas (inviable, mediocre, bueno,
muy bueno...) y por acciones

cada efecto.

Reuniones con los partenaires del
proyecto para revisar los roles

y las funciones, ajuste del
organigrama.

Reuniones de estud | de
resolucion de los probleri:as.,
técnicos de negociacior:,

Técnicas inspiradas en los circ.ios
de calidad para corre; "~ . defectos



METODOS  UTILES R

3. Difusores 3. Uso de M.C.M.y T.I.C.*
¢ Comunicacion de los resultados » Boletines de seguimiento y de
de la evaluacion. informacion, video, material,
o Ajuste de estrategias, de los audiovisuales y poster, seminarios,
métodos. reuniones publicas, debates, prensa,
radio, TV, internet etc.

U NTE: Comun ac » mers Tde_l\'/lm I.H. C ASAGNE !1995” jb-racAr propia.
“ lecnologias de la informacion y .a Comunicacién;

Pretende con ello extraer conclusiones certeras sobre la situacion preliminar del pro-
grama comarcal (P.D.R.). A este fin se habran de clarificar sus objetivos (cuantitativos
y cualitativos), su finalidad, las prioridades y las metas que pretenden alcanzarse.

» Habra de comprobarse que el proyecto es concordante con los objetivos,
los principios y las estrategias generales del Programa de Desarrollo
Rural de la comarca, y se enmarca dentro de los planes susceptibles de obte-
ner financiacion.

* Por parte del Grupo de Accion Local seré preciso, en todo caso, definir unos criterios de
evaluacion y unas prioridades de financiacion de los proyectos que tengan en cuenta las
caracteristicas del promotor, su viabilidad y solvencia, su adecuacion y respeto al entomo
y sus posibiidades de creacion de empleo y/0 comercializacion. En su caso también su
contnbucion a la correccidn de desigualdades econdmicas, los desequilibrios terrtonales,
la diversificacion economica, a la preservacion del patrimonio y la identidad comarcal, etc.

¢ [guaimente es conveniente elaborar unos indicadores (técnicos y socioeco-
nomicos y ambientales) para el examen de los resultados esperados, y cuya
sintesis deberia conducir a un indice global de valoracion del contenido v
coherencia del plan comarcal.

e Cuestién muy importante en evaluacion es recabar las informaciones y
documentacion precisas para poder evaluar, tanto el proyecto concreto
como el Plan Comarcal en lapsos de tiempo corto: 1-3 meses para el proyec-
to y al menos una vez al ano el plan.

« lgualmente ha de organizarse bien el operativo de la evaluacion: qué
hacer, de qué forma, cuando y como actuar, precisando también los objetivos,
los métodos, las herramientas y el operativo puestos a disposicidn para efec-
tuar la evaluacion.

A Continuacién presentamos algunos criterios a \  zar para evaluar un PDRC.:
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En cuanto a la evaluacior “ex- ~*e” de u~ proyecto er presarizl (0 situciora Lar-
bién), las fases a seguir ¢V ~u wlir a sit z wocedimientos ~~ = de su
puesta en marcha:

FATET™ PRCYTCTO S e 0
e Concepcion y formulacion » o (rga " arla evi'uac o1
e Puesta a punto y presentacion - » e -valuz vy proponer medificaciones
(e sucaso)
» Reelaboracion y formulacion final -—— = Reevaluacion y firma del contrato
e Ejecucion --- =3 o Adopcion de criterios defir 03
partiendo de los resultados e la
evaluacion.
Finalmente, tras la evaluacién, al proyecto se le deberd incorpc ~  ~ Anexo conte-
niendo las indicaciones y propuestas resultantes de la realizaci” de 'an’ Y

valoracion de los lo~ s y de su coherencia y compatibilidad con los objetivos ~iedi-
das y recursos de’ plan.

A continuacién, y como ejemplo, se presenta un diagrama del es¢  1a de los pro-
cesos conducentes a la aprobaridn y realizacion de . proyec'. 0 2% “icC .

ca oel Valle del Alto Guadiato (al norte de fa provincia de C ‘rc’hba, * - ‘iciara ce un
programa de desarrollo rural acogido a la iniciativa _LEADEK " Ura valtanion ex-
ante y ante todo la intermedia habra de hacer . iuicio critico sotre !z vi " lez de los
procedimientos de gestion puestos en marcha y acerca de su perii. iy co' »
rencia con los objetivos pretendidos, y para poder deter:inarlae”™. & 1.
das y proyectos emprendidos. Siempre, y dado que esunz co -, e € CO
del enfoque integrado vy territorializado que se pretende en estos plaincs de desa
rrollo rural.
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En los dos cuadros siguientes se presenta la valoracion de los proyectos presenta-

dos para realizar inversiones de caracter productivo y otro para las inversiones no
productivas. Estos parametros han sido preparados para el PRODER del Grupo de
Desarrolio Rural de la Vega Medio y Alto del Guadalquivir en Cérdoba, y muestran los
criterios, las variables el peso atribuido a los criterios y la calificacion ponderada de
los criterios conducentes a obtener un Indice de Valoracion exante de proyectos
empresariales o bien de entidades o instituciones sin animo de lucro. Puede com-
probarse que se ha pretendido huir de criterios a veces demasiado “academicistas”
al uso, o recomendados por instituciones —nacionales e internacionales- que se ajus-
tan poco al contexto, a la realidad y a las especificidades de la problemética del
desarrollo rural.

Quizas se hubiera debido insistir con mayor énfasis en la consideracion de aspec-
tos de vertebracion social como la identidad comarcal y el arraigo de los empren-
dedores en la comarca, ambos criterios acordes con la filosofia de estos programas
de ostentar un componente fundamentalmente endégeno. En otros programas asi
se ha hecho, pero, en este caso, el terntorio donde se aplica es superior al ambito
de una comarca clasica, lo que junto a la proximidad de dos grandes ciudades
(Cordoba y Sevilla), y la presencia de inmigracion de neorrurales, puede facilitar la
atraccion de inversiones la deslocalizacion de empresas ubicadas en los poligonos
de aquellas urbes.

(Cuadro pagina siguiente)
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6.4. LA EVALUACION IN-ITINERE, INTERMEDIA O CONTINUA.

La evaluacidn intermedia tiene como objetivo hacer una revision del estado del plan
comarcal ~también puede efectuarse sobre un proyecto concreto- con el fin de sumi-
nistrar datos con los que conocer el grado de cumplimiento de sus objetivos, su
ritmo de realizacién y mejorar las actividades y servicios perseguidos y/o prestados
en su ¢aso.

Con la aportacidn de varios especialistas, la Empresa Pablica para el Desarrollo
Agrario y Pesquero de la Junta de Andalucia (Dap) ha disenado el siguiente esquema
para efectuar esta fase de la evaluacion de los programas LEADER Il andaluces:

o | INDICADORES DE | INDICADORES COMPLEMENTARIOS
L i BASE J_ EFICACIA _L EFICIENCIA
—— - = T/ T _ . T = jp— +
MEDIDA De realizacion: » Ejecucion * Realizacion fisica. |
¢ Fjecucion financiera ! realizada/prevista.
* Realizacion fisica e Realizacion
L ( hecha/prevista.
RESULTADO De resuﬁado: ¢ Resultados " Resultados '
Fisicos. obtenidos obtenidos/costes.
l " jancieros. previstos. | |
S I -
OBJETIVO Impacto especifico. e Impacto especifico ¢ impacto especifico
| ESPECIFICO obtenido/previsto. obtenido/costes.
\
N
OBJETIVO Impacto global * Impacto global * Impacto
| GLOBAL obtenido/previsto global/costes.
l S S

VALOR ANADIDO
ESPECIFICIDADES DEL PROGRAMA LEADER
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Una valoracion o evaluacidn del Plan de Desarrollo Rural comprende el conocimien-
to de varios aspectos y dimensiones relacionados con el proyecto:

1.- Cobertura del Plan: Como y en qué medida éste alcanza a la poblacion-
objeto.

2.- Aspectos técnicos del Plan y de los programas sectoriales: cémo se
han operativizado e’ implementado de modo operativo.

3.- Aspectos estructurales, organizativos y funcionales del propio plan glo-
bal y del (o de los) organismo(s) responsable(s) o de la prestacion de servi-
cios.

4.- Rendimiento del personal, responsable de administrar el plan y de ejecu-
tar sus programas.

5.- Efectos economicos, sociales financieros y técnicos de la gjecucion del
plan.

Para que un plan se desenvuelva favorablemente, y alcance un desenlace feliz, es
necesario que previamente se hayan puesto a punto los instrumentos capaces de
traducir operativamente las acciones previstas en el espacio y tiempo anteriormen-
te determinados en forma de proyectos especificos englobados dentro de cada eje
0 programa operativo.

Con frecuencia, los planes de desarrollo rural no alcanzan sus metas y objetivos, ni
producen los resultados anhelados, y apareciendo deficiencias en su puesta a punto
(implementacion); o bien porque los instrumentos, recursos o medios operativos
no son los adecuados.

El éxito de un plan de desarrollo rural reside fundamentalmente en la calidad del
mismo, en la integracion y participacion de la iniciativa local en su realizacion, y
en la buena accién de “animacién” por parte de los agentes de desarrollo y los pro-
motores socioecondmicos en cuanto movilizadores y motivadores de la iniciativa
(local o externa, publica y privada) en apoyo del plan. Por ello estos agentes debe-
ran contemplar siempre entre sus tareas la realizacion periddica y frecuente de tare-
as de seguimiento, valoracidn y control de las areas o actividades (de los ejes de
desarrollo) evaluar su transcurrir, y detectar las acciones, las circunstancias y las
interacciones aparecidas, etc.

Varios son los puntos de vista a evaluar en un plan o programa de desarrollo rural
ya ejecutado: financiero, econdmico, social, territorial 0 ambiental. Y varios también
los conceptos que conviene precisar dentro de ellos: oportunidad, eficacia, efi-
ciencia, equidad, rentabilidad, impacto, sustentabilidad, durabilidad, etc.
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¢ La nocion de Equidad mide el efecto sobre los colectivos mas desfavorecidos
o precisados de ello. Lo cual lleva implicito una “eleccion social” y por tanto de
ayuda a la toma de decisiones politicas.

* £l concepto de Durabilidad o de Desarrollo Duradero querria avanza (semati-
camente al menos) un paso mas nuestro juicio respecto al muy utilizado nombre
de desarrollo sostenible, en el sentido de progresar mediante una aproximacion
global al tratamiento de los problemas de nuestras areas rurales (sociales, medio-
ambientales, sanitarios, econdmicos o tecnologicos) y una metodologia partici-
pativa y de “gobernabilidad” en la toma de decisiones por parte de las institu-
ciones, los decisores y los ciudadanos. Con este fin existen “indicadores de
durabilidad”, para los recursos humanos y los sectores econdmicos privados vy
publicos: agricultura, bosques, medio urbano, explotacion de recursos naturales,
la biotecnologia, la gestién de ecosistemas, el habitat, la gestion pablica etc., Su
examen vy diagnéstico periddico facilitaria la medicion del cumplimiento del obje-
tivo de “desarrolio duradero”. La ONU por ello ha comenzado a utilizar un
“Indicador de Desarrollo Humano” gue vendria a coincidir con estos presupuestos,
aunque incorporando otro en los nuevo término; la solidaridad de los paises mas
ricos hacia los mas pobres.

La evaluacidn de resultados tiene especial relevancia en todo plan de desarrollo rural
que se precie. Todos los recursos, y mas los destinados a este fin, son escasos, y
susceptibles, en la mayoria de los casos, de uso alternativo. Por tanto resuita crucial
asegurarse de que su destino ha sido el correcto para asi detectar las imperfeccio-
nes que se puedan susciter y adoptar medidas de correccion de cara al futuro.

La evaluacion debe conducir a la elaboracion de diagnéstico que ponga de relieve
las conclusiones extraidas de la toma en consideracion de 10s anteriores conceptos.
Sus resultados deben responder ante todo a varios interrogantes:

¢ ;Como se da respuesta a los objetivos propuestos?

¢ ;Cuales son las modificaciones en los presupuestos y en la realizacion?

:Qué problemas han sido (o0 no han sido} resueltos?

;La ejecucion ha sido (o no} eficiente?

¢ ;Se respondio bien a los criterios y conceptos de evaluacion?

* ;Se percibe un cambio de actitud positiva hacia la creacién de rique-
za y/o empleo? ;Cuales son los logros en formacion, sensibilizacion y
movilizacion empresarial?

s ;Se ha generado una dinamica de desarrollo rural duradero?

Qué cuantificacion cabe realizar en téerminos economicos y de empleo?
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siendo: s (LAY

), la tasa de rendimiento que es de modo abreviado la TIR de la inversion.

La evaluacién por este indice sera positiva cuando el interés que hace rentable el
proyecto resulta superior al tipo de interés | al cual el inversor puede conseguir
recursos financieres en una entidad o institucién financiera (publica o privada).

Es unindicador que informa sobre la rentabilidad relativa de la inversion: cuantas uni-
dades monetarias se obtienen por cada unidad monetaria que se invierte. Consiste
en dividir el VAN generado por el proyecto por su pago de inversion K.

VAN
K

Q=

Para apreciar si un proyecto es economicamente viable, o no, habra de realizarse
posteriormente una comparacion con respecto a la cantidad invertida y a otras
series de indicadores o indices: de precios al consumo, incremento de la renta per
capita renta por capacidad de consumo propios, etc. En caso de que la refacion Q
supere a estos indices puede estimarse que el plan o proyecto es positivo y viable.

Como tal se entiende al nimero de anos que han transcurrido desde que el proyec-
to fue iniciado hasta que la suma de los cobros actualizados igualan {o superan por
vez primera) a los pagos actualizados. A partir de ese momento si los cobros con-
tindan superando a los pagos ello querria decir que el VAN de la inversion continta
siendo mejorado y [a inversion es rentable.

El Plazo de Recuperacion de la inversion (PB) corresponderd al periodo interanual
que transcurre desde un flujo de caja acumulado negativo al siguiente positivo v el
gue se halla més cerca del caso que se aproxime mas a 0, por defecto o por exce-
so. Un empresario, 0 una entidad financiera considera como positivo aquél proyec-
to que es capaz de recuperar la inversion en un corto lapso de tiempo. Lapso de
tiempo que oscila en funcién de diversos parametros pero sobre todo la tasa de
inflacion, la evaluacion de los tipos de interés, la volatilidad de los mercados, etc. El
asesoramiento técnico desempena en este caso un pape! crucial para asi minorar el
componente de subjetividad que este indicador posee.
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mas sectoriales o los proyectos en funcion de diferentes criterios de valoracion y los
tipos de agentes promotores:

o E| sector publico

¢ Conjuntamente los sectores publico y privado.
¢ Mediante incentivos publicos al sector privado
e Combinando las formas anteriores

Los criterios de evaluacion empleados en el caso de la evaluacion financiera de las
inversiones privadas son asimismo validos para la evaluacion economica de inversio-
nes publicas: TIR, VAN, PB, B/C, etc. Pero existen, ademas, otra serie de criterios mas
especificos como son la Productividad Marginal Social -que mide el efecto de una
inversién sobre la renta nacional y sobre la balanza de pagos, el Ahorro Neto de
Divisas, Puestos de Trabajo Creados por la unidad de inversidn, ratio
Inversion/Recurso utilizado (agua, superficie, etc.) la tasa social de descuento, etc. En
ellos es utilizado con mucha frecuencia lo que se denomina Precio Cuenta-Eficacia,
también denominado como “precio sombra” (AZQUETA y FERREIRO, 1993).

En los paises mas desarrollado como en los de economia en transicién o en vias de
desarrolio existe ya un consenso social acerca de la necesidad de evaluar los recur-
s0s ambientales y las actuaciones que les afectan, tanto sobre el bienestar individual
como en materia de salud y la salubridad de las personas y el resto de los seres vivos.

Con la aparicion de una disciplina conocida, por unos, como Economia de los
Recursos Naturales y por otros como Economia Ecolégica se han desarrollado
muchos métodos y técnicas de valoracion econémica de 10s recurses del espacio
natural. Con este método se trata de estimar con fiabilidad el valor del bien ambien-
tal usando principalmente criterios microecondmicos. Entre éstos los de mayor
aceptacion son de dos clases:

* | os métodos de inferencia, que tratan de apreciar el valor de un recurso a traves
del establecimiento de su relacién y/o coste como un producto mercantil, es decir, a
través de los flujos de bienes y servicios que genera (CAMPOS PALACIN, et ali i 1996).
En ocasiones este valor se obtiene de una forma indirecta: los gastos que una perso-
na realiza (o estaria dispuesta a hacer) para disfrutar de un bien ambiental. Es lo que
se denomina como “método del coste de viaje”, que utiliza como valor de uso de
los bienes ambientales el excedente neto del consumidor: diferencia entre la cantidad
maxima que una persona esta dispuesta a pagar por la cantidad consumida de un bien
y lo que realmente paga (AZQUETA'Y FERREIRO 1996).
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(precio) vendria a determinar en términos monetarios, la satisfaccién que la visita (o
la relacién con) al bien que le ha producido al encuestado. Esta valoracion se puede
hacer en forma de precio de entrada, una contribucién anual, etc.

Para efectuar este tipo de simulacion y valoracion posterior se pueden utilizar técnicas
de investigacion social de tipo cuantitativo (encuesta, simulacion) o de tipo cualitativo
{entrevistas, grupo de discusion, observacion participante, escalogramas, metodolo-
gia Delphi, etc.). La eleccion de una u otra {écnica valorativa dependera, del escena-
rio, de las caracteristicas concretas del tema a evaluar, asi como de la mayor o menor
precision o verosimilitud que se desea alcanzar del andlisis de las respuestas. Inclusive
de la incorporacion de la incertidumbre al interrogar ex-ante para evaluar posibles efec-
tos o contingencias. Los métodos de valoracion contingente tienen su particular talén
de Aquiles en la obtencion de informacion, al poder introducirse sesgos tanto en la ela-
boracidn del cuestionario, en la {abor del encuestador (especialmente si el analisis es
cuantitativo), o por un mal diseno del proceso de investigacion, que es muy depen-
diente de la disposicion a colaborar por parte de la poblacion implicada.

Otros métodos de valoracion ambiental y de los recursos naturales se basan en la
naturaleza y caracteristicas de los bienes ambientales: estimar los costes de la pro-
teccidén ambiental, la polucion o la contaminacion por residuos o desechos, estimar
el valor social de un espacio natural, un bosque, un paraje, la destruccion de un bello
paisaje o la escena rural, etc., etc. Un proceso efectivo de proteccion ambiental de
una zona trataria de mantener su situacion positiva actual evitando toda accién noci-
va sobre la misma. En este caso, el valor de la proteccion seria la resultante de ana-
dir al valor de los gastos invertidos en el control contra posibles agresiones el coste
de los sistemas de correccion que faciliten la proteccién: de terrenos, instalaciones,
equipamientos y su mantenimiento y funcionamiento. Es decir poner en valor eco-
nomico el conocido principio: “Ef que contamina paga”.

Un método similar es el que puede hacerse para valorar las consecuencias de una
actuacion de contaminacion o polucion causada por residuos (urbanos o industriales),
las aguas residuales, la contaminacion urbana (aire, gases, suciedad, etc.). A los cos
tes de control y de correccion en ocasiones habra que sumar los costes (o beneficios,
al contrario) de ciertas externalidades (realizacion de acciones generadoras de perjur
cios o beneficios sobre un bien o recurso) que podrian originarse por ello; degradacion
de una zona de cuitivo 0 un bosque como consecuencia de la lucha contra una plaga
de roedores. O por ejemplo, el efecto de unas lluvias torrenciales. Como también el
positivo de acondicionar una ruta para facilitar la cria de animales silvestres (Linces).

Existen otros bienes y recursos ambientales que ostentan un valor ambiental intrin-
seco por su aprovechamiento directo (caso de un bosque maderable) o bien indirec-
to (un paisaje singular). En un caso y en el otro el valor ambiental se derivaria, empe-
ro, no solo del producto econdmico togrado con él sino igualmente de sus beneficios
complementarios: conservacion de la humedad, del habitat, la biodiversidad, posibili
dad de practicar actividades de ocio, deporte o turismo, etc. Son valores tanto o mas
importantes que aquéllos y a los cuales se puede intentar darles una cuantificacion
contabilizando, mercantiimente o no, esos otros aspectos correlacionados: licencias
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Casi nadie discute la necesidad de incorp . gica y raciorclidad en las acciones
de los seres hur nos. Cuanto mayoresy . $ randes son los retos y desafios en
la préctica soci: y en todos los ordenes ¢ @ 1vida, ;anto mayor es 1 necesidad de
llevar a cabo una planificacion. Quien ha de diri v (areas ¢. reta. . . puede estar
al albur de la improvisacién o e: riecgo en su for 1a de decidir y de ac . En cuak
quier lugar, o area de actuacién, e donde sea preciso “hacer algo” para alcanzar
un determinado objetivo y decidir entre varias posibles opciones se ha de efectuar
una planificacion.

Asi, en tados los & Hitos de decision, nos encontra 10s que es preciso tomar medi-
das (decis.  making,, 0 forn  ar politicas /oolicy 1z o)y dirigirlas a la consecucion
de determ «dos objetivos (¢ antificados) y metas . o necesariamente ci cables).
Actualmente goza de un gran predicamento, como yu )s venido exponiendo, la
planificacion estratégica. Fn esta no se parte de unos objetivos y metas prees-
tablecidos por quienes tiene autoridad o poder sino que ambos habréan de emerger
del acuerdo consensual y la cooperacién responsable de los agentes del sitema
social concernido.

Efectuados los estudios preliminares de conocimiento del territorio ha de pasarse

seguidamente a desarrollar er ia practica, lo aprehe~dide o movilizado que sirva
para confeccionar un plan. Varias son las tareas pera “construir” el PDRC:

FASES EN LA CONSTRU -I€ N DEL P.D.R.C

1. Creacién de un grupo movilizador e impulsor.

2. Sensibilizacion y motivacion de la poblacion local.

3. Deteccion de lideres, minorias activas y grupos de accion social.

4. Formacion de agentes y animadores $ocioecondmicos.

5. Estimulo de las acciones de participacion cooperacion y autogestion colectiva.
6. Conclusidn de un pacto territorial por el desarrollo comarcal.

7. Elaboracién del P.D.R.C.

8. Puesta a punto de programas sectoriales. proyectos y actividades priorizadas. |

L - —
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cos vy la puesta a punto de auténticos sistemas democraticos de eleccion de repre-
sentanies y en la toma de decisiones. La experiencia de los muchos planes de este
tipo emprendidos por la FAQ indican la bondad, pero también la dificultad de este
enfoque participativo y ascendente en desarrollo rural. Enfoque para el que muchas
instituciones e instancias gubernamentales se hallan poco predispuestas.

¢(Por qué es necesario hacer estas tareas? ;Para qué hacerlo? Pues, sencilfamente,
para facilitar y garantizar el aceso a la mayor parte de la poblacion el acceso al plan
y a las ventajas que ofrece. Es imprescindible gue sus aspiraciones sean recogidas y
encauzadas de cara a conseguir un mayor bienestar y calidad de vida para los ciu-
dadanos de la sociedad en que vive. Parece muy evidente que “una sociedad moti-
vada e ilusionada, con deseo de conocer y con una cultura propia valorada, y pro-
yectandose a través del trabajo, del ocio, del conocimiento y de la comunicacion, es
una sociedad que esta captando la esencia del desarollo local “ {IZQUIERDO, 2002).
Y ello a pesar de que, con frecuencia, existe una especie de egoismo, o de rechazo,
para comunicar, y menos aun transmitir ideas o proyectos empresariales por miedo
a que le sean copiadas.

Sin embargo, la ya larga experiencia planificadora viene a certificar que el éxito ha
acompanado a aquellos planes en donde la participacion de la sociedad local ha
intervenido desde el primer momento. Y el papel de cada ciudadano puede ser muy
variado: como simple animador, como conocedor de las deficiencia estructurales de
la zona (economicas, sociales, politicas, educativas culturales, etc.), como funda-
mental actor o agente emprendedor. Porgue esta claro que la apuesta del Estado, o
del sector publico como empresario y salvo en ciertos servicios basicos (salud publi-
ca, defensa, grandes obras de infraestructura), mas que ofrecer un camino abierto
ha supuesto una barrera obstaculizadora para el desarrollo rural alli donde ha asu-
mido responsabilidades empresariales.

Las poblaciones rurales, en especial aquellas de menor tamano y con una economia
en decadencia y poco diversificada, se enfrentan a numerosos problemas: éxodo de
su juventud provocando el envejecimiento de la que permanece, tasa de subemplec
elevado, indicadores de escolarizacion bajos, carencias de ciertos servicios publicos,
deficiencias en la formacion profesional, empleos precarios o de baja cualificacion,
reducida tasa de actividad en especial en las mujeres y jovenes, etc. El reto para
muchas de nuestras comunidades rurales es hoy poner en valor sus “sistemas pro-
ductivos locales”, sus potencialidades reales, a través de la implicacién de sus recur-
$0$ humanos.
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(FOEMACloN_ PARA EL P.D.R.C. DE AGENTES Y ACTORES LOUALES

* Realizar reuniones con los fideres y representantes locales significativos para
involucrarlos en “su” plan.

e Formar a los recursos humanos locales, en especial a los sectores mas des-
I favorecidos a fin de que sean capaces de capitalizar el disefo, la administra-
cion y la gestion del plan comarcal.

s Disefar moédulos formativos “a la carta” que respondan a las experiencias,
necesidades y opciones de los colectivos empresariales mas significados e
interesados en desarrollar nuevos proyectos.

e Reciclaje en nuevas tecnologias de empresarios ya existentes que sirvan para
| mejorar su actual competitividad y abrirles nuevos mercados.

¢ Incentivar y promover l0s programas de capacitacion mixta: adquisicién de
conocimientos, formas de generacion de empresas tales como las escuelas,
los viveros, las incubadoras de empresas, las escuelas taller, etc., en especial
aquellas que se orientan hacia la puesta en valor de recursos locales infrautili-
zados.

e Utilizacion de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias en los
campos de la informacion y las comunicaciones para transmitir conocimientos
y programar, organizar, administrar y gestionar actividades y reuniones de con-
cienciacion, sensibilizacion y capacitacion.

e Elaborar material formativo sobre diseno, seguimiento y evaluacion de pro-
gramas y proyectos adaptados a las caracteristicas de las areas rurales.

e Promover actividades de asistencia tecnica en temas relacionados con la
constitucion de grupos e instituciones rurales, el desarrollo de ias cooperati-
vas, el asociacionismo econdmice y/o de los agricultores, etc.

e Preparacion de material informativo y documental sobre temas-clave como ins-
trumentos financieros para la promocion empresarial, la gestion de empresas,
la movilizacion de capital, fa realizacion y financiacion de inversiones, efc.

e Confeccionar un banco de ideas, propuestas y sugerencias que propicien la

| aparicion de nuevos proyectos y/o nuevos emprendedores asi como el arrar-

go de una “cultura empresarial” entre la sociedad comarcal, e incluso de
fuera pero interesados en movilizarse por su progreso.

e Estimular las acciones de cooperacion y puesta en marcha de movimientos
sociales y grupos de interés en especial de mujéres y jovenes.
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En definitiva, se ha de intentar que la poblacién de la comarca se asocie, autoayude
y esté en disposicion de asumir y autogestionar su programa por medio de sus agen-
tes economicos, sociales e institucionales y sin apenas intervencion exterior. Esto
entrana el que, por parte de las Administraciones Piblicas, les sea reconocido y
apoyado su destacado protagonismo en la politica rural.

Toda accion o intervencion, sea en el campo que sea, pretende alcanzar un objetivo
0 conseguir determinados resultados. Para ello se han de realizar unos plantea-
mientos y adoptar un sistema de toma de decisiones y de organizacién y gestion del
trabajo. Eso es un proyecto. O en caso de tratarse de un conjunto de actividades
que gozan de cierta unicidad y coherencia: un programa. Y si es la integracion total
y coherente es el Plan. Este ejempio lo aclara: una empresa elabora un proyecto de
rehabilitacién de un edifico rural del siglo XIX para dedicarlo a agroturismo, y deman-
dara ayuda financiera a la Consejeria de Turismo que tiene una linea prioritaria deno-
minada programa de fomento del agroturismo y que es un eje o linea de accion
del plan de desarrollo rural de la comarca de la Sierra Morena de Cérdoba.
Pasamos asi de una accion puntual (proyecto), a otro sectorial (programa) y de
ahi a una actuacion global e integrada (plan).

El PDRC habra de estar compuesto por una serie de proyectos emblematicos de
intervencion con los que “visualizar” su ejecucion y articulacion “sistémica” y con-
cretar la consecucion efectiva de resultados.

Segun el diccionario de la Academia de Lengua un proyecto es “un deseo o pensa-
miento de hacer algo”. En términos mas técnicos esta definicion se puede concre-
tar en "un conjunto de actividades que, combinando recursos humanos, materiales,
financieros y técnicos, se realizan con el propdsito de conseguir un determinado
objetivo o resultado” (ANDER EGG y AGUILAR, 1997. pp. 18).

Para que un proyecto merezca tal nombre éste ha de constar de una serie de ele-
mentos que sintéticamente describimos:

(Ver eiersnd nc om ) >
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El enfoque del Marco Logico® distingue dos tipos de objetivos:

e Un objetivo global o central, indicador de ‘a utilidad del proyecto y razon por
la que se ha puesto a punto.

s Unos objetivos especificos o complementarios, que permiie =~ ar el
efecto a alcanzar mediante una realizacion satisfactoria del proyecto.

Determinacion de éstos tanto individual como colectivamente y tanto lo  estos de
trabajo (o0 el efecto) de « yo directo como los indirectos que podrian inducirse ¢o 10
consecuencia de ‘a r2a‘izacion del proyecto.

Tratase de los enfoques, procedimientos y herramientas técnicas a emplear, de
forma ordenada y sistematica, que pueden conducirnos al logro de los cbjetivos pre-
tendidos.

Acciones a emprender o trabajo a realizar y utilizadas como insumo o medio para
alterar la situacién de un problema o en un producto.

Las actividades deben tener una secuencia logica de integrat 'n y programacion
dentro del proyecto. Una actividad estad compuesta de diferen.2s tareas a realizar
para poderla cumplir satisfactoriamente.

Las tareas principales a ejecutar habran de estar bien definidas y contar con plazos,
suficientes y realistas, para su correcta ejecucion. Esto puede hacerse de diferen-
tes maneras: métodos PERT, CPM, o formas sencillas, los diagramas de GANTT.
Estos ultimos consisten en representar mediante diagrama de barras las tareas, 10s
plazos y el calendario de aplicacion y/o ejecucion.

Es importante senalar que, en especial en los proyectos con fines productivos,
deben mostrar con claridad tanto los calendarios técnicos de la obra como los del
personal que la realiza y los de las inversiones previstas. Son indicadores muy nece-
sarios para realizar las evaluaciones.

% Versidn del Institute Urwers ai ) de Desarrollo y Cooperacione la  'versidad © DR
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» Finalmente en todos los proyectos es aconsejable hacer aparecer una partida
de “costes indirectos” {teléfono, atenciones a personal, visitas de promocion,
reparaciones, aportaciones sociales, etc.) Son gastos no concretos pero razo-
nablemente previsibles y que, como el caso de los costes indirectos, pueden
suponer alrededor del 3-5% del coste total del proyecto.

En este apartado se incluira el equipo humano con sus funciones, la secuencia de
organizacion y de tareas a efectuar, las normas técnicas y de funcionamiento, 1a
asignacion de responsabilidades y de coordinacién y los mecanismos de informa-
Cion, supervisidn y/o revision periddica de la marcha del proyecto.

La ejecucién de todo proyecto debe concluir con la especificacién de una situacion
futura a través de un balance con los costes en que se va a incurrir y los resultados
alcanzados. También el proyecto inicial tiene que inciuir una serie de indicadores e ins-
trumentos cuantificables que permitan evaluarlo y/o analizar los progresoso, por el
contrario, los obstaculos que frenan la consecucién de sus objetivos. Tanto a lo largo
del proyecto como a la finalizacion de su fase operacional.

En el proyecto deberan ya intuirse aquellas contingencias o factores externos con
efecto e impacto que condicionan sus resultados esperados o los productos obte-
nidos. Resulta muy recomendable, y siempre que sea posible, ligar las contingencias
a los objetivos 0 metas y, si adn puede avanzarse mas, a los diferentes insumos que
se desean generar.

Actuando de esta manera y retomando las orientaciones y conceptos del Marco
Logico el esquema basico del proyecto puede sintetizarse en este esquema de un
proyecto del sector economico.

B ESQUEMA DE UN PROYECTO
Objetivo Global o central

S — Objetivos Especificos - -
Area - - Resultados Area
Del — ZlActividades >l del
| Proyecto Proyecto
Tareas y 4

_ | L
Jltvacion Actual Estrategias Situacién futura
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8. EL TRABAJO CON LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL.

Las areas rurales representan alrededor de un 90% del territorio y de un tercio de
los habitantes en los paises avanzados, y carca de la mitad de la poblacion en los
paises de desarrollo intermedio. Ademas de su peso economico, al dia de hoy los
problemas sociales, ambientales y de calidad de vida que les afectan o bien se eter-
nizan o bien requieren actuaciones decididas de parte de los poderes publicos y de
toda la sociedad. De ahi surgen Ias politicas de desarrollo rural y la importancia capi-
tal concedida a las actuaciones e iniciativas tendentes a que las colectividades loca-
les se capaciten, organicen y tomen a su cargo la responsabilidad de afrontar el
desafio del desarrollo.

A continuacién exponemos la metodologia de trabajo que hemos venido desarro-
llando con varios grupos LEADER y PRODER de Andalucia.

8.1. ANIMACION SOCIOECONOMICA.

La construccion del desarrollc rural contando con la sociedad, los agentes sociales
y los ciudadanos comienza por la actuacion de una agencia o ente comarcal com-
prometida en crear el “clima social adecuado”. £, inmediatamente, con la detec-
cion de colectivos o lideres capaces de adoptar vna accion personal activa por su
territorio, y acogerse a algln tipo de ayuda o instrumento de apoyo institucional.

Esta tendencia a delegar gran parte de la toma de decisiones en el propio territorio,
tiene como objetivo fundamental la toma de conciencia por los propios habitantes de
los desequilibrios y desigualdades territoriales qgue la dinamica del progreso v el cre-
cimiento econdémico han podido causar en su zona y de la necesidad de reaccionar
para atender las nuevas demandas sociales. Consiste en estimular {a participacion de
la poblacién del territorio e intentar conseguir que, progresivamente, se “apropie” del
plan y sus principales programas en primer lugar, y por medio de la presentacion de
los proyectos concretos con posterioridad.

Lo recomendable es crear un organismo o agencia que actle simultaneamente
como drgano de representacion de esos intereses colectivos y a la vez como eje-
cutora de los acuerdos delegados por ese organo. La tarea de animacion socioe-
condmica se debera de ocupar de una serie de acciones:
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de comunicacion con sus calendarios, tiempos, ritmos, y mensajes muy claros, y
bajo diferentes modalidades: oral, escrita, audiovisual, cultural, festiva, etc. son
algunas de las actuaciones mas importantes y a las que se debe prestar una mayor
atencién en un plan estratégico de desarrollo rural.

Esta tarea de animacion, concienciacion publica y motivacion socioeconémica no fina-
liza a lo largo de la ejecucion del plan de desarrollo rural. Por ello teniendo en cuen-
ta los diferentes condicionantes sociales y cutturales asi se debe ir adaptando el ntmo
de intervencion en las diferentes areas de la Comarca. Para involucrar a la sociedad
rural comarcal también resulta de una gran utilidad comparar los modelos y métodos
puestos en marcha en otras zonas tanto las de caracteristicas similares como otras
diferentes con el fin de extraer ensenanzas provechosas. Con este fin es convenien-
te organizar reuniones conjuntas con agentes de desarrollo de otras comarcas y rea-
lizar varias visitas técnicas y de trabajo para conocer experiencias concretas?'.

2 Una referencia de los Grupos de Desarrollo Rural en Andalucia figira en: RUIZ-AVILES P,
ULECIA M, J.M. CASADO (1994). Construccion del Desarrollo Rural en Andalucia. Ed.
Consejeria de Agricultura y Pesca. Sevilia.
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8.2. CONSTITUCION DEL GRUPO DE ACCION LOCAL.

En cualquier plan de desarrollo rural, y mas si como se propugna es de caracter
estratégico, sus posibilidades de éxito dependeran mucho de si cuenta ¢ no con el
consenso y el compromiso de todos l0s colectivos que, indirecta o indirectamente,
habréan de resultar beneficiados por él. En consecuencia, deberan arbitrarse meca-
nismos que alienten una eficaz integracion y participacion, para que todos los agen-
tes econémicos y sociales destacados se sientan concernidos por esa dinamica y
se hailen compelidos a participar en una plataforma territorial comun. En la iniciati-
va LEADER, les ha denominado como Grupos de Accion Local, y en otros planes
como el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia (PDRA) como Grupos de Desarrollo
Rural, (G.D.R).

Con la constitucion de estos grupos -en los que siempre se ha procurado que hubiera
representacion mixta (publica y privada) se consiguen numerosos efectos:

 Ofrecer una vision sectorial y a la par global de la problemética de la zona de
influencia.

¢ Diagnosticar sus puntos fuertes y puntos débiles.
e Piantear tendencias, opciones y escenarios.
e Formular objetivos, disenar estrategias y un plan de trabajo.

» Allegar recursos (humanos, técnicos y econdmicos) para asegurar la realiza-
cion del plan..

A través de esta cultura del consenso y del compromiso para la accion y la concerta-
¢idn entre agentes publicos y privados se promueve la democracia local, se fortalece
el tejido socioeconomico, y se nuclean los vinculos y redes que pueden llegar a plas-
mar un “contrato social” entre todos los agentes y la sociedad local en torno al Plan
de Desarrollo Rural Comarcal. Coincidimos con IZQUIERDO (2002) cuando afirma:

“Si el desarrollo local no se afianza en el teritorio como opcion colectiva y
como ef soporte de la voluntad politica, el proceso cabré sin duda, en
manos de los grupos de interés mejor posicionados ¢ de fos sistemas
oligo-politicos de los que queremos escapar, y entonces las opciones y
aspiraciones de desarrollo integral se convertiran en mero crecimiento, el
objetivo de las personas sera sustituido por el de las aspiraciones, lo
extensivo por lo intensivo, lo colectivo por fo privativo, lo social por lo par-
ticutar y lo redistributivo por lo especulativo”.

En el esquema que se presenta a continuacién se hace una descripcion bastante
exhaustiva de las numerosas actividades y funciones que un Grupo de Desarrollo
Rural puede ejercer.



FU .CIC w.J=i . €RUPODE “~CION « AL



Paradodjicamente, con la globalizacion esta aumentando el papel de las region~ -
disminuyendo la importancia de los estados centralistas en beneficio de unidades
politicoadministrativas (publicas y privadas) de inferior nivel y méas proximas ai ciu-
dadano comun. Es ahi donde entran en juego estos Grupos de Desarrollo Rural,
actuando como red ¢ bien como agentes impulsores de las capacidades y d  ini-
cas de la comunidad local.

Considerando la gran diversidad de caracteristicas socioeconémicas y de ecosiste
mas, de historia, patrimonio, cultura, tradiciones y vinculos que presentan las zo1 <
rurales, cualquier comarca que desee apostar por un plan de desarrollo integrado vy
duradero habra de promover una “imagen o identidad propia” atractiva que a dis-
tinga. Caracteristicas que se convierten a la par en un activo y en una oportunic id uti-
les como base socioecondmica y también como elemento clave de promocion y coo-
peracion con iniciativas paralelas surgidas en otros territorios. La concepcior de una
imagen o logotipo o lemas que hagan referencia a alguno de sus valore~ - is pre-
ciados sin duda contribuye a crear y/o afianzar esa identidad comarcal y dar un men-
saje comun. En una gran mayoria de los grupos LEADER y PRODER asi se ha hecho.

Como apoyo a este proceso de identificacion y autoafirmacion de los grupos de desa-
rrollo rural es aconsejable realizar numerosas actividades de contacto, informacion,
visitas y talleres de trabajo (generales y de tipo sectorial) y elaborar material docu-
mental e informativo, escrito 0 para su transmisién a través de los medios de comu-
nicacion.

También es conveniente llevar a cabo diversos actos culturales y concursos con el fin
de compromoter a toda la poblacion (incluidos los escolares) en la estrategia de desa-
rrollo comarcal. La implicacidn en esta tarea del sistema educativo es sin duda fun-
damental, tanto por su trabajo directo cerca de la poblacion joven como para hacer
llegar ese mismo mensaje a sus familias.

8.3. LA FORMULA JURIDICA DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO.

Si bien algunas instituciones (como la Junta de Andalucia en el PRODER) incluyen
desde el principio ia exigencia de una determinada forma juridica (la asociacion) para
gue estos grupos puedan optar a los instrumentos e incentivos publicos que se esta-
blecen para ellos, si por algo cabe distinguir a estos programas de desarrollo rural
es por la flexibilidad y autonomia que debe concederse a los agentes y actores
sociales e institucionales participantes a la hora de adoptar la formula que conside-
ren mas conveniente. Lo importante no es la formula juridica que se ostente sino el
cémo se lleva a cabo una buena representacion y participacién de todos los intere-
ses en juego en la zona a través de sus actores y grupos de interés.

Variadas han sido las formas por las que se ha optado: representacion de munici-
pios individualmente, o agrupados en mancomunidades, sociedades (anénimas 0
limitadas), asociaciones o cooperativas dotadas de personalidad juridica, agencias
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e Asesorar a los emprendedores portadores de una idea o proyecto.
e Elaborar un protocolo para la determinacion de las acciones subvencionales.

» Definir criterios de ponderacion y baremacion para aplicar a los solicitantes y
Sus proyectos.

e Registrar y comprobar la idoneidad de los proyectos que habran de someterse a
la aprobacion del organo directivo (Consejo de Administracién, Junta Directiva,
Junta Rectora, etc.).

» Valorar y evaluar el interés de subvencionar determinados proyectos.

¢ Colaborar en programas de mejora y modernizacion tecnolégica de los
emprendedores, locales, etc.

Entre los de Valoracion y Seguimiento de los proyectos consideramos que deben
figurar al menos los siguientes:

l CRITERIOS DE VALORACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS

S Forma Juridica del Promotor del Proyecto.

l » Experiencia Empresariat y Formacion Profesional del (o de los) solicitantes.
e Solvencia Econdmica y Financiera de la Empresa o Entidad.
| ¢ Rentabilidad Economica y Financiacion del Proyecto.
e Utilizacién de los Factores Productivos Locales.
e Creacion de Empleo
I e Caracter Innovador de la Inversion.
e Contribucion al Desarrollo Integrado de la Zona.
I e Generacion de Sinergias y caracter ejemplarizante.
s Modalidad del Proyecto.
| Adecuacion del Proyecto al Entorno e Identidad Comarcal.
e |[dem. a los objetivos de la Estrategia Estatal y Regional de Desarrollo Rural.

El funcionamiento de la Comision Técnica se puede ejercer de modo global, en comi-
sién y por sectores o por ejes de actividad mas destacados.
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En la actualidad en la Unién Europea, y en Espana en particular, se esta consiguiendo
un alto nivel de ocupacién e insercion laboral, en los alumnos formados a través de pla-
nes de formacion ocupacional, escuelas taller y casas de oficios, las escuelas de empre-
sarios, los viveros de empresas, etc, que han seguido cursos, o realizado actividades
practicas, en nuevas profesiones y yacimientos de empleo. Se estan creando empleos
en los campos de la conservacion y restauracion del patrimonio cultural y ambiental, en
la mejora de la calidad de vida de colectivos dificultados de valerse por si mismos, y en
el campo de la telematica y el teletrabajo. Estos programas de cualificacion de los recur-
sos humanos resultan también Gtiles para motivar a la poblacion rural, preservar y valo-
rizar su patrimonio ambiental y cultural, impulsar la cooperacion inter e intrarregiona,
valorizar los recursos humanos vy, también, para atraer (o retener) mano de obra mejor
formada.

Y como las caracteristicas de cada area rural son diferentes, han de elaborarse cur-
sos, material e instrumentos pedagdgicos, adaptados a las demandas, las catego-
rias profesionales y los proyectos planteados por los ciudadanos y las empresas
locales. Y conviene utilizar material de experiencias propias. £l esfuerzo desplegado
en formacion, sea profesional, sea continua, sea de reciclaje, de ninguna manera
puede considerarse baldio.

8.6. EL RECONOCIMIENTO DEL GRUPO DEL DESARROLLO RURAL?.

La explotacion de los recursos y potencialidades de un area rural en un contexto de
economia abierta exige la puesta en practica de politicas en favor de las poblaciones
residentes, y que simultaneamente aseguren la viabilidad y la conservacion futura de
estos espacios a través de lo que hemos denominado como desarrollo duradero.

En un gran nimero de ambitos rurales aln permanecen pautas culturales y habitos
de dependencia impropias de una economia autosuficiente y que constituyen un
freno a sus posibilidades de desarrollo. Frente a éstos casos negativos, a lo largo y
a lo ancho de cualquier pais {desarrollado o en vias de serlo), es posible detectar
otros casos de desarrolio local e iniciativas empresariales o asociativas dotadas de
cierto dinamismo y un importante potencial de movilizacion. Asimismo resulta evi-
dente la existencia de una acusada heterogeneidad entre las zonas rurales, lo que
condiciona y dificulta la aplicacion de medidas de caracter horizontal y validas para
todos los espacios; medidas que, en cualquier ¢aso, deberian contar con el con-
curso de la iniciativa privada.

Este empeno por crear un clima favorable que posibilite la movilizacion social y el
surgimiento de nuevos programas y proyectos es el que mueve a los poderes publi-

22 Este apartado estd basadu 21 el informe Y ado: “De s Grupas de Desarrollo Rura” ela-
borado por el autor para el “Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 1995-99" e incor-
porado en el Plan entre sus in<trymentos operativos.
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No se especificaba en la convocatoria hecha al efecto la naturaleza juridica del
Grupo, que podia asi ser cualquier figura acogida al Derecho Civil que comportase
su caracter asociativo.

Sélo podia ser reconocido un Grupo por dmbito territorial, o que forzaba al com-
promiso, la cooperacion y la vertebracion entre todos los agentes adheridos de la
zona, tanto publicos como privados. En cuanto al ambito territorial de actuacion se
delimitaban sus caracteristicas a un conjunto de términos municipales completos
y/0 contiguos que constituyesen un area territorial coherente por sus caracteristicas
fisicas funcionales o socioecondmicas. Ademas debian contar con un nimero de
habitantes y una superficie que permitiera llevar a cabo correctamente l0s objetivos
del desarrollo rural. En principio se considerd como aconsejable la constitucion de
grupos poblados entre 10.000 y 100.000 habitantes, y poseer una extension infe-
rior a las 200.000 Has, aunque esto ha desaparecido de las ultimas convocatorias
de ayuda a los GDR.

En Ja iniciativa LEADER, los planes de desarrollo rural puestos en marcha para comar-
cas rurales desfavorecidas de muchas regiones de Espana han establecido un régr-
men especial de ayudas para la constitucion y funcionamiento de los Grupos que,
habiendo presentado la soficitud, han sido homologados y reconocidos. Los requisi-
tos para el reconocimiento de los Grupos en el caso de la Junta de Andalucia fueron:

1. En relacion con el Grupo solicitante:

e Capacidad Técnica en materia de desarrollo rural.

® Solvencia del Grupo.

* |[mplantacion en la zona

* Grado de participacion de los diversos agentes econdmicos y sociales.

2. En relacion al plan o programa de desarrolio rural que todos los grupos estaban
obligados a presentar:

¢ Contenido y presentacion.

e Diagnostico de la zona.

» Objetivos, estrategias y métodos de realizacion.

» Indicadores para valorar el efecto e impacto del programa.

» Procedimientos de informacion, control, seguimiento y financiacion de los
proyectos.

Las diferentes administraciones publicas y fos grupos han creado entre si estructu-
ras de acogida Utiles para fomentar la colaboracion entre los Grupos y conseguir el
éxito del desempeno de sus tareas. En Andalucia, por ejemplo, existe la Asociacion
Rural Andalucia (A.R.A.) y también existe una asociacién a nivel estatal. Por otro lado,
la Union Europea y diferentes instituciones multilaterales y organismos donantes de
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mente hacia las PYMES vy las entidades de la economia social en lugar de a filiales
de grandes empresas, ya que la experiencia acumulada venia a demostrar que son
las dos primeras las que aseguran una superior capacidad de generar mas riqueza
y empleo con visos de permanencia y se implican en mayor medida en la estrategia
comarcal de desarrolio.

Con frecuencia ha sido posible aportar financiacion o conseguir tributacion prefe-
rente, 0 bien disminuir los costes laborales o de constitucion de la empresa a pro-
yectos ubicados en estas zonas aplicando criterios de localizacion territorial. La U.E.
tiene incentivos que varian en funcion del grado de desarrollo econdmico (medido en
términos del PIB en relacion con la media comunitaria) de cada region, e incluso de
cada comarca. Nuestra funcién como Comité Técnico Asesor consistié en suminis-
trar la documentacion disponible y entablar los contactos pertinentes que contribu-
yeran a sortear lo mejor posible 10s problemas y handicaps que necesitan afrontar
los nuevos emprendedores para conseguir esa financiacion preferente. igualmente
se estimulo el desarrollo de sinergias vy la integracidn de las actividades interempre-
sariales y, en ocasiones se ha promovido una mejor adecuacién de los servicios
prestados al ciudadano por parte de los entes publicos.

Raro es hoy el pais que no cuenta con programas de desarrollo para sus areas rura-
les con mayor depresion sociceconémica y declive demografico. Como muestra
baste decir que en los 15 paises de la U.E. han funcionado actualmente casi 900 pla-
nes comarcales acogidos a la iniciativa LEADER [I. A estos se pueden anadir también
numerosos programas operativos aprobados también para las regiones de los obje-
tivos 1y 5b {las menos desarrolladas) mas otros muchos con caracter mas sectorial
acogidos a planes de desarrollo regional, a otras iniciativas comunitarias (INTERREG,
PYMES, NOW, etc.) o son programas de otros organismos muitilaterales: OCDE,
Banco Mundial, BID FAO...

De todos estos planes y programas se debe extraer un gran partido, tanto en los
aspectos comerciales y socioeconomicos, como en la defensa de un proyecto
comdn de desarrollo regional y de solidaridad entre territorios. La Unidn Europea asi
lo ha entendido y esta apoyando vy financiando de una manera decidida el estableci-
miento de redes tematicas, instituciones y estructuras de apoyo, la realizacién de y
talleres de trabajo para transferencia de conocimientos e innovaciones, la formacion
de recursos humanos, la constitucion del Observatorio Europeo del Desarrollo Rural,
etc. etc. Desde hace unos anos a esta parte Europa ha asumido que el desarrollo
de su mundo rural se construye territorialmente y a través de la participacion popu-
lar en redes de cooperacion y de interés econdmico, social o cultural.

La gama de posibilidades de Apoyo Técnico externo susceptibles de ser suminis-
trados son muy amplias. Entre las que hemos facilitado desde la CIFA de Cordaba,
solos 0 en colaboracion en otros equipos, han estado:
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les o politicos sino que también desde la sociedad civil debemos contribuir al
progreso comun sin esperar que el Estado o, los erganismos de desarrollo tra-
ten de resolver todos los (complejos) problemas que hoy afectan a nuestro
medio rural.

* Expandiendo y difundiendo esta nueva vision del desarrollo rural, cerca
de las tres instancias fundamentales para reforzar la filosofia de la iniciativa y
el exito de los PDRC: las instituciones, el sector empresarial y la sociedad civil.

En un mundo en mutacidn acelerada, en el que se discuten muchas bases tradicio-
nales de la identidad local, como por ejemplo el papel de la produccién agraria (no
del sistema agroalimentario) como inotor del crecimiento, hay que buscar la adhe-
sién y cooperacion de los agricultores y de los movimienios sociales y en definitiva
de las colectividades locales en su conjunto para lograr el dinamismo de ‘as zonas
rurales mas fragiles. Son ellas, las colectividades, las que tienen la capacidad de
promover y de crear. Pero para que un desarrollo sea mas homogéneo, para que los
planteamientos y ias oportunidades del desarrollo rural beneficien mas a la comuni-
dad rural, la instrumentacion de politicas multifuncionales y acciones de cooperacion
transnacional es una de las herramientas estratégicas mas valiosa y digna de ser
aconsejada y estimulada.

Abundando en estas ideas la U.E. esté totalmente convencida de la importancia de
estas acciones hasta el punto de que las ka convertido en elementos clave de su
politica de desarrollo rural para el préximo periodo 2000-2006. El desarrollo rural
ha pasado a constituir el “segundo pilar” de la Politica Agraria Comun (PAC), incluso
promoviendose por parte de la Comision de la U.E. una reasignacion de fondos pre-
supuestarios en su beneficio a costa de los que antes se destignaban a la PAC mas
clasica: la de apoyo a las organizaciones comunes de precios y mercados. Lo que
estd suscitando un serio debate entre unos paises, mediterraneos en su mayoria,
como Francia, ltalia y Espana, co~ un sector agrario potente, frente a otros con mas
intereses en los sectores industriales y de servicios caso del Reino Unido, Alemania,
Suecia y Holanda parf .« s de la reduccién de las ayudas agricolas? y la cofinan-
ciacion de las ayudas de la PAC por los Estados miembros.

2 Aunque,paradojicamente, s . $ agricultores aiemanes y los « Hlandeses los que fig
a la cabeza en ayude nercibide .












A'lo largo de las paginas precedentes se han ido exponiendo la amplia gama de pro-
blemas, (y de posibies soluciones), que afectan a nuestras zonas rurales mas nece-
sitadas. Hemos razonado cémo los problemas del mundo rural no sélo son agrico-
las y ni siquiera agroalimentarios, y que es preciso adoptar estrategias variadas y
pluridimensionales de aproximacion al medio, para facilitar nuevos ingresos, dar ocu-
paciony mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de este mundo. Ese es el obje-
tivo de los planes de Desarrollo Rural Comarcal.

El término sostenible o, mejor, sustentable fue acunado por la Estrategia Mundial para
la Conservacion de la Naturaleza emanada de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales del ano 1980 tras la consti-
tucidn, en 1984, de la Comision del Medio Ambiente y Desarrollo. Esta Comision
elevd a la ONU un informe, y una declaracion, después de una reunion celebrada en
Tokio en 1987%. El informe pone de relieve [a gran interrelacion existente entre la cri-
sis del medio ambiente y el desarrollo, las graves agresiones producidas a aquél
desde los afnos 50: escape de plaguicidas en Bhopal (India), explosién de tanques de
gas licuado en México y de un reactor nuclear en Chernobil, incendio de un depdsito
de productos guimicos en Suiza, 60 millones de personas muertas por procesos dia-
rréicos a consecuencia de malnutricion y agua potable, vertidos de petrdleo al mar,
etc. Sus resultados fueron verdaderas catastrofes pero incluso hoy (vacas locas, dio-
xinas, etc.) hay otras menos tangibles a las cuales tampoco se puede permanecer
indiferente.

Y aunque la deforestacion, la erosion del suelo, la contaminacion y la polucion del aire
y de las aguas no son fendmenos nuevos, también constituyen una amenaza cierta
para la calidad de vida en el planeta. Ahora estas cuestiones se contemplan desde
una perspectiva institucional y “holistica”. El agua, el suelo, el paisaje, los espacios
naturales protegidos, el patrimonio rural se abordan no solo por sus aspectos pro-
ductivos, ambientales y culturales sino también por su valor intrinseco en términos
del habitat y de la calidad de la vida de la sociedad en términos globales; y ademas
emerge con fuerza el papel que las instituciones sociales han de desempenar como
gestoras de su preservacion y/o conservacion como un verdadero desafio para la
supervivencia humana. En definitiva, para conseguir lo que para unos se ha califica-
do como “desarrollo rural integrado y sostenible” y para otros, sintetizando y
tomandolo de la orientacion francéfona, como desarrollo rural duradero®.

2 El informe es conocido como Informe Brundtland en homenaje a su coordinadora la ex-pri-
mera ministras noruega de ese apellido.

# Nos gusta mas este 0ltimo nombre, pese a que se han impuesto el primero y los usamos
indistintamente porque, a nuestro juicio, da una idea menos tecnocrética y mas de con-
senso acerca de los que deberia ser el desarrollo rural de un territorio: una construccion
social a través de la participacion organizada y responsable de su poblacion.
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tribuido de igual manera al probiema ambiental y, por consiguiente, tampoco cabe
llamarlos a hacer idéntico esfuerzo.

Existe un consenso generalizado en que la consecucién de un desarrollo rural dura-
dero no es facil y tampoco un resultado obtenible a corto plazo. Por el contrario su
logro exige un proceso paulatino y de mayor escala temporal abarcando cuestiones
sociales, demograficas, economicas, técnicas y educativas correspondientes a un
gran numero de principios basicos, entre los que cabe citar:

PRINCIPIOS BASICO PARA EL DESARROLLO RURAL DURADERO ‘|

» Adaptabilidad (de instituciones, sociedades y personas) al cambio.

* Integracion armonica de los sistemas ecologico, cultural y ambiental.

¢ Consolidacion de un tejido economico y social a fin de asegurar la viabilidad
del sistema.

e Participacion popular en el desarrollo rural.
| * No hipotecar las opciones de las futuras generaciones.

» Modificacion de las condiciones no sustentables de la explotacion de los recur-
' S0S.

o Percepcion globai de los beneficios (0 los costes) de la conservacién global
del entorno.

| * Apoyo publico, y descentralizacién de las decisiones, e iniciativas de protec-
cion del medio natural y el patrimonio rural. Remuneracion de las tareas ejer-
cidas por las comunidades rurales en este campo.

| o Didlogo y cooperacion entre los organismos, los gobiernos de desarrollo y las
organizaciones populares.

| * Medicion de la sostenibilidad a nivel de lugar, de ecosistema, regional y glo-
bal. Utilizacion de una serie de umbrales, indicadores y criterios de tipo
ambiental, econdmico, social y cultural.

Suerte: o Yoracion propia.

En el ano 1997 ha tenido lugar una Conferencia Internacional en Suecia patrocinada
por la FAO en la gue se ha hecho una revision de las politicas y medidas emprendi-
das por los Estados para cumplir los distintos capitulos de la Agenda 21, aprobada
en la Cumbre Mundial de la Tierra de Rio de Janeiro (1992). Entre las principales
cuestiones que cita el Capitulo 14 de la Agenda como prioritarios se hallan las ocho
siguientes:
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e E| desarrollo rural debe tener como objetivos principales el ser un desarrollo
global (econémico, social, cultural, de los servicios y las infraestructuras),
integrado (vertical y horizontaimente) y sustentable o duradero (econdmica,
financiera y ecoldgicamente).

El desarrollo rural ha de ser territorializado, 0 sea, aplicado a un area de cierta
dimensién y capaz de dar coherencia a las actuaciones en materia demografica,
economica, social, cultural o medioambiental. En Espana, bien que oficialmente no
estan reconocidas este are corresponde a una comarca.

s [ 2 orientacion de sus actividades debe ser el mercado, en un contexto
cada vez mas abierto, liberalizado y globalizado.

¢ Garantizar, en lo posible, la competitividad de las actividades economicas
tanto per se como por la existencia de un entorno de acompanamiento favo-
rable en forma de redes de transporte, comunicaciones, infraestructuras y ser-
vicios administrativos, juridicos, etc.

En general debe de actuarse con criterios de equidad territorial y de orde-
nacion del territorio, favoreciendo, prioritariamente a aquellas zonas, secto-
res y ciudadanos con mayores dificultades para sacar adelante sus programas
y proyectos.

El desarrollo rural debe estar adaptado a las diferentes situaciones loca-
les en la medida en que éstas son diferenciadas. No hay un mundo rural tipo
sino innumerables areas rurates diversas, por su historia, su geografia, su eco-
nomia, su demografia, su paisaje o sus dinamicas de desarrollo.

Son factores estratégicos en la construccién del desarrollo el fomento de la
cooperacion y la asociacion entre las unidades productivas, favorecien-
do el cooperativismo, la economia social y el “partenariado” entre empresas
del propio ambito territorial o fuera de él.

e Ef estimulo ae la complementariedad y la sinergia entre actividades eco-
nomicas, que facilita la percepcion de mas valor afadido y de rentas en la zona.

s Es indispensable la participacion democratica y activa de la sociedad
civil tanto en la fase de diagnostico de la problematica como en el plantea-
miento de objetivos, metas y estrategias y, especialmente, en la adopcion de
decisiones sobre la asignacion de recursos y la ejecucion y seguimiento del
programa, reforzando su autoestima y capacidad de iniciativa.

» Poseer un alto componente de solidaridad y cohesion social, parazonas
que han sufrido durante anos, e incluso siglos, la marginacion y el abandono de
los poderes publicos y que hoy con la aparicidén de nuevos movimientos socla-
les y de demandas de la sociedad civil pueden coger uno de los (Ultimos) tre-
nes que se les ofrecen.
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e Y, finalmente es clave, el papel movilizador, dinamizador y motivador del
sector publico, que se puede manifestar a través de varias facetas:’

N,

Desarrollando programas educativos y formativos reglados, o bien de
tipo ocupacional o de aprendizaje en los posible finalistas ajustados a las
necesidades de servicio o laborales del entorno.

Mejorando tecnoldgicamente la el :iencia de las empresas y del sistema
en general a través de progra *~ de |+D adaptados a las caracteristicas
especificas de los territorios rurales y de su mercado laboral.

Financiando las necesarias inversiones e infraestructuras de apoyo: agua,
gas, electricidad, depuracion de aguas residuales, plantas de tratamien-
to de residuos, aduanas, instalaciones para nuevas redes de informa-
cion,telecomunicaciones, etc. etc.

Apoyando los programas de comercializacion, de publicidad y busqueda
de nuevos mercados que realice 1as unidades econémicas, bien indivi-
" lente o bien, y mejor, asoc it ramente.
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v Dotando de cobertura juridica a los actos administrativos, econdmicos,

fiscales, etc. ejecutados por las unidades econdmica. Y adaptandolos, en
lo posible, a las caracteristicas de cada territorio.

V' Mejorarando el bienestar y la calidad de vida de poblacién y especial-
mente la situacién de los colectivos mas desfavorecidos como forma de
crear empleo, asegurar el mantenimiento de la poblacion, y también para
hacer mas creible y atractivo el plan comarcal..

PRINCIPIOS GENERALES DE UNA POLITICA DE DESARROLLO RURAL T

| » Global, integrado (vertical y horizontalmente) y sustentable.
» Territorializado.
e Orientacion al mercado.
e Competitividad economica.
‘ » Criterios de solidaridad, equidad territorial y de ordenacién de! territorio.
» Adaptado a las diferentes situaciones locales.
e Cooperacion y vinculacion entre las unidades productivas.
e Complementariedad y sinergia entre actividades econdmicas.
\ ¢ Participacion activa y democratica de la sociedad civil.
¢ Soliraridad y cohsidn social con zonas marginales.
» Aprovechar los efectos positivos de la sociedad post-industrial
{ » Sentido ascendente: de abajo a arriba.
e Insercidn social de la economia.
« Plan propio diferenciado y adaptado a las capacidades locales.

| & Papel movilizador, dinamizador y motivador del sector publico
]

El capitulo 14 de la Agenda 2000 de la Unidn Europea insiste en que el proceso de
desarrollo rural duradero de un territorio es un proceso paulatino, de pequefos
pasos y a largo plazo, e involucra a una amplia gama de sectores sociales, econo-
micos y técnicos, a lo que se debe anadir ademas el uso sostenible de los recursos
endégenos. Esto exige adoptar estrategias muy ajustadas a la naturaleza variable
de los problemas y a las demandas de las sociedades en donde los planes se dese-
en implantar. Y también autoria local, conocimiento profundo de la realidad, y firmes
compromisos por parte de todos los agentes y actores implicados para establecer
vinculos y redes de cooperacion y recabar a las instituciones publicas, politicas de
acompanamiento para las mismas.
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dentemente, tiene sus beneficios y contrapartidas, y supone todo un desafio a otras
medidas mercantilistas de liberalizacion econdmica, puesto que afectan a las reglas
de la competencia, 2 la sanidad y seguridad alimentaria, a la legistacién ambiental,
al bienestar de (todos) los seres vivos. Y, por supuesto, a la proteccion social y, en
lo posible, a la conformacion deseable de un progreso general en la linea de los pre-
supuestos del “Estado de bienestar”. La U.E. en su Reglamento (CE)1257/1999
sobre medidas de desarrolio rural incluye en su catalogo las siguientes

MEDIDAS DE POLITICA RURAL INTEGRADA

—_— — —_ J— J— JE— N JE—— —

e Mejora de tierras y defensa contra la erosion y deforestacion.

e Establecimiento de servicios de sustitucion y asistencia {(a los colectivos con
‘ dificultades para valerse por si mismas).

® Apoyar a la comercializacion de productos de calidad.
¢ Dotacion de servicios basicos para la economia y poblacién rurales.
[ ¢ Repovacion y desarollo de los pueblos.
e Proteccion y conservacion del patrimonio rural.
‘ » Diversificacion de las actividades agrarias.
* Gestion de los recursos hidricos.
| * Mejora de las infraestructuras productivas.
e Fomento del turismo y el artesanado.
| = Proteccion del medio ambiente y el paisaje.
e Mejora del bienestar de los animales.

® Prevencion y/o recuperacién de la capacidad productiva afectada
(0 en riesgo de serlo) por desastres naturales.

e Acciones de “ingenieria financiera” {crédito y ayudas) para el medio rural.

Con estas medidas -y otras que se nos pueden ocurrir del mismo tenor- se trata de
superar las diferencias (a veces escandalosas) que se dan entre zonas ricas y pobres
favoreciendo un crecimiento mas equilibrado y la igualdad de oportunidades (entre ciu-
dadanos, entre sexos, entre colectivos), atendiendo las demandas basicas en materia
de bienestar social, calidad de vida y derechos civiles, sociales y democraticos.
Fundamentalmente de aguellos en cuya provision ha de intervenir el Estado: infraes-
tructuras de comunicacion y transporte, universidades y centros de investigacion, for-
macion y cualificacion profesional, acceso a la sociedad de la informacion, seguridad
y proteccion las personas y de la propiedad, bienes y servicios culturales, preserve-
ci6n del medio ambiente, promocion economica, libertades politicas y de asociacion y
participacion en la eleccién de sus representantes, etc.
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La bibliografia y documentacién sobre elboracion y ejecucion de planes de desarro-
llo rural es abundantisima. Aqui se va a tomar como base los Programas de
Innovacion Rural (PIR) realizados por el equipo de la Unidad de Economia y
Sociologia Agrarias del Centro de Investigacion y Formacion Agraria de Cérdoba en
varias comarcas andaluzas.

El trabajo estuvo dividido en varias fases, algunas de ellas efectuadas simul-

taneamente;

1.

Implicacion e integracién de instituciones, organizacion y agentes publicos y
privados.

. Dinamizacion Socioecondmica.

. Constitucion y funcionamiento normal del Grupo de Accion Local (o de

Desarrollo Rural).

. Elaboracion del Programa de Innovacion Rural de la comarca.
. Realizacién de un diagnostico estratégico.

. Diseno de programas especificos efectuado a los principales sectores y acti-

vidades economicas.

. Apoyo Técnico a la realizacion de acuerdos de “partenariado” y convenios de

cooperacion con otros grupos, socios, empresas, entidades.

. Preparacion del dossier por el reconocimiento oficial como Grupo de

Desarrollo Rural.

. Asistencia Técnica para captacion de proyectos y recursos a invertir en la

comarca.

10. Asistencia técnica para valorar algunos programas vy, especialmente los pro-

yectos presentados al CEDER.

11. Idem. para la participacion del grupo en otros programas, iniciativas y redes de

desarrollo y cooperacion a nivel regional, nacional o comunitario.

12. Una metodologia para evaluacion de los resultados

La mayoria de estos puntos ha sido ya abordada a lo largo de la monografia pero
aln parece necesario insistir en algunos de ellos.
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Uno de los peligros que corren estos programas es la posibilidad de que, por las
administraciones publicas o por parte de algun grupo de presion, se intente contro-
lar la orientacién y el funcionamiento del Grupo de Desarrollo Rural (0 de Accion
Local). Por eso, si como cabe suponer, se gestionan fondos publicos pertenecientes
a varias administraciones, y también para lograr que primen los intereses generales,
frente a los de colectivos concretos, resulta basico la correcta aplicacion de este prin-
cipio de “puertas abiertas” y que éste quede reflejado en los estatutos o normas de
funcionamiento de cada grupo. Para ello es fundamental llevar a cabo una intensa
tarea de agitacion, de “dinamizacion socioeconomica”. Tarea que es todo un pro-
ceso e incluye varias acciones, como veremos a continuacion, entre ellas la consti-
tucion del equipo técnico y sus asesores, la realizacion de actuaciones de moviliza-
cién, sensibilizaciéon y motivacion directa e indirecta a la poblacion en general y a los
grupos mas emprendedores en particular.

En esta fase se trataba de comunicar y hacer llegar a los colectivos y lideres loca-
les mas representativos de la sociedad comarcal el mensaje de gue debian actuar
conjuntamente para hacer frente a sus problemas en un contexto mundial y regional
cambiante y econdémicamente globalizado, y en el que para hacer frente a su situa-
cion de decadencia socioeconomica y subsistir debian lograr adquirir un mayor pro-
tagonismo en la gestion de sus asuntos. O sea de fortalecerlos y lograr que fueran
capaces de comprender la diversidad de actuaciones a que se enfrentan; y de movi-
lizarse, integrar y comprometer a los actores locales mas importantes y representa-
tivos, para emprender acciones y/o proyectos de valorizacion de los recursos de la
zona, diversificar las economia locales y familiares, mantener o crear empieos e ins-
taurar una dinamica prosocial en la sociedad y en [as instituciones en pro de su mejor
desarrollo y calidad de vida. Para ello en esta fase se dieron los siguientes pasos:

¢ Identificacion de colectivos y lideres locales mas representativos, tanto
de los emprendedores, como los hombres de la cultura, del &mbito de la poli-
tica, la transferencia de tecnologia, la investigacion y las organizaciones y gru-
pos sociales. Su comportamientos, su accion social, resultaba fundamental y
condicionaba, para bien o para mal, la realizacion del plan de desarrolio rural.
Se dedicd también un esfuerzo notable a valorar e interpretar la importancia
que estos actores sociales daban a los juicios de valor, la ideologia, la cultura,
la identificacion y el diagnéstico de los problemas diferentes, las orientaciones,
las propuestas, los proyectos en curso, etc.

Difusion de informacion general y especifica sobre los problemas del
desarrollo rural duradero. Tanto de los nuevos enfoques y planteamientos
como en la forma de administrar y responsabilizar a la zona, al grupo y a los
actores locales en las dinamicas de creacién de su plan de desarrollo integra-
do y sostenible.
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FICHA DE UNA REUNION INFORMATIVA

HORA DE COMENZO oo oo e,
DURACION ..o

Fuente: Elaboracion propia.
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Nota: Entregar a la salida o a la direccion del Grupo:



* Realizacion de reuniones especificas y/o sectoriales con grupos y
colectivos que poseen objetivos mas concretos, vy a los que habia ineludi-
blemente que asociar desde un principio a la organizaciéon y gestion del
plan. Estas reuniones sirvieron asimismo para transmitirles quienes asumi-
an las responsabilidades en {a coordinacion y para hacerles ver la utilidad
de su participacién responsable de en favor de un cambio social positivo.
Se trataba de establecer una metodologia de investigacidn-accion, interac-
tuando cerca de los lideres y grupos mas representativos de la comunidad
para que crearan redes y creyeran en sus posibilidades y capacidades para
superar los obstaculos y orientar la comarca hacia nuevos rumbos. Un
modeio de ficha sectorial se presenta a continuacién.
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Reuniones con los agentes locales de desarrollo. En la actualidad la tarea
de promover las diversas facetas que comprende el desarrollo rural no es posi-
ble realizarla desde fuera, en una corta duracion de tiempo, ni por una o unas
pocas personas aisladas de su medio. La transformacion socioeconomica de
nuestras areas rurales implica sensibles cambios en las pautas de actuacién
economicas, socio-culturales, ambientales, organizativas, en las tecnologias,
etc. Cambios que frecuentemente son interdependientes y que requieren la cola-
boracidn entre todos los agentes de promocion para, entre otras razones, cami-
nar en la direccién que se marcaré en el plan de desarrollo rural comarcal. El
concurso y el trabajo de estos agentes es pues imprescindible y fundamental de
cara a tres aspectos basicos:

V' Valorar adecuadamente los problemas de la zona y plantear soluciones.

V' Promover la aparicion de acciones e iniciativas cooperativas y de integra-
cién de esfuerzos y voluntades.

V'Y concentrar recursos y medios publicos y privados que propicien unas
decisiones mas consensuadas y con mayores posibilidades de éxito en los
resultados del plan.

Planteamiento de la estrategia u objetivo central y de los objetivos
generales. Realizado por el equipo elaborador del plan junto con los diferen-
tes agentes econdmicos y sociales, y tomando como referencia el diagnéstico
planteado y las estrategias para actuar consideradas mas apropiadas. Un con-
sejo fundamental: es la sociedad local la gue debe construir su plan y no con-
sentir que éste sea realizado por una consultora externa, sin haber participado
antes en los procesos anteriores y cubriendo con papel de celofan ideas o
recetas validas para cualquier lugar.

Seleccion de lineas de actuacion y de programas de aplicacion.
Ajustadas al diagnostico y a objetivos planteados. Puesto que el Plan es de con-
tenido estratégico, y no normativo o de aplicacion de proyectos ya disenados,
se debe seguir un procedimiento sencillo y a ta vez muy practico. Por ejemplo
combinando la técnica Delphi con erramientas propias del enfoque del
Marco Légico una vez analizadas las respuestas definitivas a aquélla.

Deteccion de posibles contingencias o interferencias, ajustando la actue-
cion en funcion de las lineas de actuacién y los escenarios alternativos pro-
puestos y/o0 contrastados en los diferentes ejes de actividad {economicos,
sociales, culturales, ambientales, institucionales, etc.). Iguaimente se han de
tener presentes la imagen vy el rol que se desea que asuma la comarca en el
contexto de la estrategia del desarrollo local regional, nacional e incluso den-
tro de los compromisos (y la posible financiacion) internacionales contraidos
por el pais en el marco de la integracion a un organismo u ente supranacional.
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MODELO DE COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO
DEL GRUPO DE DESARROLLO

1. Instituciones Publicas

r 2. Agentes Econdmicos

3. Agentes Sociales

— 4. Economia Social

] B. Colectivos y Grupos Sociales

~_ 6. Entidades Financieras

1.- Instituciones Publicas: Ayuntamientos, Diputaciones, Mancomunidades,
Entes de Fomento Economico, Administracion Puablica (sin voto).

I 2.- Agentes Economicos: PYMES, Autoempleo, Particulares, Empresas.

3.- Agentes Sociales: Asociaciones empresariales, sindicatos, organizacio-
nes sectoriales, organizaciones politicas.

| 4.- Sector de la Economia Social: Cooperativas (de 1° y 27 grado),
Sociedades Agrarias de Transformacion, Sociedades Andnimas
Laborales, etc..

5.- Colectivos y Grupos Sociales: ONGs, asociaciones femeninas, juveni-
les, penas, asociaciones culfurales y recreativas, etc.

| 6.- Entidades Financieras: Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de
Crédito, etc.

Mediante extraccidn por eleccion y cooptacion de entre cada grupo se forma ef orga-
no directivo (Junta Directiva, el Consejo de Administracion, el Patronato, Consorcio,
etc. segun la férmuia juridica acordada) encargado de liderar y gestionar el proce-
so. Proceso que, en una politica de puertas abiertas debe permitir el acceso de todo
aqueél gue, con animo y buenos propdsitos desee participar en la tarea atractiva,
pero complicada, del desarrollo de su Comarca.
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Y un apunte final respecto al personal del CEDER: éstos técnicos o especialistas han de
reunir unas caracteristicas muy especiales y peculiares en materia de gestion y lideraz-
g0, por lo que resulta del todo aconsejable que su seleccion sea hecha con gran rigu-
rosidad y efectuada, ademaés de por la directiva del Grupo, por auténticos especialistas
en seleccién y evaluacion de personal. Muchos de 10s organismos que colaboran en la
tarea del desarrollo rural pueden aportar su metodologia, y hasta sus técnicos, duchos
en fa realizacién de seleccion de recursos humanos.

Incorporando el concepto de innovacion como unas caracteristicas destacadas del
plan de desarrollo comarcal. Innovacion que puede ser muy diferente origen: de pro-
ducto, de mercado, de proceso, de método, de organizacion de técnicas aplicadas,
etc. etc. El Plan de Innovacion Rural, como se denomina en la jerga LEADER contie-
Ne numerosos puntos:

* Presentacion por el Grupo de Accion Local.

e Introduccién y objetivos generales.

e Descripcion de la estructura econdémica y social de la comarca.
 Diagnostico estratégico de los problemas. Matriz DAFO (Ver a continuacion).
e Estrategia u Objetivo Central.

e Ejes de desarrollo del plan.

» Acciones y Medidas operativas propiciadoras de su aplicacién.

» Ejemplos de programas y proyectos por ejes de desarrollo.

» Presupuesto del plan global, por medidas y por organismo financiador.

¢ Normas y procedimientos operativos para la presentacion de los proyectos.
» Requisitos y formas exigidas para su tramitacion.

o Definicidn de criterios de evaluacion y valoracion aplicables para que los pro-
yectos sean aprobados.

¢ Esquema de la decision de aprobacion de un proyecto y la determinacion de la
ayuda o0 subvencién que le puede ser concedida.

e Indicacion de los instrumentos financieros y las férmulas de ayuda y/o finan-
ciacion a los que los promotores pueden acogerse.

¢ Procedimientos de seguimiento, verificacién y control por parte del Centro de
Desarrollo Rural (CEDER).

» Constitucion del CEDER, ubicacion y personal a su servicio.

e Fijacion de algunos efectos esperados del proyecto en términos de renta,
empleos a crear o consolidadar y resultados en términos de bienestar social y
calidad de vida.



-~ (gl -~ ) ,-—\.-’ N A
> | (9} - | PN
} ~ ~ 7 = . J
L} y " 1 1 - 5 ‘
507 '
rl\_/l
8 ev - e SO0 LT T
2l hora (3 VR SN e e . LLE
*Est . e.a fcrmaciony o entacion de la zona.

¢ Analisis de las caracteristicas de “erritorio, recursos 1anos, las
act’ ‘dades economicas y las instituciones:

V' _scaizacion geografica.
VLS cwoaolD ca

v Siegiaer :a e - = 1as.

N ou 3 eiss.aL. 0% w Wi suorMa Yy L ol
Voot s cgarzac -t ga ré

v ora 28 s, IS, C ACEIVe o

* Estudio de los factores internos:

v Politicos, sociales y econdr .

VoD KIS S Sen 0L L 38 o .zada.
< fercacos -

V¥ Res o ca@ioge. . o rwezasy Delvlidades.

e Est:dio de factores externos:



* Seleccion de los puntos fuertes y puntos débiles principales (véase el

ejemplo del cuadro)

¢ Deteccion de posibles escenarios u opciones.

e Evaluacion y priorizacion de las principales medidas y estrategias, en
especial de las de mayor poder impulsor.

(Ver el punto siguiente).

I

__DIAGNOSTICO |

VALLE DEL GUADIATO
BASES DE SU DESARROLLO

|

e

-

N

PUNTOS DEBILES

Zona desfavorecida (R(CEE)268/75).
Elevada tasa de paro.

Sector agrario no compefitivo por la via
de la intensificacion.

Escasa participacion social e
integracion comercial y asociativa
de agricultores y ganaderos.

Bajo nivel formativo de los
profesionales agrarios.
Fuerte dependencia de

monoproducciones.

Cultura asistencial y de la
subvencion.

Precariedad y debilidad del tejido
empresarial y de PYMES.

Ausencia de un modelo turistico.

Desaprovechamiento de sinergias entre
los tres sectores agrarios, el medioam:
biente y el sector turistico.

Falta de identidad colectiva y
articulacion social.

Sentimiento difuso de insolidaridad
comarcal.

Irregular estado de las
infraestructuras, equipamientos y
comunicaciones intracomarcales.

Fuente: GUADIATO 2000 vy elaborac..n propia

I

A

Y

PUNTOS FUERTES

Productos derivados del .cerdo
ibérico, el cordero, la apiculturay
la carne de monte.

Calidad del ecosistema dehesa.
Posibilidades cinegéticas.

Posibilidades de ocio,
esparcimiento y recreo.

Recuperacién de sus industrias y talleres.

Deteccidn de nuevas vetas
mineraldgicas.

Abundancia de mano de obra en paro.

Especializacion tecnologica de parte de
su factor trabajo.

Riqueza de su patrimonio
arqueologico, cultural e
historico-artistico.

Proximidad a Cordoba, otras regiones y
Portugal.
Mejora de las comunicaciones.

Aporte de recursos naturales: hidricos,
energia, productos del monte, etc.

Mayor cualificacion de su poblacion
joven.

Centros universitarios, 1+D y de forma-
cién profesional en la comarca o sus
proximidades.
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CRITERIOS PARA DIAGNOSTICAR Y VALORAR LOS PROYECTOS

* Proyectos que propongan iniciativas empresariales innovadoras o ejempla-
rizantes, en especial en el campo de la sociedad de la informacién o los
servicios.

* Proyectos generadores o mantenedores de empleo en la Comarca.

* Proyectos que optimicen el uso de factores y medios de produccion comar-
cales.

¢ Proyectos gue incorporen innovaciones tecnoldgicas de productos, proce-
50s 0 mercados a PYMES locales.

» Proyectos que incorporen mas calidad y valor anadido a las producciones
locales.

* Prayectos que fomenten la cohesion intracomarcal.

* Proyectos que contribuyan al mantenimiento del patrimonio etnologico,
arquitectonico y ambiental de la zona.

» Proyectos que posibiliten la reinversion de su valor afadido en la Comarca.

¢ Proyectos que contribuyan a la diversificacion o la complementariedad de
las economias locales.

* Proyectos que estimulen la colaboracion entre empresarios y las activida-
des sectoriales.

* Proyectos dirigidos a actividades de utilidad social.

| e Proyectos que faciliten la formacion e insercién de colectivos con dificulta-
des de incorporacion al mercado laboral.

» Proyectos que mejoren la competitividad y la adopcion de economias de
escala en las empresas a través de redes de cooperacion y partenariado
itra y extracomarcal.

e Proyectos que contribuyan a los objetivos de la U.E. en materia de cohesion
econdmica y social, y a establecer relaciones y redes de cooperacion entre
pueblos de la Europa comunitaria.

* Proyectos que estimulen las iniciativas de colaboracion con los Paises en
Vias de Desarrollo, y las acciones gubernamentales y de las ONG(s) en
materia de cooperacion para el desarrollo.

s Adecuacion del proyecto a los objetivos y caracteristicas del P.L.R.
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Aun mayores, y mas importantes, seran estas acciones de cooperacién y creacion
de redes que se van a ofrecer con las iniciativas comunitarias de desarrollo para el
periodo 2000-2006 (INTERREG Il o LEADER+) las propuestas de colaboracion con
los nuevos paises candidatos a la adhesion a la U.E. o con los acuerdos bi o multi-
laterales que la U.E. ya tiene o esta firmando con paises de otras areas geogréficas
como Latinoamérica (Mercosur), Paises de la Cuenca Mediterranea, paises ACP, etc.
Las partidas presupuestarias para el periodo 2001-2007 de que se habla aumentan
significativamente respecto a las existentes en el pasado lustro (1995-2000).

La experiencia adquirida estd poniendo de relieve que las acciones de cooperacion
que han experimentado mayor éxito han sido aquelias que se han dotado de gran
flexilbilidad en cuanto a las caracteristicas de sus interlocutores y en la participacion
de diferentes agentes publicos y privados: la ya mencionada “geometria variable”.

Ademas de las sinergias que entrana esta estructura de solidaridad, la ventaja de
efectuar, de entablar acciones de cooperacion son aun mayores: a través de ellas
algunos grupos estén ejercitando el papel de grupo de presién (de lobby) como inter-
locutor privilegiado a la hora de negociar y conseguir determinadas demandas
(como determinadas infraestructuras, equipamientos, asistencias técnicas, progra-
mas formativos, etc.) que pueden ser claves para la prosperidad de sus territorios.

En todo caso el planteamiento de las acciones de cooperacion deberan ajustarse en
gran medida a la metodologia clasica de todo prouyecto, es decir, especificar en un
protocolo al menos estos puntos:

e Grupo o grupos participantes y sus caracteristicas.

= Objetivos y enfoques principales de la cooperacion.

¢ Tipo y actividades a desarrollar durante la cooperacion.

* Tipos de agentes (socioeconomicos, culturales e institucionales) participantes.

¢ Normas y principios de la participacion.

¢ Plan de trabajo y calendario cronolégico.

e Forma y formulas de financiacion de la cooperacién.

¢ Aportaciones y resultados previstos en la cooperacion.

Un Plan de Desarrollo Rural no puede, ni debe darse por concluido con su presen-
tacion publica y la definicion de sus objetivos y principales lineas de accién estraté-
gica. Ya en el documento que lo contenga deberan ir recogidos los programas sec-
toriales a desarrollar prioritariamente y precisar las repercusiones (en forma de indi-
cadores si es posidle) que eso tendran en términos de inversion, creacion de pues-
tos de trabajo (directos e indirectos) y en articulacién y equidad social y territorial.
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Determinacion de la composicion de los Grupos de Cooperacion, aspecto
aglutinante en torno al cual se articulan y Grupos coordinadores designados

Grupo de Cooperacion articulado sobre el aspecto aglutinante A. 2:

Acercamiento de las nuevas tecnologias a la poblacién rural para romper situa-
ciones endémicas de aislamiento.

Composicion del Grupo:

- Grupo de Desarrollo Rural del Aimanzora

- Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir

- Grupo de Desarrollo Rural de Los Pedroches

- Grupo de Desarrollo Rural de Guadajoz - Campina Este de Cdrdoba
- Grupo de Desarrollo Rural del Valle del Alto Guadiato

- Grupo de Desarrollo Rural de fa Campina Sur de Cérdoba

- Grupo de Desarrollo Rural de Guadix

- Grupo de Desarrollo Rural de la Vega - Sierra Elvira

- Grupo de Desarrollo Rural del Valle de Lecrin - Temple y Costa Interior
- Grupo de Desarrollo Rural del Condado de Huelva

- Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de las Nieves

Grupo coordinador designado:
- Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de las Nieves

Grupo de Cooperacion articulado sobre el aspecto aglutinante B:
Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales.

Composicion del Grupo:

- Grupo de Desarrollo Rural del Almanzora

- Grupo de Desarrollo Rural de Filabres - Alhamilla

- Grupo de Desarrollo Rural de Los Montes de Granada

- Grupo de Desarrollo Rural del Arco Noreste de la Vega de Granada

- Grupo de Desarrollo Rural de la Costa Occidental de Huelva

- Grupo de Desarrolio Rural de la Sierra Sur de Jaén

- Grupo de Desarrollo Rural de la Loma y Las Villas

- Grupo de Desarrollo Rural del Territorio Nororiental de Malaga

- Grupo de Desarrollo Rural de la Serrania Suroeste Sevillana

- Associacao IN LOCO, Intervencao, Formacao e Estudos para o Desenvolvimiento
Local

Grupo coordinador designado:
- Grupo de Desarrollo Rural de la Serrania Suroeste Sevillana
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Composicion del Grupo:

- Grupo de Desarrollo Rural de la Alpujarra - Sierra Nevada

- Grupo de Desarrollo Rural de Los Alcornocales

- Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de Cadiz

- Grupo de Desarrollo Rural del Valle del Alto Guadiato

- Grupo de Desarrollo Rural de Guadix

- Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada

- Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche
- Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de Segura

- Grupo de Desarrollo Rural de la Serrania de Ronda

- Grupo de Desarrollo Rural del Valle del Guadalhorce

Grupo Coordinador designado:
- Grupo de Desarrollo Rural de Guadix

Grupo de Cooperacion articulado sobre el aspecto aglutinante D.5:

Aprovechamiento de las singularidades geograficas y ambientales determinantes
del territorio como factor enriguecedor de sus potencialidades.

Composicion del Grupo:

- Grupo de Desarrollo Rural de Jerez

- Grupo de Desarrollo Rural del Arco Noreste de la Vega de Granada
- Grupo de Desarrollo Rural del Andévalo Occidental

- Grupo de Desarrollo Rural de la Cuenca Minera de Riotinto

- Grupo de Desarrollo Rural de la Costa Occidental de Huelva

- Grupo de Desarrollo Rural del Condado de Huelva

- Grupo de Desarrollo Rural de Aljarafe - Donana

- Grupo de Desarrolio Rural del Corredor de la Plata

- Grupo de Desarrollo Rural del Bajo Guadalquivir

Grupo Coordinador designado:
- Grupo de Desarrollo Rural de Aljarafe - Donana

Grupo de Cooperacion articulado sobre el D.6:

Reorientacion de las economias comarcales utilizando sus recursos endogenos
y potenciando actividades emergentes.

Composicion de! Grupo:

- Grupo de Desarrollo Rural del Levante Almeriense

- Grupo de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda

- Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra Morena Cordobesa

- Grupo de Desarrollo Rural de la Subbética Cordobesa

- Grupo de Desarrollo Rural del Valle de Lecrin - Temple y Costa Interior
- Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra Magina
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Provincia de Huelva.-
Grupo de Desarrollo Rural del Andévalo Occidental
Grupo de Desarrollo Rural del Condado de Huelva
Grupo de Desarrollo Rural de la Costa Occidental de Huelva
Grupo de Desarrollo Rural de la Cuenca Minera de Riotinto
Grupo de Desarrollo Rural de [a Sierra de Aracena y Picos de Aroche

Provincia de Jaén.-
Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de Cazorla
Grupo de Desarrollo Rural de la Campina Norte de Jaén
Grupo de Desarrollo Rural del Condado de Jaén
Grupo de Desarrollo Rural de la Loma y Las Villas
Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de Segura
Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra Mégina
Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra Sur de Jaén

Provincia de Malaga.-
Grupo de Desarrollo Rural de Antequera
Grupo de Desarrollo Rural de la Axarquia
Grupo de Desarroilo Rural del Guadalteba
Grupo de Desarrollo Rural de la Serrania de Ronda
Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de las Nieves
Grupo de Desarrolio Rural del Territorio Nororienta! de Malaga
Grupo de Desarrollo Rural del Valle de! Guadathorce

Provincia de Sevilla.-

Grupo de Desarrollo Rural de Aljarafe - Donana

Grupo de Desarrollo Rural del Bajo Guadalquivir

Grupo de Desarrollo Rural de la Campina y los Alcores de Sevilla
Grupo de Desarrolio Rural del Corredor de la Plata

Grupo de Desarrollo Rural de la Gran Vega de Sevilla

Grupo de Desarrolio Rural de la Serrania Suroeste Sevillana
Grupo de Desarrollo Rural de ia Sierra Morena Sevillana

Grupo de Desarrollo Rural de Estepa - Sierra Sur de Sevilla
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