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Introduccion

El sector del vacuno de leche continua inmerso en un periodo de dificultades. Desde la
finalizaciéon del régimen de cuotas lacteas en marzo de 2015, los precios percibidos por los
ganaderos son cada vez mas bajos. Es por ello por lo que a través de este documento, se
continua con el analisis de su comportamiento en un mercado cada vez mas global.

En primer lugar se aportaran datos estadisticos para mostrar la importancia del sector dentro
de determinados paises a través de su produccion, de los intercambios que se realizan y del
consumo, para mas adelante pasar a analizar la normativa y medidas de regulaciéon que le
afectan.

Por ultimo, se recogen las demandas del sector asi como las medidas en las que se esta
trabajando.

Contexto mundial

Produccion

La Union Europea, junto a la India, sigue estando en la cabeza de la produccién de leche cruda
a nivel mundial, ademas de ser uno de los principales productores de productos lacteos. Dentro
de la Union Europea, destacan Alemania, Francia y Reino Unido, produciendo la mitad de la
leche de la Union Europea.

Imagen 1 Produccién de productos lacteos en los principales paises. Afo 2016. Miles de
toneladas.

Leche liquida 2016 Mantequilla 2016 Queso 2016

Unién Europea 153.350 India 5.200  Unién Europea 9.635
India 154.000 Unién Europea 2.340 USA 5.375
USA 96.345 USA 850 Rusia 860
China 39.600 Nueva Zelanda 550 Brasil 766
Rusia 29.980 Rusia 265 Argentina 580
Brasil 27.100 Mexico 197 Canada 400
Nueva Zelanda 20.745 Australia 125 Australia 340
Mexico 12.017 Ucrania 100 Nueva Zelanda 310
Ucrania 10.330 Bielorrusia 135  Mexico 287
Argentina 11.650 Canada 93 Bielorrusia 210
Leche entera 2016 Leche desnatada 2016
en polvo en polvo

Nueva Zelanda 1.375 Unién Europea 1.710

China 1.500 USA 1.035

Unién Europea 690 India 540

Brasil 629 Nueva Zelanda 370

Argentina 255 Australia 255

Mexico 156 Brasil 160

Australia 95 Japon 125

Chile 7 Bielorrusia 125

USA 45 Canada 85

Rusia 36 Rusia 75

Los datos son pronésticos.

Fuente: “Dairy productions of the main producing countries (per product)’. Observatorio Europeo de la
Leche. Fecha consulta 12/09/2016.
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Intercambios comerciales

La UE-28 se encuentra en el top de paises exportadores para todos los productos lacteos
analizados.

Imagen 2 Principales paises exportadores e importadores de productos lacteos. Enero-julio
2016

Mantequilla Leche desnatada en polvo S.M.P.
Export Import Export Im port
Nueva Zelanda China EU-28 China
EU-28 Rusia USA Mexico
Bielorrusia USA Nueva Zelanda Filipinas
Australia Egipto Australia Indonesia
USA Irédn Bielorrusia Rusia
Leche entera en polvo W.M.P. Queso
Export Import Export Import
Nueva Zelanda China EU-28 Japoén
EU-28 Brasil Nueva Zelanda USA
Uruguay Hong Kong USA Rusia
Argentina Sri Lanka Bielorrusia Corea del Sur
Australia Tailandia Australia Australia

Fuente: “Trade main competitors”. Observatorio Europeo de la leche. Fecha consulta: 13/09/2016

A continuacién, se muestran cuales son los principales destinos y origenes de las
exportaciones e importaciones de la UE-28, de cada producto lacteo.

El sector del vacuno de leche en los mercados 4
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Imagen 3 Principales destinos y origenes de las exportaciones e importaciones de la UE-28.
Afo 2015. Cantidad en 1000 toneladas.

Mantequilla Leche desnatada en polvo
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Destino Cantidad Origen Cantidad Destino Cantidad Origen Cantidad
Extra-UE 135,1 Extra-UE 8,2 Extra-UE 685,6 Extra-UE S5
USA 17,4 Nueva Zelanda 8 Argelia 107.,4 Israel 2,2
Arabia Saudi 14,1 Noruega 0,1 Egipto 58,1 Noruega 0,8
Egipto 11,2 China 53,6
Singapur 8,6 Indonesia 46,3
Turquia 8,3 Filipinas 30,1
Leche enteraen polvo Queso
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Destino Cantidad Origen Cantidad Destino Cantidad Origen Cantidad
Extra-UE 391,4 Extra-UE 3,9 Extra-UE 716,1 Extra-UE 61
Oman 57,1 Nueva Zelanda 3,6 USA 140,1 Suiza 51,1
Argelia 34,5 Australia 0,2 Japon 68,7 Nueva Zelanda 53
Nigeria 27,8 Suiza 54,8 USA 0,3
Arai'zzalﬂ?ﬁ s 19 Arabia Saudi 38,5
Cuba 18,4 Argelia 26,6

Suero en polvo

Exportaciones Importaciones
Destino Cantidad Origen Cantidad
Extra-UE 536,6 Extra-UE 7,2

China 162,2 Noruega 5,1

Indonesia 76,6 USA 0,6

Malasia 56,8 Bielorrusia 0,4
Tailandia 41,4
Vietnam 20,6

Fuente: “Historical Top Trade Partners of EU”. Observatorio Europeo de la leche. Fecha de actualizacion
25/04/2016.

Por ultimo, se muestra cuales son los principales EEMM exportadores para cada producto
lacteo.
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Grafico1 Principales exportaciones de cada producto por EEMM. Afo 2015
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Fuente: “Historical EU Exports per Member State”. Observatorio Europeo de la Leche. Fecha
actualizacion 25/04/2016

Espafa tiene una balanza comercial negativa en relacién a la leche y los productos lacteos.
La procedencia y el destino de la mayor parte de estas transacciones espariolas son Francia y
Portugal.

El mercado espanol y andaluz

Hasta la campana 2014/15, estaba implantado en la UE un sistema de cuota lactea para cada
pais. En el caso de Espanfa, la cuota asignada para esa campana era de 6.557.555 toneladas,
con un contenido representativo de materia grasa de 36,37 g/Kg.

Una vez realizado el balance de la campafa y tras las compensaciones posibles, se comprobé
que se produjo un rebasamiento a nivel nacional, lo que supuso una liquidacién de tasa por un
total de 10.441.196,8 €. Esta liquidacién ha afectado a 138 productores.

La campafia 2015/16 ha sido la primera tras el fin del sistema de cuotas. Esta se ha
caracterizado por un aumento de las entregas de leche en un 2% respecto a la campafa
anterior.

En base a la informacién registrada en INFOLAC, a continuaciéon se muestran las declaraciones
de produccioén de leche de vaca en el total de Espafia y en Andalucia a lo largo de la pasada
campana.

El sector del vacuno de leche en los mercados 6
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Grafico 2 Declaraciones produccion de leche de vaca. Campana 2015/16.
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Fuente: FEGA. Declaraciones obligatorias del sector vacuno de leche.

Por volumen de produccion, Andalucia se sitia como 52-CCAA productora, con el 7,5% de la
produccién nacional, estando precedida por Galicia (38%), Castilla y Ledn (13%), Catalufia
(11%) y Asturias (8,2%).

En relacién al numero de ganaderos con entregas, el 3,5% corresponden a Andalucia. Esta
comunidad es la que menos caida ha experimentado en el ultimo afo, en el nimero de
ganaderos, dejando de realizar declaraciones de leche Unicamente 11 ganaderos.

Tabla 1 Caracteristicas de los ganaderos en las principales CCAA productoras de leche.

Ganaderos con Caida del n2 de Produccién por
Comunidad Auténoma entregas mes de ganaderos abril  ganadero marzo 2016
marzo 2016 2015- marzo 2016  (t/ganadero y mes)
Galicia 55,5% 61,7% 25,226
Castilla y Ledn 8,2% 19,4% 56,419
Cataluiia 3,5% 6,3% 118,977
Asturias 12,8% 11,6% 23,597
Andalucia 3,5% 1,4% 82,270
Total Espaiia 37,455

Fuente: FEGA. Declaraciones obligatorias del sector vacuno de leche.

En relacion al precio, desde 2014, esta mostrando una tendencia descendente tanto a nivel
espafnol como de la Unién Europea, siendo en Espafa, en los ultimos meses, superior a la
media de la Unién Europea.

En la tabla siguienteTabla 2 se observa la caida del precio medio que se esta produciendo en
todas las Comunidades Autbnomas, aunque con una incidencia mayor en unas que en otras.
La diferencia de precios entre CCAA estriban en las diferencias que existen en el grado de

El sector del vacuno de leche en los mercados 7
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estructuracion y organizacion sectorial. Ademas, la distancia a las plantas transformadoras y a
los principales puntos de consumo, también hacen que este precio sea mas o menos elevado.

La mayor caida se produjo a lo largo de la campafa 2014/15, como consecuencia de la
cercania del fin de las cuotas lacteas. En la campafia 2015/16 el precio ha seguido cayendo
aunque de una manera mas contenida, salvo en Andalucia que ha sido la Comunidad
Auténoma que ha sufrido una mayor disminucion del precio. Como consecuencia de esta caida
ha perdido el puesto de CCAA con mayor precio para el litro de leche (a excepcion de
Canarias), siendo al final de la campafa superada por el Pais Vasco.

Tabla 2 Evolucion del importe medio declarado (€/litro)

Campana 2014/2015 Campaia 2015/2016 % variacion % variacion

Comunidad Autonoma

Inicio Final Inicio Final 2014/2016 2015/2016
Galicia 0,361 0,303 0,288 0,282 -22% -2,1%
Castilla y Ledn 0,369 0,326 0,315 0,307 -17% -2,5%
Catalufia 0,364 0,336 0,316 0,309 -15% -2,2%
Asturias 0,381 0,342 0,330 0,327 -14% -0,9%
Andalucia 0,394 0,356 0,359 0,332 -16% -7,5%
Pais Vasco 0,378 0,345 0,344 0,345 -9% 0,3%
Total Espaia 0,369 0,323 0,311 0,303 -18% -2,6%

En la tabla se muestran los precios medios ponderados percibidos por los ganaderos de la comunidad auténoma
indicada, independientemente de la ubicacion del comprador.

Fuente: Informacion mensual del régimen de tasa lactea y Declaraciones obligatorias del sector vacuno
de leche. FEGA. Marzo 2015 y 2016.

Profundizando a nivel andaluz, la principal provincia andaluza productora de leche de vaca es
Cordoba, representando en 2014, el 60% de la produccion de leche de vaca de Andalucia.

Tabla 3 Produccion total de leche de vaca por provincias (miles de litros)

Afio ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA ANDALUCIA

2005 4.687 95.517 177.525 39.247 196 28.190 28.389  109.159 482.910
2006 4.153 82.839 187.928 42.160 63 26.132 23.003 105.367 471.645
2007 4.693 69.459 253.678 43.977 44 24.848 21.385 42.694 460.778
2008 4.833 73.649 212.873 46.144 44 27.704 19.598 62.941 447.786
2009 4549 92.798 223.630 47.436 34 22.980 15.755 62.686 469.868
2010 4.786 65.123 256.116 44.385 160 29.610 17.022 46.627 463.830
2011 4.483 76.128 237.240 41.564 36 27.898 15.625 45.764 448.738
2012 4.486 85.533 275.777 47.437 42 30.617 19.112 47.417 510.421
2013 4.625 58.843 279.043 46.059 9 25.536 13.894 57.195 485.204
2014 4514 64.079 297.147 36.947 0 24120 8.806 63.593 499.207

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

En relacién a la actual campafia, se han comenzado a reducir las entregas de leche, aunque el
precio medio sigue disminuyendo.

El sector del vacuno de leche en los mercados 8
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Consumo

El consumo per capita de leche liquida en los hogares espafoles apenas ha sufrido
variacion respecto a la cifra del afo pasado, situandose en la actualidad en algo mas de 73
litros por persona y afo.

El tipo de leche con mayor presencia en los hogares es la semidesnatada, representando el
45% de la leche envasada consumida en los hogares. Le sigue la desnatada con el 28,5% y
finalmente la entera con el 26%.

El precio medio del total de leche liquida fue de 0,71€/l lo que supone una pequefia bajada
respecto a 2014. Desglosando por tipos, la leche semidesnatada y la entera tienen el mismo
precio medio 0,70€/l, mientras que la leche desnatada es la que tiene un precio medio mas alto
0,73€/l.

En base al tipo de establecimiento en el que se distribuyen, todos los tipos de leche liquida se
comportan de manera similar, vendiéndose mas del 50% del volumen a través de los
supermercados y tiendas descuento.

Tabla 4 Consumo per capita de leche afio 2015 (L / persona / afio)

TOTAL LECHE leche leche leche semi-
LiQuIDA entera desnatada desnatada
73,32 19,06 20,72 33,01

Fuente: MAGRAMA. Informe del consumo de alimentacién en Espafia 2015

En relacién a los derivados lacteos, el consumo doméstico de éstos a lo largo de 2015 se ha
incrementado tanto en valor como en volumen, superandose los 39 litros por persona y afio.

Discriminando por tipo de derivados lacteos, las leches fermentadas siguen siendo las que se
consumen en mayor cantidad dentro del hogar, con una presencia cercana al 40%, seguidas de
los quesos con el 20%. En valor se colocan en posicion inversa, suponiendo el queso el 45% y
las leches fermentadas el 27%.

Dentro de los quesos, el que se consume mas es el queso fresco, siendo el mas econémico de
todas las categorias.

Dentro de las leches fermentadas, los yogures son los mas consumidos.

Al igual que ocurre con la leche liquida, el canal de distribucion mas utilizado ha sido el de
supermercados y autoservicios con ventas superiores al 50%.

Tabla 5 Consumo per capita derivados lacteos afio 2015 (L / persona / afio)

LSLEL Postres Helados y b

DERIVADOS Batidos lacte os tartas Mantequilla Queso Yogurt Nata derivados
LACTEOS lacteos

39,2 15,25 7,78 6,58 3,66 3,29 1,03 0,31 1,3

Fuente: MAGRAMA. Informe del consumo de alimentacién en Espafia 2015

El sector del vacuno de leche en los mercados 9
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Normativa relacionada con el sector en los dos ultimos anos

RD 125/2015, de 27 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1363/2012, de 28 de
septiembre, por el que se regula el reconocimiento de las organizaciones de productores de
leche y de las organizaciones interprofesionales en el sector lacteo y se establecen sus
condiciones de contratacion.

El RD 1363/2012 es la normativa basica que regula en nuestro pais las medidas del llamado
‘paquete lacteo”. A través de esta reforma del paquete lacteo se introducen ciertas
modificaciones en los contratos:

1. Contratos entre ganaderos y primeros compradores de leche, duracién minima de un
afo. El productor puede notificar a la Comunidad Auténoma que rechaza esta duraciéon
minima en supuesto debidamente justificado.

2. Presentacion de la oferta de contrato al menos dos meses antes de la finalizacion del
contrato en vigor o del inicio de la entrega de leche, si la relacién contractual es nueva.

3. No se permite la existencia de contratos simultdneos entre un mismo suministrador y
un mismo receptor

4. Tolerancia maxima permitida del 10% por exceso o defecto, en el volumen de leche en
litros suscrito.

5. Numero de copias del contrato. Se firmaran dos ejemplares del contrato y se
conservaran por un periodo de dos afios, desde la finalizacion del mismo. En
determinados casos seran necesarias tres copias.

6. Adendas de los contratos. Las modificaciones se realizaran por adendas firmadas por
ambas partes antes de la finalizacién del contrato. Determinados conceptos como
fechas de entrada en vigor o finalizacién del contrato, precio pactado, tipo de precio y
condiciones relativas a leche ya entregada, no seran modificables.

7. Las partes pueden acogerse a un sistema de mediacion, en el caso de que exista una
oferta previa que deje constancia de su contenido.

8. El receptor comunicara la informacion en un plazo de 7 dias antes de la fecha de inicio
del contrato y siempre antes de comenzar la entrega de la leche objeto del contrato.

9. El régimen sancionador aplicara lo establecido en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, y en todo lo no
dispuesto en ésta sera la normativa estatal o autonémica de aplicacion.

RD 319/2015, de 24 de abril: Declaraciones obligatorias de primeros compradores y
productores de leche y productos lacteos

Constitucion de INFOLAC (Sistema Unificado de Informacion del Sector Lacteo). Sistema
adscrito al MAGRAMA y gestion descentralizada por parte de las Comunidades Auténomas.

Funciones:

- Registro de primeros compradores: Todos los que ya estuviesen inscritos por el
MAGRAMA antes del 31/03/2015 quedan automaticamente registrados en INFOLAC.

El sector del vacuno de leche en los mercados 10
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Informacién de contratos de primeros compradores y productores: INFOLAC asignara
automaticamente un cddigo identificativo del contrato.

- Declaraciones obligatorias de entregas y ventas directas de leche: Los primeros
compradores en los primeros 20 dias del mes sobre las cantidades de leche cruda
suministrada por los productores en el mes inmediatamente anterior y los productores
con venta directa en los primeros 20 dias de enero sobre las cantidades de leche
producidas en la explotacién en el afio natural inmediatamente anterior. Todas las
entregas estaran vinculadas al cédigo identificativo del contrato.

Dictamen del Comité de las Regiones Europeo- El futuro del sector lacteo (2015/C 195/03)

En primer lugar el Comité realiza un analisis del contexto, observando que desde marzo 2014
se ha invertido la evolucion favorable de los precios. En relacidon al “paquete lacteo” observa la
marginalidad del volumen gestionado en contratos; la utilizacion de la leche como producto
reclamo; que las medidas contra el embargo ruso son insuficientes; asi como que la gestion de
DOP ha sido poco utilizada.

A continuacion sefalas las perspectivas tras la supresion de las cuotas:

A corto plazo: reconoce el creciente desequilibrio en el valor afiadido de la cadena de la leche,
en beneficio de los transformadores; la concentraciéon de la produccién lechera en zonas mas
productivas, y con menores costes de recogida; la no disponibilidad por parte de la UE de
instrumentos para limitar la volatilidad del precio de la leche; la falta de estudios sobre el futuro
de zonas desfavorecidas y subraya que las medidas de la red de seguridad (intervencion
publica y almacenamiento privado) no son adecuadas para hacer frente a la volatilidad.

A medio plazo: contempla un aumento limitado de la produccién europea; considera un precio
medio de la leche en torno a 350 euros por tonelada y existe una competencia importante con
Nueva Zelanda; Estados Unidos y Australia que tradicionalmente tienen acceso a los mercados
asiaticos.

El principal riesgo de los acuerdos comerciales que se estan negociando es la disminucion
de las normas de calidad y de seguridad sanitaria; la reduccién de los derechos de aduanas
supone tanto riesgos como oportunidades.

Propuestas y recomendaciones:

- Elevar el nivel de la red de seguridad, que tenga en cuenta el aumento de los costes de
produccion y de los insumos.

- Mejorar las herramientas del Paquete Lacteo: reforzar el papel de las organizaciones
de productores; utilizar los contratos para la totalidad del sector; fomentar la reduccién
de eslabones en la cadena; fomentar el consumo interior de la UE de productos
lacteos, mejorar el funcionamiento del Observatorio Europeo de la Leche.

- Reforzar las medidas del primer pilar; ayuda asociada voluntaria para los productores
de leche

- Reforzar las medidas del segundo pilar: elaboracién de subprogramas tematicos;
pagos compensatorios por pérdida de ingresos y apoyar sistemas de produccion
lechera mas eficientes en lo que respecta a emisiones de carbono.
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Otras medias: reforzar el programa de “Régimen de ayudas para la distribucién en los
centros escolares de frutas y hortalizas, platanos y de leche”.

- Herramientas disponibles fuera de la UE: En Estados Unidos la Ley Agraria recoge el
“Programa de Proteccion de los Margenes de los productos lacteos”, el cual propone
una indemnizacion cuando la diferencia entre el precio de la leche y los costes de los
piensos descienda por debajo de un determinado nivel. Se garantiza la cobertura con
fondos publicos de un margen minimo sobre el coste de los piensos. En Canada el
control de la oferta se basa en una organizacion de productores agrupados en una sola
oficina de comercializacién por provincia.

- Propuestas formuladas a nivel europeo: La Comision, en caso de crisis grave, prevé
una ayuda a los productores que reduzcan voluntariamente su produccion; el Programa
de responsabilizacion de los mercados es una propuesta flexible y poco costosa y
garantizar trato equitativo en todas las partes de la cadena.

- Conclusion: establecer medidas para estabilizar los ingresos contra la volatilizad de los
precios del mercado; favorecer las exportaciones de productos lacteos DOP e IGP asi
como reforzar su proteccién; recuperacion de la ayuda a la recoleccién de leche, apoyo
a la promocién de la mencién “Montafia” y gran plan de desarrollo rural para los paises
balticos

Real Decreto 637/2015, de 10 de julio: Pago escalonado de la tasa lactea 2014/2015

A fin de reducir la carga financiera para los productores que deben pagar una tasa por
excedentes en relacion con el periodo de tasa lactea 2014/15, se establece la posibilidad de
decidir percibir el importe adeudado segun un régimen de pago escalonado sin intereses. El
beneficio financiero de este escalonamiento constituye una ayuda de minimis en el sector
agrario.

Procedimiento del pago escalonado:

a) El primer pago, por importe de al menos un tercio del total, vencera a mas tardar el 30 de
septiembre de 2015.

b) El segundo pago, por importe de al menos un tercio del total, vencera a mas tardar el 30 de
septiembre de 2016.

c) El tercer y ultimo pago, por importe de la cantidad restante, vencera a mas tardar el 30 de
septiembre de 2017.

Resolucién de 10 de julio de 2015: Propuesta de extensién de norma y de aportacion
economica obligatoria, formulada por la Organizacién Interprofesional Lactea, INLAC, del 15 de
septiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

Vigencia de tres campanas, hasta el 31 de diciembre de 2018.

Financiacion: Aportacion de 0,15 euros por cada 1.000 litros de leche, durante las dos primeras
campanas y de 0,18 euros en la tercera campafa, distribuido de manera paritaria entre la cuota
de produccién y la cuota de elaboracion.

Cuatro lineas de actuacion recogidas en su Plan Estratégico: Promocion y Comunicacion,
Informacién Y Transparencia, Estabilidad Sectorial y el Fomento del [+D+I.
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RD 1077/2015, de 27 de noviembre: Concesion directa de una ayuda temporal excepcional
para compensar las dificultades econémicas en el sector productor vacuno de leche.

Finalidad: Ayuda de liquidez de caracter excepcional con el fin de aliviar las consecuencias
econdmicas resultantes de las perturbaciones del mercado sobre los productores de leche de
vaca.

Cuantia: 45.526.629 euros articulada en dos tramos:
a) tramo basico, con financiacion maxima de 25.526.629 euros.
b) tramo complementario, con financiacion maxima de 20.000.000 euros.

Beneficiarios: Titulares, a fecha 1 de octubre de 2015, de explotaciones inscritas en el REGA
bajo la clasificacion “produccion y reproduccién” junto a “reproduccion para produccion de
leche” o “reproduccion para producciéon mixta”. Deben estar al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, y no tengan pendiente ninguna obligacién de reintegro en
materia de subvenciones publicas.

1) Para percibir el tramo basico de la ayuda: Haber presentado en 2015 solicitud
unica de los pagos directos de la PAC y haber realizado entregas de leche a
primeros compradores durante algiin mes entre abril y julio de 2015.

2) Para percibir el tramo complementario de la ayuda: No haber alcanzado en
ninguna ocasién los umbrales de rentabilidad y que se hayan realizado entregas de
leche a primeros compradores durante los meses de abril a julio de 2015.

Tramo basico

Unico pago de 0,0107 €/kg de leche entregada en los meses de abril a julio en funcién de los
datos de INFOLAC, con un importe maximo de 50.000 € por beneficiario. No se concedera
ninguna ayuda inferior a los 100 euros.

La ayuda se concedera de forma directa, sin necesidad de solicitud y el pago lo realizaran las
CCAA junto con el correspondiente pago de la solicitud unica de 2015.

Umbrales de rentabilidad del tramo complementario: Se han obtenido a partir de los datos de la
Red Nacional de Granjas Tipicas (RENGRATI). Los dos umbrales a nivel nacional se obtienen
a partir de los puntos de equilibrio en cada una de las explotaciones tipicas analizadas,
mediante ponderacion de la representatividad de cada modelo de produccién en el conjunto
nacional.

Umbral del beneficio efectivo: por debajo de 0,259€/litro
Umbral del beneficio segun cuenta de explotacion: por debajo de 0,285 €/litro

Animales subvencionables en el tramo complementario: Seran las hembras de la especie
bovina de aptitud lactea de edad igual o superior a 24 meses, a fecha de 1 de octubre, inscritas
en el RIIA.

Importe del tramo complementario: Se establece una importe unico de 300€/animal para las
explotaciones que se encuentren por debajo del umbral del beneficio efectivo y de 110€/animal
para las que estén por debajo del umbral del beneficio segin cuenta de explotacion. La ayuda
maxima sera de 10.000€/explotaciéon. Si se supera el crédito disponible de 20 millones de
euros, se realizara un prorrateo entre los beneficiarios.
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RD 153/2016, de 15 de abril sobre declaraciones obligatorias a efectuar por los fabricantes de
leche liquida envasada de vaca

Obligacién de declarar: Los fabricantes de leche liquida envasada de vaca deberan presentar
en los primeros 20 dias del mes, ante el FEGA, y a través de INFOLAC, la informacion
solicitada sobre la leche comercializada en el mes inmediatamente anterior.

La publicacion de los datos se realizara de manera agregada.
Control: Se realizara a través de la AICA.

El mes de mayo sera el primero en el que deban comunicar los precios.

Orden AAA/778/2016, de 19 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas destinadas a la obtencion de avales de la Sociedad
Andénima Estatal de Caucién Agraria por titulares de explotaciones agrarias que garanticen
préstamos para financiar sus explotaciones

Para el sector lacteo, se subvencionara el coste del aval para créditos de hasta 10 afios, con la
posibilidad de un afio de carencia y por un maximo de 80.000 € por beneficiario, cuando el
importe del crédito se dedique mayoritariamente a amortizar otros créditos en vigor.

La subvencioén del aval se concedera solo para los cinco primeros afos de los comprendidos en
el plazo de amortizacién del crédito.

La cuantia de la subvencién a cada solicitante estara limitada por lo establecido en la
legislacién de la Union Europea en relacién con las ayudas de minimis en el sector agricola,
que establece en 15.000 € la cuantia total de las ayudas de minimis concedidas a una empresa
durante cualquier periodo de 3 ejercicios fiscales.

Criterios de valoracion: En régimen de concurrencia competitiva, se puntuara:

a) Se asignaran 2 puntos a las explotaciones cuyo titular haya suscrito un seguro en las
lineas de seguros agricolas o pecuarios comprendidas en el Plan de Seguros Agrarios
Combinados que cumplan lo establecido en el articulo 4.1.

b) Se asignaran 2 puntos a las explotaciones cuyo titular sea socio de una Entidad
Asociativa Prioritaria.

c) Se asignara 1 punto a las explotaciones cuyo titular sea un joven agricultor.

El 18 de junio se publicé en BOJA la convocatoria de estas subvenciones para reestructuracion
de la deuda. El plazo finalizara el 20 de septiembre de 2016.

El volumen maximo global de estas ayudas, para esta convocatoria, en forma de capital
avalado, sera de 78,5 millones de euros, ampliables a 100 millones de euros.

RD 1612/2016 de 8 de septiembre de 2016, por el que se establece una ayuda para la
reduccioén de la produccion lechera

La UE concedera una ayuda a los solicitantes que reduzcan las entregas de leche de vaca
durante un periodo de reduccion, con respecto a un periodo de referencia.
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La ayuda queda fijada en 14€/100 kg de leche de vaca. El presupuesto total es de 150 millones
de euros.

Por cada solicitante admisible, la ayuda cubrira una reduccion de las entregas de leche de vaca
equivalente al 50% como maximo de la cantidad total de leche entregada a los primeros
compradores en el periodo de referencia.

Se consideraran “solicitantes admisibles” los productores que hayan entregado leche de vaca a
los primeros compradores en julio de 2016.

La cantidad minima de reduccion de las entregas cubierta por una solicitud sera de 1500 kg, de
lo contrario se desestimara la solicitud.

Las fechas limites de recepcion de las solicitudes son:

e 21 de septiembre de 2016, para el periodo de reducciéon de octubre, noviembre y
diciembre de 2016.

e 12 de octubre de 2016, para el periodo de reduccion de noviembre y diciembre de 2016
y enero de 2017.

¢ 9de noviembre de 2016, para el periodo de reduccion de diciembre de 2016 y enero y
febrero de 2017.

e 7 de diciembre de 2016, para el periodo de reduccion de enero, febrero y marzo de
2017.

Los solicitantes de ayuda no podran presentar mas de una solicitud de ayuda en el marco del
presente Reglamento. No obstante, los solicitantes que hayan presentado una solicitud para el
primer periodo de reduccion también podran presentar una solicitud para el cuarto periodo de
reduccion.

RD 1613/2016 de 8 de septiembre de 2016, por el que se establece una ayuda excepcional de
adaptacion para los productores de leche y de otros sectores ganaderos

Se pone a disposicién de los Estados Miembros una ayuda por un importe total de 350 millones
de euros (a Espana le corresponden 14,6 millones de euros), con el fin de conceder una ayuda
excepcional de adaptacion a los productores de leche, carne de vacuno, carne de porcino y
carne de ovino y caprino.

Los Estados Miembros podran completar esta ayuda hasta un maximo del 100% del importe
correspondiente a cada Estado Miembro.

El Gobierno espaniol esta inmerso en el proceso de disefio de esta ayuda. Por ahora, se ha
decidido destinar el importe integro de la ayuda para el sector lacteo, asi como no completarla
con otra ayuda suplementaria.

A mas tardar el 30 de noviembre de 2016, cada Estado Miembro debera comunicar las
caracteristicas de la ayuda.
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Uso de indices de referenciacion lactea

El RD 125/2015, indica en su articulo 11: “En caso de que el precio establecido en el contrato
sea variable y se calcule combinando varios factores establecidos en el mismo, los parametros
a los que sea referenciado el precio seran objetivos, verificables, no manipulables y procederan
de fuentes publicas y accesibles por las partes, que deberan ser también especificadas en el
contrato.” A continuacion se muestran los indices que ha puesto a disposicién del sector la
Interprofesional lactea.

Un indice de referenciacion es un sistema de indicadores que contribuya a dotar de una mayor
informacion y transparencia a los mercados de leche y productos lacteos.

Para el sector de vacuno de leche existen 3 + 1 indices de referenciacion.

indice referenciacién Ay A1:

Los modelos de indexacidn persiguen la actualizacion sistematica de un precio dado a partir de
la evolucion de determinados indicadores. Entre las variables que se tienen en cuenta
destacan:

- Precio leche en 5 estados miembros (Dinamarca, Alemania, Francia, Holanda y
Portugal).

- Precios de Commodities (Edam, Gouda y Mantequilla)
- |PC Base 2011 Leche (INE)
- Precio concentrado vacuno de leche

indice referenciacion B

Este indice aportara informacion de las variaciones porcentuales mensuales. Utiliza como
fuente de informacion los informes elaborados por FranceAgriMer debido a que:

- Francia es el segundo productor de leche de Europa y primer exportador de leche y
productos lacteos a Espana.

- Desde 2003, las series de precios estan altamente relacionadas con los de Espafia con
desfases de 1 a 3 meses.

indice de referenciacién C

Este indice aportara informacién de las variaciones porcentuales mensuales. Utiliza como
fuente de informacion los informes elaborados por Zentrale Milchmarkt Berichterstattung
GMBH, Berlin debido a que:

- Alemania es el primer productor de leche de Europa y segundo exportador de leche y
productos lacteos a Espana.

- Desde 2003, las series de precios estan altamente relacionadas con los de Espafia con
desfases de 1 a 3 meses.

Se ha desarrollado una herramienta de comparacion de indices de precios de leche
denominada COMPILE que permite dos andlisis:

- Liquidacién mensual real versus liquidacién mensual con indice de referencia.

- Proyeccion de la liquidacion partiendo de un precio inicial.
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Existen 3 aspectos claves a la hora de utilizar indices en contratos:
- Indicar cual sera el precio base/inicio
- Indice al que se va a referenciar

- Forma de aplicar el indice: carencia/no carencia.

Organizaciones de Productores

La Organizacion de Productores de Leche (OPL) es una asociacion integrada exclusivamente
por ganaderos productores de leche de vaca, cuyo objetivo final es la negociaciéon de los
precios de la leche con las industrias lacteas y/u otros intermediarios. Asimismo, OPL prevé
cumplir con otras finalidades propias de las organizaciones de productores (OPs), a las que
hace referencia el Real Decreto 460/2011 de 1 de abril, por el que se regula el reconocimiento
de las organizaciones de productores de leche y de las organizaciones interprofesionales en el
sector lacteo y se explicitan las decisiones de Espafia sobre la contratacion en el sector lacteo
en relacion a la normativa europea que modificara para el sector lacteo el Reglamento (CE) n°
1234/2007 del Consejo, tales como adecuar la produccion a la demanda y asesorar e informar
al subsector productor de leche en materia legal y optimizar los costes de produccién.

Tabla 6 Listado de Organizaciones de Productores de Leche de vaca en Espafia

Nombre Com'unidad P Volu_m.en Niumero de

Auténoma comercializable productores
OPL DEL SUR Andalucia 01/04/15 537.741,5 682
S. Coop. LacteoscoOP Castilla y Ledn 01/04/15 264.707,1 728
ﬁggg&?ggé%iﬁ;@ﬁ?gg APROL) Castilla y Ledn 01/04/15 257.180,3 400
EERCCIE-]TENEI)ZEAVC,;L%'X D(EFT;? DUCTORES DE Catalufia 01/04/15 303.820,5 84
CADI, SCCL Catalufa 01/04/15 61.109,9 101
UNION LEITEIRA GALEGA (ULEGA) Galicia 01/04/15 517.284,3 2.193
APROLACT S.COOP. GALEGA Galicia 01/04/15 350.759,4 1.288

Navarra (Comunidad

LACTURALE Foral de)

01/04/15 24.286,2 16

Fuente: MAGRAMA. PROLAC. Registro Nacional de Organizaciones y Asociaciones de Organizaciones
de Productores de Leche. 09/12/2015

Estas Organizaciones de Productores comercializaron 2,32 Mt de leche cruda, lo que supone
alrededor del 35% del total nacional.

La OPL del Sur es la OPL mas grande de Espafia, en volumen comercializable. Integra a las
cooperativas andaluzas:

- Covap
- Virgen de la Alcantarilla
- Prolaga

- Prolasur
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Colear
- Fontaleva
- San Francisco de Borja
- Santiago Apostol
- Lodaisa
- Ganaderos Nueva Jarilla
- la extremena Cooprado
- la castellano-manchega San Francisco de Asis
-y larecién constituida en cooperativa andaluza, Asociacion Alba.

En total, representa el 92% del volumen de leche producida en Andalucia y algo mas del 8% de
la oferta lactea espafiola.

En la actualidad, el listado de Organizaciones de Productores de Leche esta sufriendo
modificaciones: por un lado, esta en proceso de constitucion una nueva OP lactea en Castilla y
Ledn, aunque por otro lado, se ha disuelto la OPL LacteosCoop.

Instrumentos de regulacion de mercados

a) Ayuda asociada para las explotaciones de vacuno de leche

Para el importe de la ayuda, se distingue entre las primeras 75 vacas y el resto, ademas de
distinguir entre Espafia peninsular y region insular y zonas de montana.

Tabla 7 Importe unitario de la ayuda asociada campafia 2015 (€/animal)

N° de vacas Es.pana Regioén |nsular)~(
peninsular zonas de montaia
Primeras 75 vacas 120,513316 129,562704
Resto de vacas 58,00102 66,493975

Fuente: FEGA
El importe de la ayuda por Derechos Especiales es de 189,081338 €/animal.

En base al Reglamento de ejecuciéon (UE) 1616/2016 de la Comisién, a la hora de establecer el
numero de animales por los que el agricultor tendra derecho a esta ayuda para el afo de
solicitud 2017, se tendra en cuenta el numero de animales del afio de solicitud de 2016.

b) Almacenamiento privado de mantequilla, leche desnatada en
polvo y queso

Mantequilla

No existe un volumen maximo de producto sujeto a este régimen.

Normativa de aplicacién:

- REG (CE) 826/2008 disposiciones comunes para el almacenamiento privado.
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REG (UE) 947/2014 por el que se abre el almacenamiento privado de mantequilla y se
fija el importe de la ayuda.

ANUNCIO DE CONCESION DE AYUDA

REG (UE) 1337/2014 por el que se modifica el ultimo dia de presentaciéon de
solicitudes de concesién de ayuda.

REG (UE) 303/2015 por el que se modifica el dltimo dia de presentacién de solicitudes
de concesion de ayuda.

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2015/1548 DE LA COMISION de 17 de
septiembre de 2015 que modifica los Reglamentos de Ejecucioén (UE) no 947/2014 y
(UE) no 948/2014 en lo que respecta al ultimo dia de presentacion de solicitudes de
ayuda al almacenamiento privado de mantequilla y de leche desnatada en polvo.

Importe de la ayuda:

18,93 €/tonelada almacenada para gastos de almacenamiento fijos

0,28 €/tonelada y dia de almacenamiento contractual

Fecha para |la presentacion de solicitudes:
Prorrogado hasta el 30/09/2016.

Leche desnatada en polvo

No existe un volumen maximo de producto sujeto a este régimen.

Normativa de aplicacion:

REG (CE) 826/2008 disposiciones comunes para el almacenamiento privado.

REG 948/2014 por el que se abre el almacenamiento privado de leche desnatada en
polvo y se fija el importe de la ayuda.

ANUNCIO DE CONCESION DE AYUDA

REG (UE) 1337/2014 por el que se modifica el ultimo dia de presentaciéon de
solicitudes de concesién de ayuda.

REG (UE) 303/2015 por el que se modifica el dltimo dia de presentacién de solicitudes
de concesion de ayuda.

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 1548/2015 DE LA COMISION de 17 de
septiembre de 2015 que modifica los Reglamentos de Ejecucion (UE) n° 947/2014 y
(UE) no 948/2014 en lo que respecta al ultimo dia de presentacion de solicitudes de
ayuda al almacenamiento privado de mantequilla y de leche desnatada en polvo

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 1851/2015 DE LA COMISION de 15 de octubre
de 2015 que modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 948/2014 en lo que atarie al
periodo de almacenamiento contractual y al importe de la ayuda que debe concederse
para el almacenamiento privado de leche desnatada en polvo

Reglamento Delegado (UE) n° 1614/2016 de la Comision, por el que se introducen
excepciones al Reg Delegado (UE) 1238/2016 en lo que atafie a la aplicacion
continuada del Reglamento (CE) 826/2008.
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 1619/2016 DE LA COMISION de 8 de
septiembre de 2016 que modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) n° 948/2014 en lo
que respecta al ultimo dia de presentacion de solicitudes de ayuda al almacenamiento
privado de leche desnatada en polvo

Importe de la ayuda:

Para el periodo de almacenamiento contractual que oscila entre 90 y 210 dias:
- 8,86 €/tonelada almacenada para gastos de almacenamiento fijos
- 0,16 €/tonelada y dia de almacenamiento contractual
Para el periodo de almacenamiento contractual que sea de 365 dias:
- 8,86 €/tonelada almacenada para gastos de almacenamiento fijos
- 0,36 €/tonelada y dia de almacenamiento contractual
Fecha para la presentacion de solicitudes:
Prorrogado hasta el 28 de febrero de 2017.

Tabla 8 Evolucion de las cantidades ofrecidas al almacenamiento privado en Espafia y la EU28
(toneladas)

Espana UE 28
Producto
2014 2015 2016 Total 2014 2015 2016 Total
Mantequilla 0 1.410 1.429 2.839 21557 141.366 138.152 301.075
Leche desnatada

3.168 7.358 3.738 14.264 17.342 52.062 66.180 135.584
en polvo

Fuente: Observatorio Europeo de la leche. Fecha consulta 21/09/2016

Queso
El volumen maximo de producto sujeto a este régimen temporal se fija en 100.000 toneladas.

El volumen maximo de producto sujeto a este régimen temporal para Espafia se fija en 3.635
toneladas.
Normativa de aplicacion:

- REG (CE) 826/2008 disposiciones comunes para el almacenamiento privado.

-  REG 950/2014 por el que se abre, con caracter temporal y excepcional, el
almacenamiento privado de queso y se fija el importe de la ayuda.

- ANUNCIO DE CONCESION DE AYUDA
- REG (UE) 992/2014 por el que se deroga el Reg 950/2014.

-  REG (UE) 1852/2015 por el que se abre, con caracter temporal y excepcional, un
régimen de ayuda al almacenamiento privado de determinados quesos y se fija por
anticipado el importe de la ayuda

- REG (UE) 225/2016 que fija el volumen maximo de producto por Estado miembro y el
plazo de presentacion de solicitudes de ayuda excepcional al almacenamiento privado
para las cantidades de determinados quesos que quedaron sin utilizar con respecto a
las fijadas en el Reglamento (UE) 2015/1852.
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Importe de la ayuda:

- 15,57 €/tonelada almacenada para gastos de almacenamiento fijos
- 0,40 €/tonelada y dia de almacenamiento contractual

Fecha para la presentacion de solicitudes:

Comienza el 19/10/2015, la finalizacion para el primer reparto fue el 15/01/2016 y para el
segundo sera el 30/09/2016.

Espafa no ha llegado a hacer uso de este mecanismo de ayuda.

La cuota utilizada por EU28 ha sido de 31.877 toneladas. Como novedad, la cantidad no
utilizada por los EEMM, ha podido ser utilizada por otros paises que tuvieran mas demanda.
Por este motivo, la Comision Europea ha realizado una segunda ronda de reparto de cuota
para las 68.123 toneladas restantes, en la que no ha participado Espafia. Hasta el momento se
han recibido solicitudes para 51.624 toneladas. Italia ha sido el pais que ha realizado un mayor
uso de este mecanismo de ayuda, correspondiéndole el 40% de la cuota y habiendo hecho uso
de la totalidad de la cuota asignada.

c) Intervencion publica de mantequilla y leche desnatada en polvo

Para este ano, el periodo de compra en régimen de intervencién publica, para la mantequilla,
comprende desde el 1 de enero de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2016 y para la leche
desnatada en polvo del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016".

Existe un Registro de empresas autorizadas para fabricar mantequilla y leche desnatada en
polvo para su oferta a la intervencion publica.

Seis periodos consecutivos en Espafa, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 sin compras de
mantequilla y leche desnatada en polvo en régimen de intervencién publica.

En 2016 no se ha presentado ninguna oferta de mantequilla. Respecto a la leche desnatada en
polvo, catorce ofertas por un volumen total de 2.957,95 toneladas han sido a precio fijo y otras
cinco ofertas por un volumen total de 1.346 toneladas mediante licitacion, sumando entre
ambas 4.303,952 toneladas.

Para la mantequilla el precio de intervencion es de 221,75 €/100 kg.
El maximo de compra de mantequilla a precio fijo en toda la UE es de 100.000 toneladas
Para la leche desnatada en polvo el precio de intervencion es de 169,80 €/100 kg

El maximo de compra de leche desnatada en polvo a precio fijo en toda la UE es de 350.000
toneladas. Esta cantidad maxima de compra a precio fijo ha sido aumentada en dos ocasiones
a lo largo de 2016. A finales del mes de marzo se alcanzd el maximo de compra de leche
desnatada en polvo a precio fijo, por lo que se abrié el proceso mediante licitacion. A mediados
del mes de abril se aumentaron estas cantidades maximas, volviéndose a las compras a precio
fijo. A finales de mayo se supero, por segunda vez en este ano, el maximo de compra de leche
desnatada en polvo a precio fijo por lo que se volvié al proceso de licitacion. A finales del mes

'En base al dltimo paquete de medidas aprobado por la Comision Europea el 18 de julio de 2016, se amplia el plazo
hasta finales de diciembre. Reg (UE) 1614/2016.

2 Cantidad a fecha de 19 de septiembre de 2016
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de junio la Comision ha vuelto a aumentar el maximo de compra a precio fijo hasta las 350.000
toneladas.

Las solicitudes a la intervencion publica de estos productos, se pueden realizar a través de la
aplicacion informatica SIMMYLWeb, asi como en el Registro General del FEGA o mediante fax.

Normativa relacionada con la intervencion publica de estos productos en Espana:

Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se crea la
organizacion comun de mercados de los productos agrarios.

Reglamento (UE) n° 1370/2013 del Consejo, medidas relativas a la fijaciéon de determinadas
ayudas y restituciones.

Reglamento (UE) n°® 1272/2009, de la Comisién, compraventa de productos agricolas en
régimen de intervencién publica.

Reglamento Delegado (UE) n° 1336/2014 de la Comision, medidas excepcionales de caracter
temporal en el sector de la leche y de los productos lacteos.

Reglamento (CE) n° 273/2008 de la Comision, analisis y evaluacion de la calidad de la leche
y de los productos lacteos.

Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014, de la Comision, en lo relativo a los organismos
pagadores y otros 6rganos.

Reglamento de Ejecucion (UE) n° 908/2014 de la Comisién, en relacion con los organismos
pagadores y otros organismos.

Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 482/2016 de la Comision, por el que se cierran las compras
de intervencién de leche desnatada en polvo a precio fijo para el periodo de intervencién que
finaliza el 30 de septiembre de 2016 y se abre el procedimiento de licitacion para las compras
de intervencion.

Reglamento (UE) n° 5691/2016 del Consejo, que modifica el Reglamento (UE) n° 1370/2013, por
el que se establecen medidas relativas a la fijacion de determinadas ayudas y restituciones en
relacion con la organizacion comun de mercados de los productos agricolas, en lo que atarie a
las limitaciones cuantitativas aplicables a las compras de intervencion de mantequilla y de
leche desnatada en polvo.

Reglamento de Ejecucién (UE) n° 826/2016 de la Comisién, por el que se cierran las compras
de intervencion de leche desnatada en polvo a precio fijo para el periodo de intervencién que
finaliza el 30 de septiembre de 2016 y se abre el procedimiento de licitacion para las compras
de intervencion.

Reglamento (UE) n° 1042/2016 del Consejo que modifica el Reglamento (UE) n° 1370/2013,
por el que se establecen medidas relativas a la fijacién de determinadas ayudas y restituciones
en relacién con la organizacién comun de mercados de los productos agricolas, en lo que
atarie a la limitacion cuantitativa aplicable a las compras de intervencion de leche desnatada en
polvo

Reglamento Delegado (UE) n° 1614/2016 de la Comisién, por el que se prolonga en 2016 el
periodo de intervencion publica para la leche desnatada en polvo y adelantandolo en 2017.
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d) Planificacion de la produccion

Se autoriza a las organizaciones de productores reconocidas, a sus asociaciones (cooperativas
y a ofras formas de organizaciones de productores creadas por productores de leche) y a las
organizaciones interprofesionales reconocidas en el sector de la leche y los productos lacteos a
celebrar acuerdos voluntarios conjuntos y a adoptar decisiones comunes sobre la planificacion
del volumen de leche que se producira durante un periodo de seis meses a partir de la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento. Los acuerdos que se lleven a cabo se
comunicaran a la autoridad competente del Estado miembro y éste a su vez, a la Comision.

Normativa relacionada con la planificacién de la produccion del sector lacteo:

Reglamento de ejecucion (UE) n° 558/2016 de la Comision, que autoriza los acuerdos y las
decisiones de cooperativas y de otfras formas de organizaciones de productores en el sector de
la leche y los productos lacteos en materia de planificacion de la produccion.

Reglamento de ejecucion (UE) n° 559/2016 de la Comision, que autoriza los acuerdos y las
decisiones en materia de planificacién de la produccion en el sector de la leche y los productos
lacteos.

Reglamento de ejecucién (UE) n° 1615/2016 de la Comision, que modifica el Reglamento (UE)
n°® 559/2016, en lo que se refiere al periodo en el que se autorizan los acuerdos y las
decisiones en materia de planificacién de la produccion en el sector de la leche y los productos
lacteos.

e) Restituciones a la exportacion

En los momentos actuales las restituciones tienen fijado un valor unitario cero. En
consecuencia no se pueden solicitar estas ayudas por exportaciones de productos agrarios con
derecho a las mismas.

Normativa relacionada con las restituciones del sector lacteo:

Reglamento (UE) n°® 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se crea la
organizacion comun de mercados de los productos agrarios.

Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la financiacion,
gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun.

Reglamento (CE) 612/2009 de la Comisién, régimen de restituciones por exportacion de
productos agricolas

Reglamento (CE) 376/2008 de la Comision, régimen de certificados de importacion, de
exportacion y de fijacion anticipada para los productos agricolas.

Reglamento (CE) 1454/2007 de la Comision, procedimiento de licitacion con vistas a fijar las
restituciones por exportacion.

Reglamento (CE) 3290/1994 de la Comision, aplicacion de los acuerdos celebrados en el
marco de las negociaciones comerciales multilaterales de la ronda de Uruguay.

Reglamento (CEE) 2454/1993 de Ila Comisién, disposiciones de aplicacion del
Reglamento(CEE) 2913/1992.
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Reglamento (CEE) 2658/1987 del Consejo, nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel
aduanero comun.

Reglamento (CE) 1187/2009 de la Comisién, por el que se establecen disposiciones
especificas de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo en lo que respecta a
los certificados de exportacion y a las restituciones por exportacion de leche y productos
lacteos.

Reglamento (CE) 619/2008 de la Comisién, por el que se abre una licitacion permanente
relativa a las restituciones por exportacion para determinados productos lacteos.

Orden AAA/1015/2013, por la que se establece el procedimiento para la concesién de
restitucion por exportacion de productos agricolas.

f) Fomento del consumo en las escuelas de leche y productos lacteos

Beneficiarios:

Los alumnos de guarderias u otros centros de preescolar y escuelas primarias y secundarias
podran resultar beneficiarios de una cantidad maxima de 0,25 litros por alumno y dia lectivo.

El 94% de los productos lacteos distribuidos al amparo de este plan fue leche.
Tabla 9 Datos relativos al curso escolar 2013/2014

Cantidad

N° de nifos Productos distribuida Kg/nino

Leche, yogur, batidos,
queso fresco, queso
curado

266.262 (Espaiia)
9.261 (Andalucia)

1.870.100 kg

(Esparia) 6,03 Kg/nifio

Fuente: FEGA. MAGRAMA.
Normativa de aplicacion:

Reglamento (CE) n° 657/2008 de la Comisién, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo en lo relativo a la concesion de una
ayuda alimentaria para el suministro de leche y determinados productos lacteos a los alumnos
de centros escolares.

Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 756/2013 de la Comisién, que modifica el Reglamento (CE)
n° 657/2008 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1234/2007 del Consejo en lo relativo a la concesion de una ayuda comunitaria para el
suministro de leche y determinados productos lacteos a los alumnos de centros escolares.

Real Decreto 487/2010, por el que se establecen las modalidades de aplicacién de la ayuda al
suministro de leche y productos lacteos a los alumnos de centros escolares.

Reglamento Delegado (UE) n° 1047/2014 de la Comision, por el que se complementa el
Reglamento (UE) n°® 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a las
estrategias nacionales o regionales que han de elaborar los Estados miembros a los efectos
del programa de consumo de leche en las escuelas.
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g) Medidas de promocion dentro de la UE y en terceros paises

La Union Europea cofinancia determinados programas cuyo objetivo principal es fomentar el
consumo de diversos productos agrarios en el mercado interior y promocionar la imagen de los
productos comunitarios en los mercados internacionales, especialmente en lo que respecta a la
calidad e inocuidad de los productos alimenticios. Dicha cofinanciacion se reparte entre la
Unién Europea (FEAGA), los Estados Miembros (MAGRAMA) y los sectores interesados.

En Espafia, la Direccion General de la Industria Alimentaria (dentro de ella la Subdireccion
General de Promocion Alimentaria) del MAGRAMA y el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA) (Subdireccion General de Regulacion de Mercados), de manera coordinada, son los
encargados de la gestion y coordinacion de estos programas.

El ultimo programa de promocion alimentaria destinado al sector de la leche liquida y productos
lacteos en general fue el “Plan de Nutricion y Comunicaciéon de Productos Lacteos 2011-147,
firmado el 28 de septiembre de 2011. El objetivo de este Plan es fomentar el consumo de leche
liquida y productos lacteos en general, con especial hincapié en nifios y adolescentes, mujeres
y personas mayores. La Organizacion contratante es la Federacion Nacional de Industrias
Lacteas (FENIL).

Normativa de aplicacién

Orden AAA/1548/2014, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para
programas de informacién y promociéon de productos agricolas en mercado interior y en
terceros paises.

Resoluciéon de 2 de enero de 2015, del Fondo Espariol de Garantia Agraria, por la que se
convocan ayudas para programas de informacién y promocion de productos agricolas en el
mercado interior y en terceros paises.

h) Seguro de renta

Apoyado por la Administracion, actia en el caso en que la renta de los productores se situe por
debajo de unos determinados niveles, bien por bajadas de precios, por crisis sanitarias o por
catastrofes naturales.

Hasta ahora, en Espana no se aplicaba este tipo de medida de regulacion de mercado. Sélo
Castilla y Leon lo ha incluido en su PDR autonémico.
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Problematica y demandas del sector

Problematica

El comienzo de la actual crisis de bajos precios que azota al sector estuvo motivado, entre
otras razones por:

- Aumento de la produccion en EEUU y Oceania, unido a un aumento de la produccion
en el computo total de la UE.

- Embargo ruso. Rusia era un importante importador de productos lacteos procedentes
de la UE. El 30% de las exportaciones europeas de mantequilla tenian como destino
este mercado asi como el 33% de las exportaciones europeas de queso.

- Crisis en China. Era uno de los principales importadores de productos lacteos, por lo
que afecto la bajada en las importaciones que realizaba.

- Aumento de los costes de produccion, en relacion a la alimentacién, respecto al afio
anterior.

- Disminucién del consumo de productos lacteos.

Actualmente, las importaciones procedentes de China estan recuperandose, ademas de estar
aumentando las exportaciones de la UE de productos lacteos. Aun asi, continua el aumento de
la produccién, asi como la disminucién del consumo interior, por lo que este desfase entre la
oferta y la demanda sigue presionando a los precios a la baja.

Demandas del sector

La principal demanda de los productores radica en el bajo precio al que se le paga la leche, por
lo que solicitan que se suba este precio. Asi mismo se denuncia, que algunas industrias dejan
leche sin recoger y obligan a no superar la produccién que tenian los ganaderos bajo el sistema
de cuotas. Por ultimo, acusan a la distribucion de utilizar la leche como producto reclamo.

Se reclama a la Administracion que intervenga:
- obligando a que se recoja toda la leche producida.
- vigilando la entrada de productos lacteos de otros paises haciendo dumping.

- que la AICA se involucre en relacion a los contratos, para lo que le aportan con
bastante asiduidad numerosos contratos que los ganaderos consideran ilegales.

- aumentando el precio de intervencién para que se tenga en cuenta la subida de los
costes de produccion. La UE ha indicado en varias ocasiones que no esta a favor de
esta medida ya que podria incentivar una mayor produccion.

- realizando campafias de concienciacion para aumentar el consumo.

- etiquetado obligatorio del lugar de origen de la leche y los productos lacteos, ya que en
la actualidad en Espafia es voluntario®.

*Recientemente se ha aprobado en Francia que a partir del 1 de enero de 2017 y durante dos afios, sera obligatorio en
el etiquetado de la leche y de los productos lacteos que contengan al menos el 50% de leche, indicar el pais de
recogida, y el de envasado y transformacion.
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concesion de ayudas a los productores, procedentes de fondos comunitarios sin hacer
uso de la reserva de crisis, para apoyar a la reduccion de la produccién de leche
permitida por la Comisién.

Medidas en las que se esta trabajando

Desde

la finalizacion del sistema de cuotas lacteas, se han llevado a cabo numerosas

reuniones entre distintos eslabones de la cadena para intentar solventar el problema. Estas
reuniones confluyeron en septiembre de 2015 en el “Acuerdo para la estabilidad y
sostenibilidad de la cadena de valor del sector de vacuno de leche” (consultar resumen en

Anexo).

A continuacion se recogen las propuestas en las que se esta trabajando, tanto las que estan
recogidas en la Propuesta mencionada anteriormente, como las comunicadas en diferentes

actos:

Se continda desarrollando el estudio de la cadena de valor de la leche liquida. En este
sentido, Inlac presentd el verano pasado la “Cadena de suministro y distribucién de
leche liquida” con datos de abril 2015, que posteriormente actualizé con datos de
diciembre 2015. La actuacion mas reciente sobre este tema fue el pasado 15 de junio,
en el seno de la quinta reunién del Pleno del Observatorio de la Cadena Alimentaria.

Campafias de promocion realizadas entre Inlac y Magrama para fomentar el consumo
de leche y productos lacteos. Se han realizado diversas campafias en este sentido, a lo
largo de este ultimo afio. En la actualidad estd en marcha la segunda fase de la
campafa de promocion “Lacteos de aqui cada dia”.

Estrategia nacional de consumo de leche en las escuelas, también entre Inlac y
Magrama.

El verano pasado el MAGRAMA anuncié su apoyo para la constitucion de
organizaciones de productores de ambito supraautonémico. El presupuesto global sera
de 1 milléon de euros anuales aplicables a todo el periodo de programacién (hasta 2020)
en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural. El sector lacteo sera el primero
para el que se convocaran y otorgaran estas ayudas.

MAGRAMA financiara avales para solicitudes de créditos para varios sectores, entre
ellos y de manera mas beneficiosa para el sector lacteo®.

AICA continua con la vigilancia en el sector lacteo, tras considerar prioritario este sector
el verano pasado.

Dar una mayor publicidad a las ventajas del paquete lacteo.

Convenio de colaboracion entre MAGRAMA e INLAC, para potenciar el funcionamiento
de INLAC e impulsar su papel vertebrador.

Obligacién de publicar los precios en todos los eslabones de la cadena de valor de la
leche. Se ha publicado recientemente el Reglamento por lo que el mes de mayo ha
sido el primer mes en el que se aplica esta obligacion.

La Comisién anuncio la creacién del Grupo de Alto Nivel como ya se hizo en 2012.

4 Consultar la Orden AAA/778/2016, de 19 de mayo (pagina 18) para ampliar informacién.
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Revisién de las funciones del Observatorio Europeo de la Leche.

- Modificacion del funcionamiento del almacenamiento privado de leche desnatada en
polvo. Se amplia el plazo para el almacenamiento a 12 meses y se incrementa en un
100% la ayuda.

- Respecto al almacenamiento de queso, se ha permitido que las cantidades no usadas
se hayan podido redistribuir entre aquellos Estados Miembros que deseen hacer un
mayor uso del programa®.

- Se adelanta a 2016, la revision del paquete lacteo, para establecer el uso generalizado
de algunas de las medidas que estan implantando algunos paises.

A pesar de haberse ya producido, es importante recoger entre estas actuaciones, la ayuda
de liquidez para el sector lacteo®, media estrella del primer paquete de medidas que llevo a
cabo la Comisién Europea en septiembre de 2015.

En marzo de 2016, la Comision Europea presentd un segundo paquete extraordinario de
ayudas, entre otros, para el sector de vacuno de leche en el que se pone en marcha un
mecanismo de reduccion voluntaria de la produccion, al amparo del denominado “articulo
222" del reglamento de la Organizacion Comun de Mercados Agrarios, que permite a
organizaciones de productores, cooperativas o la interprofesional, adoptar decisiones
concertadas para reducir la produccion. Ademas, la Comision aumenté el umbral para la
intervencién publica.

Como noticia mas reciente, el 18 de julio, la Comisiéon anuncié un tercer paquete de
medidas de apoyo, fundamentalmente al sector lacteo, por un montante total de 500
millones de euros. El objetivo principal es equilibrar la oferta y la demanda para que se
produzca un aumento de los precios que reciben los ganaderos. Contenido:

- 150 millones de euros para reducir la produccién respecto a un periodo de referencia.
Serd para todos los ganaderos de la UE en las mismas condiciones.

Recientemente se han publicado los datos para el primer periodo de reduccion.

Si se analizan los datos de la UE28, se comprueba que practicamente se ha agotado la
totalidad del presupuesto que estaba disponible para los cuatro periodos, quedando para el
préximo periodo 11.407 toneladas, por lo que con toda probabilidad habra que aplicar un
coeficiente reductor a las proximas solicitudes. El 3% tanto de la cantidad solicitada como del
numero de solicitudes elegibles corresponden a Espana.

*Consultar apartado almacenamiento privado de queso (pagina 18) para ampliar la informacion.

éConsultar RD 1077/2015, de 27 de noviembre: Concesion directa de una ayuda temporal excepcional para compensar
las dificultades econdmicas en el sector productor vacuno de leche (pagina 12) para ampliar la informacion.
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Tabla 10 Principales datos ayuda reduccién leche UE28 RD (UE) 1612/2016

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la Comision Europea. 26 septiembre 2016.
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Alemania
Francia
Reino Unido
Holanda
Irlanda
Espafa
Total UE-28

Cantidad

solicitada
toneladas

286.049
181.398
112.028
80.305
74.225
31.045
1.060.021

N2 de MEdia’
olaiier e
9.947 29
12.957 14
1.849 61
3.932 20
4.447 17
1.567 20
52.101 20

A continuacién se muestran los principales datos de las solicitudes de reduccién de produccion
para el primer periodo por CCAA. Si se analiza el total nacional, el 10% de los ganaderos con
entregas en julio de 2016 han solicitado esta ayuda. El porcentaje en Andalucia es muy
cercano a la media nacional, representando en esta CCAA el 11% de los ganaderos con
entregas. Sin embargo, si se compara la cantidad prevista a reducir por solicitud, la media en
Espafia es de 20 toneladas/solicitud, mientras que la media en Andalucia es de 40
toneladas/solicitud.

Imagen 4 Solicitudes en Espafia para la ayuda por reduccion de la produccion lechera
Reglamento Delegado (UE) 2016/1612

AYUDA REDUCCION PRODUCCION LECHERA

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2016/1612

Fuente: FEGA. 27 Septiembre 2016

COMUNIDAD AUTONOMA SOLT;SEES DE KG DE REDUCCION ESTIMADA
ANDALUCIA 61 2.440.895
ARAGON 5 324.748
P.ASTURIAS 21 2.610.904
|. BALEARES 4 76.870
CANARIAS 0 0
CANTABRIA 138 2.087.301
CASTILLA-LA MANCHA 28 1.398.386
CASTILLA Y LEON 232 5.674.555
CATALUNA 38 2.590.230
EXTREMADURA 7 343.398
GALICIA 782 10.481.342
LA RIOJA 4 154.889
C. MADRID 17 1.704.225
R. MURCIA 2 240.786
C.F. NAVARRA 26 775111
PAIS VASCO 11 125.498
C. VALENCIANA 1 15.450
TOTAL 1.567 31.044.588
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350 millones de euros de los cuales le corresponden a Espafia 14,6 millones de euros
(supone el 4%, proporcional a lo que representa la produccion espafola en el total de
la UE). Seria una ayuda directa condicionada al cumplimiento de compromisos ligados
a la estabilidad de los mercados.

La ayuda asociada al vacuno de leche no implicara la obligacién de mantener las vacas
de leche en 2017 para que no constituya un incentivo para incrementar la produccion.

Al igual que se permitié en 2015, para el anticipo que se realiza a partir del 16 de
octubre de las ayudas de la Politica Agricola Comun de la UE, se podran aumentar los
porcentajes de este anticipo, alcanzando para las ayudas directas el 70% y para el
Desarrollo Rural el 85%, aunque no se hayan finalizado los controles de campo’.

Se amplia la fecha de finalizacion de las compras en régimen de intervencion y las
ayudas al almacenamiento privado de productos lacteos, mantequilla, leche desnatada
en polvo y quesos, pasando del mes de septiembre a finales de diciembre y febrero de
2017, respectivamente.

"Consultar RD 1617/2016, de 8 de septiembre: excepcion, para el afio de solicitud 2016, en lo que atafie al nivel de los
anticipos de los pagos directos y las medidas de desarrollo rural relacionadas con la superficie y con los animales, y en
lo que atafie a los pagos directos.
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ACUERDO PARA LA ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LA CADENA DE VALOR
DEL SECTOR DE VACUNO DE LECHE

Compromisos de los distintos eslabones de la cadena de valor:

Distribucion:

1.
2.

Valorizar la leche y derivados lacteos, impidiendo su uso como productos reclamo.

Promover contratos a largo plazo con las industrias proveedoras. Esto permitiria
planificar la produccion y el aprovisionamiento de leche. La INLAC constituira un comité
consultivo con las asociaciones de la distribucién, para analizar la cadena de valor y el
impacto de la aplicaciéon de los contratos sobre la misma y sobre la planificaciéon de las
producciones.

Promover la identificacion del origen de la leche y los productos lacteos, mediante la
inclusién, por parte de las empresas de informacién de dicho origen en folletos
promocionales, publicidad, carteleria y en los propios lineales.

Industrias lacteas y FENIL

4.

8.

Aplicar en sus contratos precios y volimenes de compra, en concordancia con la
evolucién del mercado, que garanticen al productor la recogida, de acuerdo con la
evolucion de las ventas de la industria contratante.

Compartir con los ganaderos la revalorizacién que las industrias obtengan sobre los
precios de cesion.

Promover, dentro de la INLAC, un contrato-tipo de compraventa de leche, con objeto de
mejorar la transparencia entre ganaderos y sus primeros compradores. El contrato se
adaptara a lo establecido en el paquete lacteo e incorporara un sistema de arbitraje
independiente.

Facilitar mensualmente al MAGRAMA los precios netos de cesién o venta de la leche
clasica de marca de distribucion y del fabricante, por parte de todas las industrias. Su
presentacion se realizara de forma agregada.

Promover la inclusién en los envases del origen del producto.

Cooperativas y organizaciones agrarias

9.

10.

1.

Promover la constitucion de organizaciones de productores con una vocacion
estructuradora del sector, en la que los ganaderos se comprometan a comercializar
toda su produccion y a ceder la capacidad de negociacion sélo a las organizaciones de
productores.

Promover la fusién de las cooperativas que actian como primeros compradores de
leche.

Trasladar a sus asociados, la necesidad de disponer de organizaciones de productores
y cooperativas soélidas y bien dimensionadas, comparables a las de los principales
Estados Miembros productores de leche, como medio para reforzar la capacidad de los
ganaderos en la negociacion de los precios y mejorar su participacion en los beneficios
de la comercializacion conjunta y del valor afiadido de su produccion.
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12. Promover la implantacién del contrato tipo compraventa.
Todos

13. Promover la adhesién de empresas al Cédigo de Buenas Practicas en la Contratacion
Alimentaria y la utilizacion del Mediador en los contratos.

14. Revisién de los criterios establecidos para la adhesién al Programa.

Las partes instan al MAGRAMA a regular el papel de los primeros compradores, en relaciéon
con los productores de leche. Que estudie la cadena de valor de la leche liquida, con objeto de
disponer de informacién margenes de precios y rentabilidad, en los distintos eslabones de la
cadena.

Se encomienda la MAGRAMA la funcién de garante del presente acuerdo. Se solicita que
publique trimestralmente un informe en el que se recoja el grado de avance logrado, los
incumplimientos y las medidas adoptadas para su correccion.

Para facilitar dicho seguimiento, las partes aportaran al MAGRAMA informacion sobre las
medidas que hayan adoptado para el cumplimiento de sus compromisos.

Este Acuerdo entrara en vigor a los 10 dias de su firma.

El sector del vacuno de leche en los mercados 32



e

JUNTA DE ANDALUCIA

Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

PRIMER INFORME TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVISTAS

EN EL

“ACUERDO PARA LA ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LA CADENA DE

VALOR DEL SECTOR DE VACUNO DE LECHE"”

Este informe evalua el cumplimiento de los compromisos asumidos, de manera voluntaria, por
los firmantes del Acuerdo.

Compromisos cumplidos:

Acordado un Protocolo de Resolucién de Incidencias destinado a dar una respuesta
urgente (en menos de 72 horas) a practicas inadecuadas que puedan considerarse
como banalizadoras de la leche. La leche comercializada por la distribucién por debajo
de 0,55 €/l representa un porcentaje muy reducido.

Amplio consenso, sobre el contenido de un contrato — tipo de compraventa de leche
cruda, que esta siendo objeto de homologacion por el Ministerio. Existe el compromiso
de hacer uso de este contrato — tipo.

Identificacion del origen de la leche y los productos lacteos. INLAC ha trasladado los
criterios para garantizar el origen en la leche, por lo que se espera una pronta
incorporacion de dicha informacién a los envases y lineales.

Elaboracion de un real decreto que regule la declaracion, con caracter mensual, de los
precios a los que la industria vende la leche liquida de consumo a la distribucion. El
borrador se encuentra en el tramite de consultas internas dentro de la Administracion
General del Estado. De esta manera, se podra conocer la situacion real de la cadena
de valor de la leche liquida en Espafia, pues completara los datos que ya se disponen
de los precios pagados por la industria a los ganaderos y de los precios de venta al
publico.

Compromisos mas retrasados:

Se han

Establecimiento, por parte de la distribucion, de modalidades de compra de leche
liquida a largo plazo con las industrias proveedoras, que les permitan a estas, a su vez,
realizar una planificacion de la produccion y del aprovisionamiento de leche por parte
de los ganaderos, también a largo plazo.

Aplicacion, por parte de la industria, de precios sostenibles a los ganaderos en la
compra de leche y compartir con ellos las eventuales mejoras que consigan en los
contratos de suministro con la distribucion. El volumen de leche liquidado a menos de
27,5 c/kg se ha reducido casi en la mitad, entre agosto y octubre.

Promover la creacién de organizaciones de productores o la fusiéon de cooperativas de
productores estan pendientes. Las acciones desarrolladas se limitan a formacién e
informacion realizadas por Cooperativas Agroalimentarias de Espana.

incorporado al acuerdo nuevas industrias lacteas, siendo la relacién de integrantes la

siguiente:

Distribucion: 22
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Sector industrial: 36

Sector productor: 3

Cuestiones relativas a la cadena de valor del sector lacteo

Produccion de leche cruda
A nivel mundial se ha incrementado un 1,5%.

En Espafia el aumento ha sido del 1,4% con respecto al afio maovil anterior, cuya produccién
fue, a su vez, un 5,8 % superior al afio moévil precedente.

Imagen 5 Entregas leche cruda
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Fuente: Primer informe trimestral de seguimiento de las medidas previstas en el “Acuerdo para la
estabilidad y sostenibilidad de la cadena de valor del sector de vacuno de leche”

Precio percibido por el ganadero

El volumen de leche comprado por debajo de 27,5 c/litro era en julio del 22,7% de la leche
vendida en Espafia, mientras que en octubre supuso el 12% de la leche vendida.

Cuando el margen unitario se reduce una consecuencia inmediata suele ser el incremento de la
produccion por parte del ganadero, con el objeto de mantener el nivel de sus ingresos, sobre
todo en el contexto actual de precios de la alimentaciéon animal y de la energia a la baja. Sélo
cuando el margen es claramente negativo en el tiempo para una mayoria de los productores,
se reduce la produccién, circunstancia que en Esparia todavia no se constata.

La duracion media de los contratos de compra de leche cruda a los ganaderos es de 241 dias.
Cuando el comprador es una SAT o una Cooperativa el promedio es de 267 dias, mientras que
si es de otro tipo baja a 217 dias.
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| Duraciéndelcontrato(dias) | % contratos _blumen contraf
38,3 33,7
20,81 239
38,52 405
2,36 2

Volumen de leche liquida envasada consumida en los hogares

En los supermercados y autoservicios se adquiere el 54% de la leche comprada por los
hogares.

El consumo de leche envasada en los hogares aumentd en octubre, alcanzando 292 millones
de litros. La leche semidesnatada fue la que mas litros incremento.

Precio al consumidor de la leche liquida envasada consumida en los hogares

El tramo de precio que concentra mayor proporcién de compras en octubre es el de 0,60-0,65
€/litro, con el 24,3%. En los meses anteriores el tramo mas habitual era de 0,55-0,60€/litro.

Presencia de ofertas de leche envasada en las empresas de la distribucion

El 8,9% de los litros comprados en octubre fueron compras realizadas con promocién. Este
porcentaje se mantiene constante en los ultimos meses. Las marcas de fabricantes tienen mas
promociones ( 14,4%) que la marca de la distribucion (6,6%).
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SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVISTAS
EN EL “ACUERDO PARA LA ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LA CADENA DE
VALOR DEL SECTOR DE VACUNO DE LECHE"”

Este segundo informe expone el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos marcados
durante el periodo enero-marzo 2016.

Resumen ejecutivo

El informe realiza una valoracién moderadamente positiva.

Continta el aumento de la produccién, junto a una disminucién en el consumo. Esta falta de
equilibrio entre la oferta y la demanda esta ocurriendo tanto a nivel nacional como comunitario.
La tendencia del precio en Espafia es aproximarse a la media comunitaria, estando incluso por
encima de la media los dos ultimos meses.

Compromisos cumplidos o con un grado de avance muy apreciable:
«  Esta operativo un Protocolo de Resolucién de Incidencias

¢ Homologacién por parte del MAGRAMA de un contrato-tipo de compraventa de leche
cruda, gracias a los trabajos realizados en INLAC.

* INLAC ha establecido los criterios a tener en cuenta por la industria y la distribucion
para garantizar el origen espafol de la leche.

* Se ha comenzado a negociar un nuevo contrato homologado para la compraventa de
leche cruda de vaca a granel entre cooperativas de ganaderos e industrias que tengan
una duracion superior a 30 dias, asi como nuevas modalidades de compra de leche a
largo plazo entre industria y distribucidn, cuyos efectos positivos se trasladen a los
ganaderos.

Constataciones

* Bajo nivel de seguimiento del compromiso de indicar el origen de la leche por parte de
la industria y la distribucion. Sélo se indica ese origen en el entorno del 30% de los
envases.

* Apenas existen ofertas de leche al consumidor por debajo de 0,55 €/1.

« Cooperativas Agroalimentarias ha realizado diversas jornadas y reuniones para
fomentar las fusiones de cooperativas de ganaderos.

Trabajos desarrollados por el MAGRAMA:

Publicado en abril el Real Decreto sobre declaraciones obligatorias por los fabricantes de leche
liqguida envasada de vaca.

Publicado en enero el contrato-tipo de suministro de leche cruda de vaca aplicable a ganaderos
con codigo REGA.

Se esta trabajando en la regulacién del papel de los primeros compradores.
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Procedimientos de control sobre el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos por
parte de algunas industrias y distribuidores en cuanto a la identificacion del origen de la leche y
la no comercializacién de leche a bajo precio.

Se ha elaborado una propuesta de cadena de valor.

En relacion al nimero de firmantes del Acuerdo, no ha habido ninguna nueva incorporacion.
Cuestiones relativas a la cadena de valor del sector lacteo

Produccion de leche cruda

Se ha producido un incremento de la produccion mundial de leche en 2015 del 2,5%. En
Espafna el aumento ha sido del 2%.

Imagen 6 Entregas leche cruda
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Fuente: Segundo informe trimestral de seguimiento de las medidas previstas en el “Acuerdo para la
estabilidad y sostenibilidad de la cadena de valor del sector de vacuno de leche”

Precio percibido por el ganadero

En Espania el ultimo precio disponible es el del mes de febrero de 2016 con 29,71€/100kg. En
la UE el precio para este mes se situé en 29,47€/100kg.

En base a los datos de INFOLAC el 52% de los contratos, lo que suponen alrededor de 8.100
contratos, tienen fecha de finalizacién el 31 de marzo de 2016.

o
Duracion del contrato (dias) % contratos 7o volumen
contratado

De un aio o superior 34,25 34,86
Entre 1 anoy 6 meses 18,21 24,85
Entre 6 meses y 3 meses 42,77 37,83
Inferior a 3 meses 477 2,46

La duracion media de los contratos de compra de leche cruda a los ganaderos es de 231 dias.
Si se consideran solamente los contratos firmados durante el dltimo trimestre anterior al informe
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es de 142 dias. Cuando el comprador es una SAT o una Cooperativa el promedio es de 274
dias, mientras que si es de otro tipo baja a 203 dias.

El 30% de los primeros compradores tienen forma juridica de cooperativa o SAT,
correspondiéndoles un volumen contratado del 47% sobre el total.

Consumo en hogares de leche liquida envasada y su comercializacién por la distribucién

En enero de 2016 se consumié en los hogares espafoles 275 millones de litros, un 3,4%
menos que en el mes anterior. El valor alcanzado por la cantidad consumida ha sido de 197
millones de euros, lo que supone un 2,2% menos que en el mes anterior.

En los supermercados y autoservicios se adquiere el 54% de la leche comprada por los
hogares.

El consumo de leche envasada en los hogares disminuy6 en enero en todos los tipos de leche.
La leche semidesnatada fue la que mejor se comporto.

Precio pagado por el consumidor por la leche liquida envasada

El precio medio del total de leche envasada se situa en 0,715 €/litro. La caracteristica general
es la estabilidad, aunque este precio es ligeramente superior al de los ultimos 7 meses. Este
ligero incremento del precio medio se produjo en todos los tipos de leche.

El tramo de precio que concentra mayor proporcién de compras en enero es el de 0,60-0,65
€/litro, con el 25,6%.

Consumo per capita, en los hogares, de leche liquida envasada

En Espafia el consumo per capita de leche envasada en el mes de enero de 2016 fue de 6,16
litros por persona. En Andalucia este valor fue de 5,09 litros por persona.

Presencia de ofertas de leche envasada en las empresas de la distribucion

El 8,1% de los litros comprados en octubre fueron compras realizadas con promocién. Las
marcas de fabricantes tienen mas promociones ( 11,1%) que la marca de la distribucion (7%).
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TERCER INFORME TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVISTAS
EN EL “ACUERDO PARA LA ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LA CADENA DE
VALOR DEL SECTOR DE VACUNO DE LECHE"”

Este tercer informe expone el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos marcados
durante el periodo abril-junio 2016.

Resumen ejecutivo

Al igual que ocurriera en el informe anterior, éste realiza una valoracion moderadamente
positiva.

A pesar de que el acumulado de entregas de 2016 muestra un crecimiento positivo, desde el
mes de abril el crecimiento es negativo. Esta misma tendencia, aunque algo mas retrasada, se
observa en la Union Europea.

Desde mayo 2015 a mayo 2016 el precio de la leche en la Unién Europea se ha reducido un
14% mientras que en Espafia ha sido del 5%.

Compromisos cumplidos o con un grado de avance muy apreciable:

« Esta plenamente operativo el Protocolo de Resolucion de Incidencias, dandose respuesta a
episodios puntuales acontecidos.

e En relaciéon a los contratos homologados, INLAC ha recibido 1.842 contratos, de ellos
1.093 son homologados y pertenecen a 17 operadores. El resto incorporan el proceso
de conciliacion de INLAC y pertenecen a los sectores ovino, caprino y vacuno.

¢ Se ha adherido al Acuerdo la Union de Pequefios Agricultores UPA.
Constataciones

* Se observa un avance en el compromiso de indicar el origen de la leche. En los medios
audiovisuales se identifica en el 61,6% de los casos y en los folletos en el 32,3%.

* EI50% de la leche se compra en el estrato de 0,55 a 0,70 €/litro.

e Se contindan realizando jornadas y reuniones para fomentar las fusiones de
cooperativas de ganaderos.

Trabajos desarrollados por el MAGRAMA:

En junio se han realizado las primeras declaraciones obligatorias por los fabricantes de leche
liqguida envasada de vaca, correspondientes al mes de mayo.

Se continua con el trabajo de regular el papel de los primeros compradores.

Se mejora el procedimiento de control sobre los compromisos de industrias y distribuidores, en
cuanto a identificar el origen de la leche y la no comercializacion de leche a bajo precio.

Se esta elaborando un estudio para analizar la percepcion del sector lacteo sobre cuestiones
relativas al origen de la leche. Se realizaran encuestas a 1.500 consumidores.

El 14 de junio se presentd la propuesta de cadena de valor en el Pleno Observatorio de la
Cadena Alimentaria.
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Se ha encargado a al consultora PRODESCON, la elaboracién de un estudio para conocer qué
modalidades de contratacion se llevan a cabo actualmente entre industria y distribucion.

Ultimas cuestiones relativas a la cadena de valor del sector lacteo

Produccion

Las entregas acumuladas de enero a abril aumentaron un 5,6%, y las de enero a mayo
aumentaron un 4% respecto a los mismos periodos de 2015. Esto demuestra la reduccién de
las entregas que se esta produciendo desde el mes de abril.

Imagen 7 Entrega de leche cruda declarada
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Fuente: Tercer informe trimestral de seguimiento de las medidas previstas en el “Acuerdo para la
estabilidad y sostenibilidad de la cadena de valor del sector de vacuno de leche”

Consumo aparente

Representa el balance de la leche en el mercado, es decir, a la produccién de leche se le
suman las importaciones y se le restan las exportaciones. El consumo aparente del periodo
junio 2015 a mayo 2016 es superior al de mayo 2015 a abril 2016. Esto puede interpretarse
como que existe un menor sobrante de leche en el mercado.

Precios

En Espanfa el ultimo precio disponible es de 28,35 €/100 kg correspondiente al mes de mayo, lo
que supone una bajada del 2% respecto tanto al mes anterior como al afio anterior. El precio
mas alto se pagd en Canarias seguida del Pais Vasco y el mas bajo en Galicia seguida de
Aragon.

El ultimo precio disponible en la UE es de 26,30€/100 kg, por lo que el precio de Espafia es
casi un 7% superior al de la media de la UE.
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Duracién de los contratos

En base a los datos de INFOLAC, la duracién media de los contratos de compra de leche cruda
a los ganaderos en junio es de 257 dias. Cuando el comprador es una SAT o una Cooperativa
el promedio es de 344 dias, mientras que si es de otro tipo baja a 193 dias.

El volumen de leche sujeto a contratacion alcanzo en junio casi los 6 millones de leche.

El importe promedio abonado en el mes de mayo fue de 0,27 euros/litro, mientras que en diciembre
de 2015 ascendi6 a 0,29 euros/litro.

Consumo en hogares de leche liquida envasada y su comercializacion por la distribucion

En mayo de 2016 se consumio en los hogares espafioles 266 millones de litros, 15 millones de
litros menos que en el mismo mes del afo anterior. El valor alcanzado por la cantidad
consumida ha sido de 188 millones de euros, lo que suponen unos 10 millones menos que su
valor hace un afio.

En los supermercados y autoservicios se adquiere mas del 50% de la leche comprada por los
hogares.

Precio pagado por el consumidor por la leche liquida envasada

El precio medio del total de leche envasada se sitia en 0,708 €/litro. En el mes de mayo se
produjo, en todos los tipos de leche, un ligero descenso del precio medio.

El tramo de precio que concentra mayor proporcion de compras en mayo es el de 0,55-0,60
€/litro, con el 25,9%.

Consumo per capita, en los hogares, de leche liquida envasada

En Espafa el consumo per céapita de leche envasada en el mes de mayo de 2016 fue de 5,95
litros por persona. En Andalucia este valor fue de 5,13 litros por persona.

Presencia de ofertas de leche envasada en las empresas de la distribucion

El 9,5% de los litros comprados en mayo fueron compras realizadas con promocion. Las
marcas de fabricantes tienen mas promociones ( 13,6%) que la marca de la distribucion (8%).
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FUENTES CONSULTADAS

FEGA. Regulacién de mercados:
* Tasa lactea. “Balance del periodo 2014/15”, agosto 2015.

* Almacenamiento publico: “Resumenes de las entradas, salidas y existencias de
mantequilla y leche desnatada en polvo”.

* Almacenamiento privado

* Declaraciones de leche. Informes "Declaraciones obligatorias del Sector Vacuno de
Leche”

* LaPAC en las escuelas.
MAGRAMA:
* “Informe de monitorizacién sector lacteo”. Enero 2015
*  “Informe del consumo de alimentacién en Espafia 2015”
* Informe mensual situacion sector lacteo Espana.

* Ponencia de las jornadas “El sector lacteo espafiol mas alla de 2015: Evolucion
Principales Magnitudes Sector Lacteo Il: Transformacion, distribucion y tendencias de
consumo”

« PROLAC. Registro Nacional de Organizaciones y Asociaciones de Organizaciones
CAPDR. Estadisticas: Produccién total de leche de vaca por provincias
INLAC:

«  Visién General indices de Referenciacion Lactea” realizado por TRASAGTEC de fecha
Mayo 2015

*  Presentacion RD 125/2015 y RD 319/2015.
European Milk Market Observatory. Ultimas estadisticas y series histéricas de la UE.

Informe sobre las perspectivas para el sector lacteo en la UE - revision de la aplicacion del
«Paquete lacteo». Comision de Agricultura y Desarrollo Rural. Junio 2015

“Milk Package Implementation”. Comisién Europea. Mayo 2015

“Milk Market Situation”. Comision Europea. Septiembre 2015

Diario Oficial de la Unién Europea

Boletin Oficial del Estado

Boletin de la Agencia de Informacién y Control Alimentarios: AICA al dia

Noticias de prensa tanto digital como escrita
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