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Antecedentes en las politicas contra el cambio climatico

Ambito internacional y Unién Europea

El cambio climatico constituye un fendémeno global, tanto por sus causas como por sus efectos
por lo que requiere una respuesta multilateral basada en la colaboracién de todos los paises.
Esta respuesta es la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) en la que Espafia junto con el resto de Estados Miembros de la Union Europea
(UE), participa activamente a través de las reuniones anuales de las Partes (se designan asi a
los 197 Estados que la han ratificado).

Hasta la aprobacion en 2015 de un nuevo tratado internacional juridicamente vinculante
(el Acuerdo de Paris), el marco internacional de lucha contra el cambio climatico se regia
por el Protocolo de Kioto que entr6 en vigor en febrero de 2005 y establecio, por primera vez,
objetivos de reduccion de emisiones netas de gases de efecto invernadero para los principales
paises desarrollados y economias en transicién con un calendario de cumplimiento.

Segun el Protocolo, las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises
industrializados debian reducirse al menos un 5% por debajo de los niveles de 1990 en el
periodo 2008-2012, conocido como primer periodo de compromiso del Protocolo. La UE adopté
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un compromiso de reduccion del 8%, repartido entre los Estados miembros segun un conjunto
de parametros de referencia.

En 2014, antes de la celebracién de la cita de Paris, se celebré la Cumbre del Clima de Lima,
la COP20' (o Vigésima Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico), cuyo principal objetivo fue establecer las bases del contenido y
forma del acuerdo que habia de adoptarse en Paris. En el acuerdo de Lima no se
establecieron compromisos cuantitativos aunque si se acordé presentar planes nacionales
antes de marzo de 2015, y compromisos cuantificables de reduccién de gases de efecto
invernadero antes del 1 de octubre de 2015, de cara a la Cumbre de Paris. Algunos paises
reconocieron compromisos econémicos para el Fondo Verde para el Clima?, por un total de
10.200 millones de ddlares para los afios 2015 a 2018, destacandose los de Estados Unidos
y Japén, con 3.000 y 1.500 millones de dolares respectivamente (Espafia se comprometié con
149 millones de dodlares).

En lo que respecta al ambito europeo hay que destacar la aprobacion, en 2008, del Paquete
Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020, y posteriormente, en octubre de 2014, la
aprobacion del Marco de Politicas de Energia y Cambio Climatico 2021-2030 (“Marco 2030”)3.

En relacién al Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico se establecieron los
objetivos conocidos como del 20/20/20, esto es:

e una reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero del 20% (respecto a los
niveles de 1990),

e una cuota de energias renovables del 20%
e yuna mejora de la eficiencia energética del 20% para 2020.

Ademas se establecié un porcentaje de energia procedente de fuentes renovables en el
sector del transporte del 10% (que incluye a los biocarburantes).

El objetivo de reduccion de emisiones comprende objetivos para los sectores sujetos (ETS) y
no sujetos (no-ETS) al régimen de comercio de derechos de emision*, del 21% y del 10%
respectivamente, en relacion a sus niveles del afio 2005. Los mecanismos para alcanzar estos
objetivos se regulan por la Directiva 2009/29/CE? en los ETS y la Decision n° 406/2009/CE® en

' COP son las siglas en inglés de Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. La Conferencia de las Partes es una asociacion de todos los paises que son Partes en la
Convencién y constituye el érgano de maxima autoridad con capacidad de decisién. La Conferencia se retne todos los
afos desde 1995 en una ciudad de alguna de las Partes que se ofrece como sede. La cifra representa el numero de
reunion.

2 El Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés), es un mecanismo financiero que fue adoptado por la
UNFCCC a finales de 2011 para apoyar las acciones en el ambito de la lucha contra el cambio climatico, principalmente
en los paises en desarrollo.

® En el informe titulado “Politicas ante el Cambio Climatico con incidencia en el sector agrario” elaborado por el
Departamento de Prospectiva de la AGAPA en marzo de 2015 se analizan con mayor profundidad los contenidos tanto
del Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020 como del Marco 2030.

4 El régimen de comercio de derechos de emision es un instrumento de mercado de la UE dirigido a las instalaciones
que pertenecen a determinados sectores industriales. Los derechos son permisos transferibles de emisién de una
cantidad de gases efecto invernadero que se reparten entre las instalaciones mediante un proceso de asignacion.

° Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 , por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero.
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los no-ETS. Por su parte, los objetivos de energias renovables se regulan a través de la
Directiva 2009/28/CE’, y los de eficiencia energética por la Directiva 2012/27/UE®.

El sector agrario se enmarca dentro de los sectores no sujetos al régimen de comercio de
emisiones, los denominados sectores difusos. Los sectores difusos incluyen, ademas de al
sector agrario, a algunas actividades industriales, al sector residencial, comercial e institucional,
al tratamiento de residuos y al transporte. El objetivo de reduccién de las emisiones de los
sectores difusos, del 10% en el conjunto de la UE, se distribuye en objetivos nacionales de los
Estados miembros, que se establecen mediante un reparto basado en el PIB per capita. Los
objetivos nacionales de limitacién o reduccion de sus emisiones difusas estan establecidos en
el Anexo |l de la Decision de reparto de esfuerzos (Decision 406/2009/CE).

Con el fin de dotar de continuidad al Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico en
2014 se aprobo el ya mencionado “Marco 2030” que establecid los siguientes objetivos para
la UE en 2030:

e Al menos un 40% menos de emisiones de gases de efecto invernadero en
comparacion con 1990 (objetivo vinculante).

e Al menos un 27% de energias renovables en el consumo de energia (objetivo
vinculante).

e Al menos, un 27% de mejora de la eficiencia energética como objetivo indicativo.

e La consecucion urgente, a mas tardar en 2020, del actual objetivo de interconexiones
de electricidad del 10%, en particular para los Estados Balticos y la Peninsula Ibérica, y
del objetivo de alcanzar el 15% de aqui a 2030.

En relacion a la reducciéon de emisiones, los objetivos que establece el nuevo marco son
obligatorios para el conjunto de la UE e incluyen objetivos para los sectores sujetos (ETS) y
los no sujetos (no-ETS) al régimen de comercio de derechos de emision, del 43% y del 30%
respectivamente, en relacion a 2005. Estos objetivos deben concretarse y trasladarse a
objetivos nacionales en una fase posterior.

La cuota de energias renovables establecida para 2030 es un objetivo vinculante a nivel
comunitario, aunque los Estados miembros pueden fijar objetivos nacionales, al igual que en el
caso del ahorro energético. Un aspecto destacable es que no se establece una cuota de
energias renovables para el sector del transporte, o que crea incertidumbre en el sector de
la produccién de biocarburantes (como se ha indicado antes, para 2020 esta cuota se fijada en
el 10%).

En cuanto a la importancia por el impacto que puede tener en el sector agrario destacar el
compromiso adquirido para los sectores no sujetos al régimen de comercio de derechos
(sectores difusos), de una reduccion de las emisiones del 30% con respecto a 2005, lo que
se puede considerar un objetivo ambicioso teniendo en cuenta que para 2020 estaba fijado en
el 10%. Para 2030, los sectores difusos se regiran también por objetivos nacionales, que se

¢ Decision n°. 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los
Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos
adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

” La Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE.

& Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética.
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concretaran en una fase posterior tomando como criterio fundamental de reparto el PIB per
capita de los Estados Miembros.

Ambito nacional y Andalucia

Las politicas nacionales que desarrollan la normativa y objetivos establecidos en el Paquete
clima-energia para 2020 de la UE se pueden clasificar en:

e Las que se dirigen a la reduccion de emisiones,
e Las que tienen como objetivo incrementar la participacién de las energias renovables y
e Las que pretenden incrementar el ahorro energético.

Como casos concretos de desarrollo de estas politicas se pueden citar el régimen especial de
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables, cogeneracion y residuos, y la normativa de
fomento de consumo de biocarburantes.

En lo que atafie a la implementacion del objetivo de reduccion de emisiones del Paquete
clima — energia 2020, como ya se ha mencionado, se debe distinguir entre los sectores sujetos
y no sujetos al régimen de comercio de emision (sectores ETS y no-ETS, respectivamente).

En el caso de los sectores ETS, la Directiva 2009/29/CE introdujo novedades importantes para
el periodo 2013-2020 respecto al sistema anterior, siendo la principal diferencia el
establecimiento de un unico techo de asignacion para toda la UE, que sustituia al sistema
anterior de limites nacionales. Este techo se reduce anualmente un 1,74% hasta alcanzar el
objetivo fijado de reduccion de las emisiones de los sectores ETS del 21% en 2020 respecto al
nivel de 2005.

En cuanto a los sectores difusos (no-ETS), el objetivo de reduccién de emisiones para
Espafia es de un 10% respecto a los niveles de 2005, segun se establece en la Decisiéon de
reparto de esfuerzos de la UE en su Anexo II°. Para alcanzar este objetivo, en 2014 el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente publicé la “Hoja de Ruta de los
Sectores Difusos a 2020”.

En la Hoja se realiza un analisis de los escenarios de emisiones futuras y su comparaciéon con
los objetivos derivados de la Decision de reparto. Asimismo, se propone una serie de medidas
para su aplicacion en cada sector difuso cuya finalidad es obtener las reducciones de
emisiones necesarias para alcanzar el objetivo adoptado. Estas medidas se han seleccionado
segun su coste-eficiencia y su capacidad de generar actividad econdmica y empleo.

En el sector agrario las medidas propuestas comprenden la digestion anaerdbica, la
introducciéon de leguminosas en praderas gestionadas que utilicen fertilizacion sintética, la
siembra directa, la formacion para la mejora de la eficiencia en la fertilizacién, la conduccion
eficiente de tractores, la utilizacién de residuos de poda de cultivos lefiosos que evite su
quema, la incorporacion al suelo de los residuos de poda de cultivos lefiosos y la introduccion
de cubiertas de leguminosas sembradas en cultivos lefiosos en regadio.

En el ambito de la implementaciéon de los objetivos de energias renovables y eficiencia
energética del Paquete clima — energia 2020, el marco de referencia nacional para el

°Ver nota al pie 6.
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cumplimiento de los objetivos esta definido por la Ley 2/2011 de Economia Sostenible y el
Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020", del afio 2011.

Mediante la Ley 2/2011 se traspuso al ordenamiento nacional los objetivos marcados en la
Directiva sobre energias renovables para 2020. Estos objetivos incluyen una contribuciéon de
las fuentes de energias renovables de, al menos, el 20% del consumo de energia final, y del
10% en el sector del transporte (mismos objetivos que para la media de la UE).

Por su parte el PER 2011-2020 incluye una evaluacién completa de la situacion energética y de
los escenarios futuros a nivel nacional, asi como un analisis de las distintas tecnologias de
energias renovables. En él se realizan propuestas horizontales y sectoriales para alcanzar los
objetivos adoptados y se evalluan las infraestructuras energéticas, marcos de apoyo, balances
econdmicos, la situacion en 1+D+i y el impacto socioecondmico y climatico. El Plan viene
acompanado de una serie de estudios de apoyo a su elaboracion en los que se analizan de
forma exhaustiva las distintas tecnologias de energias renovables en cuanto a su potencial,
barreras, situacion tecnoldgica, costes actuales y prevision futura.

En cuanto a ahorro y eficiencia energética, el marco de referencia nacional esta definido por
la Ley 2/2011 de Economia Sostenible y el Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia
Energética 2011-2020, del afio 2011.

Uno de los principales marcos de apoyo existentes en Espafia para fomentar el desarrollo de
las energias renovables ha sido régimen especial de generacién eléctrica a partir de fuentes
renovables, cogeneracion" y residuos. Hasta 2013 el Real Decreto 661/2007 constituia el
marco normativo que regulaba la retribucion de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables, cogeneracion y residuos. Esta normativa contribuyé en
gran medida al notable crecimiento que experimentaron las energias renovables en Espafia'.
No obstante en 2014 se realizé una reforma sustancial de dicho régimen mediante el Real
Decreto 413/2014, que ha tenido como consecuencia la reduccién de la retribucién econémica
que perciben las instalaciones acogidas al mismo bajo la justificaciéon de reducir el denominado
déficit de tarifa™.

Por su importancia en el sector agrario, cabe destacar el impacto econdémico que ha podido
suponer este cambio legislativo para las plantas de generacion eléctrica con biomasa, que
emplean principalmente subproductos y residuos agrarios™, las agroindustrias que utilizan
cogeneracién con gas natural para la obtencién de calor de proceso y energia eléctrica para
su venta a la red, y las plantas de tratamiento de purines de porcino, que tratan estos
residuos mediante el secado con cogeneracién o la produccion de biogés.

' | a Directiva sobre Energias renovables establecia que cada Estado miembro elaborara y notificara a la Comisién
Europea un Plan de Accion Nacional de Energias Renovables (PANER) para el periodo 2011-2020.

" Generacion simultanea de energia eléctrica y térmica.

2 En el estudio “La contribucion del sector agrario a la produccién de energia renovable en Espaiia”, (Consejeria de
Agricultura y Pesca, 2011), se realiza un analisis del desarrollo de las energias renovables en Espafa y la contribucion
del sector agrario: http://www.cap.junta-andalucia.es/agriculturaypesca/portal/servicios/estadisticas/estudios-e-
informes/desarrollo-rural-sostenible/energeticos/la-contribucion-del-sector-agrario-a-la-produccion-de-energia-
renovable.html

** Diferencia entre la recaudacion por los peajes que fija la Administracion y que pagan los consumidores, menos los
costes reales asociados a las actividades reguladas y al funcionamiento del sector eléctrico.

* En Andalucia se encuentran la mayor parte plantas de generacién eléctrica con biomasa que existen a nivel nacional.
La mayoria de las plantas andaluzas emplea como principal biocombustible el orujillo, un subproducto de las
extractoras de aceite de orujo de oliva (orujeras).
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En lo que respecta a la legislacion orientada a la consecucion de objetivos de consumo de
biocarburantes en el sector del transporte se introdujo en Espafa en el marco europeo
anterior al Paquete clima — energia 2020, si bien en 2011, ya en el marco del Paquete clima -
energia 2020, a través del Real Decreto 459/2011, se fijaron los objetivos obligatorios de venta
o0 consumo de biocarburantes para los afios 2011, 2012 y 2013, del 6,2%, 6,5% y 6,5%,
respectivamente. En el caso del biodiésel estos objetivos eran del 6,0%, 7,0% y 7,0%, y en el
del bioetanol del 3,9%, 4,1% y 4,1%.

Posteriormente, en 2013 se produjo un cambio importante en la politica de fomento de
biocarburantes a nivel nacional, mediante la Ley 11/2013" se redujo el objetivo para 2013 al
4,1%, y se establecio este mismo porcentaje para los afios siguientes. El biodiésel se fijo en el
4,1% y el bioetanol en el 3,9%. Asimismo, la citada Ley introdujo un periodo de carencia para la
aplicacion del periodo transitorio de la verificacion de la sostenibilididad de los biocarburantes.
Como consecuencia, en Espafna no se aplican los criterios de sostenibilidad de la Directiva
sobre Energias Renovables (que se traspusieron al ordenamiento nacional mediante el RD
1597/2011).

Por ultimo resefar el marco general de la politica de adaptacion en Espaiia que esta definido
por el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC), aprobado en el afio
2006.

El seguimiento del desarrollo del PNACC se realiza a través de la elaboracién de los Informes
de progreso. El primero de ellos se publicd en 2008, en 2011 el segundo y en 2014 el tercero.
En el anexo de este ultimo informe se muestra una compilacion de fichas informativas de las
Comunidades Auténomas, en las que se resumen sus marcos estratégicos y las iniciativas
que desarrollan en el ambito autonémico.

En el marco del PNACC se cred la plataforma AdapteCCa'® para facilitar el intercambio de
informacion sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. El objetivo de la
plataforma es facilitar la coordinaciéon y la transferencia de informacién, conocimiento y
experiencias en adaptacion al cambio climatico entre las distintas administraciones, asi como
entre la comunidad cientifica y técnica, los planificadores, los gestores — tanto publicos como
privados — y otros agentes, posibilitando un canal de comunicacién multidireccional entre ellos.
Se ha disefado teniendo en consideraciéon y buscando sinergia con la plataforma europea
(Climate-Adapt).

En el ambito regional, las politicas ante el cambio climatico se han enmarcado hasta ahora
dentro de la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico de 2002 y el Plan Andaluz de
Accién por el Clima 2007-2012 (PAAC) de 2007. Actualmente, se encuentra en proceso de
tramitacién el Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico. Asimismo, la politica
energética andaluza puede encuadrarse dentro de las politicas relacionadas con la mitigacion
del cambio climatico.

La Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico se aprob6 en el afo 2002, mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno. En ella se propusieron un conjunto de medidas generales a
ejecutar por las distintas Consejerias de la Administracion andaluza.

Por su parte, el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-2012 (PAAC) se aprobd por
Acuerdo de Consejo de Gobierno en 2007. Este Plan se ha desarrollado a través de varias

5 Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de
empleo.

'® http://www.adaptecca.es/



http://www.adaptecca.es/

’/ A \\ Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia

JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

lineas de trabajo a largo plazo establecidas en tres Programas de accién aprobados por
Consejo de Gobierno:

e Programa de Mitigaciéon (2007): su objetivo es reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y fomentar la capacidad de sumidero de los ecosistemas.

e Programa de Adaptacion (2010): tiene como objetivo hacer menos vulnerables a los
sectores y sistemas de Andalucia, aumentando la capacidad de adaptacion a través de
los instrumentos de planificacion.

e Programa de Comunicacion (2012): sienta los cauces para promover el
conocimiento, la sensibilizacién y la participacién de la ciudadania.

El Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico'’, actualmente en tramitacion,
contempla la elaboraciéon de un nuevo Plan Andaluz de Accién por el Clima, que al igual que el
anterior, incluiria tres Programas: Mitigacion, Adaptacion y Comunicacion, cuyo contenido y
alcance quedarian establecidos en la Ley. El inicio de la tramitacion del Anteproyecto de Ley se
acordé por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el dia 23 de septiembre de 2014.

Segun aparece en el Anteproyecto, el objeto de la citada Ley es establecer los objetivos de
reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero y las medidas a adoptar para su
mitigacion e incrementar la capacidad de los sumideros de CO,. Asimismo, tiene como objeto
definir el marco normativo para la incorporacién de la lucha contra el cambio climatico en las
principales politicas publicas, de acuerdo con los conocimientos técnicos y cientificos
disponibles.

En el Anteproyecto quedan establecidas las competencias y organizacion administrativas para
el desarrollo de la Ley. En este sentido, destaca la creacion de la Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico, como érgano de coordinacién y colaboracién entre
las Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como de la Oficina
Andaluza de Cambio Climatico, como érgano técnico de apoyo y fomento de las acciones de
mitigacién, adaptacion y comunicacion.

Ademas de los tres Programas citados antes del Plan Andaluz de Accién por el Clima, la Ley
contempla la obligatoriedad de elaborar Programas Municipales de cambio climatico en los
municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, y de forma voluntaria en los municipios
con una poblacién inferior.

Asimismo, establece un mecanismo de integracion de la adaptacién al cambio climatico en los
instrumentos de planificacion, mediante la consideraciéon de Planes con Incidencia en el
Cambio Climatico de aquellas actividades de planificacion relativas a las areas estratégicas
prioritarias establecidas en la Ley, entre las que se incluyen la Agricultura y Ganaderia. La Ley
marca el contenido y alcance de dichos planes.

Por otra parte, insta a la elaboracion y aprobacion de los Escenarios Climaticos de Andalucia,
para su consideracién como referencia en la planificacion andaluza, asi como de un Inventario
de Emisiones de gases de efecto invernadero. Asimismo, contempla la creacion de una Red
de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia, constituida por los centros de
generacion del conocimiento del sistema andaluz de I+D+i.

Otro aspecto destacable de la Ley es la creacion del Sistema Andaluz de Compensacion de
Emisiones (SACE), como instrumento para la reduccién de emisiones de gases de efecto

7 http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/PAC/Noticias/Imagenes/anteproyecto_ley _cambio
%20_climatico.pdf?Ir=lang_es
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invernadero no incluidas en el régimen de comercio de derechos. Asimismo, establece el
régimen juridico para el calculo de la Huella de Carbono de productos y servicios, asi como la
creaciéon de un Fondo de CO; destinado a promover proyectos para la mejora de la capacidad
sumidero.

El Acuerdo de Paris

Una vez realizado un resumen de las politicas existentes contra el Cambio Climatico, vamos a
centrarnos en lo acordado en la llamada Cumbre de Paris, el acontecimiento clave mas
reciente en el ambito de la lucha contra el CC.

La vigésimo primera sesion de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21), asi como la undécima sesion de la
Conferencia de las Partes en calidad de Reunion de las Partes del Protocolo de Kioto (COP-
MOP11) tuvieron lugar en Paris, del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015. De forma
paralela, se celebraron otras reuniones de los 6rganos subsidiarios®.

La informacion sobre la Cumbre de Paris que se presenta procede de una revision bibliografica
en la red y del contenido de la nota publicada por el Ministerio de Agricultura y Medio
Ambiente’ sobre los principales resultados alcanzados en la COP21 de Paris, tanto de los
temas mas relevantes de la COP21 y la COP-MOP11 como el ADP y de los 6rganos
subsidiarios, SBSTA y SBI.

La Cumbre del Clima de Paris culmina un proceso que se inicié en 2011 cuando se lanzé el
trabajo de la Plataforma de Durban con un acuerdo histérico en el que queda establecido el
nuevo marco para afrontar la crisis climatica y ecoldgica global y de lucha contra el
cambio climatico para 2030.

El acuerdo logra un tratado internacional juridicamente vinculante que se ha calificado de gran
éxito politico al ser la primera vez que se firma un acuerdo por el cual todos los paises de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) aunan sus
esfuerzos en la lucha contra el cambio climatico, en funcién de sus responsabilidades
historicas, actuales y futuras.

El texto aprobado debe ser ratificado por todos los paises, realizandose revisiones cada cinco
afnos sobre los compromisos y las metas de reduccidon de cada uno de ellos. Estarg abierto a la
firma durante un afio, desde el 22 de abril de 2016 hasta el 21 de abril de 2017 y su entrada en
vigor se producira cuando lo ratifiquen al menos 55 partes de la Convencion de la ONU,
siempre que aglutinen el 55% de las emisiones de gases de efecto invernadero (segun se
expone en los articulos 20 y 21). El Acuerdo sera aplicado a partir de 2020.

El dia de la apertura de la firma del Acuerdo en Nueva York lo ratificaron 175 estados
miembros, entre los que estaba Espafa. Sin emabrago no se presentaron los mandatarios de
EEUU, China o India, si bien tanto EEUU como China reafirmaron su intencion de ratificar el
Acuerdo este mismo ano.

'8 |a cuadragésimo tercera reunion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA, por sus
siglas en inglés) y la del Organo Subsidiario de Implementacion (SBI, por sus siglas en inglés). También tuvo lugar la
duodécima parte de la segunda sesion del Grupo de la Plataforma de Durban (ADP, por sus siglas en inglés).

1 http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-
climatico/notaresultadoscop21paris_tcm7-406926.pdf
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Principales elementos del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris cubre areas tan importantes como:

Mitigacion: se trata de lograr una reduccidon de las emisiones a un ritmo lo
suficientemente rapido como para poder alcanzar el objetivo de limitar el incremento de
la temperatura media global a 2 °C respecto a los niveles preindustriales. En cuanto a
los objetivos de reduccidon de emisiones, se ha acordado que cada 5 anos, todos los
paises deben comunicar y mantener sus contribuciones a la reduccion de emisiones
globales, asi como la obligacion de poner en marcha politicas y medidas nacionales
para alcanzar dichas contribuciones. También se ha reconocido la importancia de ir
incrementando la ambicion con sucesivos objetivos, siempre mas ambiciosos que los
anteriores, y de contar con una informacién minima y un sistema de contabilidad para
garantizar la integridad ambiental.

Asimismo el Acuerdo establece el reconocimiento del uso de los mecanismos de
mercado para el cumplimiento de los objetivos. Igualmente se establece un nuevo
mecanismo de apoyo al desarrollo sostenible para promover la reduccion de emisiones
y otro, genérico, a propuesta de Bolivia, que se centra en promover acciones no
basadas en mercado que abarquen ambitos de mitigacion y adaptacion.

Adaptacion: se establece un objetivo global para aumentar la capacidad de adaptacion
y reducir la vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico.

Se reconoce el vinculo entre la mitigacion y la adaptacién y que, a mayor reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero, menores seran las necesidades de
adaptacién a los impactos del cambio climatico.

Se defiende la importancia de afrontar la adaptacién desde un enfoque participativo, en
el que la adaptacion a los efectos del cambio climatico debe definirse a nivel de pais,
de una forma transparente y valorando cuestiones transversales como son las
cuestiones de género, los grupos especialmente vulnerables, y las distintas
comunidades y ecosistemas.

Ademas, se fortalece el marco de cooperacién global, de forma que los paises en
desarrollo mas vulnerables puedan afrontar mejor las pérdidas y dafios asociados a
estos impactos. Esto supone un reconocimiento de las necesidades especificas que
tienen los paises mas vulnerables y que vienen demandando desde hace afos.

Se reconoce también la obligacion de que todos los paises participen en procesos de
planificacién en materia de adaptacion y en la implementacién de acciones, entre las
que se encuentran el desarrollo de planes y politicas, asi como el deber que tienen los
paises de presentar y actualizar, de manera periddica, informes y comunicaciones
sobre adaptacion.

Sistema de transparencia y de balance global: debe permitir hacer un seguimiento
de las acciones climaticas. Se establece un marco de transparencia para todos los
paises en cuanto a la informacion sobre emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero y en lo que atafie al apoyo, tanto proporcionado como recibido, de modo
que se garantice un entendimiento claro de las acciones de cambio climatico en el
contexto de la Convencion.

Pérdidas y dafos: reconoce la necesidad de evitar, minimizar y hacer frente a los
efectos adversos del cambio climatico.
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e Apoyo: la provisidon de apoyo tecnoldgico, financiero y de capacitaciéon a paises en
desarrollo constituye un aspecto fundamental para que todos los paises puedan
promover un futuro limpio y resiliente, realizando acciones ambiciosas en adaptacién y
mitigacion.

Ademas en el &mbito de la financiacién el Acuerdo establece:

» Equilibrio entre financiacién para la adaptacién y para la mitigacién: el Acuerdo
ademas prima a las fuentes publicas para la adaptacion.

» Incremento de la predictibilidad de la financiacion climatica: establece obligaciones
adicionales de informacion ex ante para los paises desarrollados que tendran que
comunicar, cada dos afios, sus proyecciones de financiacion.

» Mantenimiento del actual Mecanismo Financiero de la Convencion: el actual
Mecanismo Financiero de la Convencion, y sus fondos relacionados, serviran para
el presente Acuerdo.

o Transferencia tecnolégica: el Acuerdo reconoce la importancia de la tecnologia para
mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir emisiones de gases de efecto
invernadero y reconoce el marco institucional ya existente, fortaleciéndolo. Igualmente
remarca el papel fundamental de la innovacién y para ello, insiste en la necesidad de
colaboracién para la investigacion y el desarrollo tecnolégico. Por ultimo, se reconoce
también la importancia de la financiacion para promover el desarrollo tecnolégico y en
especial, para promover acciones cooperativas en el desarrollo y transferencia de
tecnologias.

El Acuerdo de Paris frente al Protocolo de Kioto

La primera diferencia entre el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris es que se cambia de
Protocolo a un Acuerdo global a largo plazo, es decir, se amplia el marco de actuacion
conformandose un reto compartido.

El Protocolo de Kioto que se encontraba en vigor desde 2005, estuvo centrado en la mitigacién
del cambio climatico y obligaba a reducir un 5% las emisiones de gases invernadero. Fue
suscrito por tan solo treinta y siete paises desarrollados (estaban excluidos paises en
desarrollo como China), y aunque era juridicamente vinculante, lo que requirié la posterior
firma, ratificacion y transposicion a la normativa de los paises que lo suscribieron, contemplado
sanciones por incumplimiento, no fue ratificado por Estados Unidos, uno de los principales
emisores de gases de efecto invernadero.

Por otra parte, los compromisos fijados en Kioto debian adoptarse en dos periodos de
cumplimiento: desde 2008 a 2012, el primero, y desde 2013 a 2020, el segundo. El primero de
los periodos s6lo cubrid el 30% de las emisiones globales, y en la segunda parte que termina
en 2020, siguen sin incorporarse paises como Canada, Japén, Rusia y Nueva Zelanda, de
modo que no se alcanzara ni el 15% de las emisiones globales.

El nuevo Acuerdo de Paris destaca por su universalidad, la cobertura de las emisiones y la
base cientifica sobre la que se han pactado las decisiones. Suscriben el Acuerdo casi todos
los paises del mundo (195 paises, incluidos los dos mayores emisores, como China y Estados
Unidos, que no habian suscrito el de Kioto), siendo 186 los paises que han presentado los
compromisos de reduccion, lo que representa mas del 95% de las emisiones mundiales.

10
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El Acuerdo supone un paso hacia delante frente al fracaso que se produjo en la Cumbre de
Copenhague en 2009 en la que se constataron las tensiones entre los grupos de paises
protagonistas y no se pudo llegar a acuerdos sustanciales. Ademas el de Paris es un Acuerdo
mas amplio que incluye nuevos aspectos de cooperacién y nuevas areas como la
agricultura, los bosques y la adaptacion.

Valoracion del Acuerdo

El Acuerdo de Paris es una prueba de capacidad de negociacién para poner en comun a las
naciones del mundo, que presentan grandes desigualdades y una gran diversidad de intereses
en la lucha por la conservacion del planeta.

Sus elementos esenciales no volveran a estar sometidos al debate internacional aunque ahora
se establezcan metas temporales periddicas y procesos de revisiébn cada 5 afios sobre alguna
de sus partes (como los objetivos de reduccion), lo que constituye un importante valor a tener
en cuenta.

Igualmente positiva es la ayuda financiera de los paises con capacidad que se comprometen a
aportar 100.000 millones de dodlares anuales a partir de 2020 (como "minimo" ya que esta
cantidad debe revisarse al alza en 2025). No obstante, queda pendiente concretar lo que debe
aportar cada pais y, especialmente, el papel de los paises emergentes.

Pese a la valoracion positiva de lo descrito, diversas ONG y una parte importante del ambito
cientifico creen insuficientes los compromisos del Acuerdo.

Desde el ambito cientifico consideran que las medidas adoptadas no son las adecuadas para
que el Acuerdo sea operativo a largo plazo y sobre todo, se critica por no adoptar objetivos de
“descarbonizacién” (previstos en el borrador entre el 40% y el 90% para el 2050 respecto al
2010) y no incidir en la quema de los combustibles fosiles. En este sentido consideran muy
decepcionante que se haya instaurado el criterio de “las emisiones neutras” mediante una
compensacion de emisiones con procesos de absorcién. Segun los criticos, la
descarbonizaciéon mundial de la economia es una exigencia y utilizar la ‘neutralidad de gases
de efecto invernadero” es confiar en un uso masivo de los sumideros de carbono, tales como la
reforestacién y la geoingenieria de captura y almacenamiento de CO,.

Lo mas preocupante desde el punto de vista cientifico es que con los esfuerzos comprometidos
por los Gobiernos consideran dificil lograr el objetivo general de no sobrepasar a finales de
siglo los 2°C respecto a los niveles preindustriales (y el compromiso de hacer lo posible para
que quede en 1,5°C), ya que las emisiones brutas seguirian creciendo por encima de lo
recomendado hasta 55 gigatoneladas de gases de efecto invernadero anuales en 2030 (15
gigatoneladas al afio mas sobre las 40 gigatoneladas propuestas), segun datos de Naciones
Unidas, por lo que habria que tender a lograr emisiones cero en el afio 2050.

Y en el supuesto de que se cumplieran al 100% los compromisos voluntarios de los 186 paises
que fueron a la Cumbre con las reducciones voluntarias cuantificadas, se estaria en una
trayectoria de sobrecalentamiento para final de siglo que variaria entre +2,7 y +3,7°C de
aumento de temperatura respecto a la era preindustrial, lo que segun los cientificos constituye
un escenario muy peligroso y con enormes incertidumbres. Ante todo esto, no cabe pensar en
retrasar la accion para mas alla 2020 de una forma decidida.

Al igual que para gran parte de la comunidad cientifica, desde la perspectiva de las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil organizada también se alertaba
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acerca de las ambigiiedades o incoherencias de la resolucién final de Paris, especialmente
sobre la falta de concrecién en la reduccién de emisiones asi como la insuficiencia del Acuerdo
para tener en cuenta las necesidades de los paises empobrecidos y que resultan ser los mas
desfavorecidos por los fendmenos del cambio climatico.

Otra de las principales criticas al Acuerdo se encuentra en que no incluye nuevos aspectos y
nuevas areas de gran relevancia como las ciudades y que no realiza propuestas decididas para
la transicion energética con fuentes renovables

Situacion de las politicas europeas y espanola tras la Cumbre de
Paris

La Comision Europea ha presentado recientemente un informe (en marzo de 2016) en el que
evalla las implicaciones que tiene para la UE el acuerdo global alcanzado en la Cumbre de
Paris.

Las principales conclusiones del informe son las siguientes:

e La pronta ratificacion y entrada en vigor del Acuerdo de Paris aportaria la seguridad
juridica necesaria para que el Acuerdo comience a funcionar rapidamente. Por lo tanto,
el Acuerdo de Paris debe ser firmado y ratificado lo antes posible. Al informe le
acompafia una propuesta de Decision del Consejo relativa a la firma del Tratado de
Paris por la Unién Europea Union.

o La UE debe estar preparada para participar en los procesos de revision disenados para
asegurar el logro del objetivo de mantener el cambio climatico por debajo de 2°C y que
se prosigan los esfuerzos para lograr 1,5° C.

e Para comprender las implicaciones que tiene el objetivo de 1,5°C, y puesto que el
Quinto Informe de Evaluacion del IPCC no fue concluyente en ese aspecto, se ha
solicitado al IPCC que prepare un informe especial en 2018. La UE contribuira a los
trabajos cientificos que se lleven a cabo a nivel internacional con ese propdsito.
Ademas, en 2020, todos los paises deben comunicar sus estrategias de
descarbonizacion a largo plazo. Para facilitar la preparaciéon de la estrategia de la UE,
la Comision preparara un analisis en profundidad de las transformaciones econémicas
y sociales con el fin de alimentar el debate politico en el Parlamento Europeo, el
Consejo y con las partes interesadas.

e En octubre de 2014, el Consejo Europeo acord6 el Marco 2030 que establecia una
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero al menos del 40% para 2030.
El Acuerdo de Paris reivindica el enfoque de la UE, y la aplicaciéon del Marco 2030
segun lo acordado por el Consejo Europeo, es una prioridad para el cumplimiento del
Acuerdo de Paris. Las propuestas legislativas venideras deberian ser aprobadas por la
via rapida tanto por el Parlamento Europeo como por el Consejo.

e La UE necesita consolidar el entorno propicio para la transicién a una economia baja
en carbono a través de politicas e instrumentos que interactian bajo la Estrategia de la
Unidn de Energia, una de las 10 prioridades de la Comision Juncker.

e La UE tendra que intensificar sus relaciones internacionales para mantener el impulso
politico y apoyar a otros paises en la implementacion del Acuerdo y sus planes
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climaticos. A este respecto, la UE mantiene su compromiso con la ampliacion de la
movilizacion de fondos para la financiacion internacional.

La Comisién presentara durante los proximos 12 meses las restantes propuestas legislativas
para aplicar el Marco 2030. Esto incluye propuestas para una decision de esfuerzo compartido
para los sectores no cubiertos por el Mecanismo de Comercio de Emisiones de la UE y el uso
de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (LULUCF), la legislacién para establecer un
mecanismo de gobernanza sobre clima y energia de gestion fiable y transparente para el
periodo post 2020, y las propuestas politicas necesarias para adaptar el marco regulador de la
UE a la eficiencia energética primero y para fomentar el papel de la UE como lider mundial en
el campo de las energias renovables.

Los objetivos que ha fijado Espafa para después del afio 2020 y tras la Cumbre de Paris,
son los siguientes:

e Asumir, junto con los socios europeos, el compromiso de reducir las emisiones en, al
menos, un 40% en el afio 2030 con respecto a 1990.

e Movilizar recursos financieros para los paises en desarrollo en su lucha contra el
cambio climatico. En los ultimos cuatro afnos, Espafia ha destinado a este capitulo
1.400 millones de euros. Recientemente, el Gobierno ha acordado la contribucion
financiera de Espafia al Fondo Verde del Clima por 120 millones de euros entre 2015 y
2020.

e Aumentar las aportaciones anuales a proyectos que favorezcan la transicién a una
economia baja en carbono en paises en desarrollo. El objetivo es duplicarlas en el afio
2020 y alcanzar los 900 millones de euros al afo.

Por otro lado, en noviembre de 2015 el Gobierno anuncié una Ley de Cambio Climatico para
la legislatura siguiente si continuaba gobernando. La nueva ley recogeria los compromisos de
Espafia en materia de cambio climatico y descarbonizacién de la economia, ademas de crear
"un marco institucional unico" y de abordar un disefio coordinado de todos los recursos. Entre
otros aspectos, la futura ley racionaria la fiscalidad medioambiental y apoyaria la eficiencia
energeética, las tecnologias renovables y la [+D+i.
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