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JUNTR DE ANDAWCR

El Presidente
de la
Junta de Andalucia

A finales del mes de octubre del pasado afio 1997, se celebrd en la localidad malagueiia de Campanillas un impor-
tante ¢ interesante Seminario, organizado y promovido por la Consejeria de Agricultura y Pesca.

El tema de estudio, en torno al cual se produjeron debates ¢ intervenciones de especialistas, colectivos y personas
directamente implicadas, fue La Mujer: clave del desarrollo rural. Hoy recogemos en esta publicacion las ponencias y
conclusiones de aquellos dias.

Creo que conviene, ante todo, resaltar la activa participacion de la mujer en las distintas mesas redondas y en la
claboracion de las propuestas finales, demostrando asf su compromiso con la transformacién del mundo rural andaluz.

Las mujeres que viven en este medio, tanto por el niimero como por la cantidad de funciones que realizan, son
quienes pueden impulsar los cambios necesarios y, en consecuencia, deben hacer valer sus puntos de vista a la hora de
disefiar el futuro de la Andalucta rural.

A las puertas del siglo XXI no puede mantenerse ya la vision que tradicionalmente se ha tenido de este ambito,
como espacio marginal o atrasado, apto sblo para el desarrollo de las actividades agrarias.

Son muchas y muy diversas las nuevas posibilidades que empiezan a surgir en un medio que es fuente de recursos
ecoldgicos o paisajisticos y que ofrece grandes oportunidades a proyectos e iniciativas de caricter turfstico y cultural.

En esta renovacion, el papel de la mujer rural puede y debe ser predominante, mucho mas activo y participativo,
a poco que los agentes econdmicos, sociales ¢ institucionales, nos lo propongamos en colaboracion con las propias
mujeres y sus asociaciones representativas,

Hay que seguir, por tanto, insistiendo en la formacidn y elevacion de la capacitacion profesional de la mujer pero,
como sc afirma en una de las conclusiones, por medio de “programas mas flexibles y contenidos actuales que respon-
dan a las demandas de nuevas profesiones”.

Espero que esta publicacidn nos sirva a todos para estimular y apoyar el progreso del mundo rural y, sobre todo,
para animar a las mujeres, como actores y protagonistas de su desarrollo.

MANUEL CHAVES GONZALEZ
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“La mujer: clave del desarrollo rural”

Excmo. Sr. D. Paulino Plata Cdnovas. Consejero de Agricultura y Pesca.

Es una gran satisfaccion para mi encontrarme ante Vds. para inaugurar este Seminario “La Mujer: clave del desa-
rrollo rural” que se inscribe en el esfuerzo que la Consejerfa de Agricultura de la Junta de Andalucta viene realizando
para impulsar el papel de la mujer en el campo y promover la igualdad de oportunidades en ¢l dmbito rural.

Nuestro empefio en esta tarea parte del convencimiento de que cuanta labor se realice encaminada a fomentar una
mayor o mejor incorporacion de la mujer a la actividad agroalimentaria va a repercutir muy positivamente en la mejo-
ra de nuestra Agricultura desde una perspectiva tanto econdmica como social, y va a contribuir decisivamente al soste-
nimiento de esa actividad.

Por otro lado, un desarrollo rural sostenible y auténtico no puede dejar de contar con la mujer como protagonis-
ta. E1 15 de octubre celebrabamos el Dia Mundial de la Mujer Rural, que fue designado por la ONU. La idea de cele-
brar este Dia surgi6 en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing, donde representantes inter-
nacionales de mujeres rurales y agricultoras decidieron designar un dia especifico para destacar la escasamente reco-
nocida contribucion de las mujeres rurales -fundamentalmente agricultoras- a la seguridad alimenticia y al desarrollo de
las 4reas rurales en todo el mundo. Coincidiendo con esta celebracion, anuncidbamos a la prensa la celebracion del
Seminario que hoy inauguramos .

Es indudable que la promocién de la igualdad de oportunidades es una obligacion de los poderes pablicos y un
compromiso asumido por la Junta de Andalucfa. En términos de bienestar social, la igualdad de oportunidades. La
diversificacion profesional de las mujeres y su incorporacion al mercado de trabajo representan sin duda una de las cla-
ves deela competitividad de la economia andaluza en el futuro.

Reconociendo el papel estratégico que juegan las mujeres en el desarrollo del medio rural, la Consejeria de
Agricultura y Pesca promueve este Seminario para profundizar en la aportacion de la mujer al futuro de la agricultu-
ray de la sociedad rural andaluza, y para poner de manifiesto la importancia de su participacion activa en los procesos
de desarrollo.

Ante todo necesitamos tener un conocimiento real de la aportacion de la mujer a la actividad productiva, la cual,
hasta el momento, ha sido ignorada por las estadisticas al no recoger el papel informal que las mujeres desempefian
tanto en las empresas como en las explotaciones agrarias familiares. Ello es un reflejo de la infravaloracion que han
venido sufriendo las mujeres rurales tradicionalmente.

Efectivamente en el medio rural y en el seno de la familia agraria tradicional se esti detectando con claridad una
ruptura generacional que incentiva el papel dinamizador y renovador de las mujeres en la transformacién del sec-
tor agrario y en los emergentes ¢ innovadores de desarrollo rural.

Hemos de partir de una afirmacion incuestionable: la incorporacién de las mujeres jovenes al mercado laboral
estd representando un cambio significativo, sobre todo fuera de la agricultura, y estin jugando un papel esencial en
¢l desarrollo rural: hemos constatado que nuestras mujeres se lanzan a nuevas actividades a menudo innovadoras; son
agentes esenciales en el turismo rural; las agricultoras conyuges de agricultores o artesanas son a menudo protagonis-
tas de proyectos de valorizacién de productos agroalimentarios locales, crean nuevas PYMEs, y reclaman actuaciones
de formacion y de insercion en el mundo laboral. Para hacer frente a esta Gltima exigencia, la Consejerfa de Agricultura
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y Pesca firmd el Convenio Marco de Colaboracion con el Instituto Andaluz de la Mujer en julio de 1.992 para el

desarrollo de programas de accion positiva, que faciliten la incorporaion de las mujeres a la formacién y al empleo en
el ambito rural.

Para el logro de este objetivo estamos poniendo en marcha un programa de actuaciones concretas dirigidas a:

a) Contribuir a la realizacion de estudios que permitan un mejor conocimiento de la situacién de las muje-
res en el sector agrario.

b) Potenciar una mayor diversificacién y cualificacion de las opciones profesionales de las mujeres en el
ambito rural.

¢) Difundir y divulgar informacion de las normas y orientaciones vigentes sobre la aplicacion del principio
de igualdad de trato, relativo a la orientacion, la formacion y el empleo.

d) Promover una mayor participacién femenina en los programas de formacion y capacitacion agrarias.

e) Cooperar en la elaboracion y presentacion de programas de formacion y empleo para las mujeres a las
posibles Iniciativas Comunitarias y a los fondos estructurales de la CE, asf como en la ejecucion y segui-
miento de los programas aprobados.

f)  Colaborar en la realizacion de programas de formacion de mujeres.

En este sentido, la Consejerfa de Agricultura y Pesca, a través de la Direccion General de Investigacion Tecnolégica
y Formacion Agroalimentaria y Pesquera, viene introduciendo en su programacion cursos para mujeres, orientados
prioritariamente a:

¢ promover ocupaciones con perspectivas de futuro en el sector agrario

* crear nuevas alternativas de empleo que favorezcan la diversificacion de ocupaciones y actividades en las
zonas rurales

¢ favorecer el acceso de las mujeres a puestos directivos.

Entre los cursos llevados a cabo en estos afios se encuentran los de Especialistas en ln fabricacion y andlisis de acei-
tes, Gestidn y técnicas de produccion en empresas de planta ornamental, Elaboraciin y control de la calidad del vino,
Elaboracion y control de calidad del aceite, Gestion de empresas hortofruticolns, Administracion de empresas olivareras y
asociacionismo agrario, Caracterizacibn opganoléptica de aceites, Fundamentos y técnicas bisicas en fardineria,
Tratamiento y manspulacion de aceituna de mesn, Gestion de empresas hortoflovicolas, o Emprendedoras de turismo rural,

Las participantes en estos cursos han realizado practicas en empresa, y han contado con un 4rea de Orientacién
Profesional y otra de Seguridad ¢ Higiene en ¢l Trabajo. Apoyos adicionales a las participantes han sido laayuda eco-
nomica concedida a las alumnas con hijos menores de seis afios y la ayuda de desplazamiento concedida a las alumnas
que la hayan necesitado por vivir en lugar distinto al de imparticién del curso.

Las destinatarias de estos cursos han sido, en la mayorfa de los casos, mujeres empresarias agrarias (familiares o
cooperativas) y mujeres con voluntad de establecerse por cuenta ajena, habiendo sido la formacion minima exigida en
todos los casos la de graduado escolar, y procurando siempre que las destinatarias constituyeran colectivos homogé-
neos en cuanto a intereses de tipo profesional.
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Mis all4 de la formacion profesional, la integracion de la mujer en los proyectos de desarrollo rural de su entorno
es clave para conseguir el dinamismo y la diversificacion econdmica. Por ello en Andalucia estamos poniendo en mar-
cha iniciativas ¢ instrumentos de distinta indole que estin permitiendo un cambio histdrico, ya que por primera
vez se estd frenando la emigracion y el despoblamiento en el medio rural andaluz.

Bues bien, las mujeres no son ajenas a este cambio, ya que manifiestan de manera patente su deseo de perma-
nencia en el ambito rural, lo cual es de gran importancia a la hora de disefiar politicas de desarrollo local y endogeno.

En consonancia con el impetu con el cual la mujer se estd incorporando al desarrollo de su medio rural, estamos
fomentando acciones de dinamizacion socioecondmica en el medio rural andaluz que cuenten con la mujer como
clemento clave para su consecucion. En este sentido, el impulso al Plan de Desarrollo Rural de Andalucia junto con
la puesta en marcha de la Iniciativa LEADER II mediante 22 Grupos de Desarrollo Rural y los 27 grupos PRO-
DER que estin comenzando su andadura, constituyen instrumentos fundamentales para la diversificacion de la econo-
mia y en particular de la actividad agraria.

l

La iniciativa LEADER cuenta con numerosos ejemplos de proyectos de desarrollo rural promovidos por muje-
res y culminados con éxito en nuestra region, sobre todo en el marco del turismo rural, la promocién de especialida-
des agroalimentarias locales, sector artesanal y creacion de pequefias y medianas empresas. Los programas PRODER
que han empezado a desarrollarse vienen a reforzar este panorama de apoyo técnico a proyectos locales, y también a
iniciativas presentadas por mujeres.

Ambas iniciativas son de una enorme trascendencia para Andalucfa, ya que lo que estd en juego es un reto estruc-
tural: la participacion y la movilizacion de toda la poblacion en el desarrollo del territorio. Se trata en definitiva de
contribuir a que evolucionen las mentalidades respecto a las funciones de los hombres y de las mujeres y a que
se mantengan las poblaciones, cuestion sin lugar a dudas crucial. Estos programas estdn evitando que en las zonas rura-
les se produzca el éxodo de mujeres jovenes y cualificadas hacia las ciudades. La reinsercién econdmica y social de las
mujeres se produce, por lo tanto, mediante la apertura a escala local de nuevos espacios laborales y sociales para la
mujer.

Pero en ¢l ambito comunitario no solamente contamos con iniciativas especificas de desarrollo rural (LEADER
y PRODER), sino que ademas la Conscjerfa estd participando en otros programas y convocatorias de la Comision
Europea para favorecer la igualdad de oportunidades en el medio rural: hemos presentado proyectos a convocatorias
de proyectos innovadores para la mujer rural para ser financiados por el articulo 8 del FEOGA, y hemos participado
en la presentacion de un proyecto a la iniciativa ADAPT para introducir el anlisis socioecondémico y de género en la
agricultura andaluza.

También en ¢l ambito pesquero hemos participado a nivel europeo en la presentacion de distintos proyectos diri-
gidos a favorecer el empleo y la insercion socioecondmica de las mujeres de los pescadores.

El reconocimiento del papel de la mujer en la agricultura, en la economia y en la sociedad rural andaluza, su inte-
gracion activa en las politicas de desarrollo rural, de empleo, en la vida politica y cultural municipal es, por tanto,
una necesidad para garantizar la continuidad de la agricultura y del mantenimiento de la poblacién en muchas zonas
rurales andaluzas. Las mujeres residentes en este medio, agricultoras o no, pueden y deben jugar un protagonismo
especial en el mantenimiento de nuestro patrimonio de pueblos y ciudades.

Consciente de esa necesidad, la Consejerfa de Agricultura y Pesca estd trabajando en diversos frentes para que ese
protagonismo se materialice. Actualmente estamos culminando la elaboracion del Plan de Modernizacidn de la
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Agricultura Andaluza, el cual, tras haber sido discutido y analizado por los agentes econdmicos y sociales, desembo-
card en una Ley para la Modernizacion de la Agricultura Andaluza.

Desde ¢l Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza se van a potenciar acciones dirigidas a:
* aumentar la capacitacion y la formacion de las mujeres;
o integrar la perspectiva de género en la agricultura, pesca y desarrollo rural;

¢ reforzar la cooperacion de la administracion agraria con administraciones ¢ instituciones que se ocupan de
la mujer en los distintos dmbitos educativo, cultural y econdmico con el fin de poner medios en comin y
evitar disfunciones y medidas duplicadas;

o facilitar la permanencia de las mujeres jovenes en el medio rural como condicién necesaria para el mante-
nimiento de la actividad y la mejora de la calidad de vida;

o impulsar politicas de desarrollo rural y diversificacion de actividades y rentas;
* reconocer las aportaciones de las mujeres rurles a la economia rural;
* yapoyar la formulacion y aplicacion de politicas agricolas y de desarrollo rural con perspectivas de género.

Pues bien, los recursos humanos constituirdn uno de los grandes de esta Ley, ya que disponer de personas prepa-
radas ¢ informadas para la toma de decisiones resultard determinante en el medio rural a la hora de favorecer la igual-
dad de oportunidades. EI rejuvenecimiento del sector agrario y la incorporacion de las mujeres a la actividad pro-
ductiva, constituyen, en este sentido, los elementos mds importantes para su consecucion.

En definitiva, estan sentadas las bases, tanto desde la instrumentacién como desde los recursos econdmicos, para
que Andalucia este en vanguardia de la incorporacion de la mujer al desarrollo rural. Estas Jornadas que hoy comien-
zan representan una excelente oportunidad, como foro de debate privilegiado y primero de su género en Andalucia,
para integrar a las mujeres en los procesos de diversificacion rural a los que tanto tienen que aportar. Esperamos que
con este Seminario contribuyamos entre todos, ponentes y participantes, a definir y mejorar los beneficios que la socie-
dad en su conjunto obtiene de las aportaciones de la mujer a un desarrollo sostenible del medio rural.
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Mujer y desarrollo rural

lIma. Sra. D Carmen Olmedo Checa. Directora del Instituto Andaluz de la Mujer

Quisiera comenzar por sefialar que la realizacion de este foro constituye una iniciativa intefesante y oportuna que
responde plenamente a esa necesidad de consolidar espacios para profundizar en ¢l conocimiento de la realidad de las
mujeres, en sus logros y en sus retos.

Es cierto que en las tltimas décadas los avances en este ambito han sido significativos. En lo que respecta a la par-
ticipacion laboral femenina puede destacarse, por ejemplo, la entrada al contingente de la poblacion activa de més de
medio millon de mujeres frente a 50.000 hombres. Nos encontramos entonces ante la presencia de un indicador bas-
tante positivo ya que se ha duplicado la poblacién ocupada femenina. Ademés, ha aumentado mas de 60% el empresa-
riado femenino.

Aunque todos estos datos son bastante alentadores, la diferencia de trato hacia las mujeres en el mercado laboral
sigue siendo una caracteristica dominante de las relaciones laborales: las mujeres encuentran més dificultades para acce-
der al empleo, soportan salarios més bajos que sus compaiieros y sus posibilidades de ocupar cargos de responsabilidad
son claramente inferiores a las de los hombres. Por lo tanto, resulta fundamental detectar todas las dificultades para
poder disefiar estrategias adecuadas, efectivas y que logren una verdadera repercusion social.

En primer término es necesario dejar claro que las mujeres no somos todas iguales. Aunque como género com-
partimos una posicion jerarquica de inferioridad respecto a la de los hombres, nuestras dificultades varfan segin sean
Mayores NUestros ingresos, tengamos mas o menos recursos economicos, hayamos accedido a mayores o menores nive-
les educativos, o bien vivamos en zonas rurales o urbanas.

Este Gltimo aspecto (la pertenencia a localidades rurales o urbanas) suele condicionar de forma importante la vida
y desarrollo de las mujeres. En nuestra comunidad auténoma, de las mas de 3.500.000 andaluzas, 800.000 viven en
municipios de menos de 10.000 habitantes. Nos referimos aproximadamente a un 31% de Ia poblacion femenina. Sin
duda, las mujeres que viven en estas zonas rurales se encuentran inmersas en una realidad muy compleja. Un estudio
realizado por el Instituto Andaluz de la Mujer asf lo demuestra:

1. La tasa de desempleo de las mujeres rurales es generalmente més alta que la de las mujeres urbanas.

2. En mayor medida en las zonas rurales, la gran mayorfa de las trabajadoras y trabajadores ejercen una pro-
fesion en la que su propio sexo domina ampliamente. En este sentido la segregacion del empleo se per-
petda y se erige en una fuente generadora de desigualdades.

3. La participacion de las mujeres rurales en el mercado de trabajo en numerosas ocasiones no se encuen-
tra regulada. Asf, esta labor queda oculta, invisible para el conjunto de la sociedad y, consecuentemente,
escapa a toda regulacion. Por lo tanto, la aportacion laboral de estas mujeres carece de reconocimiento.

4. Lamayoria de los puestos de trabajo ocupados por mujeres en zonas rurales se caracteriza por condicio-
nes de empleo poco satisfactorias. Ocho de cada diez, ocupan puestos de trabajo precarios y escasamen-
te remunerados, incluso por debajo del salario minimo.

5. Por tltimo las cifras demuestran que las mujeres rurales desempefian una sobreactividad que equivale al
36% de un trabajo normal. Este dato llama la atencion sobre todo si se tiene en cuenta que la mayora de
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ellas, ademas de trabajar en el campo, se ocupan de las tareas del hogar y sabemos que el trabajo en el
hogar no tiene horario ni tiempo limitado, no esti regulado ni reconocido. De hecho, las mujeres dedi-
can muchas horas a estas tareas, en concreto entre dos y tres del total de las horas trabajadas.

Por todo ello se hace indispensable reflexionar en torno a un aspecto que se desprende de esta informacidn: la casi
totalidad de las decisiones politicas se toman teniendo en cuenta solamente 1/3 de la realidad de las mujeres, es decir,
la realidad que se refiere al trabajo remunerado, reglado, computable. Puede decirse que la totalidad de los datos y esta-
disticas se fundamentan en ese tercio por lo que un amplio espectro de la vida y condiciones socioeconomicas de las
mujeres 1o s tiene presente a ningiin efecto; por tanto, queda oculta y desdibujada..

Hay que tener en cuenta que las desigualdades se producen cuando se excluye a las mujeres de la dindmica de la
evolucion social, pero también cuando se excluyen de los avances y estrategias a las familias no valorando el tiempo que
las mujeres dedican a ella y la consecuente dificultad que ello nos produce a la hora de nuestra formacion y de nuestra
participacion laboral, politica, etc.

En base a esta realidad, y para que las mujeres rurales andaluzas se beneficien del crecimiento econdmico, es nece-
sario adoptar medidas capaces de promover el papel activo de las mujeres como agentes del desarrollo rural. En nues-
tro contexto y desde diversas instituciones (como el Instituto Andaluz de la Mujer y la Consejeria de Agricultura y Pesca
de la Junta de Andalucia) se estin haciendo esfuerzos que esperamos que produzcan frutos a corto plazo.

Finalmente queremos destacar la importancia de la informacion, la orientacion profesional, la formacién ocupa-
cional, la formacién para el desarrollo personal, el apoyo al autoempleo y a la creacion de empresas por parte de las
mujeres de las zonas rurales. Nuestra experiencia nos sefiala que ellas son portadoras de licidas propuestas y que se
encuentran motivadas a la participacion.

Si se quiere impulsar un desarrollo rural integral, éste debe ser protagonizado por todas las personas que habitan
¢l medio, es decir, debe ser pensado, elaborado y ejecutado por mujeres y hombres en igualdad de condiciones. Sélo
teniendo en cuenta una pluralidad de intereses y de contribuciones (y en modo alguno obviando la presencia, conoci-
mientos, valores y experiencia de las mujeres) se puede alcanzar una transformacion definitiva de esas estructuras atra-
sadas que afin siguen determinando el funcionamiento de nuestras sociedades.
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La Mujer: clave del desarrollo rural

Exmo. Sr. D. Alfredo Sdnchez Monteseirin. Presidente de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias

Acaso uno de los efectos sociales de mayor calado que se observa en Andalucta a raiz de la recuperacion democri-
tica y la consecucion de nuestra autonomia, tenga que ver con la incorporacion decisiva de la mujer a todos los 4mbi-
tos de decision y dinamismo social que, no hace tantos afios, estaban vedados exclusivamente para los hombres.

En el dmbito rural, si cabe, ese proceso ha sido tanto més arduo como novedoso. La mujer, en ese dmbito, habfa
participado més tempranamente que la urbana en el mercado de trabajo, aunque asumiendo —también— el rol de tra-
bajo doméstico y gratuito para el entorno familiar. En efecto, la participacion de la mujer en las esferas politica, social,
cultural y también econdmica y empresarial, ha sido decisivo no slo para que se incremente la participacién en sf, sino
—y sobre todo— para que se enriquezca la vision que tenemos de las cosas. Lo femenino no es s6lo cantidad, sino plu-
ralidad. Aporta no s6lo manos a la obra, sino también un modo de ver las cosas, un universo distinto y por ello enri-
quecedor.

Los pasados 29 a 31 de octubre, en la malaguefia Cita de Campanillas, se celebrd un seminario que, bajo el inte-
resante titulo de “La mujer: clave del desarrollo rural”, estuvo organizado por la Junta de Andalucta (Consejerta de
Agricultura e Instituto Andaluz de la Mujer) y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Un seminario, digo,
cuyo contenido fue tan interesante como su propio titulo,

En efecto, la mujer es “clave” en el desarrollo rural. Hemos dicho que la participacién de la mujer enriquece aque-
llas sociedades que la potencian. Del mismo modo, la propia dificultad de acceso y participacion de la mujer empresa-
rial y del autoempleo, lo que hoy venimos en denominar emprendedores, constituye en st un elemento que, aparte su
perversidad, insiste en la obcecacion positiva de “cllas” por abrirse camino,

La mujer ha estado secularmente obligada a trabajar duro, mucho mas que ¢l hombre, por hacerse un sitio. Por
es0, las emprendedoras tienen unas caracterfsticas especificas respecto de los emprendedores. El género actfia aqui
determinando en las mujeres una mayor constancia, una capacidad superior de sacrificio y, por ende, una solidez tam-
bién mayor en los proyectos que se emprenden.

Por otra parte el medio. La ruralidad es, para las Administraciones Pablicas, un objetivo prioritario, de manera tal
que no se polarice la situacion de Andalucia entre una zona urbana/costera rica y una zona rural/interior/pobre. El
desarrollo rural, como estrategia de superacion de esas trabas para la cohesion, debe suponer en todo momento poten-
ciar los valores intrinsecos de la zona al tiempo que debilitar los riesgos endrdgenos y exégenos. La primera parte com-
pete sustancialmente a la iniciativa privada, en tanto que las Administraciones Pitblicas —no solo, pero si de manera
decisiva—deben verse concernidas en la segunda con mayor intensidad. Y de unas y otras, el factor humano clave: l
desarrollo no es mas que la sangre puesta a funcionar.

Por eso, jornadas como las de Cifa de Campanillas, cuyas conclusiones se oftecen en este volumen, tienen no solo
¢l valor del testimonio de las mujeres que luchan en el 4mbito de lo rural por el desarrollo de sus medios, sino sobre
todo la aportacion del know-how para futuras emprendedoras. Ejemplos a imitar, errores a corregir, ideas a potenciar.
Eso es lo que de verdad interesa de este interesante volumen, como herramienta de trabajo para aquellas mujeres que
se animen a participar en el desarrollo rural.

La Mufer: Clave del Desarrollo Rural
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Importancia de la integracidn de la mujer en los procesos de
desarrollo rural |

Javier Calatrava Requena. Consejeria de Agricultura y Pesca. Departamento de Economia y Sociologia Agraria. CIDA Garanada

“Los hombres del pusblo chino estim limitados en su caminar hacia el progreso por tres mon-
taiins, que han de superar: ln opresion exterion, la opresion feudal y su propio retraso cultu-
ral; pero lns mugeres chinas han de superar cuatro montanas: la cuarta es el hombre chino®

Mao Tse-TUNG.

Introduccién

Una de las caracteristicas que diferencian los modernos enfoques del desarrollo local en 4reas rurales respecto al
modelo de desarrollo global de concentracion de industrias y servicios preferentemente en las zonas urbanas, s la nece-
sidad de movilizacién, en el caso del desarrollo rural, de recursos endégenos locales muy especificos, que el desarrollo
industrial, en los paises en los que ha tenido lugar, y por la propia naturaleza del proceso, no ha sido capaz de movili-
zar, incluso ha marginalizado y desvalorizado. Dichos recursos, tanto materiales como humanos, deben de movilizarse
partiendo de las estructuras socioculturales vigentes en las dreas rurales, y permitiendo (induciendo, en su caso), al
mismo tiempo, innovaciones institucionales en dichas estructuras, para poder llevar a cabo, en dptimas condiciones, la
movilizacion y el aprovechamiento de recursos mencionada.

Con mucha frecuencia, las potencialidades relacionadas con los recursos movilizables en las zonas rurales estin liga-
das, de alguna manera, a los roles de género vigentes en el sistema sociocultural de la comunidad local correspondien-
te, y ésta es, entre otras, una razon por la que el tema del género en el desarrollo ha ido adquiriendo cada vez més rele-
vancia conforme se ha ido profundizando, tanto en la teoria como en la praxis, en los procesos de desarrollo de areas
rurales, con especial énfasis en los paises en vias de desarrollo, en cuyas sociedades rurales la diferenciacion de roles de
género suele ser extrema. Otras razones serfan la tendencia creciente de atencion de la sociedad por los problemas del
género en general, por la adaptacion de la mujer a la desagrarizacion y al cambio rural en los paises desarrollados, y por
la extrema situacién de pobreza y marginacion que la mujer soporta en los paises en desarrollo.

Generalizando, puede decirse que hasta principios de la década de los setenta, la cuestion del género era prictica-
mente ignorada, o muy débilmente planteada, en las politicas ligadas al desarrollo, que, a lo sumo, arbitraban medidas
0 programas destinados a mejorar la situacién de la mujer en su roles tradicionales reproductivo-domésticos y/o de pro-
duccidn ligada al hogar, a pequefia escala y en condiciones, con frecuencia, semimarginales. Este tipo de actuaciones
suelen enmarcarse en una filosofia que s¢ denomina, en la teorfa moderna del género, Enfoque del Bienestar, particu-
larmente cuando se trata de paises en desarrollo. En ¢l caso de las sociedades rurales, los programas y trabajos llevados
a cabo en el 4rea de Economia Doméstica, por muchos servicios de Extension Agraria en todo el mundo, son una buena
muestra de actuaciones en esta primera fase embrionaria de lo que son los actuales planteamientos de la consideracion
del género en la planificacion del desarrollo.
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Con frecuencia, en la literatura, se menciona el trabajo de BOSERUP (1970) como el inicio de la reciente preo-
cupacion del tema del género en el desarrollo, constituyéndose lo que se ha dado en llamar el enfoque Mugeres en ¢l
Desarrollo (MED), que, con sus distintas variantes y aproximaciones, trata de implementar de forma prioritaria progra-
mas especificos tendentes a aumentar la participacion de la mujer en los procesos de desarrollo y que se plasmd, en la
practica, en una serie de decisiones, actuaciones y programas nacidos durante la Década de la Mujer (1975-1985) decla-
rada por las Naciones Unidas, e influenciados por la Enmienda Percy a la Ley de Cooperacién Exterior de los Estados
Unidos, aprobada por el Congreso en 1973.

Posteriormente, ya en los afios ochenta, surge el enfoque Géneroy Desarrollo (GID) que hace més hincapié que el
anterior en las relaciones de género, postulando que el problema del género no puede abordarse solamente progra-
mando acciones para incorporar a la mujer al desarrollo, si con ello se mantienen relaciones de género que siguen deter-
minando un status subordinado y dependiente para la mujer en la comunidad.

Aunque la abundante literatura existente al respecto es algo confusa en lo que s refiere a las diferencias entre MED
y GID, lo que si esti claro, en mi opinion, es la afinidad entre el MED y los denominados, por la Sociologfa del
Desarrollo, modelos de desarrollo “de equilibrio”, y entre el GID y los denominados “de conflicto”. La naturaleza, ms
de confrontacion y de exigencia de equidad intergéneros, del enfoque GID, explica la popularidad del MED entre los
organismos de cooperacion internacional. Los més recientes enfoques del problema del género en el desarrollo se basan
en lo que s denomina “planificacion de género” (Gender planning) en el que los objetivos relativos a la equidad inter-
géneros alcanzan igual relevancia que los propios objetivos del proceso de desarrollo y deben por tanto interaccionar-
se con éstos, constituyendo incluso, para algunos, una condicién necesaria para el desarrollo, al mismo nivel que la sus-
tentabilidad ambiental, por ejemplo.

En cualquier caso, aunque el conocimiento sobre el tema del género en el desarrollo se ha incrementado conside-
rablemente desde el inicio de la Década de la Mujer, a mediados de los afios setenta, en la prictica, las realizaciones, a
nivel internacional, no pueden considerarse muy satisfactorias, como lo muestra el hecho de que, durante la mencio-
nada Década, s6lo €l 3,5 % de los proyectos de desarrollo patrocinados por las Naciones Unidas tenfan algiin enfoque
de género, y, lo que es mds importante y esclarecedor, apenas representaban el 0,2 % del presupuesto empleado, o sea
eran proyectos “menores” presupuestariamente hablando. Podemos decir que la cuestion del género no se encuentra
hoy adecundamente considerada en las politicas y estrategias de desarrollo rural, que en la mayorfa de los casos, s¢ mues-
tran afin “insensibles” al problema del género.

En la exposicion, tras mostrar, inicialmente, como se me ha solicitado, una serie de aspectos conceptuales y termi-
nologicos ligados a la evolucion del concepto de desarrollo, se aborda la importancia que los roles de género tienen en
la estructura del sistema socioecondmico local y en su potencial de desarrollo, para plantear después la necesidad de
introducir actuaciones de género en los procesos de desarrollo local de 4reas rurales y analizar los distintos enfoques
que el problema ha suscitado en la literatura y en la praxis del desarrollo, poniendo de manifiesto los aspectos positivos
y las contradicciones en que incurre cada paradigma. Finalmente, s¢ comenta la interaccion entre desarrollo y planifi-
cacion de género, y s propone ¢l manejar dicha interaccién, en la praxis del desarrollo rural, de forma cronolégica-
mente escalonada, como una estrategia vélida que conjugue, al mismo tiempo, en la medida de lo posible, el aprove-
chamiento de las potencialidades de desarrollo ligadas a los roles de género, y la correccion de los elementos discrimi-
natorios latentes en dichos roles. Se ha incluido en la bibliografia no s6lo las referencias citadas en el texto, sino tam-
bién obras que se han considerado de interés relevante sobre los temas tratados, y algunas referencias de trabajos espa-
fioles sobre el tema del género en el mundo rural y la agricultura.
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Génesis y evolucion de algunos conceptos ligados al desarrollo rural

Antes de abordar el tema del genero, trataré de exponer, como s¢ me ha solicitado por la organizacion del
Seminario, unos rapidos comentarios sobre la génesis y evolucion de algunos conceptos bésicos ligados al desarrollo
rural. Realmente voy a resumir aspectos tratados, con mucho més detalle, en trabajos anteriores (CALATRAVA, 1994
y 1995, por ¢jemplo), donde puede ampliarse esta breve exposicion.

A mediados del siglo XVIII comienza a tener lugar en Inglaterra, un fendmeno, sin precedentes en la historia de la
humanidad: la revolucién industrial permitié una generacion continua de riqueza que, por primera vez en la historia, no fue
a parar, totalmente, a manos de nobles, reyes, emperadores, etc., sino que afectd a grandes masas de la sociedad. Este fend-
meno, conocido, desde un principio, como crecimiento econdmico, y al que Shumpeter en 1911 denomina, por primera
vez, desarroll econdmico, fue objeto de reflexion desde su aparicion, ¢, incluso, puede decirse que ha habido cuerpos cien-
tificos, como el de la Economfa, que se han generado tratando precisamente de explicarlo, aunque el desarrollo (desarrollo
econdmico, en principio) en cuanto a la planificacion y la generacion de politicas especificas nace después de la segunda gue-
rra mundial.* Efectivamente, a partir de la segunda guerra mundial se plantea en Europa y Estados Unidos lo que, en la
Teorfa del Desarrollo, s¢ denomina el “debate preparadigmético” por el que s¢ van configurando una serie de enfoques y
modelos para explicar en fenémeno del desarrollo: Rosentein-Rodan, Nurkse, Hirshman, Leibenstein, Myrdal, Lewis y
Rostow son, entre otros, pensadores que participan, en mayor o menor grado, en dicho debate preparadigmético, que cris-
taliza en el paradigma de la “cxpansion del nicleo capitalista”, primer paradigma explicativo del desarrollo que se configu-
ra dentro de la ortodoxia de la Teorfa Economica neoclésica. No tardard en surgir, en los aiios cincuenta, un paradigma neo-
marxista del desarrollo-subdesarrollo, disefiado inicialmente por Paul Baran y ampliado posteriormente, en los sesenta, por
Gunder Frank y Enmanuel. A partir de entonces los distintos paradigmas que se han ido planteando para explicar y analizar
el fenémeno del desarrollo-subdesarrollo lo han hecho o bien con un enfoque basado en el paradigma neoclésico o bien con
un enfoque neomarxista (modelos de “equilibrio” y de “conflicto” respectivamente para la Sociologfa del desarrollo). A,
ademds de los paradigmas estructuralistas, de expansion nuclear, y neomarxista mencionados, han ido apareciendo otros
paradigmas en los que basar las teorfas del desarrollo, intentando explicar con mayor o menor acierto el fendmeno de la rea-
lidad: ast podemos hablar de los paradigmas de la Dependencia o Centro-periferia, maoista, de Necesidades bésicas, neocld-
sico revisado, y més, recientemente, ecodesarrollista, que se postula como independiente de la confrontacion neocldsicos-
neomarxistas, y que tiene en ¢l respeto por la naturaleza su caracteristica principal.

No podemos abordar aqui el contenido de todos estos paradigmas que marcan la evolucion del pensamiento sobre
¢l fendmeno del desarrollo. La literatura sobre ellos es ms que abundante y detallada. Entre otros muchos autores,
HUNT (1989) y CALATRAVA (1995) ofrecen una descripcion de los distintos paradigmas, en inglés y en castellano
respectivamente.

Hasta llegar a la situacion actual en el pensamiento sobre ¢l desarrollo, y a partir del concepto de desarrollo como
crecimiento econémico global basado en la concentracion urbana de actividad industrial y de servicios, ha existido una
evolucion que se ha manifestado, entre otros y sobretodo, en dos sentidos, a saber:

(2) El4mbito espacial del desarrollo

(b) Los objetivos perseguidos con el desarrollo

' Con alguna excepcién, como la escuela estructuralista iberoamericana, que comienza a gestarse a final de los afios veinte en Argentina, y
que facilita la implementacién de toda una politica de desarrollo econdmico para los pases del cono sur americano entre los afios treinta y cuarenta
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En cuanto al dmbito espacial, la aplicacion de modelos globales de desarrollo de naturaleza centralizada y de con-
centracion industrial urbana, propiciaron diferencias interterritoriales, ya que el desarrollo industrial estaba afiadiendo
 las desigualdades socioecondmicas clésicas (de clase) desigualdades territoriales inter e intra paises. Estas desigualda-
des produjeron, conforme el proceso iba avanzando, en los paises més desarrollados, una preocupacién por los espacios
que iban quedando mds atrasados, dando lugar a los conceptos de desarrollo regional primero, y de desarrollo local
posteriormente. Esta preocupacion ird en aumento favorecida por una serie de causas que apuntan hacia la necesidad
de estrategias de desarrollo local, entre ellas las més importantes son:

—  La crisis economica de 1973. A partir de ella las recetas para el funcionamiento del sistema econdémico
usadas hasta entonces ya no sirven. Las politicas econdmicas tipo “stop and go” empiezan a ser algo his-
torico, y el sistema econdmico mundial habré de comenzar a asumir su desequilibrio como algo estruc-
tural. El sector “moderno” de los modelos dualistas ha perdido esa capacidad de ocupar mano de obra
que parecta inagotable en los afios precedentes. El empleo empieza a encontrarse cada vez més dificulto-
samente por los medios habituales.

— La preocupacion por el problema ambiental, que se incrementa sobre todo a partir de la Conferencia
Internacional de Estocolmo de 1972. Es a nivel local como la importancia de considerar objetivos de
naturaleza ambiental se pone claramente de relieve.

— Relacionado con lo anterior existe una valoracidn creciente de los espacios rurales por parte de las socie-
dades urbanas, que se preocupan asf por ¢l despoblamiento de dichos espacios y por la situacion de las
comunidades locales ubicadas en ellos. Esta revalorizacién surge tanto de la concienciacién ambiental,
anteriormente mencionada, como del nacimiento de una demanda urbana de actividades recreativas en
¢l medio rural.

Los paradigmas desarrollistas més recientes, generados después de la segunda mitad de la década de los setenta, ya lle-
van implicita, en su filosofa, la dimension local del desarrollo: tal es el caso, por ejemplo, del paradigma ecodesarrollista.

Lo anterior por lo que se refiere al concepto vigente hoy de desarrollo local, pero los origenes del desarrollo local
hay que buscarlos en ¢l tiempo inmediatamente posterior a la segunda Guerra Mundial. CALATRAVA (1995, p. 311)
trata el tema cuando afirma que: ... “El desarrollo local en su primera forma, el denominado “desarrollo de comunida-
des”; no es una idea reciente, aunque en su dltima acepcién, el concepto de desarrollo integral y endogeno, apenas tiene
dos décadas de existencia, El desarrollo de comunidades, que se inici6 recién terminada la guerra mundial en los Estados
Unidos, no suponia tanto un esquema de desarrollo integral como la realizacién, por la propia poblacién local, de deter-
minados proyectos especificos en beneficio de su comunidad. El desarrollo de comunidades, embrion del moderno
desarrollo local, fue planteado teéricamente por ODGEN (1947) en USA, si bien existen algunos documentos en plena
guerra mundial (1942) que hablan de “desarrollo de la comunidad” en Inglaterra. En la India, inmediatamente des-
pués de su independencia, se puso en marcha el llamado Programa de Desarrollo de las Comunidades locales, siendo
el primer pafs no occidental que implant programas de desarrollo a nivel local, eso si, de clara inspiracién britinica...”

Es interesante, en este punto, poner de relieve el hecho de que el enfoque local del desarrollo surge, pricticamen-
te al mismo tiempo, en el pais més rico del mundo, que estaba culminando su proceso de desarrollo industrial, y en uno
de los paises con més pobreza y mayor nivel de subdesarrollo en sus zonas rurales, si bien, no hay que olvidar, que con
un bagaje institucional més que aceptable. En el primero surge como un instrumento, en cierta medida marginal, para
corregir los efectos negativos que sobre algunas zonas rurales habfa tenido el desarrollo industrial, mientras que en la
India surge como una estrategia genérica y prioritaria de desarrollo para intentar resolver problemas gravisimos de sub-
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desarrollo de la abundante poblacion rural y, por tanto, del conjunto del pais. Hay que decir que el planteamiento del
desarrollo local no nace especificamente para zonas rurales, si bien es en ellas donde alcanza mayor especificidad te6ri-
cay vigencia.

Este doble origen inicial del desarrollo local de dreas rurales, surgiendo, al mismo tiempo, de dos realidades tan
difereates (mundo desarrollado y mundo en desarrollo) marcaré para siempre una cierta bipolarizacién en las teorfas y
la praxis de muchos aspectos del desarrollo rural: el caso de los estudios de género en el desarrollo es un magnifico
cjemplo de dicha bipolarizacién. Efectivamente, el tema de los andlisis del género vinculados al desarrollo rural, surge
al mismo tiempo en las sociedades rurales de los paises més avanzados y en las sociedades més tradicionales de los pai-
ses en vias de desarrollo, creando, en ambos casos, elementos conceptuales, terminolégicos, teorfas € instrumentos de
andlisis que han ido enriqueciendo el corpus cientifico sobre el problema del género en el desarrollo. Estas aportacio-
nes al avance de la ciencia del género, con gran frecuencia, son genéricas y aplicables en ambas realidades, aunque a
veces sc centran mas en una de ellas. Serfa interesante el comentar los elementos de la actual ciencia del género, que
han surgido de una u otra realidad, pero dichos comentarios, que habfan de ser, necesariamente, prolijos, s salen fitera
del limitado contexto de esta exposicion. No obstante, al tratar, mas adelante, de las necesidades de género, se hard
algin comentario mds sobre este aspecto.

Por lo que se refiere a los objetivos del desarralls, se ha evolucionado desde la consideracion del mero crecimignto
econdmico como objetivo primordial del desarrollo, a exigir ademds niveles de distribucion del productoy de equidad eco-
nimica entre los distintos grupos sociales, a considerar, después, objetivos relacionados con el bignestar social, servicios
sociales, etc. y posteriormente objetivos relacionados con mayor ocio, tiempo libre, calidad de vida, etc. para finalmente
plantear objetivos de calidad ambiental.

El desarrollo aparece asi, en el modelo tedrico, como un proceso que trata de maximizar el bignestar social, con-
cepto complejo que s funcion de distintos objetivos de naturaleza econdmica, social y ambiental. Los aspectos ambien-
tales aparecen ya claramente considerados por algunos tedricos del desarrollo como componentes del bienestar social a
comienzos de los afios setenta (SAINT MARC, 1971). (ver CALATRAVA, 1993 para més detalle sobre conceptos de

bienestar social y objetivos de desarrollo).

A los objetivos anteriores sc afiade, a partir de la segunda mitad de la pasada década, la exigencia u objetivo de
equidad intergeneracional, por la que el desarrollo, ademds de sus objetivos, de distinta naturaleza, mencionados, ha de
no menoscabar el bienestar de las generaciones futuras, es decir ha de sostener el bienestar de las generaciones fuuturas.

Pero dado que el concepto de bienestar es un concepto dindmico y que puede variar bastante de una generacién
a otra, {Cual serfa el bienestar que debemos sostemer para las generaciones futuras? Ante la imposibilidad de responder
a esta pregunta parece que lo mds 10gico es sostemer el nivel de recursos naturales para que las generaciones futuras ten-
gan al menos las mismas posibilidades que nosotros hemos tenido para utilizar dichos recursos en la consecucion de su
bienestar, sea cual sea. Ast s llega al concepto de sustentabilidad en término de recursos naturales. en este contexto, la
sustentabilidad puede concebirse en sentido estricto o “fuerte” (strong sustainability) o en sentido “débil” (week sus-
tainability): en el primer caso, la consecucion de la sustentabilidad exige el que, como minimo, se mantenga el stock de
capital natural, mientras que en ¢l segundo basta con el mantenimiento del stock de capital global. La sustentabilidad
en sentido estricto puede matizarse si la exigencia de mantenimiento se refiere solo al capital natural renovable. Esta
diferenciacion conceptual no es, en la prctica, baladi, pues afecta de hecho a temas tan trascendentes como la interna-
lizacion de externalidades ambientales, los derechos de propiedad ambiental, la politica de ecotasas, etc. Cualquier enfo-
que minimamente ecolégico del desarrollo exigiria un objetivo de sustentabilidad en sentido estricto. Sobre la proble-
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mética conceptual planteada alrededor del término sustentabilidad y desarrollo sostenible, existen abundantes trabajos:
FAO (1989) analiza distintos conceptos de desarrollo sostenible, en general. Con implicaciones agrarias resultan muy
interesantes, entre otras, las revisiones d¢ GRAHAM-TOMASI (1991) y LOCKERETZ (1991).

Si consideramos las caracteristicas genéricas bsicas que habitualmente s postulan hoy, en la literatura del desa-
rrollo, como deseables o necesarias en un modelo de desarrollo rural (CALATRAVA, 1995): (integralidad, endogenis-
mo, naturalidad, armonfa y equilibrio, autonomia local de gestion y control, selectividad, especificidad, sustentabilidad,
etc.) ninguna de ellas estd relacionada, de forma explicita, con el tema del género, si bien dicho tema surge, necesaria-
mente, al instrumentalizar, en la praxis, dichas caracteristicas. Ello es asf por que el tema del género, en los enfoques
més convencionales del desarrollo local, surge més como una necesidad instrumental que como un objetivo. En ésto
radica, precisamente, la diferencia entre los enfoques més convencionales de tratamiento de género en el desarrollo, y
¢l enfoque de planificacion de género (gender planning, en adelante P.G.), en el que el tema del género se constituye
en objetivo prioritario, pricticamente en exsgencia, para ¢l desarrollo, y del que trataremos més adelante. El tema del
género como objetivo del desarrollo tomarfa forma (o formarfa parte) de objetivos de diversa indole: econdmicos,
socioculturales ¢ incluso ambientales.

La evolucién de los objetivos del desarrollo, comentada, no s detendra posiblemente en la sustentabilidad ambien-
tal, sino que el futuro ird planteando nuevas exigencias a los procesos de desarrollo. Los objetivos de género, implici-
tos ya en ¢l enfoque GID, y planteados contundentemente en la PG, podrfan (deberfan) constituir en un futuro una de
estas exigencias al desarrollo, De la misma forma que hoy se empieza ya a admitir que no puede hablarse de desarrollo
sin sustentabslidad, podria legarse , en un futuro muy proximo, al planteamiento de considerar que no es verdadero desa-
rrallo, aquel proceso de crecimiento econbmico, con ciertos logros sociles y cultwrales, y econdmica y ecoldgicamente sostems-
ble, si mansiene sin resolver las necesidades de género.

El tema del género en el desarrollo admite tres enfoques de tratamiento: smstrumental, como objetivo y como exi-
gencin al desarrollo. El primero de ellos se corresponderfa, en cierta medida, con los enfoques MED, el segundo con el
GID, y el tercero con la PG. Estos enfoques serdn comentados més adelante. Conviene, en este punto, aclarar el hecho
de que, aunque la alteracion de los roles de género no se vincule expresamente “a priori” ni como nstrumento, ni Como
objetivo, ni como exigencia a un proceso de desarrollo rural, con mucha frecuencia su necesidad aparece como conse-
euencia de dicho proceso, ya que determinados cambios tecnologicos ¢ institucionales que tienen lugar en el desarro-
llo, demandan necesariamente alteraciones en los roles de género vigentes en la comunidad local. En este sentido, res-
pecto a la consideracion del problema del género en el desarrollo, se estd pasando cada vez més de una postura “pasi-
va” de observar y analizar los cambios en el género inducidos por ¢l proceso de desarrollo, a una postura “activa” de
considerar las necesidades de género como un elemento clave de planificacion. Esta postura “activa”, que se inicia timi-
damente con los enfoques MED, cristaliza y se consolida en €l GID.

Roles de género y desarrollo rural: necesidades de género

Antes de entrar a comentar los distintos enfoques del tratamiento del género en el desarrollo, es interesante expo-
ner algunos conceptos basicos sobre ¢l tema.

Recordemos que, en la literatura, el término género se refiere al “confunto de relaciones socioecondmscas y cultura-
les entre persomas de distinto sexo”. El sexo es, pues, un concepto bioldgico, mientras que el género es un concepto socio-
cultural que tiene, logicamente, implicaciones en el sistema economico. El género no esta determinado, pues, biologi-
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camente, como consecuencia de los atributos sexuales de mujeres y hombres, sino que se modela culturalmente (FAQ,

1995).

Cuando las relaciones anteriores son de desigualdad, lo que ocurre hoy, en mayor o menor grado, en todas las
sociedades, s habla de “desigualdades de género” o simplemente, dada su naturaleza generalizada, del “problema del
género”. En este caso cada género cumple un papel distinto en la sociedad correspondiente, que constituye su “rol de
género”. Los roles de género varfan, con el tiempo, segiin las sociedades y su nivel cultural, y se ven influidos por otros
factores como la edad, la clase social, la estructura familiar, etc.

En general se vincula a la mujer con el trabajo doméstico y la reproduccién y al hombre con el trabajo producti-
voy la actividad ptblica. En la literatura sobre género se habla del triple rol que puede tener la mujer, a saber: rol repro-
ductivo (ligado al hogar y a la cria de los hijos), rol productivo (en actividades secundarias o terciarias) y rol comunita-
ri0, trabajando, de diversas formas, para la comunidad.

En las sociedades rurales, por su caricter més tradicional, los roles de género ven mds acentuadas sus diferencias.
El anilisis de los roles de género (“andlisis de género”) puede enfocarse sectorialmente: tendriamos asf los roles de géne-
ro en la actividad agraria por ejemplo.

Normalmente, las distintas sociedades esgrimen unas razones de indole sociocultural para justificar los diferentes
roles de género. El andlisis de estas razones forma parte importante del andlisis de género. Como ¢jemplo, GASSON
(1995), en un estudio sobre el tema del género en los sistemas agrarios europeos, en el que se comentan algunos ani-
lisis de la division del trabajo entre géneros en la agricultura, cita, una serie de razones, con las que las sociedades rura-
les de Europa y U.S.A. (tedricamente, al menos, las mas avanzadas del planeta) justifican la division del trabajo en el
nicleo explotacion-hogar: Asi s dice que las mujeres tienen una serie de caracteristicas diferenciales (positivas y nega-
tivas) que determinan su mejor adaptacion a ciertas labores. Dichas caracteristicas, siempre expresadas en términos rela-
tivos al varon, son:

— falta de fuerza y capacidad fisica
— mayor habilidad y destreza manual
— instinto maternal
— limitaciones para temas de mecnica
— mayores lazos domésticos y familiares
— falta de cultura de trabajo
— falta de formacion profesional
Ademas de estas razones se esgrimen una serie de prejuicios tipicos masculinos relacionados directamente con el sexo.

Los factores de naturaleza fisica son de objetividad cuanto menos dudosa, pues, como afirma GASSON (1995),
en la mayorfa de las caracterfsticas fisicas, las distribuciones de frecuencia de hombres y mujeres se solapan, y aunque el
hombre medio es ms alto y més fuerte que la “mujer media”, hay mujeres més altas y més fuertes que el hombre
medio. En cuanto a los temas de habilidad, destreza o aptitudes para la mecénica, dificilmente se pueden sostener como
causas objetivas de diferenciacion de roles de género toda vez que, de ser ciertos, no dejan de estar ligados a aspectos
educacionales y formativos. Nos quedan pues razones socioculturales, que son las que, en definitiva, determinan la divi-
sion del trabajo, como se ha comentado anteriormente.
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Otra forma de expresar las razones de existencia de roles de género diferenciados es mediante la consideracién de
valores asociados a ambos géneros (valores de género) para una determinada actividad o proceso. Asi por ejemplo, para
la produccion en general, la tabla siguiente sefiala algunos valores de género que suelen encontrarse en la literatura
sobre €l tema:

VALORES TOPICOS ATRIBUIDOS A LOS GENERQS EN EL PROCESO PRODUCTIVO

Valores atribuidos al género masculino Valores atribuidos al genero femenino
Produccion Elaboracion y transformacién

Gran escala y produccion standar Pequefia escala y produccion de calidad
Dominio de la naturaleza Respeto a la naturaleza

Especializacion en ¢l trabajo Diversificacion en el trabajo
Centralizacion Descentralizacion

Integracion vertical en los procesos productivos  Integracion horizontal y trabajo en grupos o redes

La tabla anterior se presta, evidentemente, a numerosos comentarios y conjeturas, de gran interés, que no hay espa-
cio aqui, lamentablemente, para hacer. No obstante, indicaré, por su actualidad, que la idea de la asociacion de la mujer
con el respeto por la naturaleza y con su cuidado, frente al hombre que intenta dominarla, llevada a su extremo, cons-
tituye la base del Esencialismo, una corriente actual del Ecofeminismo, que, al margen de que se compartan o no sus
fundamentos bisicos, en mi opinién més que discutibles, hay que reconocer que esti aportando elementos valiosos de
reflexion no sélo sobre el tema del género y el medio ambiente, o sobre el desarrollo, sino incluso a la epistemologa,
poniendo en tela de juicio el concepto de ciencia asociado al género masculino. Al lector interesado en el apasionante,
y muy polémico, tema de género y medio ambiente le remito a la lectura de autores como BUECHNER (1991) y,
sobre todo, BRAIDOTTT y otros (1995).

La consideracion del género en un proceso de planificacion debe, en mi opinion, levarse a cabo mediante las deno-
minadas “necesidades de género” que s derivan de lo que MOLINEUX (1985) define como “intereses de género”, que
son Jos intereses que las mugeres (los hombres en su caso) pueden tener en virtud de su posicidn social como consecuencin de sus
roles de gemero. Los intereses de género cristalizan en “necesidades de género”, que constituyen el elemento instrumen-
tal clave para el andlisis de género, que bésicamente consiste en la correcta identificacién de estas necesidades para su
manejo en la planificacién o para el andlisis de la validez de diferentes estrategias politicas que afectan al género.

Las necesidades de género pueden ser “pricticas” y “estratégicas”.

Las necesidades pricticas de género (practical gender needs) son aquellas que las mujeres (o los hombres, en su
caso) sienten ¢ identifican desde su actual rol de género. Las necesidades pricticas de género responden a unos intere-
ses de la mujer, cuya consecucién no supone un reto a la situacion actual de roles de género y a su posicion subordi-
nada en la sociedad. Como indica MOSER (1993) su denominacion de “pricticas” se debe a su propia naturaleza, y
normalmente tratan de corregir carencias institucionales o de infraestructura que afectan a la mujer y a sus condiciones
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de vida y de trabajo actuales (infracstructuras sanitarias, problemas relacionados con el abastecimiento de agua, guar-
derfas infantiles, empleo, cooperativismo, etc. ).

Las necesidades estratégicas de género (estrategic gender needs), por el contrario, son aquellas que se derivan de
intereses de género cuya consecucion altera sustancialmente los roles de género, y determina una mayor igualdad, dis-
minuyendo situaciones de dependencia y subordinacion social. Estan relacionadas con la divisién del trabajo por géne-
ros, y aspectos del control y poder social, y segiin MOSER (1993) se suelen identificar con temas como derechos lega-
les, violencia en el hogar, igualdad de salarios, aspectos relativos al sexo y a la libertad de concepcion, etc.

La identificacion de la necesidades de género, tanto pricticas como estratégicas, constituye el elemento instru-
mental clave en la consideracion prictica del género en los procesos de desarrollo rural.

Género y desarrollo rural: enfoques y estrategias

La vision del problema del género por parte de las organizaciones responsables del desarrollo era muy limitada con
anterioridad al comienzo de la década de los setenta, ya que el papel de la mujer se percibfa sblo en sus facetas repro-
ductiva y doméstica o productiva en pequeiia escala, ligada al hogar. Antes de mediados de dicha década, la mayorfa de
las actividades que solfan realizarse en el tema del género respondian en general a uno de los tres tipos siguientes.

(2) Estudios, en los paises desarrollados, referentes al impacto que el desarrollo (en general se refieren al
desarrollo global industrial) estaba teniendo sobre el tema del género tanto en los comunidades urbanas
como en las rurales.

(b} Anlisis de la situacion y programas de apoyo a la mujer rural en las zonas rurales de los paises desarro-
llados, basicamente enfocados a apoyar a la mujer en su rol reproductivo y productivo ligado al hogar.
Los trabajos de Economfa doméstica de los Servicios de Extension Agraria de la época, son un buen
¢jemplo de estos programas.

(c) Andlisis de la situacién y programas de ayuda a la mujer rural de los paises en vias de desarrollo, con el
mismo objetivo y alcance que los anteriores. La diferencia con los anteriores, ya mencionada, radica en
el hecho de la distinta importancia de lo rural y lo agrario, en ambas situaciones, y de las diferentes rea-
lidades socioecondmicas, y, sobre todo culturales, que determinan la natualeza muy diferente de las nece-
sidades practicas de género, a las que, casi exclusivamente, se aspiraba.

A partir de 1970 comienza a surgir los modelos o enfoques para el tratamiento del género en el desarrollo. A con-
tinuacion se describen los rasgos basicos del enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED), del Género y Desarrollo (GID)
y de la Planificacién de Género (P G).

Mujeres en el Desarrollo (MED)

Bajo la denominacién comtn de “Mujeres en el Desarrollo” (MED) se conocen una serie de enfoques del tema
del género en el desarrollo, que tienen en comin el hecho de implementar, de forma prioritaria, programas especificos
para incrementar la participacion de la mujer en el desarrollo. Si tuviésemos que reflejar las caracteristicas bésicas de
estos enfoques MED, extractando mucho serfan las siguientes:

(2) Identifican a la mujer como un grupo con necesidades especiales dentro de la comunidad local.
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(b) Consecuentemente este grupo debe ser “ayudado”. Es un enfoque de “ayuda” a la mujer
(c) No cuestionan, de forma al menos explicita, los roles de género.

(d) Consideran la mujer, normalmente dentro de su rol, como un recurso humano no bien utilizado, que
puede generar una importante contribucion econdmica al desarrollo.

(e) Atienden generalmente a las necesidades practicas de género.

El término Mujeres en ¢l Desarrollo (“Women in development”) fue acufiado al comienzo de la década de los seten-
ta por el Comité de la Mujer de la Sociedad para el Desarrollo Internacional, en Washington. Los enfoques MED surgen
en €l contexto de los estudios sobre la mujer rural en los paises del llamado Tercer Mundo, a los que nos hemos referido
anteriormente, y de los que ¢l magistral estudio de BOSERUP (1970) es ¢l mis claro exponente. El enfoque MED es rapi-
damente adoptado por la Agencia norteamericana de Desarrollo Internacional (USAID) a raiz de la llamada Enmienda
Percy ala Ley de Cooperacion Exterior de los Estados Unidos aprobada en el Congreso en 1973. A partir de ese momen-
to su uso se extiende a las organizaciones de cooperacion internacional. Los enfoques MED, s plasmaron, en la prictica,
en cambios institucionales (legislativos, organizativos, etc.) y en una serie de programas de actuacion en todo el mundo a
partir del Afio Internacional de la mujer en 1975, y a lo largo de toda la Década de la Mujer (1975-1985).

Para ampliacién sobre los enfoques MED pueden consultarse los trabajos de BHASIN (1977), USAID (1978 y
1982), KANDIYOTI (1990), WHATMORE (1991), MOSER (1993), FAO (1995), entre otros.

Género y Desarrollo (GID)

La diferencia entre GID y MED es confusa en la literatura sobre género, y lo es porqué existen contradicciones
entre los distintos autores, tanto a nivel tedrico y de discurso cientifico como a nivel de la praxis del desarrollo. En mi
opinion, hay cuatro caracteristicas diferenciales entre ambos tratamientos del tema del género en el desarrollo, que pue-
den servir de base para una clara distincion entre ambos, a saber:

(a) Sibien pretende, como MED “ayudar” a la mujer en el desarrollo, GID no cree que la estrategia correcta sea
considerar a las mujeres como un grupo “aislable” del resto de la comunidad local, que requiere atenciones y
programas especiales, sino que reclama un tratamiento del tema del género en el conjunto de la comunidad.

(b} GID es un enfoque de conflicto, pues plantea que mientras no se resuclvan los problemas de ignaldad y
de subordinacion entre géneros la eficacia de programas y proyectos de ayuda a la mujer estd muy limi-
tada. Es un enfoque, por tanto, mucho mds radical que MED, lo que explica, en gran medida, la popu-
laridad de este dltimo enfoque entre los organismos de cooperacion internacional.

(c) Derivado de lo anterior, GID plantea la prioridad de atender, en la praxis del desarrollo, las mecesidndes
estratégicas dg género, pues se considera que la consecucion de las mismas es el camino para atender des-
pués las necesidades pricticas.

(d) Para llevar a la prictica el enfoque MED se precisa que, en la fase de Diagnosis de la planificacion del
desarrollo, el analisis del sistema socioeconémico se lleve a cabo de forma que se detecten ¢ identifiquen
claramente todos los elementos de género (roles, intereses, necesidades, etc.): Debido a esta necesidad s
han generado propuestas analiticas especificar de las que el denominado ASEG (Andlisis Socioeconomico
y de Género) postulada por FAO y la Oficina Internacional de Trabajo, constituye un interesante ejem-
plo (ver HUSINGA. 1996).
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Con frecuencia se plantea, en la literatura sobre género y desarrollo, el enfoque GID como una fase cronolégica-
mente avanzada del MED, o séa como una forma evolucionada del MED. Realmente no es asi, pues se trata de dos
enfoques alternativos, que coexisten a veces, mezclados en distintos modelos de actuacion, en el tema género-desarro-
llo. Para intentar aclarar esta idea, se comentan a continuacion, aceptando la clasificacion propuesta por MOSER
(1993), los distintos modelos utilizados al respecto, bésicamente en las actividades de cooperacion internacional.

(a) De Bienestar (Welfare Approach): Es anterior a la aparicion del enfoque MED, y constituye la aproxima-
ci6n primitiva al tema del género en el desarrollo (periodo 1950-1970). Todavia hoy se trabaja en la pric-
tica con este enfoque. Considera el rol reproductivo y doméstico como ¢l mds importante de la mujer.
Trata de atender aquellas necesidades pricticas de género relacionadas con la nutricion y la planificacién
familiar: las mujeres son, de acuerdo con MOSER (1993), “beneficiarias pasivas del desarrollo” en los
aspectos anteriores, mediante la implementacion de proyectos especificos.

(b} De Equidad (Equity Approach): Contempla a la mujer como un participante activo en el desarrollo en
sus tres roles, y ¢l objetivo a alcanzar es una mayor igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo.
Trata, por tanto, de atender a las necesidades estratégicas de género. Se desarrolld particularmente duran-
te la Década de la Mujer (1975-1985). Se considera como el enfoque MED original, aunque, en mi opi-
nién, tiene mucho que ver con el GID. Dado su caricter de reto y conflicto, ha sido muy criticado y con-
siderado como originado por el feminismo occidental mds radical, y no es, por ello, muy popular entre
gobiernos y organizaciones internacionales de cooperacion.

(c) Anti-pobreza (Anti-Poverty Approach). Se considera como otro enfoque MED. Trata de incrementar la
productividad del trabajo de la mujer. En este modelo ...“a situacion de pobreza de la mujer se ve sola-
mente como resultado del subdesarrollo y no de la subordinacion de género...” (MOSER (1993). El
modelo trata de potenciar el rol productivo de la mujer, particularmente mediante proyectos de produc-
cion “a pequeiia escala”, para incrementar su nivel de rentas (o su aportacion a la renta familiar). A pesar
de sus limitaciones ideoldgicas es un enfoque muy utilizado, en la prictica, sobre todo por pequefias
ONG que no pueden abordar proyectos demasiado ambiciosos. Atiende solamente a necesidades practi-
cas de género.

(d) De Eficiencia (Efficiency Approach). Es el enfoque MED que predomina actualmente. Su idea basica se
desprende de la importancia que se concede a la contribucion econdmica de la mujer en el desarrollo:
dicha contribucién serd mayor cuanto mayor sea la equidad entre géneros. Sin embargo el modelo atien-
de solo a necesidades practicas de género en los tres roles de la mujer, no porque ignore las necesidades
estratégicas, particularmente las asociadas con la equidad, sino porque entiende que la atencién a las pri-
meras tiene, en el corto plazo, mayor impacto en la contribucién de la mujer a la economia local, que es
el principal objetivo del modelo. Supone un enfoque claramente MED, en el que los objetivos de géne-
ro propiamente dichos brillan por su ausencia. Es un modelo en ¢l que pueden ubicarse muchas de las
actuaciones actuales.

(¢) De acceso o mayor poder social (Empowerment approach). Algunos autores lo consideran como una
version actualizada del enfoque de Equidad, con el que tiene grandes similitudes, y realmente nace,
segin MOSSER (1993), para corregir fallos y contradicciones en éste tltimo. La idea bésica es que si
la mujer adquiere més poder social ¢ institucional en la comunidad local, ello favorecer al desarrollo.
Plantea la consecucion de las necesidades estratégicas de género pero no como objetivos de desarro-
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llo, sino de forma indirecta, planteando confrontamientos de género a partir de la consecucién de
necesidades practicas. Podrfa decirse que se trata de un enfoque con intenciones GID pero con estra-
tegias MED, al menos aparentemente, para lograrlas. Es un modelo poco postulado por los gobiernos
y las organizaciones de cooperacion internacional, cuyo uso por ONG de pequefia-mediana dimen-
sion, crece, sin embargo.

Planificacion del género

En los anteriores enfoques, ¢l problema del género estd siempre referenciado, en cierta forma, al desarrollo, y, en
el fondo, dichos enfoques ofrecen estrategias, que tienen en cuenta, en alguna medida, prioritariamente, aquellas nece-
sidades de género de la comunidad local cuya consecucién permitirfa alcanzar mejor determinados objetivos de desa-
rrollo. La planificacién de género (P.G.) supone por ¢l contrario, una nueva tradicién planificadora® enfocada hacia el
genero, y cuyo objetivo principal es corregir las relaciones socioculturales de desigualnd existentes, entre hombres y muge-
ves en la comunidnd local, liberando a ln mujer de su papel subordinado y logrando una siwacion social de igwaldad y equi-
dad entre ambos sexos. Este objetivo equivaldrfa, en términos concretos de accion, a cubrir todas las necesidades de géne-
ro existentes, tanto practicas como estratégicas. La diferencia entre la PG y el enfoque GID radica en el hecho de que
GID surge en el contexto del desarrollo y PG es independiente de é1, aunque, en gran medida, su meta final es la misma
en el largo plazo.

La P.G. se basa en una serie de conceptos y principios o elementos, que ya estin contenidos en el debate MED-
GID, a saber: Roles de género, necesidades de género. Distribucion igual de recursos a nivel de hogar, balance de roles,
relacion entre roles y necesidades de género, ¢ igualdad de capacidad de decision en el contexto politico ¢ institucio-
nal, etcétera,

La P.G., respecto al desarrollo, implica, basicamente, las siguientes condiciones: que las necesidades estratégicas de
genero estén contenidas en los objetivos del desarrollo, que la fase de diagnosis tenga un enfoque de género (median-
te ASEG como técnica de diagnosis, por ejemplo) y que el programa de seguimiento, control y evaluacion ex !; post
del plan de desarrollo contemple indicadores para detectar en qué medida los programas y proyectos vinculados al pro-
ceso van afectando a las necesidades précticas y estratégicas de género de la comunidad local.

En ¢l diagrama adjunto se presenta el esquema de insercién de la Planificacion de Género en las etapas de planifi-
cacién de un proceso de Desarrollo Rural.

La P.G. es, en definitiva, ms contundente en la consideracién del tema del género en el desarrollo que nin-
guno de los enfoques anteriores. Para una més detallada exposicion de la P. G. y su aplicacién a proyectos con-
cretos pueden consultarse los trabajos de LEVY (1989) HANNAN-ANDERSON (1992), MOSER (1989 y
1993), entre otros.

* Hay que distinguir entre “tradicién” y “metodologfa” de planificacion. La tradicion equivale, en gran medida, a “escuela”, y supone la
existencia de un enfoque y objetivos propios y un bagaje cientifico o conocimiento de base especifico. La metodologia de planificacién supo-
ne la forma de organizar la accién planificadora (ver MOSER (1993) para una ampliacidn de estos conceptos en ef caso del género). En este
sentido, la P.G. supone una nueva tradicion planificadora, en la que los objetivos son de género.
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ESQUEMA DE INSERCION DE LA PLANIFICACION DE GENERO EN LAS ETAPAS DE UN PROCE-
SO DE DESARROLLO RURAL
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Consideraciones finales

La consideracion del tema del género en el desarrollo rural plantea una polémica crucial, que puede considerarse
¢l centro de toda la problematica al respecto: % Jos roles de género vigentes en una sociedad rural deserminada encierran
en st wn povencial enddgeno de desarrollo local, habria, tedricamente al menos, y en el contexto de una filosofin convencio-
nal de desarrollo, que povenciar dichos roles. Pero In potenciacion de los mismos agudizaria ol problema de las diferencins
entre géneros. ;COmo actuar si el objetivo de crecimiento econdmico del desarrollo y la correcién de diferencias en los
roles de género pueden aparecer, al menos a corto plazo, como objetivos contrapuestos?

El enfoque MED, y en gran medida también el GID, plantean el problema del género dentro de la esfera del desa-
rrollo y supeditan, particularmente el MED, las estrategias de género a la consecucion de los objetivos de desarrollo.
El enfoque basado en la P.G., por el contrario, considera que la planificacién de género es diferente de la del proceso
de desarrollo, y que los objetivos de género deben considerarse, en cierta medida, una exigencia para el desarrollo como
lo es hoy la sustentabilidad, por ejemplo. En la mayorfa de los casos de comunidades rurales en el llamado Tercer
Mundo, y también en muchas zonas rurales de paises desarrollados, la aplicacidn estricta e inmediata de la P.G. serfa,
en mi opinién, incompatible, a corto y medio plazo, con la necesaria cronologia de cualquier proceso de

desarrollo. Ello no significa el que la satisfaccion de necesidades de género, tanto pricticas como estratégicas, ten-
gan que ser incompatibles con los objetivos propios del desarrollo, en sentido convencional, lo que ocurre es que la
cronologia de consecucidn de objetivos puede (suele) ser distinta en ambos casos. Se debe de ir por fases, de tal mane-
ra que, en principio, se atiendan las necesidades practicas de género, que no van a ser nunca incompatibles con los obje-
tivos economicos de desarrollo, y cuando el proceso de desarrollo haya alcanzado una cierta madurez, se empezara a
plantear la ampliacién (o modificacion en su caso) de los objetivos, introduciendo en ellos la atencién a las necesidades
estratégicas de género, de tal forma que el desarrollo culmine con una consecucion, en el grado que se haya planifica-
do, de todas las necesidades de género.

Obligado me s aiiadir, pues de otra forma lo dicho anteriormente no reflejarfa de forma precisa, mi opinion sobre
la polémica genero-desarrollo en las 4reas rurales, que el hecho de que la estrategia del desarrollo rural aconseje, en mi
opinién, ser prudente en el tratamiento del problema del género en una comunidad local, de forma que las necesida-
des estratégicas s vayan atendiendo escalonadamente, no implica el que, desde el primer momento, no deba tenderse
a que la mujer, perfeccionindose en sus roles para aportar nuevos recursos al desarrollo, lo haga, eso i, con la misma
capacidad de decision que el hombre, a nivel tanto de unidad familiar como de las instituciones locales de todo tipo. E/
derecho o L decision compartida es wna necesidad estrattyicn de género a I que no s puede, i siquiera en uwna fase ini-
cinly venumciar por argumentos de posibilismo desarrolllista.

Aunque a teorfa del género en el desarrollo es algo relativamente reciente, buceando en la literatura de lo rural,
pueden encontrarse valiosisimos antecedentes. Finalizo asi transcribiendo, como un ejemplo de ello, la traduccion de
un pirrafo, escrito hace ochenta afios por la conocida agrénomo francesa Odette Bussard en su “Libro de la
Campesina”, en el que plantea, con palabras muy sencillas, su visién, muy vlida atin actualmente, sobre la polémica de
género y desarrollo, ¢ implicita su opinidn de actuar, a corto plazo, atendiendo las necesidades practicas de género:
..“No se trata de saber si la mujer rural es inferior o superior al hombre. Sabemos que los siglos de dependencia y opre-
sién no han permitido a la mujer cultivar las cualidades que constituyen la fuerza y la valia de su compadiero: las suyas,
{inicas que s le toleraban, han seguido una evolucion lenta hasta alcanzar todo su desarrollo, perfeccion y finura.
Cuando hayan transcurrido varias generaciones en marcha hacia la igualdad completa, quizas se vea una mujer rural
nueva y quizas su actividad se confunda entonces con las del hombre. Pero en las condiciones actuales, es preciso reco-
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nocer que los papeles hoy por hoy son distintos: y la comunidad rural del futuro inmediato va a precisar que la mujer
se perfeccione en sus cometidos...”

Hoy, aiin estamos en ¢l camino de blisqueda de esa “mujer rural nueva” que preveia Odette Bussard para las gene-
raciones futuras, y aunque hay que reconocer que, en el tltimo cuarto de siglo, se han dado pasos firmes tras ese justo
objetivo, se estd aun muy lejos de €1, particularmente en las sociedades rurales de los paises en vias de desarrollo, donde,
con frecuencia, unos marcados roles de género, limitan enormemente cualquier actividad laboral, empresarial o insti-
tucional de la mujer rural que se encuente fuera de los limites del rol que la sociedad le ha asignado.
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Voluntad de trabajo de las mujeres y desarrollo rural

Mercedes Camarero Rioja. Departamento de Sociologfa, Universidad de Mélaga

Profundizar en ¢l conocimiento de la situacién actual y el futuro de las mujeres rurales, y poner de manifiesto la
importancia de su integracién en los procesos de desarrollo rural, son dos de los objetivos de este Seminario. En aten-
cion a su cumplimiento, esta ponencia trata de desvelar algunas de las claves que definen la situacién en relacion a la
actividad de la mujer rural. El objetivo ha sido acotado, restringido a uno de los aspectos que configuran la situacion
vital de las mujeres en la ruralidad. Conocer la voluntad activa de las mujeres entendida como voluntad de trabajo extra-
doméstico tiene, en nuestra opinion, un interés fundamental en aras a comprender tanto la situacién y el futuro de las
mujeres, como €l futuro del medio rural.

Voluntad y desarrollo

Para analizar las relaciones que se establecen entre voluntad activa o voluntad de trabajo, y desarrollo rural, es pre-
ciso tener en cuenta al menos dos dimensiones de esta voluntad. La primera es la intensidad con que las personas dese-
an participar; el teson con que buscan involucrarse en la actividad laboral, daré cuenta de la firmeza o intensidad de la
voluntad. La segunda dimension es la orientacion de la voluntad, hacia dénde se dirige, qué actividades o trabajos con-
cretos busca realizar y en qué condiciones. Una accion de desarrollo necesita de la voluntad de participacion tanto como
de la capacidad de innovacion para orientarse hacia nuevas actividades o hacia nuevas formas de organizar actividades
tradicionales.

El anlisis de estas dos dimensiones, intensidad y orientacidn, resulta interesante i, més alli de la subsistencia de
la ruralidad, lo que se busca es promover su desarrollo. El desarrollo de la ruralidad necesita de la decidida implicacion
laboral del mayor néimero de recursos humanos. A la vez, el desarrollo econémico necesita buscar nuevas actividades
productivas viables en las que puedan participar laboralmente las mujeres.

Nos interesa asi conocer ¢l grado con que las mujeres sienten la necesidad, la medida en que estin decididas a tra-
bajar, lo que nos dard idea de su capacidad para solventar el sinfin de inconvenientes que encontrardn en el camino hacia
la insercién laboral. Debemos conocer, en segundo lugar, la disposicién que manifiestan a orientarse a nuevos campos
de actividad, tanto la predisposicion a ocuparse, como la capacidad de imaginar actividades diferentes a las tradicional-
mente rurales y a las tradicionalmente femeninas.

En la primera parte de la exposicion nos centramos en desvelar la voluntad de trabajo. Pero la volunta no solo se
pone de manifiesto a través de las opiniones expresadas, sino, y sobre todo, a través de las actividades concretas que rea-
lizamos como expresion de la voluntad. Por lo tanto describimos sintéticamente la situacion laboral de las trabajadoras
rurales. En la segunda parte, y a través del andlisis de los valores laborales de las mujeres, tanto de las trabajadoras como
de las no trabajadoras, haremos una prospectiva de futuro. No s6lo nos interesa la intensidad de la voluntad sino la
orientacion de ésta, esto es, si las mujeres estin més o menos dispuestas no sblo a emprender, no solo a participar, sino
a acometer nuevas actividades.

No se trata s6lo de describir la situacion, sino de conocer a qué estrategias responden las formas en que las muje-
res concretan la voluntad activa. Se considera estrategia al conjunto de medidas racionalmente establecidas para la con-
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secucion de un fin. Desde esta concepcidn, y atendiendo al cambio que puede inducirse en la ruralidad, se reconocen
dos estrategias tipo: estrategias de adaptacion que buscan individual o colectivamente la supervivencia, y estrategias de
innovacion que persiguen el desarrollo, el cambio. Sostenemos al tiempo la hipétesis de que s6lo a través de la imple-
mentacion de estrategias de innovacién puede inducirse el desarrollo rural sostenible.

Conocer la orientacion laboral de las mujeres es un ejercicio de prognosis social que es posible realizar a través del
andlisis de los valores. Puesto que los valores orientan nuestras conductas, conociendo los valores a los que nos adheri-
mos, podemos conocer como orientamos u orientaremos nuestras acciones. Un ejemplo servird para intuir la capacidad
predictiva de los valores. $i sabemos que unos padres de familia, por ¢jemplo, valoran la educacion, les parecers impor-
tante que sus hijos estudien, y podremos asi deducir el empefio, la dedicacién y hasta el esfuerzo econdmico que esta-
ran dispuestos a realizar para que puedan estudiar. De forma similar, si conocemos el valor que las mujeres conceden al
trabajo podremos saber la intensidad, el esfuerzo que dedicarén, o el empefio que pondrin en conseguir trabajo.

Contexto socioeconémico

La posicion laboral de las mujeres rurales se encuentra doblemente determinada: en tanto residentes en el medio
rural, y en tanto mujeres. Su situacion en relacion a la actividad est condicionada por cuatro factores fundamentales
relacionados con otros tantos procesos de cambio. El proceso de desagrarizacion ha disminuido las oportunidades de
empleo agricola de las mujeres. Algunos cambios de tipo tecnoldgico y social han incidido en la disminucion del tiem-
po de trabajo necesario para el mantenimiento del hogar y de la familia. Cambios en los estilos de vida, en las pautas
de consumo, estin en el origen del aumento del nivel de bienestar estandar de la poblacién, lo que hace que cada vez
sc consideren mas necesarias nuevas fuentes de ingresos en los hogares. El tltimo, y no por esto menos importante, es
de orden cultural. La adscripcion a valores feministas hace que cada vez sea més considerado el trabajo extradoméstico
de las mujeres y su incorporacién al mercado de trabajo.

¢ Descenso de las oportunidades de trabajo para las mujeres en el sector agricola. En tanto habitantes de la
ruralidad, las mujeres vienen sufriendo el gran vacio ocupacional en ¢l que se ve sumido el mundo rural
a través del profindo proceso de desagrarizacion. El proceso ha venido dejando una estela de tasas de paro
en la ruralidad, toda vez que no han surgido, al ritmo de la amortizacion, nuevas ocupaciones.

¢ Cambios tecnoldgicos y sociales han contribuido a reducir el tiempo de dedicacion de las mujeres a las
taras en el hogar. Cada vez se disponen de més medios técnicos que ayudan a las tareas domésticas. Cada
vez tambi¢n es menor el niimero de hijos por familia. Se produce asi un incremento del tiempo disponi-
ble de las mujeres para dedicar a actividades fuera del hogar, puesto que su incorporacion laboral pasa por
la asuncion de la doble tarea intra-extradoméstica.

*  Desde los afios sesenta se produce un considerable incremento del nivel de vida estindar de las familias, esto
s, cada vez tienden a considerarse como necesarias un mayor nidmero de comodidades para vivir con digni-
dad. Pero obtener mayores cotas de bienestar significa tener que buscar nuevas fuentes de ingresos en los
hogares. El trabajo extradoméstico de las mujeres constituye la garantia de esta doble fuente de ingresos
familiares. El trabajo de las mujeres se hace también necesario cuando no existan otras fuentes de ingresos.

¢ Enla denominada sociedad del ocio, la creciente valoracion del tiempo de no trabajo, del iempo de ocio,
no viene seguida de una disminucion correlativa de la importancia concedida al trabajo. Més bien al con-
trario, ¢l trabajo sigue siendo valorado pero no sélo por las contraprestaciones economicas o las contra-
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partidas sociales, reconocimiento o prestigio social que conlleva o la autonomia social que proporciona,
sino que se considera el trabajo en sf mismo como espacio privilegiado de la autorrealizacion.

¢ Ademis de los resefiados, no podemos dejar de mencionar uno de los cambios sociales mas importantes
y profundos del presente siglo; a través de la progresiva adscripcion a los valores feministas comienza a
disolverse la tradicional asignacion social de roles en razdn del género. Podemos decir que la difusion de
los valores feministas, el mayor consenso en relacion a los valores feministas se produce por el interés eco-
nomico que suscita la participacion laboral de las mujeres. El feminismo se traduce, en relacion a la volun-
tad activa de las mujeres, en necesidad moral de trabajar.

La forma en que se concreta la voluntad de trabajo de las mujeres rurales estard marcada por la necesidad econ6-
mica, social, y moral de trabajar.

La voluntad de trabajo. Estrategias laborales

De la investigacion promovida por el Instituto Andaluz de la mujer sobre La situaciin sociolaboral de ln mujer
rural'se extracn algunas interesantes conclusiones. Probablemente el rasgo mas sobresaliente de la actividad laboral de
la mujer rural es que, afin a pesar de la escasez de ofertas de empleo para las mujeres, éstas aprovechan cualquier opor-
tunidad para trabajar, por escaso que sea el tiempo de dedicacion, o minima que sea la retribucion.

¢ Laintensa voluntad de trabajo de las mujeres se traduce en una tasa de actividad del 40.4%. Cuatro de cada
diez mujeres muestran voluntad de trabajar y, o bien trabajan realmente, o buscan activamente empleo.

o Las escasas oportunidades de empleo para las mujeres en el medio rural se reflejan en una alta tasa de
desempleo femenino. S6lo la mitad de las mujeres que manifiestan interés por trabajar consiguen emple-
arse por un tiempo anual superior al 20% de lo que se considera una jornada laboral normal. La tasa de
desempleo de las mujeres rurales asciende al 46.6% de la poblacion activa.

o Este panorama laboral genera desanimo entre algunas mujeres que, en otras circunstancias, estarfan dis-
puestas a trabajar. Aproximadamente 2 de cada diez mujeres trabajarfan de existir oportunidades de
empleo para ellas. De modificarse las actuales condiciones del mercado de trabajo se contaria entonces con
seis de cada diez mujeres en edad de trabajar como recursos humanos disponibles. La tasa potencial de
actividad ascenderia al 62.8% si sumamos a las mujeres activas, las paradas desanimadas. Esta tasa sc situa-
rfa cercana a la tasa de actividad de los varones.

¢ En la ruralidad no puede hablarse tanto de trabajos como de tiempos de trabajo de las mujeres. Las tasas
de ocupacién han debido ser calculadas a través de la suma de tiempos dedicados a diversas actividades
laborales. La dedicacion en tiempos de trabajo de las mujeres es bastante disimil y depende de las ocupa-
ciones concretas que realizan. Por una parte, las mujeres que trabajan como dependientas o autonomas
del comercio, mujeres que trabajan a lo largo de todo el afio, realizan jornadas laborales que se prolon-
gan més all4 de las ocho horas al dia. Las trabajadoras de la agricultura o de la agroindustria, por ejemplo,
realizan trabajos estacionales, que solo les ocupan algunos meses al ailo. Tan solo una de cada diez muje-
res rurales en edad de trabajar, unas 70.000 mujeres en Andalucfa, disponen de un empleo de jornada
completa que les ocupa todo el afio.

BERICAT, E. y CAMARERO, M., Trabajadoras y Trabajos en la Andalucia Rural, Instituto Andaluz de la Mujer, Sevilla-Malaga, 1994.
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* La vinculacion laboral de las mujeres, la situacion de empleo, es también bastante heterogénea.
Aproximadamente cuatro de cada diez mujeres que trabajan en el medio rural, o no tienen contrato labo-
ral, o trabajan como ayudas familiares sin vinculacion laboral formal, ni reconocimiento social de su acti-
vidad. E1 22% de las trabajadoras de la ruralidad andaluza son ayudas familiares en la agricultura, el comer-
cio, o la hostelerfa. Cabe destacar también, como medida de la capacidad de las mujeres para emprender,
que el 12% de las trabajadoras rurales se han creado su propio empleo, son empresarias o auténomas.

¢ Las ocupaciones extradomésticas de las mujeres rurales estin fuertemente asociadas a los roles tradiciona-
les de las mujeres, desempefiando actividades que para algunas no suponen sino una prolongacién, en el
mercado, de su actividad doméstica. Tan s6lo un 12% de las trabajadoras realizan trabajos para los que se
requiere alguna cualificacion formal, algiin titulo académico, trabajan como administrativas, profesoras, o
técnicas superiores. La capacitacion para las tareas agricolas, de limpieza, cocina, o cuidado de nifios que
realizan necesitan de otro tipo de cualificaciones, cualificaciones que adquieren dentro del propio grupo
familiar a través de la socializacion reflejo de la tradicional divisién sexual del trabajo.

¢ Algo mds de una de cada cuatro mujeres son trabajadoras en la agricultura. Pero el trabajo agricola, medi-
do en tiempo de trabajo, no supone sino el 17% del iempo total de trabajo realizado por las mujeres en
a ruralidad. Las dedicaciones temporales varian sustancialmente segiin se trate de trabajadoras, ayudas
familiares, o auténomas. '

Cuadro 1. Ocupaciones de las trabajadoras rurales

OCUPACIONES OCUPADAS
Trabajadoras agricolas 26.3
Dependientas de comercio 134
Propietarias de comercio 7.7
Servicio doméstico 5.0
Trabajadoras limpieza 4]
Trabajadoras textiles 45
Profesoras 4.5
Otras comercio 37
Auxiliares administrativas 2.8
Auténomas agricolas 1.5
Otras técnicas 25
Otras contables 2.0
Trabajadoras hotel 24
Trab. ind. Agroalimentaria 22
Camareras 25
Cocineras 2.3
Otros servicios 19
Cuidado nifios 1.0
Resto ocupaciones 9,7

Fuente: Encuesta de Presupuestos de Tiempo de las Mujeres Rurales. Instituto Andaluz de la Mujer, 1992.
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o Las mujeres son enormemente realistas cuando se les pregunta a proposito de sus aspiraciones laborales.
Cuando se les pregunta qué actividades, qué trabajos les gustarfa realizar, contestan dentro del abanico de
ocupaciones que desempefian efectivamente las mujeres en el medio rural. Aspiran a realizar trabajos en
mejores condiciones, mas cualificados, mejor considerados, y durante mas tiempo.

o Dero, aun a pesar de la situacion pergefiada, puede decirse que la peor condicién de trabajo de las traba-
jadoras rurales es, no tener trabajo. La insatisfaccion de las trabajadoras esta directamente relacionada con
su situacion de empleo y no tanto con las tareas concretas que realizan. Tanto cuanto su situacién de
empleo mds se asemeja a un trabajo a tiempo completo, al que se dedica de forma estable a lo largo de
todo el afio, y con vinculaciones laborales formales, mayor es su satisfaccién laboral. Por el contrario, las
mujeres que no consiguen emplearse regularmente a lo largo de todo el aio, que entran y salen constan-
temente del mercado de trabajo, 0 que no tienen vinculacion formal, manifiestan una mayor insatisfaccion
laboral. La insatisfaccién laboral no deriva tanto del trabajo como de la situacién de empleo.

La situacion laboral de las mujeres rurales pone de manifiesto su intensa voluntad de trabajo. Adn a pesar de la pre-
cariedad del mercado, aprovechan la menor oportunidad para trabajar. Las mujeres muestran una enorme capacidad de
adaptacion, salen adelante atin en las peores condiciones. Sin embargo, las estrategias laborales individuales, estrategias
de supervivencia, no son en si mismas garantfas de desarrollo. Analizamos en la segunda parte, a través del andlisis de
los valores, la orientacion futura y la capacidad innovadora.

La orientacion laboral. Valores

Analizamos tres dimensiones de los valores laborales de las mujeres rurales. El sentido que tiene el trabajo para las
mujeres, el universo laboral para detectar nuevas orientaciones laborales, y sus valores empresariales.

La importancia que la mujer rural otorga al trabajo es mayor que la que le conceden tanto las mujeres urbanas
como los varones. Puesto que los valores pueden ser entendidos como una representacion cognitiva de las necesidades,
tenderemos a conceder mayor importancia a lo que necesitamos més perentoriamente, y a aquello de lo que carecemos.
Esta mayor valoracion del trabajo podria ser explicada tanto por una mayor necesidad econdmica del trabajo de las
mujeres para el sostenimiento familiar en el ambito rural, como por la escasez de oportunidades de empleo para las
mujeres.

Pero la voluntad de trabajo es intensa no solo porque éste sea necesario, sino porque es sentido como obligacion
moral de trabajar. Aunque existe un consenso basico en la sociedad espatiola a propésito de la obligacion que tienen
hombres y mujeres de contribuir a los ingresos del hogar, -aproximadamente el 90% de la poblacién esta de acuerdo en
que tanto los hombres como las mujeres deben contribuir-, esta tasa de acuerdo se eleva entre las mujeres rurales. Luego
hombres y mujeres tienen, tanto en opinion de los hombres como de las mujeres, la obligacion de trabajar, las mujeres
rurales sostienen en mayor medida esta opinion.

Sin embargo, parece que esta igualdad en cuanto a las obligaciones no se traduce en la misma medida en una igual-
dad de derechos. Aproximadamente un tercio de la poblacion espaiiola considera que cuando los puestos de trabajos
son escasos, tal y como sucede en el medio rural, los hombres tienen més derecho al trabajo que las mujeres. Pero ade-
més son en mayor medida las mujeres rurales las que sostienen esta opinion. Las mujeres reconocen las mismas obliga-
ciones, aunque menos derechos a la hora de participar en el mercado de trabajo. Esto avala la hiptesis de que en nues-
tra sociedad la adscripcion a valores feministas se viene produciendo a partir del interés economico que suscita el tra-
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bajo de las mujeres. Los mayores consensos que ponen de relieve valores feministas se producen sobre todo en relacién
al ambito laboral, mientras que el consenso, aunque también elevado desciende en otros dmbitos de la sociedad.

Si atendemos a los aspectos del trabajo que las mujeres consideran importantes, concluiremos que éste constituye,
no un fin en si mismo, sino un medio para conseguir un fin, las contraprestaciones laborales y, més precisamente, un
salario. Las mujeres prefieren los trabajos, y por este orden, que estén bien remunerados, que sean adecuados a sus
conocimientos y capacidades, y que sean estables. La contraprestacion fundamental que se espera conseguir a través de
un trabajo s el sueldo. El que se adecue a sus conocimientos y capacidades tiene que ver con la bisqueda de la méxi-
ma rentabilizacion de su formacion. Supuesto que los trabajos més cualificados, y tanto cuanto més cualificados estén,
se remuneran mejor, lograr la méxima adecuacion entre nivel formativo requerido en el puesto de trabajo, y trabajo
desempefiado, constituye un modo de rentabilizar econdmicamente la formacion, consiguiendo salarios mds elevados.
La estabilidad laboral, por tltimo, es garantia de la remuneracién.

En las sociedades occidentales avanzadas, es elevado el ndmero de personas que se adhiere a este complejo de
valores laborales materialistas. En la medida que las personas no tienen sus necesidades bésicas satisfechas, tienden
a adscribirse a estos valores. Solo en la medida que los diversos grupos sociales tienen asegurada la subsistencia, y
la seguridad, se adhieren a valores laborales de corte postmaterialista. Son los postmaterialistas los que consideran,
en mayor medida que los materialistas, que el trabajo es un fin en si mismo, y que es éste un lugar privilegiado de
realizacion personal.

De entre aquellos valores que las mujeres consideran importante transmitir a los hijos, existen algunos que tienen
relacion directa con la orientacion laboral. El esfuerzo en el trabajo y la responsabilidad, son citados por tres de cada
cuatro mujeres, mientras que la abnegacion y el espiritu de sacrificio lo citan sblo el 7%. Es en relacion a este Gltimo
item donde se muestran las diferencias més significativas entre hombres y mujeres, en el sentido de que existen mds
hombres que mujeres que lo consideran importante. Las mujeres muestran, a través de lo que piensan que es deseable
transmitir a los hijos, una configuracion valorativa eminentemente pragmética. Mientras que el sacrificio supone dar
algo por nada, a lo que las mujeres no estin dispuestas, el esfuerzo en el trabajo, en una sociedad meritocritica tiene
sus recompensas, y es precisamente €so lo que valoran.

El esfuerzo en el trabajo y la responsabilidad son dos valores fundamentales en el desempefio laboral, lo que da
muestra de la orientacion laboral. Si analizamos otro conjunto de valores, observamos, sin embargo, como s presta
escasa atencion a la imaginacion o a la determinacion-perseverancia, y més a la obediencia. Luego se valoran més algu-
nas virtudes que promueven el consenso, que la innovacidn. El espiritu innovador se aprende como lo muestra el and-
lisis causal realizado.

Tanto la mayor educacion formal, el tener niveles educativos superiores, como la participacion en el mercado de
trabajo o en asociaciones, fomenta definitivamente el carécter innovador de las personas. Tanto la formacion especifica
en determinados oficios o actividades, como la formacion genérica, contribuyen a fomentar actitudes resolutivas ¢ inno-
vadoras.

Una tiltima diferencia cabe destacar en relacion a los valores econdmicos. Las mujeres tienden a conceder menor
importancia que los varones a la competencia laboral. Tienden a pensar, que la competencia es perjudicial y que la
riqueza no tiene porqué conseguirse a costa de otros, sino que consideran que hay suficiente para todos. Esta vision de
la competencia y de la generacion de riqueza responde a nuevos modelos de produccion muy adaptados al desarrollo.
Puesto que en un proceso de desarrollo no se trata de distribuir la escasez de riqueza, ni los escasos puestos de traba-
jo, como de generar las condiciones que posibiliten el incremento de la produccion y de la riqueza para todos.
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La mujer rural muestra una intensa voluntad de trabajo, de participar y de involucrarse, a través de su actividad, en
el desarrollo.

Ademis de las medidas especificas que sean adoptadas para la consolidacion, promocion y reconocimiento social
de la actividad agricola, absolutamente necesarias, se hace necesario promover actividades y ocupaciones en las que pue-
dan ocuparse las mujeres. La participacion laboral, ademas de la formacién son los dos factores fundamentales que con-
tribuyen a promover la autonomia social y personal, virtudes. '

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural



Ponenclas

Plan de Accidn de la FAO para la Mujer en el Desarrollo

Ginya Truitt. Oficina Regional para Europa. FAQ

El Plan de Accién de la FAO para la Mujer en el Desarrollo (1996-2001) representa el marco de la FAQ para asis-
tir a los Estados Miembros en la aplicacion de la Plataforma de Accién, que constituye el esquema global de acciones
para promover el avance de la mujer, y que fue el resultado principal de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en septiembre de 1995.

El Plan de Accion de la FAO define y enmarca la contribucién de la Organizacion para fomentar y apoyar los
esfuerzos de sus paises miembros, para superar las limitaciones y aprovechar las oportunidades de aumentar la partici-
pacion de la mujer rural como factor del desarrollo social, econdmico y politico, y beneficiaria del mismo proceso.

El Plan constituye un instrumento prictico que representa el esquema global de acciones para promover el ade-
lanto de la mujer en base a las necesidades prioritarias identificadas.

* Aumento del conocimiento sobre la situacion de la mujer rural. La generacion de informacion cons-
tituye una de las acciones basicas para la promocion del conocimiento de la situacion de la mujer rural. La
FAO apoya en ese contexto la adopeion de medidas encaminadas al mejoramiento de acopio, tabucion y
difusion de informacién desagregada por sexo ¢ informacién relativa a acciones especificas de la mujer no
consideradas en los sistemas de informacion nacionales.

* Disefio de metodologias, instrumentos y actividades formativas. La capacitacion en andlisis de
genero y la disponibilidad de instrumentos de analisis en la materia permitird una mejor comprensién
y reconocimiento de las potencialidades, necesidades y beneficios diferenciados de hombres y mujeres
rurales y de como estas diferencias pueden ser abordadas en los trabajos de desarrollo rural y agricola
que se apliquen.

* Diseiiar y ejecutar intervenciones sostenibles y con equidad. El factor poblacion juega un rol deter-
minante en el desarrollo sostenible, que necesita adn de reconocimiento; pero més afin, es importante
anotar que la mujer hace parte integral de ese factor en forma diferenciada. De estas dos afirmaciones
depende el conocimiento sobre los recursos humanos ligados a la agricultura y su potencial. Las politicas,
programas y proyectos tendrfan que incorporar esa participacion diferenciada para responder a las necesi-
dades de los distintos grupos humanos identificados.

Promover un desarrollo que sea econdmicamente eficiente, compatible con el ambiente y equitativo, requiere reo-
rientar los esfuerzos en el dmbito del desarrollo con el propésito de mejorar las capacidades de la mujer. El Plan de
Accion de la FAO para la Mujer en el Desarrollo busca cumplir este objetivo, considerando como aspectos estratégi-
cos: a) equidad de género, en el control y en el acceso a los recursos productivos; b) intensificacion, a todos los nive-
les, de la participacion en los procesos de toma de decisiones y formulacién de politicas; c) disminucién de la carga de
trabajo, y mejoramiento de las oportunidades de ingresos y trabajos remunerativos.

Para dar respuesta a las necesidades prioritarias y para el cumplimiento de los objetivos estratégicos, la FAO ha
identificado cuatro areas claves de accion:
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1) Mejoramiento de las estadisticas. La cuantificacion de la poblacion desagregada por sexo, la identificacion
de las actividades en que estan vinculadas, su participacion en la generacion del ingreso, su participacion
en ¢l beneficio generado, cuales son sus conocimientos y capacidades humanas y técnicas, son asuntos
bisicos para la planificacion de acciones diferenciadas y politicas sectoriales sensibles a esa diferenciacion.
El mejoramiento de los sistemas de estadisticas y censos agropecuarios, y la generacion de informacion
sobre el rol de la mujer en actividades especificas, tal como la documentacion del rol de la mujer en la
conservacion de los recursos genéticos, son algunos de los esfuerzos que realiza la FAO en este campo.

2)  Disciio/Egecucion de politicas que incorporen un tratamiento igualitario a In mujer, y creacion de Ia capa-
cidad institucional para I ejecucion de las mismas. El diseiio de los programas agricolas deben reconocer
el rol de productora agricola que desempeiia la mujer. Los programas de extension y tecnologfa agrico-
las, la politica de financiamiento rural y los programas de reforma agraria requieren incorporar una vision
més amplia de la poblacién productora, sus sistemas de cultivos, sus necesidades de servicios y sus posi-
bilidades de acceder a ellos para poder apoyar el potenciar productivo de ambos mujeres y hombres pro-
ductores agricolas.

3)  Promociin de essrasegias de desarvollo participativo, o través del cunl se revaloricen los sistemas de conoci-
mientos y vecnologins locales. La FAO promueve la toma de conciencia sobre la necesidad de eliminar los
obstéculos que se oponen a la participacion de la mujer rural y a su liderazgo en los 6rganos decisorios y
normativos a nivel local, regional y nacional. Se promueve el aprendizaje basado en la experiencia, com-
binado con investigaciones, consultas y planificacion de acciones comunitarias de cardcter participativo,
y al propio tiempo se promueve a la mujer como agente de cambio en el desarrollo.

4)  Apoyar ln expansion econimica de las mugeres, promaviendo el mejoramiento de la division del trabajo y ln
apropiacion del beneficio del trabajo que la mujer realiza. La promocion de nuevas oportunidades de
empleo y de generacion de ingreso para la mujer constituye un aspecto clave en el reconocimiento de su
rol econdmico y social. No obstante, con frecuencia esas nuevas oportunidades no se traducen en mejo-
ras concretas de la situacion de la mujer, dada su escasa participacion en la apropiacién/control de los
ingresos. Una mejor comprension de la estructura de la division del trabajo por género facilita realizar
intervenciones que permitan a la mujer beneficiarse del resultado del trabajo realizado en forma directa,
y mejorar la distribucion de roles tanto en la esfera econdmica como social.

En la elaboracion del Plan, el Servicio de la Mujer de la FAO empled un procedimiento consultivo y participativo
innovador para incorporar la participacion de la mujer en el centro de todos los programas de la Organizacion.
Veinticinco direcciones técnicas y administrativas, con unos 65 Servicios, prepararon Programas de Accién sobre la
MED para su propia direccién o departamento, cada uno de los cuales definfa los objetivos asequibles y sefialaba las
estrategias, instrumentos para su ejecucion, e indicadores para su seguimiento.

El Plan de Accién de la FAO representa un compromiso doble: el compromiso institucional de la FAO y con
los Estados Miembros. Consiste en un compromiso institucional en las distintas areas técnicas para que los pro-
gramas y proyectos tomen en consideracion el analisis diferenciado de hombres y mujeres vinculados a la actividad
que promueven y concedan el tratamiento diferenciado que ello implica. El Plan ofrece un marco indicativo que
puede servir de punto de referencia a los Estados Miembros en la formulacion y ejecucion de los planes de accion
a nivel nacional y constituye el marco de la asistencia técnica en el apoyo a los Gobiernos y paises en el desarrollo
de las acciones nacionales.
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Finalmente es importante hacer notar, que si bien el Plan de Accién de la FAO refleja los objetivos, estrategias y
acciones requeridas para mejorar la situacion de la mujer rural y promover el desarrollo sostenible, el compromiso de
los Estados Miembros es fundamental para lograr un impacto sostenido. Para llevar a cabo esos procesos de cambio en
los paises, es necesario que las instancias nacionales de promocion de la mujer, conjuntamente con la sociedad civil orga-
nizada, promuevan acciones determinantes en lo relativo a:

A) Influir en los organismos méximos del sector agropecuario para promover la modificacion de las medi-
das de politicas agricolas, para que éstas incorporen las condiciones y participaciones diferenciadas de la
mujer agricultora.

B) Abrir espacios de expresion a las organizaciones de mujeres campesinas y lideres rurales, y promover su
participacion en instancias de toma de decision.

C) Apoyar y promover las modificaciones a las reglamentaciones juridicas que condicionan el acceso de la
mujer a los recursos productivos.

D) Encaminar esfuerzos para el mejoramiento de los servicios educativos y de salud en el 4rea rural, los cua-
les afectan mayormente a las mujeres rurales.

E) Incorporar la problemitica de la mujer rural a la Agenda Nacional de los Gobiernos.

LA FAO rescata en sus programas y actividades prioritarias el enfoque del Plan de Accion, asi como en la Cumbre
Mundial de la Alimentacién, celebrada en Roma en noviembre 1996. La declaracion de la Cumbre reconoce que la
equitativa participacion del hombre y de la mujer es fundamental para alcanzar la seguridad alimentaria en forma sos-
tenible para todos; que la pobreza es la mayor causa de inseguridad alimentaria; y promueve la participacién y empo-
deramiento de la gente, especialmente la mujer.

El Programa Especial sobre la Seguridad Alimentaria de la FAO se propone apoyar acciones que en el corto plazo
tiendan a reducir el hambre, promoviendo la produccion y la disponibilidad de alimentos. Uno de los principios claves
del Programa es rescatar y fortalecer el rol fundamental de la mujer en la produccién de alimentos.

El Programa para la Mujer en el Desarrollo de la Oficina Regional para Europa también se enmarca dentro de los
propdsitos y lineamientos del Plan.

Programa para la Mujer en el Desarrollo de la Oficina Regional para Europa (REU)

Las actividades del Programa para la Mujer en el Desarrollo de la Oficina Regional para Europa se concentran en
asistir a los estados miembros de la region europea de la FAO a realzar la integracién de la mujer en el desarrollo rural,
especialmente con su participacion en la toma de decisiones que afectan su condicién socioeconémica y politica.

Las actividades estin de acuerdo con las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre la Mujer y la Familia
Campesina en el Desarrollo Rural (WPW) de la Comision Europea de Agricultura de la FAO (ECA), el Plan de Accién
de la FAO para la Mujer en el Desarrollo y la Declaracion de Roma y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion.

La Oficina Regional para Europa de la FAO (REU) ejerce funciones de secretaria para el WPW. El WPW, estable-
cido en 1965, es abierto a todos los Estados miembros de la ECA. Las sesiones bienales proveen un foro para tomar
decisiones politicas, evaluar actividades existentes y dar recomendaciones futuras. Asiste también con el intercambio de
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informacion y experiencias que promuevan el papel de la mujer y la familia en la agricultura y en el desarrollo rural; pro-
mueve el desarrollo profesional de la mujer rural y la cooperacién con instituciones y agencias dedicadas a integrar la
mujer en el desarrollo rural; y formula recomendaciones acerca de educacion, investigacion, extension, capacitacion y
otros campos relacionados dentro de su 4rea de conocimiento técnico.

REU inicia y promueve talleres de capacitacion para mujeres rurales para incrementar sus capacidades, eficacia, y
confianza en si misma; asi mismo organiza las escuelas internacionales de verano sobre desarrollo rural para identificar
y dirigir las cuestiones socioecondmicas y ambientales en las comunidades rurales. Entre los temas desarrollados en las
escuelas de verano y talleres son: administracién del desarrollo rural, participacion popular, desarrollo de pequefias
empresas y turismo rural, mecanismos de cooperacion de desarrollo (asociaciones y redes, técnicas de comunicacion,
tecnologfa de informatica y analisis socioecondmico y de género).

El énfasis de las acciones de REU para apoyar la promocion de la mujer actualmente se ha centrado en:

La participacion de la mujer en los procesos de formulacion y gestién de politica; capacitacion en la preparacion e
implementacion de planes de accidn nacionales para la integracion de la mujer rural en el desarrollo; la juventud en el
desarrollo rural; fortalecer la capacidad nacional y regional en utilizar el analisis socioecondmico y de género en la iden-
tificacion y formulacion de politicas, programas y proyectos; estudios de analisis socioecondmico sobre la mujer rural;
y, la extension agropecuaria y de la economfa del hogar.

Andlisis Socioeconémico y de Género (ASEG)

El ASEG fue iniciado en 1993 en la FAO para apoyar una respuesta sensitiva de género a los mayores retos al desa-
rrollo de los afios 90. Mayormente viene de una investigacion sobre la eficacia de la capacitacién del andlisis de género de
3 organizaciones, FAQ, PNUD y el Banco Mundial. ASEG es el resultado de esta investigacion. Hoy la FAO es la agen-
cia encargada a desarrollar el programa ASEG en colaboracion con varias otras agencias nacionales € internacionales.

El ASEG es una propuesta analitica para incorporar el enfoque de género en los aspectos del desarrollo. Este enfo-
que puede ser introducido en el analisis y disefio de politicas, en el analisis de las estructuras de las instituciones nacio-
nales y locales comprometidas con el desarrollo, y en los procesos de planificacion de desarrollo participativo a nivel local.

El objetivo del programa es fortalecer las capacidades regionales, nacionales y locales para promover propuestas de
desarrollo con la perspectiva de género. Algunos elementos de los materiales del programa se enfocan en la sensibiliza-
cion de los planificadores al enfoque. La mayorfa de los elementos se enfocan en desarrollar las capacidades de la per-
sona a nivel institucional y local a incorporar ASEG en su trabajo.

El ASEG busca promover el enfoque de género en la planificacion participativa del desarrollo de las comunidades,
el disefio de politicas nacionales e internacionales y el fortalecimiento de las instituciones. Incluye un analisis entre los
modelos socioecondmicos a nivel macro, intermedio y en el campo. Para cualquier plan o programa de desarrollo en
especifico, ASEG requiere la participacion explicita de todos los agentes interesados en la identificacion de las dreas de
prioridad para accion.

El programa enfatiza en la necesidad a entender como las politicas y programas de desarrollo afectan las activida-
des economicas y relaciones sociales entre diferentes grupos de la poblacién. Asi que, el andlisis de género se usa para
identificar las necesidades y prioridades, clarificando la relevancia de las necesidades, percepciones y participacion dife-
renciada de hombres y mujeres en conexion con la edad, la riqueza, la casta, la raza, la religion, etc.
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ASEG analiza factores socioeconomicos, incluyendo aspectos institucionales, culturales, demogrificos, ambienta-
les y politicos, y el enlace entre ellas. Estd construido sobre la base del andlisis del contexto de desarrollo, el enfoque
de género y un enfoque participativo.

¢ Anilisis integral de los factores del contexto del desarrollo (econdmico, social, cultural, demogrifico,
ambiental y politico), para identificar las oportunidades y limitaciones del estllo de desarrollo predominante
en un pais, region o comunidad. Con la utilizacion del analisis del contexto de desarrollo se pretende enten-
der cudles serdn los efectos probables de las politicas y programas de desarrollo en las actividades econdmi-
cas en los diferentes grupos de personas, en sus relaciones sociales y en su medio ambiente.

¢ Anilisis de género orientado al estudio de las funciones especificas que desempefian las mujeres y los hom-
bres para identificar sus roles en los procesos de desarrollo de acuerdo a sus prioridades y potencialidades.
Con la utilizacion del enfoque de género se busca identificar esas necesidades y prioridades, que sumados
a otros factores como la edad, la raza, la casta, la religion, etc., permitirin comprender la situacion de los
hombres y de las mujeres en el contexto socioeconomico.

¢ Andlisis de los procesos participativos para identificar el grado de participacion de las comunidades loca-
les en las decisiones que afectan su propio desarrollo.

Con este propdsito el ASEG brinda a los usuarios un paquete de capacitacién para un conocimiento més profun-
do sobre la manera en que las mujeres y los hombres de todas las edades pueden promover su propio desarrollo, reco-
nociendo roles y responsabilidades diferenciados de acuerdo al sexo.
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Mujeres y desarrollo rural: experiencias puestas en marcha en
otros paises europeos. Consideraciones generales y claves de
su éxito

Miriam Anasagasti, Engender Association

Introduccion

Cuando se habla de Desarrollo Rural se pueden identificar dos niveles de accidn: el de las politicas de desarro-
llo rural (a nivel de los Estados Miembros y a nivel de la Union Europea) y el de los proyectos/experiencias con-
cretas. A nivel de politicas generales habria mucho de qué hablar, de lo que se ha hecho, de lo que se a dejado de
hacer y del futuro. Pero para este Seminario me ha parecido mas interesante comentar a nivel de proyectos o expe-
riencias CoNCretas.

Empezaré haciendo una serie de consideraciones generales sobre el tema antes de presentar dos experiencias prac-
ticas que me han parecido ilustrativas. Por Gltimo, y muy brevemente sefialaré aquellas cuestiones que parecen haber
sido claves para el éxito de dichas experiencias.

Consideraciones Generales

Cuando se mira al conjunto de los proyectos europeos en el campo del desarrollo rural-mujer que se han llevado
a cabo en la Gltima década en el marco de los distintos programas de financiacion de la Unién Europea hay un par de
cuestiones que merece la pena considerar:

—  Formacion

En primer lugar es arriesgado asumir que la formacién nos va a conducir més o menos automaticamen-
te a la creacion de empleo.

Nadie duda de que los programas de formacion son un paso clave (para la eliminacion de barreras psi-
colbgicas, para motivar la autoestima, para el aprendizaje de conocimientos tedricos y practicos, etc.) hacia las
oportunidades de empleo. Pero para que sea efectiva en la consecucién de puestos de trabajo, la formacion
ha de responder especificamente y de manera efectiva a las demandas reales del mercado de trabajo y
enfocarse hacia nuevos yacimientos de trabajo. En muchos proyectos europeos se ha puesto mucho énfa-
sis en el tema de la formacion y poco énfasis en la creacion de empleo.

— Necesidad de centrarse en la creacion de empleo

Hoy en dia, en un momento de ajustes presupuestarios (sector piiblico) y expansion industrial expectan-
te (sector privado) y en general, la falta de grandes inversiones (recursos externos) que contribuyan al desa-
rrollo en el medio rural, los proyectos para que tengan éxito y sean sostenibles, han de centrarse en la crea-
cién de empleo. Empleo flexible, adecuado a las realidades y necesidades del medio rural.

SN
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— Marcos de creacion de empleo-revision desde perspectiva de género

El éxito en la creacion de empleo dependerd de la calidad del proyecto en si (productos de calidad, buenos
canales de distribucion, financiacion suficiente, etc.). Pero ademés es necesario el fomentar, apoyar y facilitar un
marco para el auto-empleo, micro-empresas, SMEs, cooperativas y proyectos de carécter comunitario-local., etc.

Pero dicho marco no solo ha de tener en cuenta las especificidad del mundo rural sino también las
cuestiones de genero. Hay que evitar dar por sentado que las medidas relativas al empleo son “neutras” desde
el punto de vista de género ya que se aplican por igual a hombres y mujeres porque los resultados de hecho
muestran lo contrario.

Por ejemplo: a la hora de crear o ampliar un negocio. En teorfa todo el mundo tiene acceso a solicitar un
crédito bancario y las condiciones de su concesion son iguales para todos. La realidad demuestra que en la
prictica, las mujeres tienen muchos mds problemas para acceder a esa financiacion: falta de confianza en las
mujeres como empresarias, falta de avales, etc.

— Recursos y avances tecnologicos-tecnologia de la informacion

Muchos proyectos han basado su éxito en ¢l aprovechamiento inteligente de los recursos propios del
medio rural (productos ecologicos, tradiciones culturales, paisajes/medio ambiente, etc.) ya que han sabido
responder a demandas concretas y reales. Pero se pueden hacer muchas cosas. Por un lado la tecnologfa de la
informacién puede ayudar al éxito del aprovechamiento de esos recursos y por otro lado ofrece nuevas posi-
bilidades de trabajo en el area rural como veremos en el caso KITE.

— “Mainstreaming” o integracion de la nocion de género a todos los niveles.

El desarrollo rural esté ligado a profundos cambios estructurales (situacién econdmica general, cambio
de mentalidades, infraestructuras, servicios, etc.) de la sociedad en su conjunto (hombres y mujeres).

Para que las intervenciones dirigidas al desarrollo sean efectivas y duraderas han de tener en cuenta, diri-
girse y contemplar (directa o indirectamente, explicita o implicitamente) tanto a los hombres como a las muje-
res. Lo que esas intervenciones deben garantizar es que los grupos mds desfavorecidos o con mayores dificul-
tades tengan acceso a las mismas oportunidades que los demés.

Casos practicos

He elegido los siguientes proyectos porque ambos contribuyen a la regeneracion y desarrollo de las zonas rurales
y sus habitantes (tanto hombres como mujeres) y tratan dos temas claves para el desarrollo de las zonas rurales: el trans-
porte y las nuevas tecnologias en un marco de conciliacion de la vida profesional y familiar.

Mas en concreto, el caso de Alemania porque se refiere al tema de transporte /movilidad en zonas rurales, por un lado
como infraestructura necesaria para la movilidad de la poblacion (aumento de la calidad de vida, acceso a puestos de traba-
jo, acceso a centros de formacidn, integracion de zonas rurales, etc.) y por otro lado como fuente de empleo para mujeres.

El caso KITE contempla el problema de la conciliacién familia /trabajo y la formacion y empleo nuevas area como
la tecnologia de la informacion.
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a) AliA, Vogelsherg, Alemania (Region Objetivo 5b)
Situacion de partida

El distrito de Vogelsberg tiene una de las densidades de poblacion mas bajas del Lander/Estado de Hesse.
Como sucede en muchas dreas rurales cuya densidad de poblacion es muy baja los servicios de transporte publico
son muy limitados y la movilidad de sus habitantes es un problema. Muchos habitantes de la zona tienen un coche,
pero la realidad es que las mujeres tienen un menor acceso a los coches que los hombres y sobre todo las mujeres
de mayor edad a menudo no tienen carnet de conducir.

Por otro lado, apenas habia mujeres trabajando en los servicios de transporte piblico existentes, aunque habia
alguna mujer trabajando como taxistas. El transporte de pasajeros era un sector dominado por hombres.

En un plano general, por diversas razones el mercado de trabajo excluia a mujeres que querian trabajar pero
no podian: pocas ofertas de trabajo, responsabilidades familiares, falta de cualificaciones, etc. Tasas de  desempleo
femenino +53,6% en 1993.

Iniciativa

En primavera de 1993, un grupo de mujeres empleadas en las administraciones piblicas del distrito de
Vogelsberg junto con una experta (mujer) de la OPNV-Empresa de transporte piblico concibieron la idea de un pro-
yecto de “conductoras de autobis”.

Proyecto
Consistia en:
— Formacion de mujeres como conductoras de autobis
— Creacion de empleo “cerca de casa”

— Introduccién de un nuevo concepto de transporte (destinado a la mejora y eficiencia de los servicios y
creacion de nuevas rutas de transporte en zonas rurales)

Asi se resolvian dos problemas a la vez:

— la empresa de transporte querfa introducir un nuevo concepto de transporte y establecer més rutas.
Para ello necesitaba mas conductores (Este tipo de transporte consiste en minibuses,/taxis con un hora-
rio fijo pero que hay que llamar con una hora de antelacién).

— las autoridades locales querfan dar formacion y crear oportunidades de empleo fijo para mujeres.
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Actores

Coordinacion: AliA GmbH, es una organizacion (County's Initiative Against Unemployment) con experiencia en
iniciativas relativas a la integracion de grupos marginados en el mercado de trabajo. Por ello contactaron a AliA para
gestionar y coordinar el proyecto. ’

Ademds, también participaron en ¢l proyecto otras instituciones y organismos:
— “servicios de empleo”
— servicios de atencion a la infancia
— una auto escuela
— centro de formacion profesional
— empresas de transporte piblico y privado

— la Cimara de Comercio

Fases del proyecto
Marzo 1993-marzo 1996

El proyecto comenzd en enero de 1994. En mayo de ese aito 10 mujeres desempleadas comenzaron su formacion
que consistia en:

— un curso de orientacion profesional
— un curso de 7 semanas para obtener ¢l permiso de conducir para autobuses/pasajeros
— breve periodo de orientacion

— curso prictico de formacion dirigido a comprobar sus habilidades en la conduccion en condiciones cli-
matolbgicas extremas, mecénica, reparaciones, auto-defensa

— examen final (tedrico/prictico)

Dos semanas después, todas las 10 mujeres comenzaron a trabajar en prueba con la compaiiia de transporte
publico, algunas a jornada completa (6) otras a media jornada (4). Ademds se crearon 9 nuevas lineas.

Enla planificacion de las nuevas rutas intervinieron las empresas de transporte, la administracion piblica y colec-
tivos de ciudadanos. Se hicieron encuestas y estudios al respecto.

Resultados

Después, a las 10 mujeres les ofrecieron puestos de trabajo (algunas a jornada completa otras a media jorna-
da) en una empresa de transporte privada que funcionaba cerca de sus zonas de residencia. Los contratos tenfan una
duracion limitada (hasta Marzo de 1996) que se han ido renovando porque las nuevas lineas de autobus son rentables.
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Despues del proyecto, hoy todas ellas siguen trabajando y algunas otras mujeres se han incorporado después.
Algunas en la misma empresa, otras en turismo, otras en escuelas, 0 en otra empresa o en otra zona. En cualquier caso
estas mujeres siempre tendran la oportunidad de encontrar otros empleos en el transporte escolar o autocares de turis-
mo, etc.

Desde el punto de vista personal ha sido un éxito pues todas ellas estin contentas con su nueva profesion.

Los contratos de trabajo fueron firmados con Ali (que tenfa un acuerdo de cooperacion con dichas empresas).
Sus salarios estan conformes a las Tarifas de la Asociacion de Conductores de Autobuses.

Se hace un seguimiento de los resultados. Mensualmente se organizan reuniones de mujeres conductoras para
intercambiar informacion, problemas etc.

Por su lado, AliA estd trabajando para crear nuevas lineas de transporte y para crear otros servicios de trans-
porte, como por ejemplo, transportar la produccion agricola de la zona a centros urbanos.

Publicidad

Se dio mucha publicidad al proyecto pues del éxito y uso de las nuevas lineas dependia el éxito del proyecto.

Se organizod una campaiia completa para llegar a todos los habitates de la zona: s anunciaron las nuevas rutas en
las paradas de autobs, en los periodicos (folletos), mapas con nuevas rutas, etc.

Financiacion
La financiacion total del programa consisti6 en algo menos de 835.000 ECU (133.600.000 pta.): 45% finan-

ciado por un programa estructural del estado de Hesse, 37% por Programa LEADER, 5% por el municipio, 7%
proviene de los ingresos por la venta de billetes y 6% de la region de Hesse.

Impacto

Se ha creado “buen” empleo con buenas condiciones econdmicas y laborales para las conductoras de autobis.
Ademis se ha mejorado el transporte pablico de la zona lo cual beneficia a toda la poblacion.

Las empresas de transporte han reconocido las capacidades de las mujeres en este tipo de trabajo y ahora estén
demandando mujeres para nuevas vacantcs.

La respuesta de los usuarios (sobre todo mujeres, nifios y personas de la tercera edad) ha sido excelente pues valo-
ran muy positivamente la presencia y el trabajo de las conductoras.

El impacto de este proyecto sobre las vidas de las mujeres del municipio de Vogelsberg estd siendo estudiado por
la Universidad de Giessen.
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b) KITE Kinawley Integrated Teleworking Enterprise Ltd.) Irlanda del Norte, Reino Unido
(Regidn Objetivo 1)
Situacion de Partida

Era una zona donde se acumulaban muchos factores:

— Habia muy pocas oportunidades de trabajo en general y en el campo de Tecnologia de la
Informacion no habia ninguna,

— No habia facilidades de formacion en el érea de la Tecnologfa de la Informacién.
— No habia absolutamente ningfin servicio de guarderia en esa zona.

— Tampoco s podia esperar ningfin apoyo a iniciativas de este tipo por parte del Gobierno dada la con-
flictividad de esa zona fronteriza.

— eltemade transporte era un problema en esa zona.

Pero aun asi las promotoras del proyecto querfan vivir y trabajar alli.

Proyecto/Iniciativa
Fue una iniciativa privada desarrollada por tres mujeres a finales de los afios 80.

Las tres eran madres con nifios pequefios que intentaban compaginar trabajo y maternidad. Una de las tres
mujeres consiguid trabajo en un pueblo cercano trabajando para una empresa localizada en Florida (U.S.A.) a través de
un mbdem. Entonces se dieron cuenta de que esta forma de trabajo podia solucionar el problema de desplazamiento
al lugar de trabajo, ya que el tema de transporte era un problema en esa zona.

El proyecto consistia en convertir una granja en la frontera con Irlanda del sur en un moderno centro de teleco-
municaciones (KITE) con una guarderfa muy bien equipada. KITE es una empresa dedicada a servicios de tecno-
logia de la informacion que proporciona formacién y empleo ademés de servicios de guarderia a las mujeres de
la zona.

Fases del proyecto

En primer lugar se reconstruy6 y ampli6 €l edificio (tipo bungalow sencillo) para adecuarlo a una “telecottage”
“telegranja” con espacio para oficinas y para una guarderfa. Previamente hubo que hacer un trabajo enorme y exhaus-
tivo para averiguar todas las normas y obtener todas las licencias necesarias para el edificio y la guarderta. Hubo que
consultar multitud de organismos y autoridades que ademds cada uno decfa y pedfa una cosa distinta,

Después se organizo la formacion en el area de telecomunicaciones para un grupo de 8 mujeres desempleadas de
la zona y se llevd a cabo en funcion del trabajo que iban a desarrollar a posteriori.

Tras la formacidn, esas mujeres fueron contratadas como teletrabajadoras.

‘) : il o
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Resultados

La empresa Kinawley Integrated Teleworking Enterprise Ltd (KITE). Es un moderno centro de telecomunicacio-
nes con una guarderfa muy bien equipada.

La oficina estad equipada con todo tipo de adelantos informaticos. La guarderfa esti equipada para 10 nifios y
cuenta con un amplio jardin y patio de juegos.

El tema de la guarderia es prioritario para la Directora de KITE. Esa preocupacion viene de haber experimentado
las dificultades de ser madre trabajadora.

En 1995 se haban creado ya 14 empleos, la mayoria de los cuales estan basados en horarios flexibles para
adecuarse a las necesidades de las empleadas y a las necesidades del negocio.

Los servicios ofrecidos por KITE incluyen televentas y telecompras, administracion financiera, procesamiento de
datos, desktop publishing, servicios de mensajerfa, etc. Una de las mayores empresas de televentas del Reino Unido usa
a KITE para gestionar su departamento de compras via satélite. Més de un 50% de las horas trabajadas tienen como
clientes empresas de Estados Unidos ya que estas estin muy habituadas a subcontratar con €l extranjero.

Las promotoras del proyecto, consideran que las facilidades de guarderia para los trabajadores en el lugar de
trabajo son esenciales para una empresa rural. Los costes de la guarderia pueden ser recuperados por los fac-
tores de dispersion y descentralizacion (bajos costes administrativos, de renta, etc.). Los costes de la guarderia s
incluyen como costo de produccidn en los servicios ofrecidos por la empresa en el mercado. En vista del éxito econo-
mico y de la demanda de los servicios de KITE se puede deducir que se trata de un mecanismo de financiacion econd-
mica viable.

Existen planes de futuro para formar a mas mujeres ya que la demanda y los servicios ofrecidos por KITE esta
continuamente creciendo.

Financiacion
En cuanto a la financiacion, el capital invertido ascendi6 a 135.000 ECU (21.000.000 PTA.) de los cuales 40%

vinieron de los fondos estructurales europeos; 14% del departamento de agricultura; 14% de fundaciones y €l resto a
través de financiacion privada.

La formacion y los servicios de guarderfa fueron financiados a través de la iniciativa NOW. El coste de la forma-
cion fue de + 140,000 ECU (22.400.000 PTA.) de los cuales un 55% fue financiado por NOW, 28% por la Agencia de
Formacion y Empleo y el resto privadamente.

Publicidad/difusion

Por otro lado la British Broadcasting Corporation hizo un video del proyecto. Se grabaron 250 horas dando lugar
a un documental de 45 minutos que fue premiado por la BBC.
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Impacto

Dado que fue una iniciativa de caracter personal (casi individual ya que parti6 de tres mujeres) no fue una expe-
riencia ficil. Se encontraron con multitud de obsticulos de cardcter administrativo y econdmico que fiieron resueltos
gracias a una gran conviccion y determinacion de salir adelante.

Ha tenido un impacto muy positivo para las beneficiarias directas del proyecto y para la zona en general. Se han
creado empleos en un 4rea econdmica innovativa que puede atracr otras actividades economicas en la zona ya que su
éxito ha animado a otros a proyectos locales similares.

Elementos/Claves de su éxito

Estos dos ejemplos muestran algunos elementos que pueden ser (tiles para la planificacion y gestion de proyectos
de impulso de desarrollo rural y creacién de empleo para las mujeres: .

1. Es fundamental que las iniciativas dirigidas a la creacién de empleo respondan a las demandas del mercado.

Por ejemplo muchas iniciativas en el campo de la produccion agricola organica (ejemplo. Irlanda del
Norte) han fracasado porque han fallado en la identificacion de mercados potenciales, en la identificacion
de los productos demandados y la falta de canales de distribucion adecuados.

Muchas veces las iniciativas parten de un “producto” en vez de una “demanda”.

En el caso de Alemania habia una demanda de conductores, demanda de nuevas lineas y demanda
de trabajo. En KITE existia una demanda de servicios de tele-trabajo.

2. Ta iniciativa y la creatividad son muy importantes, y ambas pueden y deben surgir tanto de la iniciati-
va “privada” (KITE) como “piblica” (ALiA).

La gente que trabaja en los servicios y administraciones péblicas pueden ser los lideres de proyectos
aunque dichos proyectos eventualmente den lugar a empresas privadas.

En todos los paises europeos es muy comn que el trabajo de las mujeres se concentre en el sector
ptiblico. Hay que beneficiarse de ese hecho ya que esas mujeres estin en posicion de conocer ¢ identifi-
car la necesidad de nuevos servicios o la mejora de los existentes. Se trata de que esas mujeres aporten su
perspectiva de mujer en sus dreas de trabajo y contribuyan al cambio y a la mejora de la sociedad.

Otros factores a tener en cuenta:

3. Esesencial la buena coordinacion entre las personas y entidades responsables en la planificacién/pues-
ta en marcha de los proyectos. Los mecanismos de esa coordinacién deben quedar muy claros desde un
principio. En aquellos casos en los que esté implicado de alguna manera un servicio péiblico (transporte,
guardertas, etc.) la participacion y la coordinacion con las autoridades péiblicas es esencial. Ejemplo AliA.

4. Es importante que las iniciativas puestas en marcha tengan un apoyo continuado y se haga un segui-
miento de ellas hasta que se consoliden. Se ha demostrado que las iniciativas de creacién de empleo
(sobre todo para mujeres) requieren un minimo de dos afios de apoyo externo hasta que se consoliden
(por ejemplo facilitando formacién continuada).
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Manual para la integracion de la perspectiva de genero en el
desarrollo local y regional

Miriam Anasagasti. ENGENDER Association

Breve introduccion

En esta intervencion se presentd el manual para “la integracion de la perspectiva de género en el desarrollo local
y regional” editado en 1997 por EMAKUNDE /Instituto Vasco de la Mujer (calle Manuel Iradier, 26, 01005 Vitoria-
Gasteiz) organismo al que podrén dirigirse las personas interesadas para su solicitud.

Este manual estd destinado a personas involucradas en la planificacion y gestion de programas y proyectos de desa-
rrollo local y regional que quieren garantizar que las intervenciones de desarrollo contemplen las necesidades de las
mujeres, permiten plena participacion de las mujeres en el proceso de desarrollo y contribuyen a una mayor igualdad
entre mujeres y hombres. Este manual pretende facilitar una guia prictica sobre como integrar la igualdad de oportu-
nidades en €l desarrollo local y regional en Europa.

Las intervenciones de desarrollo local y regional juegan un papel muy importante en las vidas de los ciudadanos
de la Unién Europea influyendo en las oportunidades de formacién y empleo, en la disposicion de las infraestructuras,
en el acceso a los servicios y en la calidad del entorno cultural y fisico. En la medida en que las necesidades crecen y
los recursos son cada vez més limitados, los actores del desarrollo y aquéllos que toman las decisiones sobre la politica
de desarrollo se estin dando cuenta de que para la efectividad y sostenibilidad de los procesos de desarrollo es crucial
una mayor participacion de las mujeres en el desarrollo social y econémico. Al mismo tiempo, tanto en el ambito rural
como urbano, las mujeres tienen mayores expectativas respecto a una mejor satisfaccion de sus necesidades y esperan
estar en el centro y no a los mdrgenes del desarrollo.

La falta de igualdad entre mujeres y hombres sigue siendo una caracteristica persistente en la vida social, econd-
mica y politica. A pesar de algunos cambios positivos para las mujeres (en educacion y cualificaciones, legislacién labo-
ral y demanda en el mercado de trabajo), los niveles de desempleo femenino sigue siendo alto en la mayoria de las regio-
nes. En los puestos de trabajo, las mujeres estin concentradas en un ndmero limitado de sectores y en los niveles mds
bajos, lo que conlleva claras diferencias en cuanto a remuneracioén entre mujeres y hombres. Las mujeres también estan
infra-representadas como empresarias, y las empresas creadas por las mujeres son generalmente mas pequeias que aque-
llas gestionadas por hombres.

Dichas diferencias juegan en contra de las mujeres y en contra de las economias europeas. Esas diferencias no sur-
gen (nicamente de los problemas para reconciliar la vida familiar y profesional, de actitudes y prejuicios arraigados o de
dificultades de movilidad y acceso sino que también surgen del fracaso de las estrategias de desarrollo en satisfacer ade-
cuadamente las necesidades de las mujeres, en construir sobre sus experiencias y habilidades y en facilitar su plena par-
ticipacion en proyectos y programas.

Por ello, la integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el desarrollo local y regio-
nal es ahora una prioridad en muchos estados de la Union Europea y a nivel Europeo. Pero en la prictica, ;qué sig-
nifica esto para las instituciones y agencias de desarrollo? ;cudles son las politicas ms adecuadas para la igualdad en
el desarrollo? ;qué informacion es necesaria y como puede recogerse? ;como se pueden disefiar, seguir y evaluar
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desde la perspectiva de la igualdad programas y proyectos de desarrollo? ;qué métodos ¢ instrumentos se pueden uti-
lizar en ese sentido?.

Este manual intenta facilitar respuestas a esas cuestiones ofreciendo una guia prictica de cémo se puede integrar la
igualdad en la prictica del desarrollo. Para preparar éste manual se han contactado instituciones y redes internacionales
y europeas para identificar métodos ¢ instrumentos ya utilizados que puedan ser relevantes en el desarrollo local y regio-
nal europeo. Algunos métodos provienen de experiencias en ¢l Tercer Mundo y se han adaptado para adecuarlos al con-
texto europeo.

Los ejemplos abarcan las distintas fases en ¢l ciclo de los proyectos y programas (establecimiento del marco de la
politica, identificacion de los problemas, analisis de la situacion, disefio de la intervencién, estimacion, seguimiento y eva-
luacién de proyectos y programas). También se abarcan cuestiones clave relativas a la integracion de la igualdad en insti-
tuciones dedicadas al desarrollo, mujeres en la toma de decisiones y formacién de personal en la nocién de género.

El foco del manual es la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como tema fundamental y priorita-
rio en toda la Union Europea. Aunque €l manual no trata directamente de otros casos de desigualdad y discriminacién,
como por ejemplo aquellas basadas en la raza o la edad, €l principal mensaje de los ejemplos incluidos en ¢l manual es
que la diversidad de las experiencias, necesidades ¢ intereses de las personas han de ser tenidas en cuenta en el desarro-
llo local y regional si es que se quiere lograr de manera efectiva un crecimiento econdmico y del empleo y una cohe-
sion social y econdmica.

La utilizacion de los ejemplos contenidos en el manual pueden requerir imaginacién y paciencia. No hay una solu-
cion {nica a la cuestion de “como integrar la igualdad”, y muchos de los métodos pueden requerir una adaptacion para
satisfacer las necesidades de una situacion de desarrollo concreta. El manual se puede utilizar como gufa préctica a tra-
vés de todo el ciclo del proyecto y programa o “echar un vistazo” en el manual en busca de ideas sobre como integrar
la igualdad en una fase especifica del proyecto o programa. En algunos casos se sugieren fuentes de informacion suple-
mentarias.

El planteamiento integrado de la igualdad en el desarrollo local y regional en Europa es relativamente nuevo y aiin
queda mucho por conocer sobre lo que conlleva y como lograrlo con éxito. No hay duda de que el planteamiento inte-
grado es necesario para lograr una mayor igualdad y un mejor desarrollo. Por ello es vital el compartir experiencias y
“know-how” en este campo.

Esperamos que este manual contribuya al proceso de intercambio y aprendizaje. De todas maneras, las contribu-
ciones més importantes vendran por parte de las organizaciones dedicadas al desarrollo y de sus esfuerzos en la practi-
ca para mejorar ¢l desarrollo a través de la integracién de la nocién de igualdad.
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La mujer en el desarrollo rural

Celia Ferndndez Fontanillas, Consejeria de Agricultura y Pesca

Introduccién

Un desarrollo agricola y rural que sea equitativo, eficaz y sostenible no puede conseguirse sin el reconocimien-
to expreso de la enorme aportacion de la mujer rural a la produccion alimentaria y agricola y de su funcién crucial
para determinar y garantizar la seguridad alimentaria y el bienestar de todo el hogar. En un ambiente mundial de
aumento de la pobreza, de inseguridad alimentaria, de migracién del campo y de degradacion ecolégica, habra que
asegurar que todos los agentes potenciales que intervienen en el desarrollo reciban el apoyo y tengan acceso a los
recursos que necesitan para conseguir un modo de vida sostenible y unas estrategias de vida mejor. Dentro de este
marco, serd esencial dar poder a la mujer para lograr unas iniciativas encaminadas a elevar los niveles de nutricion,
mejorar la produccién y distribucion de los productos alimenticios y agricolas y mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones rurales.

Para ello, en ¢l dmbito politico habra que desempefiar una funcion que fomente las acciones dirigidas a superar las
limitaciones y aprovechar las oportunidades de aumentar la participacion de la mujer rural como factor del desarrollo
econdmico, social y politico y beneficiaria del mismo.

Marco mundial

Los acontecimientos mundiales de los afios noventa y las recomendaciones de los recientes foros internacionales,
en particular la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio, 1992), la
Conferencia Mundial de los Derechos Humanos (Viena, 1993), la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (Cairo, 1994), la Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y sobre todo la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995) constituyen el esquema global de acciones para promover ¢l adelan-
to de la mujer ¢ integrarla en el desarrollo. Los objetivos principales que se establecen para ello son:

*  Promover la equidad basada en el género para acceder a los recursos productivos y a su control.

*  Mejorar la participacion de la mujer en los procesos de adopcidn de decisiones y politicas a todos los niveles.

*  Fomentar las medidas encaminadas a reducir el volumen de trabajo para la mujer rural y mejorar sus opor-

tunidades de obtener empleo remunerado e ingresos.

Marco comunitario:

La politica europea a favor de la igualdad de oportunidades tiene su origen en ¢l Articulo 119 del Tratado de Roma
que estipula que el principio de remuneraciones sea igualitario para hombres y mujeres. Entonces era patente que los
salarios de las mujeres eran inferiores al de los hombres. Casi cuarenta afios més tarde, el trabajo de las mujeres todavia
estd globalmente peor pagado (entre un 15 y un 30% menos que ¢l de los hombres), y esto sin mencionar que conti-
nua existiendo el trabajo sin remunerar. Pero de todas formas, la llegada masiva de las mujeres al mercado laboral a lo
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largo de los dltimos veinte afios ha creado una nueva situacion y las instancias europeas ya han empezado a tomar car-
tas en el asunto.

El Articulo 119 se ha convertido en el pedestal de una verdadera politica preocupada por lo social, Las comuni-
dades Europeas tienen cada vez mas en cuenta el principio de la igualdad de las remuneraciones y lo han ampliado con
la adopcion, entre 1975 y 1992, de seis Directivas que junto con la abundante jurisprudencia europea forman el
Derecho europeo de la igualdad: “igualdad de remuneracién” (75,/11 7); “igualdad de acceso al empleo, a la forma-
cion, a la promocion profesional y a las condiciones de trabajo” (76,/207); “igualdad de trato en la seguridad social”
(79/7); “igualdad en los regimenes profesionales de seguridad social” (86,/378); “igualdad de las mujeres y de los
hombres autonomos y derechos de los conyuges-ayudantes” (86,/613); “proteccién de la mujer embarazada en el tra-
bajo” (92/85).

Paralelamente a esta actividad legislativa, indispensable pero insuficiente para que la igualdad sea un hecho, la
Comision Europea puso en marcha en 1982 un primer Programa de Accion para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres. Ahora finaliza el tercer Programa y el Consejo de Ministros de la Union adoptd ya en diciembre
de 1995 un cuarto Programa para el periodo 1996-2000.

A lo largo de los filtimos cinco afios, la situacion concreta de las mujeres en las zonas rurales ha sido objeto de
estudios, acciones piloto, sobre todo en el marco de NOW, Programa de Iniciativa comunitaria del FSE, orientado a la
igualdad de oportunidades.

De este modo se han podido identificar los factores que bloquean y obstaculizan la igualdad de oportunidades. E
libro blanco sobre la politica social de la Comision Europea, basindose en sus conclusiones, ha definido los tres ejes
prioritarios para llevar a cabo acciones en favor de la igualdad de oportunidades:

* Suprimir la segregacion que existe en el mercado laboral y valorar el trabajo de las mujeres.
* Conciliar la vida profesional con la familiar.
¥ Acelerar el proceso para que las mujeres tomen decisiones.

Estos tres ejes son los ejes motrices del cuarto programa de accion 1996-2000.

Con la perspectiva de la integracion, los fondos especificamente destinados a acciones en favor de la igualdad de
oportunidades no son los finicos medios que se dedicaran a esta politica. Segiin los textos de los reglamentos en vigor,
esta politica debe apoyarse en los Fondos Estructurales y las acciones que reciban ayuda de estos Fondos, deben inte-
grar la igualdad de oportunidades.

Marco nacional y regional

La situacion de las mujeres del medio rural ha cambiado en los tltimos afios. Este cambio se constata funda-
mentalmente en las mujeres mas jovenes que buscan su actividad profesional en otros sectores que los de la agricul-
tura y ganaderfa, y no tienen como referencia principal y tnica el dmbito domestico. Por otra parte, también ha exis-
tido un gran avance en la mejora del nivel cultural de las mujeres rurales. No obstante, los distintos perjuicios sexis-
tas que se reflejan en la sociedad, condicionan la situacion de las mujeres rurales, quedando estas pricticamente
ausentes de los drganos de toma de decision y no contabilizindose su contribucion econémica y social. De esta
manera se convierten en trabajadoras invisibles, bien porque el trabajo que realizan en el campo, en el sector pes-
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quero o agroalimentario lo hacen desde un papel secundario y desde una subordinacion aun cuando se trata de su
propio patrimonio.

En el 4mbito nacional, se ha redactado la Carta para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres en €l dmbito
Raural, elaborada en 1995 por el Instituto de la Mujer, Organismos de Igualdad de Oportunidades de las Comunidades
Auténomas, Asociaciones no Gubernamentales, Sindicatos, y fundamentalmente a partir de las voces de las mujeres del
fmbito rural, que han dado nombre a sus vivencias y que se han nombrado a si mismas.

La Carta pretende suscitar una mayor comprension y solidaridad hacia la sociedad rural por parte de las
Administraciones Publicas, entidades privadas y el conjunto de la sociedad, con el objeto de facilitar a las mujeres rura-
les y a sus asociaciones a establecer alianzas que les permitan promover y participar activamente en la nueva politica de
desarrollo rural.

En el 4mbito agrario regional, la Consejerfa de Agricultura y Pesca firmd un Convenio Marco de Colaboracion con
¢l Instituto Andaluz de la Mujer en julio de 1992, para el desarrollo de programas de accion positiva que faciliten la
incorporacion de las mujeres a la formacién y al empleo en el dmbito rural. Dentro de este Convenio se vienen desa-
rrollando programas de formacion dirigidos especificamente a mujeres en diversos temas, tales como: Gestion de
empresas agrarias ¢ Industrias agroalimentarias.

Participacién de la Consejerfa de Agricultura y Pesca en el grupo de trabajo de la mujer y la familia
rural en el desarrollo rural

La Conscjerfa de Agricultura y Pesca participa activamente en el Grupo de Trabajo sobre la Mujer y la Familia Rural
en el Desarrollo Rural de la FAO (Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion de Naciones Unidas) desde 1994
y fue elegido uninimemente miembro de la Junta de dicho grupo de trabajo para representar los paises del sur de
Europa (a la Oficina Regional para Europa de la FAO pertenecen 41 Estados Miembros).

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO:

El Grupo de Trabajo de la Mujer y la Familia Rural en el Desarrollo (WPW) se establecio, en 1965, por la
Comision Europea de Agricultura de la FAO (Organizacion para la Agricultura y Alimentacion de Naciones Unidas).
La constitucion se realizd como cuerpo horizontal. El grupo de Trabajo esta abierto a todos los Estados Miembros que
deseen participar.

El Grupo de Trabajo cuenta con una Junta formada por cinco miembros, cada uno de los cuales representa a una
subregion europea y son elegidos por todos los Estados Miembros, la Junta se reine anualmente para planificar las acti-
vidades del aiio.

Asimismo, se realizan seminarios, jornadas y talleres que dan respuesta, tanto a las demandas planteadas por los
Estados Miembros, como a las recomendaciones que elaboran los Estados en las Sesiones bianuales. También, con
periodicidad anual se realiza una Escuela Internacional de Verano sobre Desarrollo Rural.

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural



Ponencias

OBJETIVOS DEL GRUPO DE TRABAJO
Los objetivos del Grupo de Trabajo son:

a) Fomentar el intercambio de informacién y experiencias con vistas a promover el rol de la mujer agricul-
tora y la familia rural en la agricultura y el desarrollo rural.

b) Promover estudios, programas y politicas para aumentar el desarrollo profesional de la mujer y la familia
rural en los Estados Miembros.

¢) Formular recomendaciones en materia de investigacion y formacion y otros campos relacionados en el
area técnica de competencia.

d) Promover cooperaciones entre instituciones y agencias para la integracion de la mujer rural en el desa-
rrollo rural.

COLABORACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO CON OTRAS INSTITUCIONES Y FINANCIACION
DE ACTIVIDADES:

— Servicio de la Mujer en Desarrollo (SMD)
— TFondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

— Instituto Internacional de Naciones Unidas de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW).

— Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

— Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).

— Centro Internacional de Capacitacién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
— Instituto de Desarrollo Economico del Banco Mundial (Edi).

— Organizacién de Naciones Unidas para la Industria (UNIDO).

— Estados Miembros.

— Programas de la UE.

— Universidades.

— ONGs.

OFICINA REGIONAL PARA EUROPA DE LA FAO:

La Oficina Regional para Europa, para sus Planes de Accién, tiene dividido el continente europeo formado por 41
paises europeos miembros, en cuatro Subregiones:

1. Paises EU y EFTA.

2. DPaises Mediterrineos no comunitarios.
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3. Daises Centro Furopeos y paises del Este.
4. DPaises con déficit alimentario y bajo nivel de ingresos.

La Oficina Regjonal para Europa siguiendo las recomendaciones de la cumbre Mundial de Alimentacion (Roma,
1996) dari prioridad al dltimo grupo, en general.

Los temas relacionados con la mujer rural han sido definidos prioritarios en los grupos 2 y 4, no obstante en los
otros grupos de paises se realizan actuaciones pero tienen una menor financiacion.

RECOMENDACIONES DE LA ULTIMA SESION BIANUAL DE LOS ESTADOS MIEMBROS, (Islandia, 96):

— Incrementar la participacion de la mujer en los procesos de toma de decisiones a todos los niveles: local, regio-
nal y nacional.

— Implementacion de temas de genero en los sistemas politicos.

—  Mejorar la legislacién sobre igualdad de oportunidades: sobre todo en la igualdad de acceso a la educacion,
empleo y salarios.

— Avanzar en alcanzar la independencia econdmica de la mujer. Aumentar la visibilidad de su aportacion a la
sociedad.

—  Elevar la autoestima y la autoconfianza de la mujer rural.
— Promover la colaboracion y cooperacion entre mujeres rurales de toda Europa.

Para finalizar, me gustaria comentar que debido a la reforma interna de las Naciones Unidas, la FAO se planted la
posibilidad de suprimir los cuerpos horizontales, figura a la que pertenece este Grupo de Trabajo. Para lo cual, el Grupo
de Trabajo elabor un cuestionario para analizar el impacto que tiene en toda Europa.

Este impacto se analizb mediante un cuestionario que se envié a todos los Estados Miembros y su analisis se expu-
so en la ultima Sesion de la Comision Europea de Agricultura, celebrada en Nitra en octubre de este mismo afio. Tanto
la Comision como la Oficina Regional para Europa han apoyado al Grupo de Trabajo por el gran impacto que tiene en
la Region europea por lo que se acordd que este Grupo de Trabajo continuarfa con todas sus actividades, ya que ha
dado lugar a numerosos proyectos de cooperacion bilaterales y multilaterales, estudios, publicaciones, asf como a la pla-
nificacién de politicas regionales y nacionales para mejorar la situacion de la mujer rural en la agricultura y el desarro-
llo rural.
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La cooperacidn, la asociacion y las redes como herramienta
fundamental de trabajo para promover la integracion de la
muijer en el desarrollo rural

Ana Arndiz de las Revillas, Senadora y Directora de la Red Sueco-Andaluza de Mujeres Activas en Politica Regional

La mujer siempre ha tenido una intensa actividad en la agricultura, pero ésta se ha caracterizado por la invisibili-
zacion y desvalorizacion social de su trabajo. Dentro del mundo rural -que consiste en el social, fisico, econdmico,
administrativo y de servicios ¢ infraestructuras, etc., que se configura alrededor del medio agricola o més propiamente
dicho agropecuario-, es donde pueden encontrare nuevos yacimientos de empleo que pueden ser aprovechados por la
poblacion femenina de estas zonas.

En Andalucta aproximadamente la mitad de la poblacion vive en zonas rurales. En el marco general espafiol, el caso
de nuestra Comunidad Auténoma es un caso especial por su carécter altamente latifundista- que impide el acceso a la
propiedad de la tierra, y a veces ni de la casa.y enseres-, y por su alta tasa de natalidad.

Partimos de una herencia de aislamiento, de atraso de siglos, de incultura, en la que se mantenfa y aguardaba el
sometimiento de las mujeres a través de un pensamiento y una organizacién social profundamente injusta y tradicional,
que perpetuaba las diferencias entre hombres y mujeres debido a la organizacién patriarcal proyectada en la cultura, en
la religidn y en la sociedad.

Esta era una situacion de aislamiento social y de pobreza cultural, de inexistencia de horizonte personal individual
y de subordinacién econémica, de dependencia familiar en cuanto a que el trabajo solo se consideraba una “ayuda” y
jamds en equivalencia al de los hombres aunque fuera igual de duro, con el afiadido de un trabajo doméstico en duri-
simas condiciones de vida.

Desde esta perspectiva, la mujer sélo obtenfa reconocimiento social y posibilidad de autoestima adoptando el rol
que s¢ le atribufa como madre y esposa sumisa y abnegada, como suftidora de todos los males familiares y sociales. Asf,
las mujeres no desarrollaban una individualidad personal y Podian ser consideradas como seres intercambiables, y ser
reemplazadas o sustituidas por otra mujer (tfa, abuela, madre, hermana, vecina) en su funcion de criar hijos, cuidar la
casa y trabajar en el campo.

Esa desproteccion social y pobreza cultural, es la herencia del pasado que pertenece al ayer y se ha superado, aun-
que en parte siga funcionando ese esquema en las mentalidades individuales, en ¢l imaginario colectivo y en la estruc-
tura econdmica, pertenece a una etapa que caracterizariamos como de Economia de Subsistencia en el latifundio anda-
luz, que ha marcado nuestra historia y nuestro presente.

Después de un periodo de modernizacion social, de entrada en instituciones europeas, de generalizacion del acce-
50 a la educacion, a la sanidad, al uso de anticonceptivos, de creacion de infraestructuras y comunicaciones, de infor-
macion en esta sociedad postindustrial y globalizada, vemos que el medio rural ha sufrido una doble evolucién con los
patrones tradicionales de sus mayores y marchan a las ciudades buscando alternativas de vida. Y por otro lado la evolu-
cion genérica, a través de la cual las mujeres dejan el trabajo agrario tradicional por otro rural o agroindustrial, o por
ninguno.
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En este contexto, el Ministerio de Asuntos Sociales pﬁblicc’) el 18 de enero de 1996, durante ¢l dltimo gobierno
socialista, la Carta de Igualdad de Oportunidades de la Mujer en el dmbito Rural, que con los distintos Planes de
Igualdad de Oportunidades de la Mujeres marcan el camino que atin debemos recorrer y las acciones a seguir.

En lo social y lo politico los cambios han sido impulsados a través de reformas legales de acceso a la propiedad de
la tierra, de esfuerzo de reconocimiento y visualizacion del trabajo de la mujer, de reformas educativas, de cambios en
¢l entorno social, de creacion de asociaciones ciudadanas y de cooperativas, de un proceso de desarrollo de los servicios
locales y municipales, de creacion de pequeiias industrias y pequeiios comercios, y por el impacto de la administracion
¢ incluso de la participacion de la mujer en la politica local, que han dado lugar a una mayor capacitacion y formacion
de la mujer rural, haciendo posible que tenga acceso a salidas laborales y por tanto a una independencia econdmica.

Cabe aqui mencionar, que una de las cosas que més ha contribuido a visualizar el trabajo de la mujer en el campo
ha sido el Plan de Empleo rural, pues al ser una prestacion individualizada ha hecho aflorar las estadisticas reales de la
actividad o inactividad laboral de las mujeres. Estamos en un momento de transicién que podriamos llamar de Economia
de subsidio en el medio rural.

Pero considerando especificamente a la mujer trabajadora agraria, sabemos segfin el dltimo Censo Agrario, que el
34,6% de la personas que trabajan en explotaciones familiares agricolas son mujeres, pero el porcentaje de mujeres pro-
pietarias es s6lo el 23,9% incluyéndose en esta cifra una mayorfa de titulares de pequeiias explotaciones y de mujeres de
edad elevada cuyo estado civil es el de viudas o separadas (¢l 30%). Por contra, las mujeres representan un 82% de la
personas vinculadas a explotaciones agrarias familiares en calidad de conyuges o hijas de titulares.

El papel subsidiario de la mujer rural en la agricultura queda reflejado en los datos de la afiliacion a la seguridad
social de éste colectivo, que ponen de manifiesto la consideracion de la actividad productiva femenina en la agricultura
como un trabajo seguro de algfin familiar. Este dato es mas relevante si lo comparamos con el colectivo de agricultoras
exclusivas entre las cuales un 68% no cotiza personalmente a la Seguridad Social. El porcentaje aumenta afin mas si se
hace referencia a las conyuges o a las hijas del titular (un 74,2% y un 76% no cotizan, respectivamente).

La situacion global de la poblacion femenina rural se puede resumir en que las mujeres ahora tienen mayor capa-
citacion profesional, més autonomia intelectual y de decision, y deseos de mas igualdad de oportunidades, pero siguen
teniendo dificultades de encontrar un empleo remunerado y tener una vida profesional, prevalece un injusto reparto de
responsabilidades familiares, un dificil acceso a la formacion en ciertas edades, y estd ausente de los centros de decision
y de poder, al tiempo que sufre unas coacciones sociales y familiares de tipo moral o psicoldgico por un entorno estre-
cho aunque més humanizado. Padece también déficits de servicios sociales, la falta de un horizonte personal innovador
y encuentra como fnica eleccion real la continuidad o tradicion.

De esta manera parece bastante claro que una condicion muy importante sin la que es imposible el Desarrollo rural,
es lo que internacionalmente se entiende por empowerment de la mujer, adquiriendo mas capacidad de desarrollar sus
propias potencialidades convirtiéndose con esa transformacion en motor del desarrollo.

Las mujeres son y seguiran siendo atin en mayor medida las protagonistas del Desarrollo Rural. No puede darse
un Desarrollo Rural adecuado sin la participacion activa y masiva de las mujeres rurales.

La sociedad rural es capaz de avanzar y crear riqueza pensando més en el futuro que en subsistir. La gran contri-
bucion para la construccién de la sociedad rural futura es el capital humano, intelectual, cultural y creativo que apor-
tan las mujeres mas formadas de la historia de Andalucfa, y sin ellas todo proyecto estd condenado al fracaso.

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural
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Hoy en dia, no podemos permitirnos el despilfarro de recursos humanos y materiales que son el mayor capi-
tal de un pueblo. Debemos tender a un Economia de desarrollo sostenible, es decir al aprovechamiento de recur-
sos “naturales” alli donde se encuentran de una forma tal que permita la explotacion de los mismos a lo largo
del tiempo con un impacto minimo para el medio y sus habitantes, conservando y poniendo en valor el patrimo-
nio historico-artistico, y recuperando y actualizando actividades tradicionales, artesanfa, turismo rural, pequefio
COMEICIO, €tC.

El Desarrollo Rural abarca tanto lo que hacen los Ayuntamientos como lo que hace la sociedad civil. Los
Ayuntamientos pueden gestionarlo de muy diversas maneras y para ello, pueden colaborar con cooperativas, asociacio-
nes, otras administraciones, etc., que consigan implicar a la poblacién rural en su propio desarrollo. Los Ayuntamientos
son también los encargados de gestionar Fondos Estructurales de la Unién Europea, aplicindolos al Desarrollo Rural.
Estos fondos servirén para crear infraestructuras, apoyar iniciativas ciudadanas y demds actividades.

La iniciativa empresarial en el medio rural hay que impulsarla, y a veces hay también que inventarla. Se trata de
partir de unos recursos existentes -suclo rural, medio ambiente, carreteras, escuelas, patrimonio-, crear riqueza a través
de actividades relacionadas con el turismo, los servicios y la artesania y darles el valor afiadido del disefio, la marca, el
marketing aplicado a lo rural.

Sin embargo falta coordinacion. Todas las comarcas andaluzas tienen programas de Desarrollo Rural no suficien-
temente sistematizados y coordinados, y es frecuente ver en ellos diversos localismos y particularismos.

Recapitulando, se puede afirmar que en ¢l pasado existia una Ecomomia de Subsistencia, el presente es el de una
Economin de subvenciones, y que la tendencia a implantar en el futuro debe ser la de un Desarrollo Sostensble en el que
¢l medio Rural es un sistema estable y rentable dentro de un mundo global. Logicamente los limites entre una y otra
realidad no estin claramente delimitados sino que se da una transicion entre etapas, y por tanto, coexisten y coexisti-
rin por algin tiempo simultneamente todas estas opciones.

En el siglo XX, con la llegada del Estado de Bienestar debida a la consolidacién de la democracia y la consiguien-
te normalizacion internacional, ha tenido lugar la primera transformacion estructural del mundo agro, y se ha dejado
de hablar exclusivamente de lo agrario, para considerar también /o r#ral. Es también este siglo el de la segunda trans-
formacién estructural que actualmente estd teniendo lugar, la de [ globalizacion.

El progreso de la mujer tiene su mejor aliado en los avances cientificos y tecnolégicos y en la generalizacion del
acceso a los bienes sociales y culturales -como anticonceptivos, educacion, informacion-, y en definitiva en el Estado de
Bienestar. Y su peor enemigo en la pobreza, la violencia, la injusticia y los integrismos sociales y religiosos.

No s¢ puede olvidar la magnitud global del Desarrollo rural, que tiene un 4mbito de aplicacion internacional.
Vivimos en un mundo interrelacionado donde antes o después nos influye cualquier cosa que suceda a millones de kilé-
metros. El siglo que viene serd el siglo de las grandes migraciones. En este aparado se hace importante la cooperacién
entre Bstados, y muy particularmente dentro del marco de la Unién Europea. En el futuro esta cooperacion europea
se orientard prioritariamente a los Paises del Este.

Suele decirse que la informacion es poder. i bien esto sigue siendo cierto, ahora nos vemos desbordados y nos
sentimos incapaces de contener o controlar los flujos de capital, los flujos humanos y sobre todo los flujos de informa-
cion que actualmente si dan. Es importante tener capacidad de acceso a la informacion, pero también capacidad de
seleccion de una avalancha masiva de datos.

s s o=
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Una via para lograrlo puede ser el establecer redes o contactos, flexibles y ampliables que nos sirvan de caminos o
atajos y nos hagan evitar rodeos. Se trata de lograr una estructura horizontal que sea funcional, y que ademés “no
requiere mantenimiento”, por tanto no se burocratiza y se adapta a distintas demandas y circunstancias que seleccio-
nemos.

Estamos asistiendo a un proceso que va a acrecentarse en los proximos afios de interrelacion multipolar, de gran
aumento de las fuentes de informacion y de difusion.

Todos estos sistemas de intercambio de informacion tienen una estructura de red y la red por antonomasia es
Internet, por ser de dmbito internacional, accesible y barata y con unas potencialidades exponenciales en la medida que
incorpora mds usuarios, que son emisores y receptores potenciales de informacion de todo tipo, generalizada, diversi-
ficada o sectorializada, y bien personalizada o anonima y que nos permite gran autonomia,

De hecho en ¢l mundo globalizado las redes se erigen las finicas estructuras con capacidad operativa, la politica real
se desarrolla ya en red. Segfin el profesor Castells, mediante las redes podemos pasar de un Estado Nacién a un Estado
red, pero todo el conjunto de actividades se articula y en redes: financieras, de mafias internacionales, de ayuda y volun-
tariado, de seguridad y defensa, etc. Ya no son s6lo los transportes ni los medios de comunicacién, sino la propia capa-
cidad de relacion la que esta cada vez mas ligada a tecnologfas de la informacion por ejemplo serd ocioso desplazarse a
un lugar de trabajo si estamos conectados, muchos trabajos pueden hacerse desde la casa y serd igual estar en el campo
0 la ciudad, en un continente o en otro, la informacion es instanténeas, la vidioconferencia mltiple es un hecho y no
es caro. Las mujeres debemos tomar posiciones y aprender a navegar en Internet al tiempo que el aprendizaje de idio-
mas, fundamentalmente inglés nos puede dar una ventaja comparativa o su ignorancia dejarnos fuera de juego.

Ya no hablaremos de deslocalizacion de empresas tanto como de trabajo auténomo en el hogar aunque sea alta-
mente cualificado. Una consecuencia evidente de este proceso es la desindentificacion y el anonimato o la despersona-
lizacion de las relaciones a través de la tecnologfa, esto y la pérdida de los valores tradicionales nos hacen volver la nece-
sidad de crear nuevas relaciones, de recuperar valores o adquirir otros nuevos, de construir otras estructuras sociales o
politicas necesarias y satisfactorias para resolver esta tension entre la logica de la globalizacion y la demanda de recono-
cimiento individual.

En los principios que inspiran la Cooperacién Internacional o el Desarrollo Compartido se articula gran parte el
movimiento de voluntarios y de ONGs cuyo interés y funcion actual son de enorme magpnitud.

La Cooperacion Internacional en lo referente a las politicas de género se inspira en las resoluciones de las
Conferencias Internacionales de El Cairo 1994 y Pekin 1995 y la preparacién de la proxima que se celebrard en
Hannover en 1999. Se intenta paliar la feminizacion de la pobreza y atajar las situaciones de emergencia y margina-

lidad.

Nuestro pais recibe ayuda de Europa y damos ayuda al Tercer Mundo. Aunque nuestro pais es uno de los que més
fondos recibe de la Union Europea y es de los que menos aporta a ayuda oficial al desarrollo, solo un 0,22% del
Producto Inteior bruto, muy lejos del 0,7% recomendado para promover el crecimiento econdmico que erradique la
pobreza del mundo.

Las ONGs y las redes suplen las insuficiencias de las estructuras convencionales, no se trata de sustitucion sino de
complementariedad. Un ejemplo de esta complementariedad es la Red Sueco-Andaluza de Mujeres Activas en Politica
regional, nos constituimos segin los objetivos de un programa de iniciativa sueca aprobado y cofinanciado por la Unién
Europea para hacer un intercambio entre mujeres politicas de Norte y del Sur de Europa.
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Las mujeres suecas, que tienen una gran tradicion en la lucha por la igualdad de oportunidades, pertenecen a una
de las sociedades donde la mujer sufre menos discriminaciones, esta incorporada al mundo productivo y comparte con
¢l hombre las tareas del hogar casi a medias, también ha conseguido una representacion politica paritaria aunque no
tiene gran protagonismo en ¢l mundo financiero.

Suecia es un pais que al comenzar nuestros contactos acababa de incorporarse a la Union Europea con una fuerte
oposicion de parte de la poblacion, precisamente de las mujeres, y con una organizacion del Estado fuertemente cen-
tralizada que en ese mismo periodo acometia una descentralizacion politica y administrativa prudente y parcial, pero sin
precedentes en su historia.

La poblacién es muy inferior a la de nuestro pais y similar a la de Andalucfa. Las diferencias de culturas, de reli-
gion, de idioma, de estructura social y familiar y de historia reciente hacfan que nuestro intercambio representase dos
polos extremos de la vertebracion y construccion europea.

Andalucfa, con una ya larga tradicion de participacion en programas ¢ instituciones europeas y teniendo el mas alto
grado de autogobierno equiparable al de las comunidades historicas pero conseguido por voluntad politica y con el
refrendo de todos los ciudadanos, tiene una poblacion femenina sometida historicamente en lo econdmico, social y
familiar, pero protagonista de excepcion de una transicion politica que produce una modernizacién vertiginosa de la
sociedad y una verdadera revolucion de la situacién de las mujeres de todo tipo, edad y condicion. Se produce en pocos
afios el cambio que las suecas y otras europeas han experimentado a lo largo de todo el siglo.

Para realizar este intercambio, en €l que nos propusimos traspasar la barrera de los partidos por primera vez en
Andalucta y en Espaiia, abordamos la realizacion de este programa mujeres con cargo piiblico por eleccion con milita-
rice en todos los partidos politicos con representacion parlamentaria y también politicas electas independientes.

El programa ha durado un afio. Entre sus conclusiones y sus actividades tiene especial interés la encuesta que diri-
gimos a todas las concejalas, diputadas provinciales y autondmicas de Andalucta tratando de conocer las condiciones de
vida y de trabajo en que se desenvolvian estas mujeres y como compatibilizaban su vida familiar con su actividad poli-
tica y profesional. La inmensa mayorfa de las encuestadas pertenecen al mundo rural y del perfil obtenido podemos
sacar bastantes conclusiones sobre sus intereses sus dificultades en los tres aspectos que aborda la encuesta, el familiar,
el politico y el profesional.

Serfa objeto de otro interesante programa seguir investigando y proponiendo soluciones, al tiempo que consolidar
la incipiente red de mujeres politicas que a nivel regional y en cada provincia hemos creado.

Este programa puede servir como un ejemplo més del papel que las redes y asociaciones pueden jugar en el inter-
cambio y desarrollo de los territorios y de la poblacion dentro de la Cooperacion Internacional. Ninguna institucién
por si mismo ni cada una de nosotras desde la nuestra propia, hubiéramos podido desarrollar un trabajo como éste, pero
todas nosotras de distinta procedencia y articuladas en red hemos podido aportar los recursos, trabajo y la informacion
adecuados para conseguir los objetivos precisos que nos habiamos marcado y que deseamos contribuyan a mejorar la
calidad de vida de las mujeres.
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“El papel de la mujer rural dentro de la formacidn continua”
pap )

Sr. D. Pascual Bandrés Villanueva. Fundacion para Ia Formacidn Continua (FORCEM)

En la sociedad actual, donde la produccién y distribucién de conocimientos es mds importante que el simple
intercambio de mercancfas, la formacién -tanto tedrica como practica- debe ocupar un papel cenbtral. Esto, que
plantea el Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo elaborado por la Comisién Europea, es funda-
mental para entender la importancia que tiene la formacién actualmente.

Es por ello que se realicen numerosas demandas a los sistemas educativos, incluso a veces contradictorias, y asf
se espera que la educacién resuelva problemas como la competitividad de las empresas, solucione la crisis del desem-
pleo, elimine el drama de a exclusién social, de la marginacién, etc., es decir, que sea la que sefiale el camino que
deben de recorrer estas sociedades en los procesos de cambios tan profundos en que estdn inmersas.

Por lo tanto hay que sefialar, que la formacién es una de las politicas prioritarias del mercado de trabajo, y una
de las prioridades bsicas de los poderes pblicos. Ademds se ha revalorizado el rol asignado a la formacién, como
uno-de los principales instrumentos -aunque no el ms importante ni el inico- para el desarrollo econémico y social
de un territorio o un colectivo social en concreto.

En este contexto, la Formacién Profesional adquiere una mayor relevancia si tenemos en cuenta que durante
estos tiltimos afios, a pesar del descrédito que ha padecido, en nuestro pafs se ha conseguido formar a més de tres
millones de trabajadores y trabajadoras en Formacién Continua, mds de 500.000 alumnos y alumnas en Formacién
Ocupacional y una media anual de 860.000 alumnos y alumnas en Formacién Reglada.

Yssi bien los ntimeros, pueden ser suficientemente indicativos para hacernos una idea de la importancia de la Forma-
cién Profesional, no lo es menos el hecho de que se haya producido 1a renovacién del Sistema de Formacién Profesional para
el periodo 1.997-2.000 a través del I Acuerdo de Bases sobre Poltica de Formacién Profesional, que ha establecido las
actuaciones a realizar en los distintos subsisternas de la Formacién Profesional: reglada, ocupacional y continua, asf como
através del IT Acuerdo Nacional de Formacién Continua y del II Acuerdo Tripartito sobre Formacién Continua.

El Acuerdo de Bases sobre Formacién Profesional establece los criterios necesarios para la coordinacién de las
politicas de Formacién Profesional y 2 aproximacién de las cualificaciones profesionales de los distintos subsistemas
a las demandas que genera el sector productivo. Para ello se parte del principio de que la Formacién Profesional
constituye un eje fundamental tanto para el buen funcionamiento del mercado de trabajo como para la creacién de
empleo, la promocién personal y profesional de los trabajadores y trabajadoras, el desarrollo efectivo de la igualdad
de oportnidades, ademds de ser un factor esencial para la competitividad de las empresas.

Entre los principales objetivos de este Acuerdo de Bases podriamos sefialar los siguientes:

- Vertebrar los tres subsistemas de Formacion Profesional con la adecuada articulacién de un sistema de
cualificaciones ofrecidas por los distintos subsistemas;

- Propiciar la interrelacién funcional entre los sistemas de clasificacién profesional surgidos de la negocia-
cién colectiva y el Sistema Nacional de Cualificaciones;

- Contribuir a la transicién escuela - empresa para facilitar la insercién laboral, posibilitando la realizacién
de pricticas no laborales en las empresas;
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- Mejorar la eficiencia en los procesos de Formacién Continua y de Formacién Ocupacional, valorando la
eficacia de formaciones de ciclo corto en términos de productividad u “ocupabilidad”;

- Garantizar la calidad de la oferta en todos los subsistemas, incidiendo en la formacién de formadores, la
dotacién de infraestructuras y equipos y 1a evalucién de resultados;

- Contribuir a la transparencia de las cualificaciones profesionales en el marco de la Unién Europea, a fin de
colaborar en la libre circulacidn de trabajadores y trabajadoras;

Una vez visto lo que es y significa el Acuerdo de Bases sobre la politica de Formacion Profesional 1.997-2.000,
veamos como se ha desarrollado |a Formacién Continua.

Y asf, como hemos visto, dentro del sistema educativo se establecen diferentes subsistemas, cada uno con sus
caracterfsticas y sus objetivos propios. La Formacién Profesional Continua es uno de estos subsistemas y su funcién
bésica es facilitar la formacién a los trabajadores ocupados, completando asf su formacién bsica o proporciondndo-
les aprendizajes eminentemente précticos, muy limitados en el tiempo y adaptados a las demandas concretas que
requieren los distintos puestos de trabajo, para ello la Formacién Continua cuenta con las siguientes iniciativas de
formacién: Planes de formacién de Empresas, Planes de Formacién Agrupados para empresas y/o colectivos del
mismo sector, Planes Intersectoriales, Medidas Complementarias y de Acompafiamiento a la Formacién y Permisos
Individuales de Formacién. Partiendo de estas premisas, podemos afirmar que 1a Formacién Continua es uno de los
instrumentos basicos de cualquier politica activa de empleo.

Aunque actualmente estamos inmersos en el I Acuerdo Nacional sobre Formacién Continua, considero que es
necesario hacer algunas referencias al I Acuerdo -que estuvo vigente durante el periodo1.993-1.996, dada la impor
tancia de éste:

*  Esnecesario comenzar diciendo que antes de la firma de este Acuerdo, no existia nada que permitiese 2 las
empresas realizar Planes de Formacion tan adaptados a sus necesidades -a excepcin de algunos cursos
realizados por el INEM-. Esto ha generado un aumento de |a formacién de los trabajadores y trabajadoras,
que |6gicamente tendr4 -o empieza a tener ya- sus efectos positivos sobre el desarrollo profesional de los
mismos y la competitividad de las empresas.

*  Aunque tradicionalmente las empresas “suelen proporcionar” a sus trabajadores y trabajadoras 1a forma-
cion concreta que necesitan, en épocas de crisis o de disminucién de beneficios suelen disminuir drésticamente
en las cuentas provisionales de las empresas los gastos en formaci6n; si  esto unimos las alarmantes cifras
de paro que ya tradicionalmente padecemos en nuestro pais y los bajos niveles educativos de la poblacién
ocupada, est4 suficientemente justificado que hacfa falta un gran esfuerzo de recualificacién y readapta-
cion de determinados colectivos de trabajadores y trabajadoras.

Con este acuerdo se ha conseguido revitalizar el concepto de la formacién y su importancia dentro de las
empresas, es decir: la formacién ha dejado de ser considerada como un coste afiadido, para pasar a ser
considerada como una inversién de alto rendimiento, cuanto mds baja son las inversiones en formacién
profesional menores son las cualificaciones y el aprovechamiento de las innovaciones productivas, lo que
da lugar a bajas tasas de calidad y por lo tanto de rentabilidad.

*  El acuerdo sobre Formacién Continua y su posterior desarrollo, ha marcado un cierto hito en el consenso y
el didlogo entre los agentes sociales, el cual ha permitido no sélo que funcionase y se renovase este I Acuer




do, sino que se firmen mds de 40 acuerdos sectoriales en materia de formacién vinculados a la negociacion
colectiva, que ha podido ser utilizado en otros aspectos.

El presente Acuerdo conserva la misma estructura que el anteriog manteniendo el principio de unidad de caja de
la cuota de Formacién Profesional, profundizando en su descentralizacién territorial, y resolviendo algunas caren-
cias que se venfan detectando en el anterior Acuerdo:

Los Planes de Empresa y los Agrupados pasan a requerir 100 trabajadoresy trabajadoras en plantilla, como mini-
mo, para su presentacion; a diferencia de los 200 trabajadores y trabajadoras que se solicitaban en el anterior
Acuerdo, dado que mds del 81% de las empresas espafiolas poseen 2 o menos trabajadores y trabajadoras.

Se le conceden competencias a las Comisiones Paritarias Territoriales en relacién con los Planes
Intersectoriales.

Se incluyen nuevos colectivos de trabajadores y trabajadoras que hasta ahora no se encontraban incluidos
como posibles beneficiarios de Formacién Continua: Los trabajadores y trabajadoras fijos discontinuos en
periodo de inactividad, los afiliados a los Regimenes Especiales de la Seguridad Social, los trabajadores y
trabajadoras que acceden a la situacién de desempleo cuando se encuentran en periodos formativos y los
trabajadores y trabajadoras acogidos a regulacién de empleo en sus periodos de suspensién de empleo por
expediente autorizado.

Esto es, en breves rasgos la situacion de la Formacion Continua en los momentos actuales tras |a firma del II Acuerdo.

No obstante, desde la Comisién Paritaria Territorial de Andalucfa somos conscientes de las dificultades que
tienen los trabajadores y trabajadoras del medio rural para poder acceder a esta Formacién Profesional Continua. Y
si tienen dificultades el conjunto de trabajadores del medio rural, ;qué podemos decir de 1as mujeres pertenecientes
al mismo?

Estd pricticamente aceptado, que el medio rural en Andalucfa presenta unos problemas especificos, a saber:

Estructuras agrarias deficientes.

Escasas oportunidades de empleo.
Infraestructuras y equipamientos inadecuados.
Escasa diversificacion del tejido econémico.
Desvalorizacion social de la actividad agraria.

Abandono del campo por parte de los sectores de poblacién ms jévenes y mds dindmicos.

Ante esta situacion todo parece indicar que la posible solucién o una de las més viables a esta problematica,
pasarfa por una estrategia de desarrollo integral, que se articulase en torno a los siguientes principios de actuacién:

Participacion de las personas interesadas en la confeccién de su propio desarrollo, generando motivacién,
creatividad y compromiso.

Pluriactividad.

Dinamizacién social y cultural de la poblacién rural.
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o  Cooperacién administrativa e institucional.
¢ Fomento de la formacién.

Y es en este tiltimo punto donde, independientemente de la Formacidn Profesional Ocupacional que imparte,
directa o indirectamente, la Consejerfa de Trabajo de la Junta de Andalucia -que por cierto, estd demasiado centrali-
zada en los grandes municipios-, de las Escuelas Taller -Taller y Casas de Oficio, y de las iniciativas comunitarias de
empleo y desarrollo de los recursos humanos, Programas NOW, Horizont, Youthstart 0 ADAPT- la Formacion Conti-
nua debe de ofrecer respuestas.

Desgraciadamente, la estructura del tejido econémico existente en el mundo rural andaluz dificilmente puede
permitir 1a presentacién de un Plan de Formacién de Empresas -al ser muy dificil encontrar empresas agrarias con
100 0 mds trabajadores y trabajadoras-.

No obstante a partir de la firma del II Acuerdo Nacional de Formacién Continua, con la inclusién de la posibilidad de
participacién en las distintas iniciativas formativas de los nuevos colectivos, -trabajadores y trabajadoras afiliados al Régi-
men Especial Agrario, al Régimen Especial de Auténomos, los contratos a tiempo parcial -fijos discontinuos- en su periodo
de no ocupacion, los que acceden a una situacién de desempleo cuando se encuentren en periodo formativo, los acogidos
regulacién de empleo en sus periodos de suspension de empleo por expediente autorizado- las oportunidades viables a corto
plazo pasan por la presentacién de Planes de Formacién Agrupados para empresas y/o colectivos del mismo sectog iniciativa
formativa en las que puede participar ahora con més facilidad las empresas y los trabajadores y trabajadoras del 4mbito
rural andaluz; 1a presentacién de Permisos Individuales de Formacién que son permisos que permiten la formacion del
trabajador y trabajadora con interrupcién de su jornada laboral o la asistencia a los cursos que de cardcter horizontal
solicitan las organizaciones empresariales y sindicales ms representativas al amparo de los planes de Formacion
Intersectoriales. Cursos que desde la UGT-Andalucia es un compromiso el traerlos al medio rural donde las oportunidades de
formagion si alguna vez se le presentan a un trabajador o trabajadora suelen ser muy escasas.

Y no quisiera acabar mi intervencidn, sin dar mi opinién en este foro, como sindicalista, como miembro de la
Unién General de Trabajadores de Andalucfa, sobre 1a sitaucién de 1a mujer en este medio rural.

En la sociedad actual, el mercado de trabajo de la mujer rural en Andalucia es considerado en muchas ocasiones
marginal, dada su escasa importancia cuantitativa, no obstante es un mercado de trabajo que podemos denominar
“poco convencional”, ademis no est4 sometido en su mayor parte a las regulaciones bésicas de todo mercado de
trabajo. Es decir, estamos ante un limitado mercado laboral pero ante una gran economfa irregular, fundamental-
mente porque muchas mujeres que trabajan no consideran estas actividades como empleo.

Indudablemente, el proceso de transformacién del rol femenino en la divisién sexual del trabajo pasa por un
nuevo equilibrio entre el trabajo dentro y fuera del 4mbito doméstico. Con todo lo que ello significa de cambio
estructural en la organizacién familiar, laboral, cultural y politica de la sociedad. El coste de este cambio social y
estructural tiene unas repercusiones importantes en la mujer, que en base a su sacrificio personal estd readaptando
sus funciones a los requerimientos de la nueva sociedad que se va configurando.

A lo expuesto, es necesario afiadir que nos encontramos ante un colectivo social -el de la mujer, y una
territorializacién -el medio rural- donde las oportunidades de empleo son muy escasas, y donde las tendencias hacia
el cambio cultural y social muestran mayor resistencia. Es por ello que la mujer rural se ve mds afectada por proble-
mas de marginacién, discriminacion, segregacién e invisibilidad.

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural



El andlisis y estudio de este colectivo concreto no puede ni debe hacerse desde un punto de vista cuantitativo o
tedrico, sino que es necesario una sensibilizacién politica, social y yo dirfa sindical sobre la situacién laboral de las
mujeres actuales.

Las mujeres del ambito rural desean el cambio de rol que la sociedad les demanda, pero encuentran grandes
obst4culos en el entorno socioeconémico que les rodea. Por ello, consideramos que lo mds importante, y urgente, es
buscar y encontrar respuestas a las demandas que desde el mundo rural nos hacen nuestras mujeres andaluzas,
porque en la solucién a sus demandas puede estar el futuro del medio rural. Soluciones 2 unas demandas que no les
afectan exclusivamente, sino que también determina la consistenca y supervivencia de una nueva ruralidad que
debe sustituir a la decadencia rural actualmente en curso.

Sin embargo, para poder hablar de alternativas, tenemos que tener en cuenta dos causas que estan contribuyen-
do al desmoronamiento de la sociedad rural tradicional:

e Causas socioeconémicas, el progresivo abandono de la agricultura como consecuencia de la falta de renta-
bilidad y las nuevas exigencias de la Politica Agraria Comunitaria.

o Latransformacién del modelo tradicional de familia.

El problema surge en saber en qué medida y en qué tipos de trabajos puede incrementar la mujer su participa-
¢ién laboral. En la actualidad ocho de cada diez mujeres trabajadoras del medio rural perciben un salario inferior al
minimo legal establecido y contintian desarrollando las labores tipicas de las muijeres en este 4mbito, siendo la tasa
de desempleo superior a 1a de los hombres que trabajan en el medio rural andaluz, asi como a la de las mujeres que
desarrollan su actividad laboral en las ciudades.

Partiendo de que s6lo una de cada diez mujeres que desarrollan su actividad laboral en el 4mbito rural lo hacen
durante el afio entero, defendemos que, un empleo estable y con derecho debe ser principio clave de un politica
econdmica o laboral en la ruralidad. Para ello es importante tener en cuenta que la mujer no puede planificar o
equilibrar en corto plazo su rol, compuesto por partes de trabajo dentro y fuera del mbito doméstico. Cuando la
participacion es estable y con derechos, el sistema tiende a un equilibrio. Si la participacion es temporal y marginal
no existe un solo modelo que satisfaga las condiciones del equilibrio necesario en la sociedad, teniendo esto por
consecuencia la inmovilidad de los modelos y pautas de conductas familiares.

Podria preguntarse ahora, qué cambios dependen de modificaciones de la personalidad social, cultural o econg-
mica de las mujeres, y tendrén un efecto en sus condiciones de trabajo, cuanto tiempo seguirdn ocupando las muje-
res pertenecientes al mundo rural los puestos de trabajo m4s descualificados o cudnto tiempo su cualificacién obte-
nida por mecanismos socializadores seguir sin ser adecuadamente valorada en el mercado laboral. Es posible pen-
sar que, en el futuro, las mujeres rurales elevarn sus exigencias con respecto a las condiciones minimas de
aceptabilidad de un empleo.

Es dificil imaginar cambios a este respecto radicales en la situacién de la mujer rural. Sélo transformando
gradualmente las situaciones, y manteniendo claros los objetivos de futuro, se puede comenzar a planificar Pero los
cambios son lentos y costosos, y la mujer se ver4 obligada a pagar un sobreprecio por el cambio. La mujer podra tener
alguna opcién en el dmbito rural, pero s6lo es la medida que se desarrolle el proceso de externalizacién y diversifica-
cién econdmica, tinica base produciva que exigirfa un incremento paralelo de servicios a las empresas agrarias, lo
que a su vez requiere una estructura laboral de mayor cualificacién.

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural



En nuestra opinion, la muijer podré tener alguna opcion en la ruralidad, en la medida en que se lleve a cabo un
proceso de desarrollo rural integrado donde se potencie el papel de la mujer en actividades agricolas, actividades de
desarrollo rural, industrias agroalimentarias, fabricacion de productos dietéticos, productos artesanales, turismo
rural, medio ambiente, ocio, cultura... Por contra, si la situacién laboral continua como hasta ahora se seguirdn
desaprovechando los recursos humanos existentes, es decir, continuaré el éxodo hacia los miicleos urbanos o se
seguird profundizando en 1a exclusién social, impidiendo incrementar la cualificacion de los recursos humanos
femeninos en el mundo rural y con ello ser4 imposible plantear proyectos innovadores que requieren mds altas
cualificaciones de las existentes actualmente.

El instrumento m4s importante, en este sentido, es sin duda alguna la formacién de la mujer en el 4mbito rural,
variable que tiene un efecto sobre las actitudes personales dificil de imaginar

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural



[

B T T TR

Jen
I v -
1 -
U
N ey
=l -
bl = N s m .

.

1
e 1
Se=imn
-y
11 B
T
1l

=

s



Mesa redonda







Masa redonda

B S S S S e s et e |

“Politicas de integracion
de la mujer en el desarrollo rural
en el ambito regional”

Componentes de la mesa:

1. Rosa Gémez Torralbo {moderadora). Instituto Andaluz de la Mujer.
2. Pedro Ruiz Avilés. Consejeria de Agricuftura y Pesca.

3. Pilar Pantoja. Consejeria de Trabajo.

4. Joaquin Morales Martinez. Fondo de Formacidn.

5. Antonio Montilla Garcia. FORCEM.

6. Ana M? Sdnchez Herndndez. FAECTA.

7. Clara Aguilera Garcia. FAECA

Consejeria de Agricultura y Pesca

Actuaciones para la mujer en un mundo rural andaluz camino
del siglo XXI

Pedro Ruiz Avilés*, Marta Ulecia Garcia**

Introduccion

Desde los afios 70, la presencia de la mujer en todos los campos va en aumento: en el mercado de trabajo, en las
universidades, en la investigacion, en puestos directivos..., de forma que hoy supera el 40% de la poblacién activa en
todos los paises miembros de la Unidn. Sin embargo, la diferencia entre el indice de desempleo de los hombres y el de
las mujeres ha aumentado y éstas constituyen la mayorfa de los parados de larga duracion. La tendencia ascendente del
trabajo a tiempo parcial y del trabajo atipico para las mujeres podria acentuar todavia més la segregacion y la segmen-
tacion del mercado de trabajo.

* Dr. Ingeniero Agrénomo y Ldo. en Sociologia. Investigador jefe de Proyectos en el Dpto. de Economia y Sociologia en el CIFA “Alameda
del Obispo” de Cordoba.
** Dra. en Derecho. Dpto. de Economia y Sociologfa en el CIFA “Alameda del Obispo” de Cérdoba.
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Las escasas posibilidades de desarrollo personal y profesional para la mujer no sélo constituye un serio obstaculo
para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, sino también una enorme pérdida de talentos y de habili-
dades y contribuye a consolidar la percepcion tradicional de la funcién de la mujer. Por ello, la Union Europea desde
los afios 70 ha dirigido acciones especificas a la consecucion de esta igualdad .

En este articulo expondremos brevemente como ha evolucionado la situacién de la mujer en el mundo rural en
los dltimos diez afios, es decir, desde nuestra incorporacién a la Unién Europea. Nuestros comentarios se referirin de
una manera especial a nuestra regién y contemplarén la cuestién desde programas especificos y desde otros que indi-
rectamente afectan a la mujer rural. Finalmente, haremos una breve referencia a nuestra actuacion en este campo desde
la Unidad de Economia y Sociologia Agrarias del Centro de Formacion y Desarrollo Agrario de Cordoba.

La situacion de la mujer agricultora en la UE

La agricultura europea conoce hoy grandes mutaciones: los cambios econdmicos y sociales, las modificaciones en
las maneras de organizar el mercado, las reformas de la PAC, tanto en sus mecanismos internos como en las relaciones
con los paises productores... son factores que van forjando la agricultura del aiio 2000.

Este nuevo cariz no se limita a los cambios habidos en las técnicas de produccion o a las cantidades de que pue-
dan beneficiarse en ciertas medidas de ayuda comunitaria; también se trata de dar a los hombres y mujeres que traba-
jan en las explotaciones agricolas la posibilidad de progresar en el ejercicio de su profesion. Pero si hoy resulta facil defi-
nir la actividad de los hombres en el sector agrario, la de las agricultoras es mucho mds imprecisa y desconocida.

Segtin la mentalidad comén, se suele considerar a las agricultoras, ante todo, como mujeres, hermanas o hijas de
agricultores, es decir, identificindolas por su situacién familiar mas que por su profesion. Esta situacion, en una socie-
dad que permite cada vez mas a las mujeres ejercer una profesion, penaliza a las agricultoras, sobre todo a las mas jove-
nes, tanto si han cursado una formacion agricola, como si han conocido y ejercido una profesion no agricola antes de
aprovechar su tiempo y dedicacion a una explotacion (aproximadamente el 10% de los solicitantes de créditos de incor-
poracion a la agricultura de los iltimos seis afios son mujeres, aunque el porcentaje en Andalucfa se haya casi quintu-
plicado con respecto al existente a comienzo de los afios 80).

La actividad agricola ejercida segtin el modelo de la empresa familiar debe dar a todos los que ejercen la profesion
de agricultor y que participan profesionalmente en la gestion de la empresa, un verdadero estatuto de agricultor. Por
ello, desde hace bastante tiempo, apoydndose en sus asociaciones y a veces también en sus organizaciones sindicales, las
mujeres del mundo agricola, y también las comerciantes y artesanas, comenzaron a reivindicar mejoras en las condicio-
nes de vida y poco a poco, también un reconocimiento profesional que llegd a concretarse en el objetivo de un estatu-
to profesional de las agricultoras. La evolucion fue lenta, porque en el sector agricola la actividad profesional y la vida
familiar estin muy unidas, al desarrollarse en el mismo lugar, y el trabajo realizado por las mujeres en la explotacion se
asimila a la obligacion natural de la mujer de ayudar a su marido.

En la agricultura y, en cierta medida, en el artesanado, se ha debido esperar hasta los afios 70, ¢ incluso hasta los
80, para que sea aceptada la idea de un estatuto, y de tener el mismo titulo que sus esposos, a la vista del trabajo reali-
zado en la explotacion familiar.

! Directiva 75,/117 sobre igualdad salarial (DOCE n? L 45 de 19-2-75, pag. 19), Directiva 76,/207 sobre igualdad de trato (DOCE n? L 39
de 14-2-76, pag. 40) y Directiva 79,/7 sobre igualdad en la Seguridad Social (DOCE n® L 6, de 10-1-79, pag. 24)...
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La Directiva 76/207 /CEE de 9 de Febrero, relativa a la aplicacion del principio de Igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocion profesionales y a las condicio-
nes de trabajo, se aplicaba en principio a los autdnomos pero algunas legislaciones nacionales, aunque debfan respetar
lo prescrito en aquella, eludieron su aplicacion eliminando a las profesiones autdnomas del dmbito de aplicacién de su
propia ley (Alemania, Grecia).

Serd, finalmente, a la luz del Primer Programa de Accion de la Comunidad para el periodo 1982-857 cuando se
avance en este campo. El Programa de Accién 1982-852 contempla la situacion desde 6 puntos sobre los que propo-
ne enfocar la lucha por la igualdad y, aunque se refiere a un periodo anterior a nuestro ingreso en la Comunidad, no
podemos dejar de comentar sus puntos esenciales, pues supondran un punto de partida en la evolucion que estudiamos
y tendran gran incidencia en las acciones futuras:

1. Enaquel momento, el trabajo del conyuge, cotitular de explotacién de la empresa familiar (explotada sin
constitucién de sociedad), no estaba completamente reconocido. A menudo era el marido el tnico titu-
lar de la empresa. En Grecia, por ejemplo, la agricultora podia ser titular de la explotacién cuando era
soltera, viuda o divorciada o cuando su marido no era agricultor, pero en caso contrario, se consideraba
a su marido como titular de la explotacion.

Ademds, ¢l conyuge que trabajaba en la empresa familiar no solia aprovecharse de la plusvalia que
genera su trabajo en la empresa; en caso de fallecimiento de titular de la explotacion, el conyuge super-
viviente podia ser despedido de la empresa en beneficio de otros herederos, en ausencia del sistema de
“atribucién preferencial” al cotitular de la explotacion superviviente, o de otro sistema por el que se pet-
mitiese percibir una contrapartida del trabajo aportado.

2. Enel plano fiscal, en general, el salario entregado al conyuge no podia deducirse de la renta imponible
del jefe de explotacidn, sino dentro de un limite fijado, con lo cual se restringfa el salario del conyuge a
una cantidad inferior a la que cobrarfa otro asalariado (en Irlanda, la agricultora ni siquiera tenia derecho
a ser asalariada de su marido). La imposicion por separado de los esposos, o la deduccidn integra de las
rentas imponibles del titular de la explotacién, del salario que entrega a su conyuge, se propusieron como
medidas que podrian eliminar las discriminaciones existentes a este respecto.

3. En la mayorfa de los paises, los conyuges que trabajaban en la empresa familiar como cotitulares de la
explotacion, no podian establecer derechos propios en materia de jubilacion, maternidad o invalidez. Por
ejemplo, en Bélgica, como en muchos otros paises, la agricultora no percibia ninguna indemnizacién en
caso de incapacidad laboral por enfermedad, maternidad o accidente. En Luxemburgo percibia, al igual
que ¢l ama de casa, un subsidio a tanto alzado inferior al que las asalariadas.

4. No siempre sc ofrectan las mismas posibilidades de formacion al conyuge del titular de la explotacion que
al propio titular; se/cjercia, igualmente, una discriminacion para con el conyuge cuando se impedia dedu-
cir de la renta de la empresa los gastos de formacién del conyuge.

5. Las mujeres que deseaban cjercer una actividad autdnoma por cuenta propia debfan afrontar dificultades

particulares, especialmente derivadas de comportamientos tradicionales que alejaban a las chicas de cier-
tas actividades al elegir una determinada formacion, o impedian que las mujeres se instalasen por su cuen-

1COM (81) final).
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ta. Por otra parte, en algunos paises la legislacion no favorecia la concesion de préstamos a mujeres, de
acuerdo con los regimenes matrimoniales en vigor, lo que dificultaba aiin més las posibilidades de insta-
lacion auténoma.

6. Tampoco en el seno de los organismos profesionales, existia una situacioén de igualdad entre el conyuge
cotitular de la explotacion y el propio titular. En Luxemburgo, por ejemplo, en 1982, sblo el titular de
la explotacion podia afiliarse a las organizaciones profesionales y a las cooperativas; los miembros de la
familia que trabajaban en la explotacion podian asistir a las reuniones de estos organismos, pero sin dere-
cho a voto.

Junto a estas cuestiones también se planted otro problema: ¢l de la sustitucion de la mujer agricultora en caso de
enfermedad, maternidad, formacion o vacaciones. Segtin los paises, esta posibilidad estaba més o menos presente. Asf,
en Francia, inicamente la maternidad daba lugar a una sustitucion, surtida con un subsidio financiado en un 90% duran-
te un periodo méximo de 28 dias. Grecia, Italia y ¢l Reino Unido no disponian en ese momento de servicios de susti-
tucion. El tema requeria una solucion rapida, ya que mientras las agricultoras y artesanas no tuvieran derecho, como las
demas mujeres activas, a estar enfermas, embarazadas, a ser madres jovenes o alumnas en el marco de la formacion per-
manente, resultaria dificil hablar en serio de igualdad.

Por ello, en 1986 sc adopta una Directiva relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres que ejerzan una actividad autdnoma, que recoge todos estos puntos contemplando la igualdad en el trato
para la creacién, instalacion y extension de la empresa, la creacion de sociedad entre esposos, fomenta el reconocimiento
del trabajo desempefiado por el conyuge, asi como la proteccion del embarazo y la maternidad de las mujeres que ejer-
cen una actividad autonoma, favorece la creacion de servicios de reemplazo y recomienda a los Estados miembros que
informen a sus organizaciones representativas de la existencia de estas medidas en favor de las mujeres.

Tras la finalizacion del Primer Programa de Accion, surge un Segundo Programa que cubre el periodo 1986-90%,
a través del cual la Comision propuso una serie de iniciativas en ¢l campo de la legislacion, la educacion y la formacion,
del empleo, de las nuevas tecnologias, de la proteccion social, de la participacién en las responsabilidades familiares y
profesionales en favor de todas las mujeres, tanto asalariadas como autonomas.

En el contexto del Segundo Programa de Accitn, y ante la eficacia que habian demostrado las Iniciativas Locales
de Empleo en la lucha contra el desempleo femenino, la Comisién puso en marcha en 1987 un programa de ayuda
directa al empleo, destinado a fomentar y alentar la creacion de empresas por parte de mujeres. Este programa, cuya
animacion y promocion corren a cargo de la Red “ILE”, responde a una demanda considerable y ha provocado un efec-
to multiplicador generador, a su vez, de operaciones de asociacion a escala local y regional.

Junto a ella, en Diciembre de 1988, se puso en marcha la Red IRIS cuyo objetivo es mejorar la formacion profe-
sional de las mujeres. IRIS es una red de programas de formacion profesional adaptados a las necesidades especificas de
las mujeres, cuyo eje principal es desarrollar una metodologia de la formacion profesional, ast como fomentar el tras-
paso y el intercambio de experiencias.

También se aprobd una Iniciativa comunitaria para promover la igualdad de oportunidades en beneficio de las
mujeres en el dmbito del empleo y de la formacion profesional (Iniciativa NOW), cuya aplicacion se lleva a cabo en el

3 Esta directiva se reviso en 1993
*COM (85) 801 final.
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marco de los objetivos de los fondos estructurales y toma en consideracion las dificultades estructurales especificas con
las que se enfrentan las mujeres en ¢l mercado de trabajo, en particular en las regiones menos desarrolladas. El progra-
ma NOW ofrece a los Estados miembros, en el marco de operaciones transnacionales, la posibilidad de una cofinancia-
cion de las acciones destinadas a:

— Revalorizar y promocionar la cualificacién de las mujeres, ast como al cambio de la cultura de empresa
) )
para per mitirles crear sus €mpresas o coopcrativas.

—  Contribuir a la reinsercion de las mujeres en ¢l mercado “regular” de trabajo con objeto de evitar una agra-
vacion de las situaciones de exclusion del mercado de trabajo y de la precarizacién del empleo femenino.

Por ello, la Comision se comprometi6 a financiar medidas complementarias de apoyo a los servicios de acogida de
nifios y a la asistencia técnica para reforzar la eficacia de las acciones de formacion profesional y promocién del empleo
en el dmbito regional y local, principalmente en las regiones menos desarrolladas.

Concretamente, las medidas auxiliables, en el marco de esta iniciativa son:
A, Creacion de pequeias empresas y cooperativas para las mujeres.

B. Medidas de orientacion y asesoramiento, formacion previa, formacién y acceso al empleo con el objeti-
vo de la reinsercidn profesional,

C. Medidas complementarias (instalaciones de acogida de nifios).

La Iniciativa NOW representa uno de los pilares esenciales del Tercer Programa de Accion (1991-95)%, en el
que se continuaron las acciones y programas anteriores, especialmente en lo que se refiere a las Iniciativas Locales
de Empleo, Red IRIS de formacion profesional de las mujeres y en general en educacién, investigacion y sensibi-
lizacién.

Los objetivos del tercer programa de accién son:

1. La aplicacion y el desarrollo del marco juridico para garantizar la aplicacién y el desarrollo de las dispo-
siciones legales existentes, profundizar los conceptos especificos relativos a la igualdad de remuneracién
por un trabajo de igual valor y la nocién de discriminacién indirecta y para aumentar el nivel de infor-
macion en materia de derechos y obligaciones.

2. Laintegracion de las mujeres en €l mercado de trabajo, para la formacién profesional, una mejor gestion
de los recursos humanos y la aplicacién de acciones formativas en las empresas.

3. Lamejora de la condicién de la mujer en la sociedad.

No podemos olvidar la aparicion, casi al final de este Tercer Programa, de otras acciones € Iniciativas comunitarias
que afectan de una manera indirecta a la situacion de la mujer: la iniciativa LEADER IT o ¢l Programa de Diversificacién
Econdmica en el medio Rural (PRODER), por ejemplo, contemplan una medida subvencionable que atafic muy direc-
tamente a actividades normalmente desempefiadas por la mujer: ¢l apoyo a las pequefias y medianas empresas, la arte-
sania y, en especial la financiacion de servicios de aproximacion (atencion a personas de mayor edad y a nifios, a dis-
capacitados, prestacion de servicios a la comunidad local, etc.).

* (COM (90) 449 final)
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Otro tema de especial significacion son los yacimientos de empleo, bien en nuevas profesiones o en profesiones
insuficientemente atendidas hasta el momento, posibilidad que fue recogida en el Libro Blanco de Delors sobre creci-
miento, competitividad y empleo, y que recientemente se ha puesto en marcha (en parte) por el Ministerio de Trabajo
francés.

Y en la actualidad existe un Cuarto Programa de accién comunitario a medio plazo para la Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres 1996-2000°¢, que partiendo de las anteriores experiencias insiste en la necesi-
dad de continuar impulsando la politica de igualdad de trato y de oportunidades (mainstreaming), tanto en el seno de
la Uni6n como en otros paises futuros candidatos o con relaciones especificas con ella. Sobresalen las recomendaciones
en cuanto a equiparacion de los empleos y la remuneracion del trabajo y sobre la cualificacion profesional, y la erradi-
cacion del trato discriminatorio en cualquier politica, accién o remuneracion en el seno de la UE especialmente rele-
vante es la importancia que concede a las buenas pricticas en los dmbitos local y de cooperacion transnacional a través
de la participacion en los drganos de interlocucion social, las ONG y, en particular, las organizaciones femeninas y la
representacion politica o institucional.

Para finalizar este apartado quisiéramos hacer referencia a otros dos documentos: la declaracion de Cork y la deno-
minada Agenda 2000.

En la declaracién de la Conferencia de Cork sobre Desarrollo Rural, celebrada los dias 7 a 9 de Noviembre de
1996, se observa una escasa referencia a la situacion de la mujer rural. Unicamente hace mencién en su punto la que
uno de los objetivos del desarrollo rural habré de ser “fomentar” el empleo y la igualdad de oportunidades”, quizas
porque estd vigente el IV Programa-Marco, aunque al menos debiera haberse remitido a él.

En cuanto a la Agenda 2000 sobre Reforma de la Politica Agricola Comin y la aplicacién a los PECO Gnicamen-
te se esbozan algunas tendencias que se hallan entre las preocupaciones ciudadanas més sentidas en relacion con la mujer
(empleo, entorno vital y laboral, libertad, justicia y seguridad, evolucion demogrifica, problemas en materia de jubila-
cién y proteccion social, etc.). La referencia mas clara al respecto es la intencién de actuar “para mejorar la adaptacion
a la nueva situacion de globalizacién econdmica de los hombres, y en particular de las mujeres y otros colectivos con
més dificultades de insercion laboral”.

Finalmente, y aunque no es un documento comunitario aunque si importante y que nos afecta, cabe hacer men-
cibnala Agenda 21, informe de la Conferencia de Rio (1992) sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que contiene un
Capitulo (n? 24) sobre Medidas Mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sostenible y equitativo, y
demanda a los gobiernos a estimular la participacion de la mujer en la economia, en la adopcion de decisiones, en la
ordenacion del medio ambiente, y favorecer su intervencion piblica y su progreso personal, cultural y social en igual-
dad de derechos con el hombre, prohibiendo la discriminacién y los actos de violencia sexual. Como es conocido, los
dias 15 de Octubre se celebra ¢l Dia Mundial de la Mujer Rural como una iniciativa més en esta direccion.

La mujer en el desarrollo rural andaluz

En este apartado haremos una brevisima referencia a las actuaciones que hemos realizado en el Departamento de
Economia y Sociologfa Agraria del Centro de Investigacion y Formacion Agraria “Alameda del Obispo” (CIFA) de

*DOCE n? L 335 de 30 de diciembre de 1995.
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Cordoba y a través de nuestra participacion en los, ya conocidos, documentos de Bases y el Plan de Desarrollo Rural
Andaluz 1995-99.

En las Bases se hace mencin al problema del desempleo femenino, a la cualificacién del mismo, a su nivel de arti-
culacion social y a la necesidad “de buscar soluciones al paro estructural con enfoques nuevos y globales”, abriendo asi
¢l abanico de oportunidades laborales a la mujer rural y a una consideracion integral de la unidad familiar. Se pide una
consideracion especial para el autoempleo en la mujer y se insiste en la necesidad de aprovechar mejor todos los pro-
gramas € iniciativas comunitarios.

En el Plan de Desarrollo Rural Andaluz, ademds de varias referencias a la problematica de la Mujer a lo largo del
texto y de la descripcion de las lineas de actuacion (p. ¢j. en el 7 de Turismo Rural), uno de los 11 ejes, concretamen-
te ¢l de Servicios Sociales y de Calidad de Vida (el n? 11) esti consagrado a politicas que inciden de manera directa en
las politicas de bienestar social, de mejora de la calidad de vida, de eliminacion de la marginalidad social y de la pro-
mocion de las actuaciones y actividades personales no discriminatorias. En especial se considera muy importante el esti-
mulo al movimiento asociativo, ¢l voluntariado, las ONG, las iniciativas sociales y la dinamizacion socioecondmica y
cultural sin distincion de género.

Finalmente, y descendiendo de lo general a lo particular, dentro del Departamento de Economia y Sociologfa
Agrarias del CIFA de Cordoba en los tltimos afios venimos realizando diversas actividades en relacion con la mujer y
su funcion en el desarrollo rural.

— Proyecto de Investigacion 9007, financiado por el INIA sobre “La interaccion Agricultura-Turismo-Medio
Ambiente, medidas y propuestas de actuacion para el desarrollo del turismo como fuente complementaria de
rentas para las familias agrarias en zonas deprimidas, con proteccién medioambiental”.

— Proyecto de Investigacion SC96-007, financiado por el INIA sobre “Valoracion de la incidencia de acciones
de diversificacion de la renta agraria sobre la economia de las explotaciones rurales”.

— Direccion de dos trabajos de investigacion sobre turismo rural y agroturismo y disefio de actividades a ejecu-
tar por mujeres.

—  Accidn Integrada de Cooperacién de I+D hispano-griega en el que una componente importante fue el estudio
de las cooperativas griegas de turismo y artesania. Preparamos a raiz de ello un proyecto conjunto para la UE.

— Proyectos de Diversificacion Economica en Zonas Rurales.

— Disefio de dos tipos de Cursos especificos en colaboracion con ¢ Instituto de la Mujer, desarrollados en
Cortegana y Ayamonte (Huelva) y Cabra ¢ Hinojosa del Duque (Cordoba).

—  Actividades empresariales y de autoempleo en materia de turismo rural y agroturismo.

— Dirigimos en la actualidad un trabajo de investigacion y un proyecto sobre actividades formativas en el medio
rural y de catalogacion de productos tipicos de la Sierra de Huelva ejecutadas por dos mujeres y cuya aplica-
cion podra ser mejor realizada por personas de este género.

— Colaboramos con numerosos grupos LEADER, tanto en el disciio de su programa y en la realizacién de la

fase de adquisicién de capacidades como en su programa de innovacién. Asimismo en la presentacion de pro-
yectos a las iniciativas NOW, ADAPT, YOUTHSTAR, HORIZON, PYMES, etc.

— Igualmente tenemos preparado diverso material que, sin duda, puede ser atil para cualquier interesado por la
problemética de la mujer y en especial de la mujer del medio rural, tanto para especialistas en investigacion,
desarrollo o formacion como para aquellas mujeres que deseen elaborar o ejecutar un proyecto concreto.
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Anexo

RELACION DE PROGRAMAS Y ACCIONES COMUNITARIAS QUE FAVORECEN
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LA MUJER

1.- POLITICA AGRICOLA Y DESARROLLO RURAL

— Art. 8 del FEOGA-O: Proyectos piloto y proyectos de demostracion en los dmbitos de la adaptacion de las
estructuras agrarias y ¢l fomento del desarrollo rural.

— LEADERII: Ligazon entre acciones de desarrollo de la economia rural,

2.- POLITICA Regional

—  Art. 10 del FEDER: Programa de acciones de Desarrollo Regional y Programas de cooperacion entre regiones.
—  Art. 10 del FEDER: Programa de acciones innovadoras de Desarrollo Regional.

—  INTERREG II: Iniciativa comunitaria para el fomento de la cooperacion transfronteriza.

— REGIS: Iniciativa comunitaria en favor del desarrollo de las regiones ultraperiféricas.

—  KONVER: Iniciativa comunitaria para la diversificacion en zonas afectadas por el declive de las industrias e
instalaciones militares.

—  RETEX: Iniciativa comunitaria para la diversificacion en zonas dependientes del sector textil y de la confec-
cion.
—  RESIDER II: Iniciativa comunitaria para apoyar la reconversion econdmica y social de las cuencas siderfirgicas.

— RECHAR II: Iniciativa comunitaria de apoyo a la reconversion econdmica de las zonas més afectadas por el
declive de la industria del carbén.

— PYME: Iniciativa comunitaria de ayuda a las pequeiias y medianas empresas industriales o de servicios, espe-
cialmente las menos desarrolladas, para su adaptacién al mercado Ginico y ¢l logro de una mayor competitivi-
dad en ¢l plano internacional.

— Iniciativa de Paz para Irlanda del Norte.

—  TEXTIL PORTUGAL: Iniciativa comunitaria especifica para la modernizacion de la industria textil y de la
confeccion portuguesa.

— URBAN.: Iniciativa comunitaria para luchar conta los problemas economicos, sociales y de medio ambiente
de las zonas urbanas en situacion dificil.

— HERMANAMIENTO: Programa de ayuda para hermanamientos entre municipios europeos.

— PACTE: Programa para la cooperacion transfronteriza entre entes regionales y locales de la UE.

)
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3.- POLITICA DE EMPRESA Y TURISMO:
— INTERPRISE: Programa de apoyo a la cooperacién entre PYMES de la Union Europea.
— EUROPARTENARIAT: Programa de apoyo a la cooperacién técnica, comercial y/o financiera entre PYMES.
— BRE: Programa de apoyo a la cooperacién internacional entre las PYMES.
— Apoyo a la cooperacion transnacional entre empresas artesanales y empresas muy pequefias.
—  ECONOMIA SOCIAL: Programa de acciones dirigidas a las cooperativas, mutualidades, asociaciones y fundaciones.

—  ECIP: Programa Socios de Inversion de las Comunidades Europeas: para Joint Ventures -empresas de ries-
go compartido- con operadores locales de paises no europeos.

4.- POLITICA DE FORMACION Y EDUCACON:
— LEONARDO DA VINCI: Programa de apoyo a la Formacién Profesional en Europa.
— SOCRATES: Programa de acciones en favor de la educacién:
a) COMENIUS: Programa de acciones en favor de la ensefianza preprimaria, primaria y secundaria.

b) ERASMUS: Programa de accién en favor de la ensefianza superior.

(g

) LINGUA: Programa de apoyo a la ensefianza y aprendizaje de lenguas de la Unién Europea.

(=9

) EOD: Programa de apoyo a la ensefianza abierta y a distandia.

) EDUCACION DE ADULTOS: Programa para el fomento de la dimensién europea en materia de edu-
cacién de adultos.

f) INTERCAMBIO DE INFORMACIONES Y EXPERIENCIAS SOBRE POLITICAS Y SISTEMAS
EDUCATIVOS: Programa de apoyo a los intercambios de informaciones y experiencias sobre las politi-
cas y los sistemas educativos de los paises de la Union Europea y de la AECL-EEE.

— JUVENTUD CON EUROPA III: Programa de acciones en favor de los jovenes.

— SERVICIO VOLUNTARIO EUROPEO PARA LA JUVENTUD: Accién piloto de lanzamiento del servicio
voluntario europeo.

— ACCION DIRIGIDA A LOS JOVENES: Informacién a los jovenes sobre la Unidn Europea y sus institu-
ciones.

(g

5.- POLITICA CULTURAL:
— KALEIDOSCOPIO: Programa de apoyo a las actividades artisticas y culturales de dimension europea.

— PROGRAMA DE ACCIONES COMUNITARIAS EN FAVOR DE LA PROMOCION Y PROTECCION
DE LAS LENGUAS Y CULTURAS REGIONALES O MINORITARIAS.
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PROGRAMA DE COOPERACION PARA INCREMENTAR EL VALOR DE LA ACCESIBILIDAD AL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS MUSEOS EUROPEOS.

PROGRAMA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y BARROCO EUROPEO.

PROGRAMA PARA LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL EUROPEO: FORMA-
CION Y MOVILIDAD DE PROFESIONALES.

EURATHLON III: Programa de la Comisién Europea en favor del deporte.

CAMPOS EUROPEOS DEL PATRIMONIO: Programa de apoyo a los jovenes europeos para que realicen
labores de restauracion y conservacién de monumentos y edificios historicos.

6.- POLITICA SOCIAL:

PROGRAMA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: IV Programa de accién comunitaria para la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres (1.996-2000).

HELIOS: Programa de accion para la insercién social, econdmica y profesional de minusvalidos.
MEDIDAS PARA AYUDAR A LOS ANCIANOS.

ANO EUROPEO CONTRA EL RACISMO: Programa de ayudas economicas a los proyectos regionales, nacio-
nales y europeos que fomenten ¢l intercambio de informacion y experiencias y la transferencia de buenas prcticas.

7.- POLITICA DE EMPLEO:

EMPLEOQ: Iniciativa comunitaria de apoyo al empleo y al desarrollo de los recursos humanos.

a) NOW: Iniciativa para el fomepto de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el merca-
do laboral.

b) HORIZON: Iniciativa comunitaria para la insercion profesional de las personas con minusvalias en el
mercado laboral.

¢) YOUTHSTART: Iniciaiva comunitaria para la insercién profesional de jovenes poco cualificados.

d) INTEGRA: Iniciativa comunitaria para la insercién profesional de personas excluidas o amenazadas por
la exclusion del mercado de trabajo.

ADAPT: Iniciativa comunitaria sobre adaptacion de los trabajadores a las transformaciones industriales.

ADAPT BIS: Iniciativa sobre adaptacién de los trabajadores a las mutaciones industriales hacia la sociedad de
la informacién.

LEDA III: Programa de accién para e desarrollo del empleo local.

EUROTROTTERS: Programa de apoyo a la cooperacion y a los intercambios de experiencias y de conoci-
mientos entre agentes de desarrollo local.
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8.- Politica de Cooperacién Internacional.

— JOP: Programa de Joint Ventures entre empresas de la Unién Europea y empresas de los paises de la Europa
central y oriental.

— PHARE y TACIS: Programas para la promocion de la democracia en los paises de la Europa central y orien-
tal (PECO) y en los Nuevos Estados Independientes (NEI) y Mongolia.

— LIEN: Programa para favorecer acciones de apoyo social a colectivos urbanos o rurales con dificultades en los
PECO, NEI y Mongolia.

— COOPERACION PHARE: Programa de apoyo a las iniciativas de cooperacion para el desarrollo econémico
local de los paises de la Europa central y oriental.

— TACIS HERMANAMIENTO DE CIUDADES: Programa de asistencia técnica y cooperacion entre paises de
la Unidn Europea, NEI, Mongolia y las autoridade regionales y locales.

— ALFA: Programa de intercambio entre instituciones de educacion superior de Europa y América latina.

9.- POLITICA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO:
— APLICACIONES TELEMATICAS: Programa para el desarrollo de la utilizacién de la telemética.

— BRITE-EURAM III: Programa de Investigacion y Desarrollo de procesos de produccion respetuosos del
medio ambiente en los dmbitos de las tecnologias industriales y de las tecnologias de materiales.

— PROGRAMA DE I+D EN EL AMBITO DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CLIMA.
— FAIR: Programa de I+D en €l campo de la agricultura y la industria pesquera.
— JOULE-THERMIE: Programa para la promocion de la energfa no nuclear.

— TRANSPORTES, INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO: Programa especifico de
Investigacion y Desarrollo tecnoldgico, incluso de demostracién, en el 4mbito de los transportes.

— FOMENTO DE TENICAS DE GESTION DE LA INNOVACION: Programa de acciones de I+D para la

difusién y explotacion de los resultados obtenidos con la investigacion, el desarrollo tecnologico y la demos-
tracién, relativo al fomento de las técnicas de gestion de la innovacion.

10.- POLITICA DE MEDIO AMBIENTE:

— LIFE: Programa de accién comunitaria para el desarrollo y realizacion de la politica medioambiental de la
Unién Europea.

a) NATURALEZA: Programa para la conservacion in situ de las especies de fauna, flora y habitats mas valio-
sos de la Union Europea.

b) MEDIO AMBIENTE: Programa para la integracion de las cuestiones medioambientales en los diferen-
tes campos del desarrollo socioeconémico.
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¢) DAISES TERCEROS: Programa para promocionar el desarrollo sostenible en terceros paises que limitan
con el Mediterrineo y el Béltico, a excepcion de los PECO, que han firmado acuerdo de asociacion con
la Union Europea.

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO DURADERO: Programa para la informacién y sensibilizacién en
materia de medio ambiente.

MEDIO AMBIENTE, EDUCACION Y FORMACION: Programa para la integracion de las cuestiones
medioambientales en la educacion y en la formacion.

DESARROLLO DURADERO DEL LITORAL EUROPEQ: Programa de accion para la adecuacién inte-
grada de las zonas costeras.

11.- POLITICA DE ENERGIA:

SAVE II: Programa para la creacién de agencias de gestion de la energla.

12.- POLITICA DE PESCA:

PESCA: Iniciativa comunitaria relativa a la reestructuracion del sector de la pesca.

13.- POLITICA DE PROTECCION DEL CONSUMIDOR:

PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES: Programa para la promoci6n y proteccién de los intereses de
los consumidores.

NORMATIVA SOBRE LA MATERIA

Articulo 119 del Tratado de Roma.

Directiva del Consejo 75/117/CEE de 10-2-75, relativa a la aproximacién de legislaciones de los Estados
miembros referidas a la aplicacion del Principio de Igualdad de Retribuciones entre los Trabajadores
Masculinos y Femeninos (DOCE n? L 45 de 19-12-75, pig. 19).

Directiva del Consejo 76,/207/CEE de 9-2-76, relativa a la aplicacion del Principio de Igualdad de Trato
entre Hombres y Mujeres en lo que se refiere al Acceso al Empleo, a la Formacion y a la Promocion
Profesionales y a las Condiciones de Trabajo (DOCE n® L 39 de 14-2-76, pig. 40).

Directiva del Consejo 79/7/CEE, de 19-12-78, relativa a la aplicacion progresiva del Principio de Igualdad
de Trato entre Hombres y Mujeres en materia de Seguridad Social (DOCE n? L 6 de 10-1-79, pég. 24).

Primer Programa de Accién Comunitario relativo A la promocién de igualdad de oportunidades para muje-
res (1982-85) (COM (81) 758 final).
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—  Comunicacion de la Comisién al Consejo, de 20 de Diciembre de 1985, relativa a un Programa Comunitario
a Medio Plazo 1986-1990 sobre la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

— Directiva 86,/378 /CEE relativa a la aplicacion del Principio de Igualdad de Trato entre Hombres y Mujeres
en los Regimenes Profesionales de Seguridad Social (DO n® L 225 de 12.8.1986, pag. 40).

— Directiva sobre Proteccién de la Maternidad, DO L 359 de 19 de Diciembre de 1986, pég. 56.

— Directiva 86/613/CEE de 11-12-86 relativa a la Aplicacion del Principio de Igualdad de Trato entre
Hombres y Mujeres que ejerzan una Actividad Autdnoma, incluidas las Actividades Agricolas. '

— Los Derechos Sociales (DOCE n? C 126 de 23 de mayo de 1989, apartado IIT A 1)
— T Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, adoptada el 9-12-89.

—  Tercer Programa de Accion para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, aprobado por la Comision el 17 de
Octubre de 1991. COM (90)449 final).

—  Decision 95/593/CE del Consejo relativa a un Programa de Accién Comunitaria a medio plazo para la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres (1996-2000). DOCE n? L 335 de 30.12.95.

—  Comunicacion de la Comision “Integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” en el con-
junto de las politicas y acciones comunitarias (COM (96) 67).

52
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Consejeria de Trabajo e Industria. D.G de Promocion
Profesional y Empleo

Pilar Pantoja

El objetivo fundamental de la Direccion General de Promocion Profesional y Empleo es la lucha por la consecu-
cion de la creacion de més y de mejor empleo, para ello se ejecutan acciones articuladas mediante las ordenes que desa-
rrollan los decretos del afio 1995.

Existen publicados y en vigor dos decretos nuevos (1997), uno de ellos sobre formacion y el otro sobre empleo.

1. El de formacion es el Decreto 204/1997, del 3 de septiembre, por el que s establecen los programas de for-
macién ocupacional de la Junta de Andalucfa, del BOJA del 4 de octubre de 1997.

Este decreto atin no tiene ninguna orden que lo desarrolle. Su objetivo es la valoracion de los recursos humanos
de cara a la creacién de empleo. No presenta muchas diferencias con el Decreto de 1995, pero introduce la filosofia de
acercar la formacion ocupacional a la empresa.

Con respecto al Decreto de 1995 introduce dentro de los programas de “compromiso de insercion” dos nuevos.
— Formacion de trabajadores en paro para empresas de economia social.
— Formacion de trabajadores para empresas autonomas.
— Formacion a jovenes desempleados. No se recogia en el Decreto de 1995.
— Formacion a mujeres.
— Formacion a personas discapacitadas y con otras dificultades en insercion laboral.
— Programas relacionados con los nuevos yacimientos de empleo. No sc recogfa en el Decreto de 1995.

Las medidas especificas dirigidas al colectivo de mujeres van orientadas principalmente a mujeres con escasa cuali-
ficacin, 0 a aquellas que por la interrupcion de su actividad laboral necesiten una nueva o una ampliacién de la que ya
poseen.

2. Se elabord este mismo afio el Decreto 199,/1997 del 29 de junio, sobre los programas de fomento de empleo
de la Junta de Andalucta, del BOJA del 5 de agosto de 1997.

Su objetivo es el desarrollo de una politica activa de empleo que propicie una mayor estabilidad, una reduccién de
la temporalidad y de la rotacion, la insercion y formacion laboral de los jovenes, acceso de jévenes, mujeres y otros
colectivos de desempleados al mercado de trabajo con las mximas garantias posibles.

La diferencia de este decreto con el anterior es que éste, fundamentalmente, fomenta la contratacion, sobre todo
la indefinida, mediante e establecimiento de medidas de apoyo a cada uno de los colectivos que recoge el decreto.

En las medidas especificas de apoyo a la mujer se establecieron una serie de ayudas que ascienden a 400.000
ptas./afio por contrato realizado, pudiendo ascender a 500.000 ptas. en el caso de que las desempleadas hayan reali-
zado un curso de formacion ocupacional en los afios anteriores, o que hayan interrumpido durante dos afios su activi-
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dad profesional, o sean mayores de 40 afios o paradas de larga duracion (més de 12 meses). Puede incrementarse a
700.000 ptas. para aquellas empresas que tengan a cinco o ms trabajadoras por empleado.

Existen medidas de apoyo al empleo que afectan a todos los colectivos:

— Ayudas a fondo perdeo Se establece una ayuda de hasta 500.000 ptas. que pueden llegar a 750.000 en
funcion de la inversion y si son mujeres menores de 30 afios sin empleo anterior.

—  Prestamos a bajo interés.
!
— Ayudas de asistencia técnica para poner en marcha los proyectos.

La orden del 30 de septiembre de 1997 desarrolla sdlo la parte relacionada con la contratacnon faltan por salir las
ordenes que especifiquen las medidas de fomento al empleo.
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Fondo-Formacion

Joaquin Morales
Fondo formacién en las jornadas

Tres ideas basicas que justifiquen la presencia de la Institucion que represento:

12, Ta primera, porque es una Institucion con més de 11 aftos de experiencia en la formacion de mujeres y hom-
bres, y muy imbricada en todo el tejido social y economico de Andalucfa, si bien nace para la intervencion en un sec-
tor concreto.

Cuenta en la actualidad con una red de 10 centros en Andalucia desde los que se desarrollan programas para el
medio rural y urbano, y en los sectores agricola, industrial y de servicios.

Esta intervencion en diferentes medios y sectores nos ha llevado a pensar que los objetivos de progreso econdmico y
social, deben formar parte de un todo, evitando las continuas diferenciaciones entre lo rural y lo urbano. Lo cual no sig-
nifica que las estrategias de intervencion puedan variar por la especificidad de las situaciones y actividades que se desa-
rrollan.

Todos los factores que llevan a pensar en la actualidad en la ECONOMIA COMO UN TODO (internacionaliza-
cion...), debieran también entender el REPARTO ENTRE TODOS, sin diferenciacion de zonas.

29, En segundo lugar, es una Institucion sin animo de lucro comprometidn con el fomento de la igualdad de opor-
tunsdades, y no sblo por razones de justicia social sino por la permanente comprobacion, tanto en el interior de nues-
tra institucion como en el exterior, de que todo se enriquece mucho mas con la participacion de hombres y mujeres, y
sus visiones ¢ interpretaciones de la realidad.

Por otro lado los cambios estructurales que se avecinan, esbozados en la “Agenda 2000”, y los que ya se estan pro-
duciendo, es impensable imaginarlos sin la plena participacion de las mujeres. Los requerimientos de formulas mas cre-
ativas y mds flexibles en la construccién europea hacen necesario contar con personas que aporten nuevas ideas y que
estén mds preparadas; y ambas cuestiones no son posibles sin el concurso de las mujeres.

De hecho, de las 260 personas que trabajan en Fondo Andalucfa en la actualidad, més de la mitad son mujeres; y
es junto con ellas cuando se han producido los cambios més significativos en nuestra Institucion.

32, En tercer lugar, FONDO tiene una clara voluntad de servir al PROGRESO DE ANDALUCHA partiendo de
los principios de :

— Un EQUILIBRIO en desarrollo: entre lo rural y los urbano, pero también entre los social y lo economico.
— La IGUALDAD DE OPORTUNIDADES a todos los niveles.
— EIRESPETO A LA DIVERSIDAD: de culturas, de opiniones...

T
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Actividad actual de fondo

En la actualidad, adems de las acciones habituales de formacion que desarrolla, Fondo participa, en estrecha cola-
boracion con otros grupos, en 20 programas desarrollo diferentes, muchos de ellos relacionados con el medio rural.

o Agua
o Tierra

y algunos especificamente dirigidos a mujeres que viven el medio rural:
¢ (itricos

Afin cuando la mayorfa de estos proyectos recogen explicitamente el fomento de los principios de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la realidad es que las decisiones son tomadas en la mayorfa de las ocasiones
por hombres, que aunque sensibilizados con el tema, no dejan de tener una vision parcial de la realidad social en la que
viven.

Y estin hombres porque son ellos quienes actualmente ostentan los puestos de responsabilidad y poseen la infor-
macion.

En muchos casos ello no se corresponde tanto con niveles de formacion superiores sino mas bien como resultado,
desde mi punto de vista, de una mayor integracion y participacién social en el actual sistema, que s¢ acentfia mucho

més en ¢l medio rural, y que tiene su origen en una concepeidén masculina de la sociedad, de la economia y por tanto
del mercado de trabajo.

Es cierto que la normativa legal ha avanzado enormemente en la correccion de estas desigualdades; sin embargo
¢l ritmo del cambio normativo no se corresponde con el del cambio cultural, de lo que surgen como necesarias ese con-
junto de acciones positivas, que se concretan en los Planes de igualdad, que contribuyan a acelerar dicho cambio cul-
tural.

Qué hacer en el futuro

Partiendo de la base de que, después de algunos afios de trabajo en estos temas he podido comprobar que hemos
avanzado muy lentamente, podria afirmar que lo que realmente pasa es que sabemos bastante poco sobre INSERCION,
INTEGRACION ... y mucho menos en el 4mbito rural, y obviamente lo dejamos traslucir a través de politicas y pro-
gramas; o, también que abordamos situaciones bastantes complejas a partir de anlisis demasiado simples:

Desde mi punto de vista, las acciones piloto o experimentales que desarrollan la mayorfa de los programas comu-
nitarios dirigidos a la mujer, no pueden seguir siendo la repeticion de las acciones que ya se hacen desde la
Administracion Péblica, por el contrario deben “iscriminar” en el sentido de apostar, arviesgar y permitir el acceso direc-
to de lns mujeres o puestos de relevancin o de respomsabilidad. De no ser asi, aun cuando estin disefiados con [a mejor
voluntad, el resultado casi siempre es ¢l desencanto y la frustracion de las beneficiarias para las que fueron pensadas y
el fracaso de quienes los disefiaron.

Es dificil la insercion por las razones que a continuacion veremos, de ahi que si no apostamos, estaremos més segu-
ros pero seguramente en el mismo sitio. Dificil por cuanto:
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2) Un proceso de INSERCION o 5 algo LINEAL, sino més bien errético (que no irracional). Ello se debe a la con-
fluencia de multitud de factores personales e institucionales que configuran la forma de proceder de cada persona:

1. Factores educativos, escolares.
2. Factores laborales, de mercado de trabajo, expectativas, ofertas de empleo.

3. Entorno familiar, que probablemente explique més que los dos anteriores. El ambiente familiar, el apoyo,
la presién, la comprension, la necesidad...

4. Factores de tipo econdmico: de la situacion economica de su familia y de su barrio. Un titulado de fami-
lia de clase media aguanta més el paro en relacion a la profesion que ha elegido que un titulado de fami-
lia de clase baja.

5. Factor relacional: las posibilidades y recursos relacionales, de contactos en el mercado de trabajo son muy
importantes.

6. Intereses y valores: qué quiere, qué se propone, qué meta u objetivos, donde va...
7. Factor de actitud personal: decidido y emprendedor o pasivo y deprimido...

Se podtia hablar de dos ejes que confluyen en la persona: uno més personal (4, 5 y 6) y otro mas institucional (1,
2y 3), y que explicarfan mucho més acerca de ese comportamiento no lineal.

Ese conjunto de fictores no cabe dudn que deben servir para DEFINIR LAS ESTRATEGIAS DE INSERCION DE
NUESTROS PROGRAMAS.

b) LA OPACIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO, es la segunda caracteristica fundamental que nos obligard
a un nuevo orden de ESTRATEGIAS. Entre el lugar en que estd ¢l individuo y el trabajo hay mucha niebla, lo que de
nuevo dificulta la visién de esos posibles caminos. Nuestros parados esperan a que esa niebla levante, pero eso no llega.
Estrategin: poner furos & muy corta distancia wnos de otros, que permitan al individuo transitar pequeiias distancias con
puntos de referencia claros, que indiquen que va por ¢l buen camino (acompaiiamiento a la insercin, orientacion, tuto-
rizacion individualizada), por ejemplo:

o ESTOS PROGRAMAS DEBEN CONSTITUIR ESOS FAROS.

o El APOYO MUTUO constituye o hace a las personas mds activas, tienen menos miedo y preocupaciones
y caen muchas mds barreras.

¢ GUIAR, saber orientar. Toda experiencia de TUTORIZACION de procesos de insercion ha dado resul-
tados positivos cuando se ha contado con personas con experiencia y conocimientos

¢ Lared de contactos personales y familiares funciona, en toda Europa, como €l mejor método para encon-
trar trabajo. Como ampliar por tanto y mejorar la agenda del individuo, es una estrategia de insercion. O
como conectar al individuo que posee redes saturadas o bloqueadas de contactos (barrio, amigos...) a
redes de contacto més ricas y mds abiertas.

¢ No debemos olvidar la INDIVIDUALIZACION DE LOS PROGRAMAS, pues a veces hacerlos dema-
siado genéricos hacen menos operativos los procesos de insercion. Combinar la accion individualizada con
la ayuda mutua. Con mujeres que no han trabajado nunca, con la autoestima baja, que tienen dificulta-
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des para cruzar determinados espacios, es absolutamente necesario la ESTRUCTURACION DE UN
PLAN INDIVIDUALIZADO DE INSERCION.

¢ La Formacién (integral) también juega un papel importante: después de hacer un curso, durante los tres
meses siguientes es mds ficil encontrar trabajo, y no tanto por el curso en si como por el grado de moti-
vacion. Casi nunca se trabaja en lo que se ha estudiado (TEOR{AS DE LA VOCACION VS OCASION).
Por otro lado, la formacién ocupacional cada vez se muestra més como un valor en reserva, sobre todo
en época de turbulencias.

c) Ademds esa situacion intermedia, ese espacio de transicion o paro, se distingue de atros por NO ESTAR REGU-
LADO, o muy poco regulado, a diferencia de la escucla o la empresa. En ese espacio que est4 abierto, el individuo ha
de estructurar su regulacion, su estrategia. Pasa un dia de tener todo regulado -horarios, programas, eximenes- a no
tener nada regulado, para volver a tenerlo cuando entra en la empresa -funciones, tareas, horarios....Todo ello produ-
ce despiste, confusion, desorganizacion, falta de adaptacion.

SIMIL PARIS-DAKAR: Los caminos son visibles momentdncamente. Es preferible saber manejar un mapa y una
brijula que seguir un camino que puede desaparecer por el viento. Si s claro que los individuos terminan llegando al
otro lado, pero ¢;en qué condiciones?

La estrategia de tnsercion es por tanto dotar al individuo de instrumentos que le permitan cireular por donde no hay
caminos defimidos, donde hay mucha niebla. Es el individuo el que debe marcar a donde quiere llegar y que es lo que
necesita para llegar.

d) Otra gran caracteristica del mercado de trabajo es e/ efecto SIFON. No sc entra al mismo nivel del que se sale
del sistema educativo; mas bien se entra por abajo para moverse en forma ascendente dentro del sistema productivo.

No hay caminos pero si hay PUERTAS PARA ENTRAR A UN EMPLEO (requisitos). Las PUERTAS s abren
en forma de abanico, es decir a una misma puerta acceden personas procedentes de diferentes sitios del sistema educa-
tivo, y viceversa, desde un mismo punto de partida se llega a diferentes puertas del mercado de trabajo. Hay por tanto
abanicos de entrada y de salida. Las puertas del abanico estin abajo. Hemos de sublir mds en ¢l sistema educativo para
luego poder entrar por abajo y poder subsr.

En definitiva

La Autoresponsabilizacion del desarrollo rural es ya un hecho: “leader” y “proder”; y no se puede estar fuera o al
margen. Es preciso conseguir que estos grupos que van a tener una informacion y posicion privilegiada en los destinos
de “lo rural”, cuenten con la participacion efectiva de la mujer. Es ahi donde la mujer que viva en el medio rural, con-
seguiran, ademds, un Gltimo elemento esencial que asegure su competitividad, esto es, sca COMPETENTE.

Las COMPETENCIAS tienen mucho que ver con capacidad de conseguir resultados pricticos y raramente pue-
den se ensefiadas; mds bien ENTRENADAS. Nuestra oferta formativa debe pues dirigirse a entrenar al individuo en
situaciones reales a ese tipo de capacidades (trabajo en equipo, responsabilidad...) que se complementen con su forma-
cion de base adquirida en el sistema educativo, y esto habré de ser durante toda la vida. Las competencias nos permi-
ten MOVILIZAR, desde el punto y hora de que todo individuo desea ser competente (que no es igual que activo) y
toda empresa desea que sus trabajadores lo sean, sobre todo a partir de una experiencia profesional rica; la organiza-
cion cualificante.

i
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EL PROYECTO “AIRE”, s justamente esto: la integracion de un grupo de mujeres en los CEDER de seis par-
ques naturales, asumiendo competencias en las diferentes dreas de trabajo a la vez que recibiendo formacion.

EL PROYECTO “MECENAS”, como su propio nombre indica, trata de conseguir ¢l apoyo de empresas a muje-
res artesanas.

Si atendemos en nuestros programas a todos los elementos observados, nos encontraremos a mujeres con:
— Una Orientacién y Formacion suficientes y adecuadas.

— Unincremento de los niveles de INFORMACION y la adquisicién de un visién global ¢ integradora que
les permita un buen conocimiento y adecuada interpretacion del medio, y de su evolucion y tendencias.
Y también, porqué no, de reaccion.

— Unincremento de la capacidad asociativa o de los vinculos de union para al movilizacion de todas las par-
ticipantes.

— Un buen entrenamiento como adquisicion de competencias.

— Y mucha Imaginacién como factor estratégico. (Aqui las normas no estin escritas).
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FORCEM

Antonio Montilla Garcia

Existe en general una gran preocupacion por cualquiera de los problemas que hay en torno a la mujer, sin embar-
go, son pocos los que se ocupan de resolverlos. Por este motivo nace FORCEM en 1992, a rafz de un acuerdo inter-
nacional de formacidn, el cual tiene implicitamente una gran importancia por ser ¢l primer gran acuerdo entre Agentes
Sociales y ¢l Gobierno.

Los resultados de este acuerdo se observan recurriendo a datos estadisticos; mientras que en 1992 del total de la
poblacion ocupada solo recibia formacién un 4% y centralizada en las grandes empresas, en 1996 este porcentaje ascien-
de a un 37%. Hay que apuntar que este salto cuantitativo no sc corresponde en algunos casos con una mejora de la cali-
dad de la formacion.

En diciembre de 1996 se firma el 22 acuerdo nacional sobre formacion, “acuerdo de la politica de base de la for-
macion profesional”, por la que se define toda la politica de formacion en estos cuatro dltimos afios a través del Consejo
General de la Formacién Profesional, el cual lleva implicito:

—  Sistema dnico de la formacién profesional. Unificando los tres sistemas: reglada, continua y ocupacional.
— Solicitud de la Creacion del Instituto Nacional de Cualificacién.

Esta firma s produce bajo circunstancias politicas diferentes, por este motivo se llevan a cabo algunas modifica-
ciones, asf la formacion continuada pasa a ser gestionada ademds por el INEM.

Desde el primer momento en que se firma el segundo acuerdo se empiezan a poner trabas, asf el Ministerio de
Educacién y Ciencia aprueba un Decreto que define la politica de formacion del Ministerio y se produce la transferen-
cia del INEM a las Comunidades Auténomas.

Por este motivo se solicitd la aprobacion de una ley, llamada “Ley Orgénica de Formacién Profesional”, que estu-
viese por encima de los cambios politicos, y asi poder regularizarla.

Los aspectos positivos que se han conseguido en este acuerdo nacional son:
— La negociacion colectiva esti garantizada, se han establecido 42 acuerdos sectoriales gracias al nacional.

— Todos los agentes sociales negocian la formacion para crear un sistema sin discriminacion para acceder a
la formacién.

Es importante que se sepa de la necesidad de la formacion y se garantice para que no se convierta en un instru-
mento mercantilista.
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FAECTA

Ana M2 Sdnchez Herndndez

Las cooperativas de trabajo asociado son un modelo de autoempleo colectivo, un instrumento esencial para la con-
solidacion del bienestar social, bien para sus propios socios porque desempefia un papel importante en la creacion de
empleo, en la participacion en la toma de decisiones de gestion y en la forma de remunerar los factores productivos en
cuanto a la distribucion de excedentes, bien para la sociedad en general porque se constituye en una alternativa a los
actuales mecanismos de contratacion y supone una formula més solidarfa de participacion de su colectivo en la gestién
empresarial.

El 32% de las Cooperativas de trabajo asociado existentes en Espafia estin en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y organizaciones como FAECTA estimulan y representan a este sector ayudando a consohdar tanto social
como empresarialmente, a las empresas cooperativas asociadas.

Del total de socios trabajadores de las cooperativas de trabajo Asociado en Andalucfa, el 21,8% son mujeres y pese
a que este cardcter estd en proceso de modificacion, no puede esperarse un cambio ripido y sustancial en los proximos
afios. Por esta razon, se requiere un mayor esfuerzo a la hora de intensificar estas tendencias de cambio. La diversifica-
cion profesional de las mujeres y su incorporacion al mercado de trabajo representan una de las claves de la competiti-
vidad de la economfa Andaluza en el futuro. La asuncién de un mayor protagonismo de las mujeres en las responsabi-
lidades, en la toma de decisiones y en todos los foros empresariales resulta un elemento bésico para producir impor-
tantes transformaciones en ¢l modelo de gestién empresarial.

Por ello y como un mecanismo para favorecer la participacion de las mujeres en el modelo cooperativo y vertebrar
una estructura que favorezca la plena i integracion de las mujeres en el dmbito de la Economfa Social se ha creado en
seno de FAECTA la UNIDAD DE GESTION Y DESARROLLO COOPERATIVO PARA LA MUJER.

Esta unidad desea configurar el autoempleo como un proyecto personal donde la propia capacidad es determinante
en el éxito del proyecto, lo que puede coincidir con el espiritu de una nueva mujer emprendedora, y ha de velar por los
intereses empresariales de las mujeres cooperativistas en su conjunto. Entre todos hemos de elaborar modelos de inter-
vencion que favorezcan la plena integracion de las mujeres en el sector cooperativo lo que, sin duda, redundari en bene-
ficio del mismo. Y para ello nos hemos planteado los siguientes objetivos generales:

1) Foro de encuentro: desde donde se impulse el intercambio de experiencias y se conserven actuaciones que
repercutan en la mejora de un desarrollo empresarial.

2)  Punto de difusion: favorecer la transmision de informacion de todos los asuntos de interés para las muje-
res con objeto de favorecer su actividad empresarial y ampliar sus posibilidades laborales.

3)  Formacidn: propiciar acciones de formacion y capacitacion de las mujeres que incidan en su profesiona-
lizacion y su bagaje empresarial.

4)  Forosempresariales: la Unidad ha de representar y defender los intereses de las mujeres cooperativistas en
todos los Foros empresariales locales, regionales, nacionales o internacionales.

5)  Promocionando: el modelo cooperativo entre las mujeres emprendedoras, promocionando apoyo, aseso-
ramiento ¢ informacién con objeto de fomentar la participacion femenina en el dmbito empresarial.
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OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACION

UNIDAD DE GESTION Y DESARROLLO COOPERATIVO PARA LA MUJER

Objetivo

Linea de Actuacion

Incorporacion de la mujer cooperativista en los 6rganos
de direccién de empresas y estamentos en el dmbito del
sector cooperativo.

Creacion de Organos de Participacion y Comités de
Seguimiento.

Objetivo

Linea de Actuacién

Promocion del modelo cooperativo entre mujeres.

Seminarios Informativos, mesas redondas, Ponencias...
etc.

Objetivo

Linea de Actuacién

Informacién y Difusion continua acerca de planes de
interés para las mujeres cooperativistas.

Establecimiento de canales adecuados de informacion.

Objetivo

Linea de Actuacién

Creacion de una Red de mujeres integradas en empresas
o estamentos de Economfa Social.

Foros, Jornadas Técnicas, Almuerzos. Encuentros...etc.

Objetivo

Linea de Actuacién

Promocién y Tutelaje.

Promoviendo, interviniendo, defendiendo los tramites de
creacion y gestion de empresas cooperativas de mujeres,
y, en definitiva, elevando el nivel de participacion de la
mujer en el sector cooperativo.
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FAECA

Clara Aguilera Garcia.

La mujer no puede vivir de espalda al desarrollo de la Politica Agraria, ya que contribuye muy activamente en la
generacion de renta.

Al dfa de hoy todavia no participa en la toma de decisiones de la empresa agricola, ast por jemplo en las coope-
rativas apenas existen mujeres en los drganos de decision, si aparecen un nimero mayor en el 4mbito técnico. Se puede
decir que la mujer no transciende del dmbito de lo estrictamente privado de la agricultura (ayuda al agricultor y admi-
nistra la renta).

Para que se produzca la presencia de la mujer en los diferentes foros sociales, se debe apoyar a estas desde los gru-
pos de accidn local, y conseguir:

— Formacion.

— Apoyo institucional a la creacién de iniciativas empresariales.

— Fomento a la participacion efectiva en las organizaciones sociales y empresariales.
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Instituto Andaluz de la Mujer

Rosa Gémez Torralbo

Se han producido cambios en relacion a la mujer muy importantes en Andalucta en los diez tiltimos aios, prucba
de cllo es el aumento de la poblacién activa y ocupada de las mujeres. Igualmente las Politicas de Igualdad han ido
transforméndose, enriqueciéndose tanto en términos de intervencién como en objetivos.

Se ha visto la importancia de ir introduciendo paulatinamente la “dimension del género” en todos los programas
oficiales, asi la UE en este tiltimo afio ha sido muy productiva en documentos de este tipo.

Una definicién que aparece en los documentos elaborados por la UE de la dimension del género podsia ser “la
consideracion sistemdtica de las diferencias entre las condiciones, situaciones, necesidades respectivas de las mujeres y
los hombres en las fases de planificacion, ejecucién y evaluacion de todas las politicas”.

Para introducir esta dimension del género en cualquier programa hay que ver cuales van a ser los efectos sobre [a
mujer, para eso hay que contar con los interlocutores sociales (asociaciones de mujeres). En la elaboracién de los pro-
gramas se ha de reconocer la existencia de hombres y mujeres, adecuando los mensajes a las personas que los reciban.

La aplicacion en Andalucta de estos planteamientos se llevan a cabo mediante los Planes de Igualdad del Instituto
de la Mujer, el cual mediante un encargo del Gobierno Andaluz tiene la misién de proponerlos y elaborarlos, y es el
propio gobierno quien asume la responsabilidad de integrar estas recomendaciones en sus planes.

Desde los Planes de Igualdad se promueve:
— Una profundidad en el conocimiento, esforzindose en disponer de més informacion.
—  Trabajar con los movimientos asociativos hombres-mujeres.

En cuanto a los proyectos en concreto que sc estin impulsando proceden en su mayorfa de las iniciativas comuni-
tarias que promueven la igualdad de oportunidades.

Se vienen desarrollando cinco proyectos de la convocatoria 95/97 y se han aprobado cuatro para el periodo
98,/99, trabajindose estos Gltimos en las siguientes lineas:

— Orientacion e informacion.
— Mercados de trabajo.

1. Programa OTRE (Orientacién y Transformacion para el empleo de las mujeres), que permite en colaboracién
con 97 corporaciones locales de Andalucia trabajar en el acompafiamiento hacia el empleo en un néimero muy impor-
tante de mujeres.

2. Colaboracion con la Consejerfa de Educacion y Ciencia en el programa MARE sobre programas de formacion
en orientacion profesional.

3. Colaboracién con la Consejerfa de Educacion y Ciencia en el programa ERIGE que pretende introducir aspec-
tos de orientacion profesional y acompafiamiento al empleo en grupos de mujeres.
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— En cuanto a la formacién, se produce una colaboracién amplia con la Consejerfa de Agricultura y Pesca
y con la de Trabajo ¢ Industria. Se encuentra el programa LIBRA que se estd haciendo gracias al Fondo
de Contratacién para mejorar la formacion de la mujer trabajadora.

En las zonas més alejadas y deprimidas es muy importante la creacion del propio puesto de trabajo. Para ellos se
esta llevando a cabo una iniciativa en colaboracién con ocho centros de dmbito provincial, que quiere profundizar en
linea de experiencia pilotos comercializadoras.

Jt
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Debate

Pregunta: Rafacla Pastor, Presidenta de la Plantaforma Andaluza de Apoyo a la Mujer.
Serfa interesante incluir la utilizacion del masculino y femenino en todos los documentos sociales.
Pregunta: Presidenta de la Federacién de Asociaciones de Mujeres del Campo de Gibraltar.

La Administracion no estd muy a favor de la creacion de las Asociaciones de Mujeres poniendo muchas trabas, al
menos bajo mi experiencia. Con esta actitud s va apagando el entusiasmo de la mujer por que no se recibe el apoyo
suficiente.

Respuesta: Clara Aguilera Garcfa. Las asociaciones tienen muchos problemas para hacer proyectos a pesar de la
gran ilusion e iniciativas que tienen las mujeres.

Cualquier organizacion para ser reconocida y poder estar en los foros de debate han de pasar por muchos proble-
mas. Esto no debe suponer un desanimo sino un estimulo para seguir luchando.

Pregunta: Trabajo en una OPE y mi funcién es la motivacion y la insercion en la vida laboral de las mujeres. Estas
quieren formarse pero sin embargo la formacion que se les ofrece no esta acorde con sus necesidades.

Respuesta: Pilar Pantoja. Quizis se est fallando en la informacion, no se sabe de los recursos que estdn a nuestro
alcance, ¢j. hay primas de fomento al empleo de las que no se enteran las personas.

Respuesta: Pedro Ruiz Avilés. Unos de los problemas en la elaboracion de los programas de desarrollo rural es
la falta de conocimientos sobre las necesidades reales de demanda de empleo en las zonas més deprimidas. Serfa muy
positiVo el crear observatorios de empleo para analizar las necesidades y las futuras demandas.

Respuesta: Antonio Molina Garcfa. Hay una asesorfa técnica dentro de los sindicatos y patronales donde se puede
comentar y asesorar en la formacion y en la planificacion de proyectos. Hay un enfoque distorsionado de la formacion
ocupacional, los sindicatos y patronales no se estin marcando como objetivo una formacion para el trabajo sino sola-
mente pretenden cumplimentar unos vacios que existen.

Pregunta: Uno de los programas de formacion que no se ha hecho mencién en este foro y el cual es de gran
importancia es ¢ de la EDUCACION PRIMARIA, el cual es ¢l primer instrumento por el que se puede promover la
igualdad de oportunidades.

Por otro lado, en los programas de orientacion vocacional se contempla el impulsar la presencia de mujeres para
que accedan a empleos, sin embargo, es importante que tenga en cuenta las habilidades tradicionales de las mujeres,
sobre todo en el medio rural, como importante fuente de empleo.

Pregunta: Gerente del programa PRODER en la costa occidental de Huelva.

Las asociaciones de mujeres no estin presentes en esta zona, consideramos fundamental que los organismos ¢ ins-
tituciones deban conseguir instrumentos para potenciar estos movimientos.

Pregunta: Rafacla Pastor, Presidenta de la Plantaforma Andaluza de Apoyo a la Mujer.
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Andalucia se puede considerar privilegiada por ser una de las Comunidades donde mas actuaciones relacionadas
con la mujer se estan llevando a cabo. Asf por ejemplo en el Pais Valenciano la Conselleria de Agricultura este tltimo
aiio devolvio unos 5.200 millones de pesetas por no saber como gastarlos, y una parte estaba destinado a las mujeres.
En Castilla-Leon el Instituto de la Mujer ha pasado a ser el Instituto de la Familia.
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Acoclones Innovadoras

Acciones innovadoras [levadas a cabo por mujeres
en proyectos de Desarrollo Rural. Casos de Estudio prctico

La mujer Sanjuanefia: participacion en UNAG... Desarrollo y cambio

Fefa Martinez Basterra

La mujer campesina en Rio San Juan - Nicaragua
Para comenzar quiero sefialar, los componentes de esta experiencia:
— La Opganizaciin UNAG
— EI Pais : Nicaragua
— La Mujer Campesina
— Nuestra intervencion

1. La UNAG, ¢s la mayor organizacion campesina de Nicaragua, de dmbito nacional, y fue creada en 1.981 por
el FSLN. A pesar de ello tiene caricter aconfesional, no partidista.

En Rio San Juan se formaliz en el 83 y la Seccion de la Mujer en el 88.

2. Nicaragua , es un pequefio pais de Centro América, con una superficie de 121.428 kms\super?. y 4.358.000
habitantes. Rio San Juan, en un Departamento o regién uniprovincial (en el decir de Espafia), con 7.437 Km.\super®.
situado en el sur, frontera con Costa Rica, con la consideracién de Tropico Hiimedo. Tiene 70.143 habitantes y una
densidad de poblacién de solo 9,4 h. Es el tnico Departamento que tiene menos mujeres que hombres, ¢l 48,10.

La mitad de la poblacion de Rio San Juan ha nacido en otro lugar, y el 20% de dicha poblacién ingresé en nues-
tra Region después de 1.990.

A nivel de equipamiento, solo un 8% de las poblaciones tiene luz y todavia un 21% de la vivienda rural tiene su
techo de paja. Més de 120 familias viven en viviendas improvisadas.

El 49% de la vivienda no tiene letrinas (excusado situado fuera de la vivienda). De las 8.959 viviendas de depar-
tamento solo 246 tienen agua en el interior, 4.135 se sirven de rio y 3.367 de pozo piblico.

El analfabetismo rural es de 53%, y casi un 70% de los nifios en edad escolar no asisten a la escuela, por la falta
de la misma,

Es importante resaltar que la poblacion de Rio San Juan es mayoritariamente joven, es el 51,6% del total.

3. La Mujer Campesina... Vive todas las situaciones sefialadas anteriormente, pero hay que afiadir algunas otras
caracteristicas...

Su fecundidad es la més alta de Nicaragua, con un promedio de hijos de 4,5 y asi mismo suma el mayor nfime-
ro de hijos fallecidos.

La Mzujer: Clave del Desarrollo Rural
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Su conciencia de poblacion activa es escasa, ya que el 57% se consideran apoyo del compaiiero, amas de casa
que no trabajan, afin cuando un 28% son jefas de hogar.

Pero yo quiero resaltar unas caracterisicas que no aparecen en los censos, y que son absolutamente necesarias reco-
nocer y sefialar para poder realizar una intervencion que propicie el desarrollo de la Mujer y valorar los procesos de
cambio y sus resultados.

La realidad fisica, social ¢ historica han hecho que la mujer sanjuanefia viva las siguientes caracteristicas y sea una
mujer

encerrada
dependiente
temerosa

Encerrada: En su ambiente fisico, por la dispersion de las comunidades. En su pensamiento por la falta de comu-
nicaciones y estudio.

Dependiente: De su familia primero, de su compaiiero después. Sin autonomia economica ni participativa.
Temerosa: De todo lo nuevo y de su propia capacidad. De asumir su vida con autonomia y libertad.

Esta es ln muger que ha sido sujetn activa de nuestra intervencion en UNAG.

Esta e5 ln muger, que aunque en minoritario nimero... ha cambiado.

4, Nuestra intervencion... Reconocida la situacién de la mujer, la intervencion realizada desde la UNAG, ha teni-
do a lo largo de este tiempo la caracteristica de la integralidad, con el fin de romper de alguna manera la cerrazén en
que estaba la mujer campesina.

La oferta de actividades ha sido muy diversa, en funcion de la necesidad mas sentida ... aunque la mayoria de las
veces no comunicada. Hemos trabajado en dos modalidades:

— laque no exigia compromiso con UNAG.

— laque si exigia compromiso con UNAG, ya fuera de pertenencia cotizante o de actividad.
En la primera modalidad, hemos realizado tres tipos de actividad:

*  informacidn: sobre todos los asuntos que conciernen a la mujer, bien en directo o en radio.

*  capacitacion: En muy diversas materias: produccion, medicina natural, DD.HH., organizacion...

En este campo hemos tenido un programa especial, el de alfabetizacion que hemos desarrollado desde el afio 92
y siendo un programa mixto, que comenz6 con slo dos mujeres como maestras voluntarias en 14 grupos, hoy son
14 maestras en 18 grupos. El progreso de participacion de la mujer ha sido importante teniendo en cuenta el alto niime-
ro de hijos y la baja preparacion y autoestima. En todo este tiempo han pasado por el programa més de 350 mujeres y
otros tantos varones. El sentimiento de crecimiento de la mujer y la importancia de esta actividad, queda reflejada en
¢l bordado que presentd un grupo de 12 mujeres de 25 a 45 afios, al recibir su certificado, que decta ast: “Hemaos alcan-
zado In capacidad y el saber, y vamos camino de alcanzar la libertad’

ST
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visibilizacion de la mujer: Un propdsito esencial es intentar que la mujer deje de estar subsumida y llegue
aestar visibilizada, que se reconozca su existencia. En el decir de una compatiera: “gracias 4 ls UNAG
he dejado de estar subsumidn y ahora soy wuna muger publica”, es decir reconocida. Entre otras cosas hemos
realizado un trabajo de registro civil de menores que alcanzé a 850 nifios de un afio a catorce. Se reali-
z0 en 32 comunidades gracias a los listados que las lideres consiguieron. Esta actividad permitié ademds
del hecho preciso del registro, el reconocimiento de la UNAG, de una cantera de lideres mujeres y creci-
miento de las mismas por tener que salir del hogar, escribir, hablar, hacer de testigos, y para las madres
beneficiarias reconocer sus dependencias... pero también sus derechos legales. Se completd con un pro-
grama radial que sensibiliz6 a la poblacion a cumplir su deber civico con més interés y se entregd un calen-
dario con la realidad de la mujer en diversos aspectos y los trimites de registro.

La dificultad del registro, fue la variada procedencia de los nifios.

En [a segunda modalidad, es decir en la que exige compromiso con UNAG, hemos realizado tres actividades prin-

cipales:

*
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erédito: Concedido a la mujer directamente, ya fuera para la produccién (frijol, vaca, arroz...tc.) o para
al casa (techo de zinc).

Esta actividad, en una economia de subsistencia, respondia a una gran necesidad. Es un crédito no
convencional, rotativo, con bajo interés. Han sido beneficiarias 475 mujeres, para muchas de ellas ha sido
la primera vez que eran protagonistas de algo. Muchas de ellas no sabfan firmar y se van incorporando a
la alfabetizacion. Después de un tiempo de donaciones, no era fécil introducir la responsabilidad de devo-
lucién y ahorro, pero un 85% han respondido bien, a pesar de la precariedad de su economia. Ha servi-
do también para conocer los sistemas nacionales de crédito, para que las mujeres reconozcan c6mo les
robaban los prestamistas. La exigencia de afiliarse y cotizar a la UNAG no ha sido inconveniente... ya
que la demanda de crédito sigue siendo mayor que la posibilidad de oferta.

legalizacién: Esta ha sido la actividad mis conflictiva, tanto por la situacién del pafs, como por el machis-
mo existente, que dejaba a la mujer sin acceso a la propiedad. Hemos realizado una campafia de legali-
zacion de la tierra a nombre de la pareja, que permita una estabilidad de la familia y de la produccion.
Hassido y es todavia normal que el varén conquiste y cambie de compafiera por la oferta de su propiedad
de tierra, dejando a la anterior en la total indigencia y con la responsabilidad de los hijos.

A las afiliadas -cotizantes hemos apoyado con la legalizacién gratuita de la tierra, condicionada a
hacerlo a nombre de la pareja, logrando 100 titulos mancomunados, y 20 a favor de la mujer, ya sea
por derecho de herencia o reclamacion de derechos por separacién. Pero lo més importante ha sido el
reconocimiento de ese derecho para las mujeres. El problema ahora va siendo el econdmico, porque hace
falta un presupuesto alto para seguir haciéndolo.

organizacion: A través de las anteriores actividades se ha ido venciendo la resistencia de la participacion
organizativa de la mujer... La UNAG, tanto a nivel departamental como nacional ha experimentado un
crecimiento espectacular de la presencia femenina en la organizacion. Las mujeres actualmente son miem-
bras de las Juntas Directivas Municipales, departamentales y nacional. En una organizacién campesina,
mixta... es mds dificil [a presencia dirigente de la mujer. Se empezd por comités de Crédito de mujer, y
en este momento resuelven también los de varones. En la Asamblea Departamental tltima un 40% eran
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mujeres, en ¢l pasado Congreso Nacional de la UNAG, realizado en septiembre, de 485 congresistas 180
eran mujeres, cuando en el 92 sdlo participamos 25. En Rio San Juan de 25 congesistas, 11 éramos
mujeres.

Toda esta actividad y presencia de la Muger... ha modificado ln realidad de Rio San Juan, no solo porque parte
de su poblacion, s MUJER , ya no es la misma... sino porque ese cambio significa mis calidad de vivienda, mejor pro-
duccion y una manera nueva de entender la vida.

i TR
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Equipo de promocidn de la mujer-Miajadas

M2 Jestis Hortet Diaz

Desarrollo educativo de la mujer rural

La comarca de Miajadas, estd situada en el Sur de la provincia de Céceres, puede considerarse una comarca natu-
ral perteneciente a las “Vegas Altas del Guadiana” dependiendo fundamentalmente de la agricultura, sobre todo de
regadio. Pertenece al Plan Badajoz y esté bastante bien comunicada a través de la autovia Madrid- Lisboa.

Tenemos una poblacion de 10.000 habitantes, contando con dos pedantas que dependen administrativamente de
Miajadas.

Es un pueblo con una fuerte implantacién asociativa, existen més de 60 asociaciones que abarcan pricticamente a
todos los sectores de la poblacién (econdmico, educacion, socio-cultural, juventud e infancia, ancianos, asistencial y
promocion, deportivo, sindical, politico, religioso, mujer.).

En este contexto, ampliamente representativo de todos los estamentos de la sociedad, naci6 hace 11 afios el equi-
po de Promocion de la Mujer (E.P.M) como respuesta a una carencia que observamos: ausencia de participacion de las
mujeres en la vida activa de la Sociedad.

Las mujeres que empezamos este proyecto, partimos constatando que la participacion social, politica y sindical de
las mujeres, era muy escasa, excepto en aquellas asociaciones especificas (Amas de Casa o de caricter religioso).

Analizando desde nuestra propia realidad, el por qué las mujeres se limitan al dmbito de lo privado y lo domésti-
co, y no suele participar en las decisiones importantes de carécter social, adquirimos un compromiso para hacer algo
por modificar esta realidad.

El E.PM.,, lo formamos mujeres con la misma realidad o problemética que las mujeres a las que va dirigido, surge
de nosotras mismas, consecuentes de un cambio social en favor de igualdad, depende en parte de lo que se haga  nivel
educativo. Nos referimos, a la educacion no sexista de nuestros hijos, a la concienciacién de los hombres, pero sobre
todo a la formaci6n, que al respecto, recibimos las propias mujeres, que seguimos siendo las principales transmisoras de
los roles sociales.

Nuestra finalidad y objetivos son
—  Procurar ¢l mejoramiento de las condiciones humanas, sociales, culturales y econémicas de la mujer.
—  Desarrollar en las mujeres, la capacidad para resolver sus propios problemas mediante su propio esfuerzo.
—  Detectar necesidades individuales o colectivas en la poblacién femenina,
— Desarrollar el espiritu y accién cooperativa, fomentando as ¢l sentimiento de unidad entre las mujeres.

El proceso que hemos seguido, ha sido formar en primer lugar un EQUIPO de coordinadoras, asistir a cursillos,
seminarios, etc., relacionados con la mujer y su problemdtica, asi como trabajar en dinmicas de grupos.
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Maduramos un afio, estudiando nuestros propios problemas y carencias. Al segundo aiio, pusimos en marcha la
ESCUELA DE LA MUJER, que funciona desde entonces con mas de 100 mujeres de la zona.

La Escuela de la Mujer, ha pasado en este tiempo por diversos cursos o talleres que se imparten todos los dias
de 4 a 6 de la tarde, con ellos creemos haber fomentado la participacion de la mujer en todos los dmbitos de nues-
tro pueblo.

Desde la “Historia de las Mujeres” donde hemos ido descubriendo y sacando del anonimato a nuestras anteceso-
ras, pasando por tertulias en las que analizamos temas de interés general, el taller de educacion de los hijos y relaciones
familiares, nos ha ido descubriendo nuestro propio yo, para ponerlo al servicio de nuestro entorno mds cercano, nues-
tra familia, la sicologfa, la salud, el yoga han sido técnicas prioritarias en la formacin integral de las asistentes. No qui-
siéramos olvidarnos de los talleres de manualidades donde muchas mujeres han descubierto a la artista que llevan den-
tro, cuadros, wandal, estafio, flores de media, miga de pan, bolillos, labores tradicionales, etc.,., el taller de cocina
impartido este curso con gran éxito ha dado un repaso a la reposteria tradicional de nuestro pueblo casi desconocida
para la gente joven. El taller de teatro es otra actividad habitual en nuestra escuela,

Nuestra querida revista “A Media Tarde” en la que por un dia las mujeres nos sentimos escritoras, espias de las
palabras, sacando a la luz nuestras preocupaciones y pensamientos.

En este ultimo curso el E.PM. junto con la Direccién de la Mujer y el Fondo Social Europeo ha impartido un
curso de iniciacién a la cerdmica de seis meses de duracion, enfocado a la creacion de puestos de trabajos artesanales.

El método de trabajo es participativo. No se trata tanto de dar unos conocimientos basicos, como de facilitar
mediante técnicas de dindmicas de grupo la participacion activa de la mujeres en su propio proceso educativo. En la
medida de lo posible, partimos de la experiencia de la vida. Nuestro lema es “TODAS APRENDEMOS, TODAS
ENSENAMOS” y en la mayorta de los talleres las propias asistentes son las monitoras.

La valoracion que hacemos en estos momentos es positiva, aunque despacio y con ciertas dificultades nuestros
objetivos se van cumpliendo. Las personas que realizamos este proyecto nos sentimos plenamente identificadas con las
demis asistentes a los diferentes talleres y aparte de lo que se lleva el coordinar, hacer proyectos, memorias, etc., asisti-
mos como una mas a los talleres programados.

Anotamos como positivo:
— Avance y enriquecimiento tanto en las mujeres como en las monitoras.

— Se empieza a cuestionar el trabajo domestico y se toma més en serio el tiempo libre que dedicamos a
NOSOtras mismas.

— e va tomando conciencia de los problemas del pueblo.
— Se escuchan y se quieren entender los problemas, se participa mds en asociaciones, y en temas sociales.

— Se expresan mejor los sentimientos.

—  Hay més interés en la formacion personal y en el papel que le corresponde a la mujer respecto a los hijos
ya la pareja.
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— Se crean lazos afectivos entre las mujeres asistentes.
— Se siente la necesidad de asistir a las reuniones.

— Se aprende a conversar y a expresarse con fluidez.

Las dificultades nos la encontramos y la sufrimos en
— Mantener el grado de interés.
—  Las coordinadoras no disponemos de todo el tiempo libre que exige el proyecto. (Es un trabajo voluntario)
—  Algunas mujeres no encuentran productivo el tiempo que dedican a la escuela.
— Dificultades materiales y economicas.

En resumen podemos afirmar que se trata de una experiencia educativa y de desarrollo global en que la mujer par-
ticipa en la planificacion y realizacion de programas destinados a elevar su nivel de vida social, cultural y econdmico.

En cuanto a nuestra implicacion en la sociedad en la que vivimos y sufrimos somos miembros activas de las dife-
rentes plataformas de participacion y opinion que existen en nuestro pueblo.

Pertenecemos a la Plataforma regional para la promocién del Voluntariado.

Debatimos nuestra experiencias y problemas todos los aiios en los Encuentros de Mujeres organizados por la Junta
de Extremadura a nivel Regional: En el IT Encuentro fuimos la encargadas de monitorizar el taller de “Mujer y
Educacion”.

Hemos presentado también nuestro proyecto y acciones en dos seminarios sobre “Mujer y Mundo Rural” de
CARITAS, en la Escuela de Verano de trabajo Social de Extremadura, en encuentros del C.A.S. (Colectivos de Accion
Solidaria), en “Mujer y Teologfa”, en Ensefianzas Medias, asi como en unas 20 Asociaciones de Mujeres de diferentes
pueblos de nuestra Region.

Participamos en la IT Muestra de Video realizadoras organizada por la Generalitat Valenciana, con el video “A
media Tarde”, también hemos participando en el debate de TV-2. “La Hora de todas”, y en el de “Mujer rural” de
TV- Extremadura.
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la mujer mariscadora: Donde la diferencia si es desigualdad

Prudencia Santasmarinas Raposo

Que los hombres y mujeres somos diferentes es algo obvio. De las diferencias fisicas, se derivan unas diferencias
psicologicas y de comportamiento. Pero eso no debe justificar una discriminacién para uno de los sexos. Porque como
personas somos iguales, tenemos los mismos derechos, y asf lo recoge nuestra Constitucion.

En el sector del marisqueo a pie, en el que el 95% son mujeres, es uno de esos casos donde de las diferencias se
deriva una desigualdad, una clara discriminacién de las mujeres dentro de las Cofradias.

Un exponente de esta situacion son unas cuantas frases expresadas por las propias mariscadoras:
“No nos dejan ser socias de la Cofradia”.

“Mientras yo sea Patron Mayor no consiento que una mujer sc siente en el cabildo”

“Nos consideran socias de 22 categorfa” “Vamos a la Coftadia con miedo”

“En la Cofradia no nos hacen caso”

“No asistimos a las reuniones donde se toman decisiones que nos afectan, como son los das de abrir o cerrar las
playas”

“No tenemos representacion en el cabildo”
“En el reparto del aguinaldo no entran las mujeres” etc.

Si tenemos en cuenta las condiciones en las que siempre trabajaron y siguen trabajando estas mujeres creo que
merecen todo nuestro respeto, es mas, si hay un pais donde el trabajo de la mujer merece un reconocimiento publico,
por el papel que tradicionalmente desempefio en el sector primario, tanto en el campo, como en el mar, ese pafs es
Galicia.

El marisqueo a pie constituye una actividad de gran importancia social y econémica en Galicia, ya que trabajan en
la playa cerca de 12.000 personas, de las que el 95 % son mujeres, con una produccién de 4.000 Tn. de moluscos bival-
vos que generan en el mercado en primera venta unos 2.500 millones de pesetas.

La Conselleria de Pesca, Marisqueo y Acuicultura esta firmemente convencida de que el marisqueo tiene firturo.
Pensamos que el problema es que esta actividad fue victima de la desprofesionalizacién durante muchos afios, y sobre
todo de una falta de proyectos que tuvieran en cuenta el papel predominante de la mujer en el sector marisquero.

Conscientes de esta problemtica se elabord un programa de desarrollo productivo, econdmico y organizativo del
marisqueo a pie, denominado Plan Galicia, y que se basa en el cultivo de especies de alto valor comercial que son: la
ostra plana y la almeja fina, y que tiene dos objetivos fundamentales:

1. Que las mariscadoras se conviertan en verdaderas profesionales.

2. Que las agrupaciones de mariscadoras avancen en su nivel organizativo interno y en su capacidad financiera y
tecnoldgica, de forma que se conviertan en cooperativas de produccion autonomas y autosuficientes, para finalizar con
la dependencia de las subvenciones y el proteccionismo oficial, que supondria un cambio a diferentes niveles:
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¢ Dasar de tener un planteamiento individualista a métodos de trabajo asociativos.
¢ De un trabajo meramente extractivo a la aplicacién de técnicas de cultivo.

3 Necesidad de tener una programacion economica y pasar de considerar la rentabilidad inmediata de la extraccién
del marisco a una planificacién para la consolidacion de esta actividad de cara a la profesionalizacion del sector.

La Conselleria consciente del papel que desempeiia la formacion profesional en las politicas de desarrollo y mejora
de las estructuras productivas, de su uso como elemento de insercion y progresion profesional en el nuevo escenario labo-
ral, inici6 una serie de acciones dirigidas al desarrollo del marisqueo, donde la formacion ocupa un lugar destacado.

Aprovechando los Fondos de la Comunidad Econdmica Europea, el programa NOW (nuevas oportunidades para
las mujeres) encajaba perfectamente para llevar a cabo un plano de formacion e informacion inaplazable que las mismas
mariscadoras estaban demandando, ya que uno de los objetivos del NOW es conseguir la integracion plena de las muje-
res en la vida econdmica y profesional, tanto en la igualdad de salarios, como en la promocion de igualdad de las opor-
tunidades en materia de empleo.

Para promover la igualdad en la prictica, la Comunidad Econdmica Europea aplica desde 1.980 programas de
accion especificos que tuviesen un importante efecto impulsor. En las tltimas reuniones (Essen, Cannes y Madrid) s
destaco que la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es junto con la lucha contra el
desempleo una tarea prioritaria de la Union Europea y de sus Estados miembros.

En la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Pekin en Septiembre de 1.995, la Comision citd la igual-
dad de oportunidades como uno de los aspectos mas importantes de la formulacion de todas sus politicas.

La Conselleria de Pesca conocedora y participe de la politica comunitaria inicio este proceso de formacion en
Noviembre del afio 95, en el primer encuentro de mujeres mariscadoras celebrado en Villagarcia. En este encuentro
estaban representadas 32 Cofradias, dos por Cofradia hacfan un total de 64 mujeres; que por primera vez tenian la opor-
tunidad de ser escuchadas y lo mas importante todavia, conocerse entre ellas y darse cuenta que la problematica era muy
parecida.

Con ¢l fin de dar la formacion mas adaptada posible a sus necesidades se empezd por hacer una encuesta a base de
entrevistas personales por todas las Cofradias donde hay marisqueo a pie.

De la experiencia de trabajo previa y de las observaciones sistematicas realizadas en la fase previa se pueden incluir
una serie de caracteristicas de partida de las mariscadoras. Serfan las siguientes:

— Nivel cultural medio bajo.

—  El marisqueo lo consideran una actividad marginal.

— Nula vision comercial. Racionalidad no econémica.

— Escasa cultura de investimento.

—  Desorganizacion. Trabajo individual frente al trabajo colectivo.
— Escasa representacion en las organizaciones del sector.

—  Acentuado localismo, lo que provoca muchas veces enfrentamientos y conflictos.
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—  Dercepcion del marisqueo como actividad complementaria, no como profesion.
— Rendimientos minimos.

El programa s¢ elabord por tanto teniendo muy en cuenta el sector al que iba dirigido y adaptado a sus necesida-
des de formacién.

Consta de 3 MODULOS:
— PRODUCCION,
— ORGANIZACION
— COMERCIALIZACION

PRODUCCION

En este modulo se dan los conocimientos técnicos, para que puedan pasar de meras recolectores del marisqueo a
cultivar, para poder aumentar la produccion sacindole el mayor rendimiento a las playas, como un camino por el que
el sector puede llegar a profesionalizarse.

Programa:

—  Anilisis de la situacion actual.

—  Datos sobre los rendimientos de las distintas agrupaciones/cofradias de Galicia.

— La productividad de las costas gallegas: Afloramientos.

— Tasas de crecimiento de los' mariscos de nuestras playas.

—  Comparacion con otras zonas (Francia, Holanda, ...).

— Justificacion del semicultivo.

—  Técnicas de semicultivo: Las especies que se pueden trabajar. Su biologfa y requerimientos ecolégicos.
— Técnicas de obtencidn de semilla: Criaderos y captacién natural,

—  Fases de semicultivo: Preengorde, engorde, y calendario de acusaciones.

— Cuidados durante este proceso: Predadores, competidores y acciones sobre el medio.
— ElPlan 10.

—  El Percebe: Biologia. Criterios bioldgicos para la gestion de este recurso.

— Los Planes de Explotacion.

—  Legislacion aplicable a la produccién. Fundamentos bioldgicos de estas Leyes.

—  Tallas minimas.

— Calidad de las aguas destinadas al cultivo de moluscos.

—  Las Mareas Rojas.

— Ayudas a la produccion.




Acclones innovadoras

ORGANIZACION

Es, importante que el colectivo de mariscadoras se organicen dentro de las Cofradfas para que puedan decidir en
lo que afecta a su trabajo e intereses. También supondré una ayuda y colaboracién para las Cofradias y no una carga. El
cultivo pasa por una buena organizacién del colectivo tanto de cara a la produccién y racionalizacién de los trabajos
como para la comercializacion,

Lo primero que tienen que entender es que es y como funciona una Cofradfa, cuales son sus érganos de gobier-
no, y la importancia de la representacién de los distintos sectores de la produccion.

Programa:
— Elementos de la organizacién. -Propiedad, poder y mando.
— Los objetivos y las estrategias. -Requisitos para cooperar.
—  Las Cofradias de Pescadores. -Historia de las Cofradias.
— La Ley de Cofradias del 93.
—  Organizacién. Funciones de los 6rganos de gobierno.

— Elecciones de los 6rganos de gobierno. La paridad, la proporcionalidad. -Como hacer y comportarse en
una asamblea.

—  Las Agrupaciones de mariscadoras. Estatutos. Reglamento interno. Régimen electoral. Régimen de acti-
vidades o disciplinario.
— Financiaciones de las Agrupaciones.

—  Las Organizaciones de Productores dentro de las Cofradias. -Conselleria de Pesca. Organigrama.

COMERCIALIZACION

Tan importante, o casi mas que producir, es saber vender, que no es ficil. Hay que entender de la correlacién de
la oferta y de la demanda, criterios de calidad, suministro continuado del producto, etc.

Posiblemente tendrén que llegar en un futuro proximo a la intercooperacién entre distintas agrupaciones, para
poder alcanzar mejores precios en el mercado. Cuando el sector aprenda a vender, quiere decir que ya se superaron
muchos localismos, y que se dio un paso de gigante en el sector. Porque mientras sigan pensando “las almejas de aqui
son las mejores y no queremos que se mezclen con las de al lado”, seguirdn saliendo perjudicadas unas y otras.

Programa:
— Las Lonjas: Estructura y funcionamiento,
— Derechos y deberes de las mariscadoras.
— Prosy contras de las lonjas.
— Tipos de subastas.

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural
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Documentos de venda: facturas, guias de descarga.

La depuracion: funcionamiento de una depuradora. Razones para depurar.
Las zonas A, B, C. Efectos en la comercializacion.

Las toxinas: efectos sobre los consumidores y sobre la comercializacion.
Presentacion del producto: fresco o en conserva.

La venta conjunta. Organizacion de las ventas e importancia en la fortaleza comercial del producto.
Las politicas de venta.

Subministro continuado del producto.

Correlacion oferta demanda.

Temporalizacion de las ventas.

Posibilidad de asegurar e producto.

Criterios de calidad.

Garantfas.

Producto Gallego de Calidad.

Denominacién de Origen.

Se dieron 59 cursos a los que asistieron un total de 1.200 mariscadoras, de las Cofradias o Agrupaciones de:

A Guarda, Abanqueiro, Aldan, Arcade, Aguino, Baiona, Baldaio, Bamio, Barallobre, Cabo de Cruz, Camarinas,
Carino, Cedeira, Corcubion, Corme, Espasante, Mino, Mugardos, Noia, O Barqueiro, Pontedeume, Rianxo, Rio
Anllons, Vilarrube, Lourizan, Moana, Illa de Arousa, O Grove, Pontevedra, Raxo, Redondela, Vilanova de Arousa,
Vilaxoan, Rinlo, Vicedo.

EVALUACION DE LOS CURSOS:

Para hacer la evaluacién de los cursos tenemos que tener en cuenta una serie de factores, que hicieron que el resul-
tado fuese totalmente sorprendente, y que podemos llamar factores de éxito, como:

Muy buena disposicion de las mariscadoras después del encuentro, ya que les hizo creer que la adminis-
tracion estaba dispuesta a ayudar, utilizando su expresion, “echarles una mano”.

Buena coordinacion previa.

Atencion individualizada por agrupacion.

El entusiasmo y apoyo decidido de los monitores/as que impartieron los cursos, tanto al programa como
a la problematica del sector.

La planificacién exhaustiva de los modulos y las dindmicas correctas.

Voluntad decidida de la Conselleria en dar los pasos necesarios para la profesionalizacion del sector.

La vinculacién con el Plan 10, lo que hizo que por parte de las mariscadoras vieran la finalidad practica
de lo ensefiado en los cursos, y que no se quedaban en cursos tedricos. Todo lo que estaban aprendien-
do, lo necesitaban en la prictica si empezaban a cultivar. Y por otro lado las hizo pensar que la
Administracion iba en serio y que estd apostando por el sector.




Acclones Innovadoras

A estos factores hay que afiadir ciertos indicadores-clave, como que siendo la asistencia a los cursos voluntaria, el
indice de asistencia fue muy alto. O también la alta demanda para los nuevos cursos que se van a impartir durante el
afio 97. Ademés, podemos sefialar, a modo de evaluacion desde el propio beneficiario tltimo, las frases escuchadas a las
propias mariscadoras:

“La gente se conciencié mucho con los cursos”

“Deberfan ser obligatorios para que todas pasasen por ellos”

“Antes tbamos a la Cofradia con miedo, ahora notamos que nos respetan de otra manera”

“Estabamos con los ojos cerrados y los cursos nos ayudaron a abrirlos”

“Nos dimos cuenta de que es muy importante estar informadas”

“Tener la oportunidad de conocernos y relacionarnos entre nosotros, fiie muy importante”

“Ahora tenemos representacion en el Cabildo” “Ahora empiezan a tenernos en cuenta”

“Pasamos de no ser socias de la cofradia, a ser una mariscadora la Patrona Mayor”

La suma de todos estos factores hace que la evaluacién global de los cursos sea muy satisfactoria.

En el 11 encuentro de mariscadoras que se realizd este afio en Viveiro, pasaron de estar representadas 32 Cofradias o
Agrupaciones a 44, lo que supuso un total de 88 mariscadoras de toda la costa, exponiendo en comfin su problemtica.

Este IT encuentro desde mi punto de vista gand en nimero de asistentes, gan6 en organizacion, en la forma de
“saber estar”, pero perdi6 espontaneidad con respeto a lo anterior.

Si tengo que hacer mi propia evaluacion desde Noviembre del 95 hasta hoy lo resumiré en los siguientes puntos:

L.
2.
3
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Toma de conciencia en cuanto su actividad como futuras profesionales.
Empezar a cambiar la mentalidad, pasar de “el mar es de todos” a empezar a cultivar.

Valorar lo que supone la informacién y formacion de cara a una profesionalidad. La demanda de més cur-
s0s, y de un nivel superior, asf lo demostrd.

Tener claro la necesidad de organizarse. La demanda de un reglamento para constituir las agrupaciones,
puede decirse que fue unénime, salvo las excepciones, de aquellas cofradias donde ya estin constituida la
Agrupacion de mariscadoras.

En las Cofradfas ante la demanda de las mariscadoras esti habiendo un cambio de actitud realmente elo-
giable. Lo que demuestra que si antes no tenfan actuaciones en este sentido, era porque las mariscadoras
no lo demandaban. En alguna cofradia ya estin teniendo representacion en el cabildo.

La Conselleria esta apostando fuserte por la profesionalizacién del sector, y eso hace que ya se empiecen
a notar los cambios en el sector. Somos muchas, y algunos los que tenemos ese suefio, esperamos que
pronto sea una realidad.
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Metodologia de trabajo

Rosa Flores. Fondo de Formacién

Durante la primera mafiana, se dedicaron las ponencias a resaltar la importancia de la integracién de la mujer en
los procesos de desarrollo, asi como a repasar la evolucion de la situacion de la mujer en el medio rural.

La mafiana del jueves se dedico a proporcionar al grupo de participantes amplia informacién sobre las politicas de
integracion de las mujeres en procesos de desarrollo, que se vienen llevando a cabo en el 4mbito internacional, nacio-
nal, regional y local.

Estas politicas se concretan en programas de intervencion que desde los mismos planteamientos se dirigen a impul-
sar un modelo de desarrollo que propicie la participacién activa de las mujeres en entornos rurales.

Las tardes del miércoles y jueves se dedicaron a talleres de trabajo donde se discutié en profundidad sobre el papel
de la mujer en el presente y futuro del medio rural y sobre su participacién en los procesos de desarrollo.

En el taller del mircoles, al que se denomind “Mujer y Desarrollo Rural”, se plantearon los objetivos, plantea-
mientos, ilusiones, demandas, etc., que las mujeres rurales tenfan para su futuro y el de sus hijos. Se reflexiond sobre el
tipo de trabajo, paisaje, servicios, pueblos..., que querfan, ast como de los peligros y dificultades que encontraban en su
camino.

Del mismo modo, las/os técnicas/os reflexionaron sobre le futuro que se estaba promoviendo y su adaptacién a
las necesidades reales.

En el taller de la tarde del jueves, al que se ha denominado “Forma de participacion y expectativas de futuro de las
mujeres en el desarrollo rural”, se descendié a analizar los programas y acciones concretas que, promovidas por dife-
rentes instituciones, han sido disefiadas en un contexto que plantea el desarrollo rural asentado sobre una continua y
dinémica interrelacion entre lo economico y lo social y en los que participamos, bien como personas encargadas de la
gestion de proyectos, como personal técnico implicado en su desarrollo 0 como beneficiarias directas de las acciones
y/0 servicios ofertados.

Con ¢l fin de optimizar el trabajo de los grupos, se distribuyeron las/os asistentes en grupos, en funcién de su par-
ticipacion en los programas de desarrollo, formamdose asf equipos de técnicos responsables de su gestion, y equipos de
beneficiarios finales. Se constituyeron asi siete grupos de trabajo que debatieron y profindizaron sobre las formas de
participacion de las mujeres en los procesos de desrrollo.

Con ¢l propdsito de canalizar el trabajo de las/os integrantes de los grupos hacia los objetivos a alcanzar, las/os
moderadores plantearon una serie de variables importantes a la hora de disefiar, implementar, y evaluar programas de
desarrollo local teniendo en cuenta los procesos de cambio social, asi como su materializacion e influencia sobre los
entornos locales, invitando a preguntarse sobre una serie de cuestiones.

A continuacién se relacionan las preguntas que motivaron el debate en cada uno de los talleres ast como las con-
clusiones obtenidas.
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TALLER I: “MUJER Y DESARROLLO RURAL"

GRUPO I: MUJERES DEL MEDIO RURAL

3Qué futuro queremos?
1. Actividad Rural:
¢ ;Qué trabajos queremos o nos gustarfa realizar?
o ;Qué trabajos queremos para, o nos gustarfa que realizaran nuestros hijos?

Reflexion-Conclusiones: Contraste entre los trabajos que queremos para nosotras y para las nuevas gene-
raciones.

2. Identidad Rural:

¢ ;Como nos gustarfa que fuese nuestro pueblo, en relacion tanto al paisaje, infraestructuras o equipa-
mientos, como a las gentes que viven en ¢l?

* ;Podemos imaginar nuestro pueblo sin actividad agraria?

Reflexson-Conclusiones: Queremos que cambie nuestro pueblo o que siga conservando su fisonomia actual. (Nos
disponemos a admitir a otras gentes? ¢Nos disponemos a que la juventud, por ¢jemplo, abandone ¢ pueblo?

1. Actividad rural
A. {Qué trabajos queremos o0 nos gustaria realizar?
— En cuanto al dmbito de trabajo:

o Nos gusta trabajar dentro del 4mbito en el que vivimos, escogiendo aquellas actividades mas satis-
factorias seglin nuestra formacion y los recursos disponibles.

¢ Queremos que en la empresa familiar la mujer no sea una simple asalariada que siempre hace el peor
trabajo.

o Debemos implicarnos en las estructuras donde se planifica y se toman decisiones, y sobre todo estar
presentes en la planificacion de proyectos en desarrollo rural.

¢ Queremos ademds que se nos de opcion a empleos no considerados tradicionalmente como femeninos.

— En cuanto a las relaciones entre hombres y mujeres:

¢ Queremos un trabajo digno donde nuestros compaiieros no nos discriminen y por tanto en igualdad
de condiciones con los hombres.

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural
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¢ Queremos que se actiie en la educacion bisica y a nivel familiar para que las nuevas generaciones asu-
man el reparto familiar de tareas domésticas y el desarrollo de la autonomia personal.

* Queremos que sc sensibilice en general a la sociedad y en particular a las instituciones sobre la igual-
dad entre mujeres y hombres.

— En cuanto a las acciones dirigidas a las mujeres en el medio rural para el empleo.

*  §i creamos empresas, queremos que la ayuda de la administracion no se quede s6lo en la capacitacién
y formacion de mujeres, sino que ayude a abrir mercados.

¢ También consideramos, que a la hora de invertir, la mujer cuenta con poca ayuda, ya que en la soli-
citud de préstamos no tienen quien las avale.

¢ Por parte de algunas personas que gestionan en la Administracion, existe discriminacion para acoger
los proyectos de mujeres.

¢ Queremos que se haga un reparto equitativo de las ayudas, pues observamos que en la mayorfa de
los casos las subvenciones son absorbidas por las grandes explotaciones agicolas y ganaderas y que
las pequefias explotaciones encuentran muy dificil su acceso.

¢ Queremos que la formacion profesional (médulos profesionalés y ocupacionales) se dirija a explotar
los recursos de la zona.

¢ Queremos que se habiliten los medios para formar redes de mujeres que sirvan para el intercambio
de ideas y de experiencias de empleo creadas por nosotras mismas.

¢ Queremos que se fomente el cooperativismo y el asociacionismo, pues la unién hace la fuerza.
¢ Queremos que se promueva la participacion de las mujeres rurales en acciones ptiblicas.

¢ Por (ltimo, queremos decir que hay que fomentar la autoestima entre las mujeres rurales para poten-
ciar ¢l conocimiento adquirido y la capacidad de innovar,

B. ;Qué trabajos queremos para, o nos gustaria que realizaran las nuevas generaciones?
—  Queremos que nuestros hijos puedan realizar aquello que les guste sin tener que abandonar la zona rural.
¢ Pedimos para las nuevas generaciones los mismos derechos y oportunidades que para nosotras.

¢ Queremos que se promueva la diversificacion de actividades en el medio rural, para que de esta forma
haya mas oportunidades y se pueda paliar la estacionalidad que ocasiona a veces la actividad agraria.

¢ No queremos ver a las nuevas generaciones bajo la inercia a la que lleva el Plan de Empleo Rural.

2. La identidad rural de los pueblos
— En cuanto a la actividad econdémica que se promueva,

¢ No vemos el pueblo sin actividad agricola y ganadera, puesto que es la mayor fuente de recursos que tene-
mos, pero al mismo tiempo no queremos que el trabajo agrario se haga en base a jornales en precario.

S
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¢ Queremos que haya una optimizacion de recursos y que se tienda a la diversificacion de actividades.
— En cuanto a los servicios.

¢ Queremos que en el sector educativo tengamos colegios ¢ institutos de formacién profesional, asi como
de bachiller.

e En el sector sanitario, pedimos que, segtin la poblacién, haya ambulatorio o centro médico, asi como
farmacias permanentes.

¢ En cuanto a servicios, nos gustarfa disponer de guarderias, transportes, residencias, etc.
— En cuanto a la arquitectura y el paisaje.

¢ Queremos coherencia y respeto en ¢l medio ambiente y en la arquitectura tradicional que perma-
nezcan para futuras generaciones, queremos evolucion sin degradacion.

* Si son pueblos que viven del turismo de playa queremos que esta actividad no desvirttie la idiosin-
crasia rural.

¢ Queremos que nuestros pueblos sigan teniendo la calidad de vida que tienen en cuanto a paz, tran-
quilidad y comunicacién entre sus habitantes, aunque debemos estar alerta a los problemas de la
droga y la seguridad ciudadana.

s No nos importa que vengan a vivir otras personas a nuestro pueblo, siempre que se integren en la
comunidad, no sélo laboral y socialmente, sino también en nuestra cultura, respetando siempre la
suya, pues en algunos casos, nuevos puntos de vista han permitido poner en marcha una forma dife-
rente de explotar los recursos que tenemos.

La Mujer: Clave del Desarrvollo Rural -~



Talleres

GRUPO II: TECNICAS/OS RESPONSABLES DE PROGRAMAS

$Qué futuro estamos promoviendo?
1. Actividad Rural:
—  Qué trabajos y actividades estamos promoviendo entre las mujeres rurales?.

Reflexion-Conclusion. Responden estas actividades a un modelo de desarrollo de adaptacién o de innovacién.
2. Identidad rural.

— ¢{Qué obras, equipamientos, infraestructuras se estin promoviendo y realizando en la ruralidad?

— ¢{Qu¢ otras acciones se llevan a cabo de promocién de los asentamientos rurales: turismo rural o nuevas
personas residentes?

Reflexion-Conclusion. Responden estas acciones a un modelo de ruralidad aislada o mas bien interconectada.
¢Qué funciones realiza la agricultura en el medio rural?

1.- Actividad rural
Las actividades que los técnicos estin promoviendo en el medio rural son fundamentalmente:
—  Informacién, sensibilizacién y dinamizacion de la mujer en distintos sectores de actividad:

¢ Se intenta que la mujer “salga de su casa”, que conozca la posibilidad de iniciar nuevas actividades
en su medio y la importancia de su capacidad de actuacién, fomentando su autoestima.

¢ Fomento de su integracion en asociaciones y de su participacion en la toma de decisiones.
¢ Las mujeres son vehiculos transmisores de sensibilidad, trabajo colectivo, iniciativa, cambio, etc.

Sin embargo no se ha abordado afin el proceso de innovacion y de diversificacion de actividades a través de
Asociaciones de mujeres y sus Federaciones.

— Formacién reglada y ocupacional

¢ Tendencia general a no basar la formacién en estudios previos de necesidades y recursos existentes en
cada zona, salvo determinados organismos que trabajan a la demanda.

¢ La formacion se esti dirigiendo en la mayorfa de los casos hacia el autoempleo, quedando desaten-
dida Ia formacion en gestion econdmica y empresarial.

*  Las acciones formativas no suclen formar parte de un proceso de formacién continua, sino que al
contrario, se realizan de forma puntual y aislada.

*  Escaso seguimiento de la insercién laboral conseguida tras la formacion.
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De la misma forma, se observa que existe una carencia casi generalizada de empresas de servicios en las zonas rura-
les que permitan liberar a la mujer de sus “obligaciones familiares” para asistir a las actividades formativas.

* Asesoramiento y seguimiento en el proceso de constitucion de una empresa.

o Se esta potenciando la diversificacion de actividades en el medio rural. Existe una gran diversidad de
iniciativas de caricter novedoso: turismo rural y actividades recreativas, industria agroalimentaria,
medio ambiente, servicios de proximidad, confeccion, mantenimiento de edificios, etc.

o En general se trata de identificar nuevos yacimientos de empleo a nivel comarcal, aunque en muchos
casos se sigue insistiendo en las labores tradicionales de la mujer en el medio rural: labores artesana-
les y recuperacion de costumbres, servicios sociales, etc.

¢ Se fomenta sobre todo el autoempleo, realizindose un seguimiento bastante continuo en el proceso
de formacién de la empresa. Sin embargo, es frecuente que este seguimiento no abarque toda la etapa
de consolidacion.

¢ Se promueve poco el intercambio de experiencias.

A este nivel los técnicos perciben que tanto el AEPSA como la economia sumergida actfian en general como una
barrera para salir de la precariedad en el empleo rural y especialmente de la mujer y que las politicas de empleo deberi-
an tener finalidad demostrativa que posteriormente generase un efecto multiplicador.

— Existe una apuesta de futuro por parte de los técnicos.
¢ Fomento de la formacin, informacion y participacion continua.

* Bisqueda de nuevas formas de innovacion, racionalizacion de los recursos ¢ identificacion de recur-
sos aglutinadores.

¢ Blsqueda de mecanismos precisos que aumenten la capacidad de riesgo en la iniciativa de la mujer:
instrumentos financieros.

o Disefio de métodos de evaluacidn de las actividades desarrolladas.

¢ Desarrollo de un modelo de trabajo mas integrador: complementacion y coordinacion de los recur-
sos ¢ instituciones existentes y una fuerte cooperacion pablico-privada y técnico-politica.

Reflexiin-Conclusion. Responden estas actividades a un modelo de desarrollo de adaptacion o de innovaciin.

La mayor parte de las actividades realizadas en el medio rural han estado dirigidas a informar, formar y dinamizar
su poblacién, razén por la que en este momento predomina un modelo de adaptacion para conseguir la innovacion.

En cualquier caso, no queda claro donde acaba la adaptacion y donde empieza la innovacion.

2.- ldentidad rural

—  Obras, equipamientos ¢ infraestructuras que se estin promoviendo en el medio rural.

o En general existe una opinion bastante dividida entre las personas que opinan que queda mucho por
hacer y las que creen que se estd dotando de infraestructuras el medio rural.
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o Es necesario crear un “mapa de necesidades”, siempre que no se provoquen compartimentos estancos.
¢ Equipamientos e infraestructuras que se estin realizando:

— Guarderfas de temporeras.

—  Teléfonos y radioteléfonos.

—  Placas solares.

— Agua potable.

—  Electrificacion.

— Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales y reutilizacion de esas aguas para riego.

— Recogida selectiva y depositos de residuos.

— Guarderfas.

— Institutos de Formacion.

— Suelo Industrial.

— Residencias de ancianos.

— Centros de dfa.

—  Servicios médicos.

¢ Infracstructuras que promueven la constitucién de empresas: Viveros de empresas, Escuelas Taller,
Casas de Oficios, Centros de Formacion, Mancomunidades, Centros de Desarrollo Rural
(CEDER) etc. '

¢ Deficientes equipamientos sociales que posibiliten la incorporacion de la mujer al mundo laboral:
guarderias, transportes, residencias, etc.

—  Otras acciones de promocién de los asentamientos rurales:
¢ En la mayorfa de los casos se cree que el turismo rural no promociona los asentamientos rurales.

* Existe casi un acuerdo generalizado de que es la agricultura la base del asentamiento rural y por
tanto, son mucho mds importantes las acciones que favorecen la instalacion de jovenes agricultores
y sobre la incorporacién de la mujer como titular de la empresa agraria.

¢ Facilidades aportadas por la Administracién Local, tales como parcelas en poligonos industriales,
bonificaciones (por natalidad), agilizacién de permisos de obra y licencias de apertura, etc.

¢ Acciones de dinamizacion, concienciacién, identidad rural y promocion socioeconomica llevadas a
cabo por la Iniciativa LEADER y el PRODER.

¢ Desarrollo del espiritu cooperativo.

ot

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural



Talleres

Reflexion-Conclusion. Responden estas acciones & wn modelo de ruralidad aislada o més bien interconectadn. ;Qué
funciones realiza ln agricultura en el medio rural?

Estas acciones corresponden en la mayorfa de los casos a una ruralidad interconectada auque en zonas de mon-
tafta las condiciones son mucho mas duras y limitantes.

Se considera que la agricultura es la base de la actividad econdmica en el medio rural y del proceso de diversifica-
cion “Si la agricultura no funciona, no lo hace el resto de las actividades econdmicas”.

Sin embargo, el sector debe de ser incentivado, puesto que la economia de subsistencia sigue teniendo mucho peso
dentro de la agricultura.

Son muy importantes: el relevo generacional, la profesionalizacion agraria asi como la incorporacién de la mujer
como un activo dentro de dicha actividad agraria y el desarrollo de la industria agroalimentaria.

Se demanda que el tipo de agricultura que se fomente debe de guiarse cada vez més por criterios compatibles y
respetuosos con ¢l medioambiente.
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TALLER II: “FORMAS DE PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL
PROCESO DE DESARROLO RURAL”

¢Como se produce el acceso de las mujeres a la informacion sobre programas y actividades de desarrollo?

¢Como podemos contribuir a favorecer el acceso de las potenciales beneficiarias de programas y activida-
des a las fuentes de informacion?

{Responden los programas y las acciones desarrolladas en entornos rurales a las necesidacs y demandas de
las mujeres?

{Como podemos fomentar la implicacion de las mujeres en ¢l disefio y desarrollo de programas de desa-
rrollo rural?

{Los programas de formacion garantizan el acceso de las mujeres a niveles de cualificacion profesional que
les permita acceder al empleo?

¢Hasta qué punto, aspectos no econdmicos (infracstructuras y equipamientos) repercuten en los niveles
de implicacion de las mujeres en el desarrollo rural?

¢Como se puede estimular las potencialidades empresariales de las mujeres en entornos rurales?

1. ;Cémo se produce el acceso de las mujeres a la informacin sobre programas y actividades de

desarrollo?

La informacion transmitida no llega a todas las mujeres, a veces porque los medios de comunicacion
usuales resultan insuficientes, pero en otros casos por falta de interés de las mujeres.

Es necesario innovar nuevos métodos de comunicacion, ms eficaces y adaptados  las condiciones par-
ticulares de cada zona y colectivo.

Entre los canales de comunicacion que hasta ahora se han utilizado se encuentran: reuniones con asocia-
ciones de mujeres, encuentros locales y comarcales, reuniones con trabajadoras/es sociales, bandos y pre-
gones de representantes politicos, agentes de desarrollo local o rural, prensa, informativos locales, TV,
radio, carteles, boletines, periddicos, tablon de anuncios y el boca a boca...

Se valora como muy positivo que actualmente, sean las instituciones de cardcter local y pihlico las que
mayor facilidad ofrecen en la transferencia de informacién: UPE, ALPES, CERDER, OPEM, Agencias
de Extension Agraria, Ayuntamientos, Mancomunidades...

Se detectan ciertos logros que s atribuyen a técnicos de la administracion, competentes y con una espe-
cial sensibilizacion con la participacion de la mujer, al igual que a mujeres que dentro del ambito politi-
co contribuyen directamente a estos fines incidiendo en los puestos de toma de decisiones.
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2. Cémo podemos contribuir a favorecer el acceso de las potenciales beneficiarias de programas y
actividades a las fuentes de informacién?

—  El primer paso para actuar en los canales de comunicacion e informacion es tener conocimiento de las
deficiencias existentes.

— El'segundo paso para mejorar la transferencia de informacion es mejorar la coordinacién entre responsa-
bles, programas y actividades. Existen numerosos programas sin coordinacién entre sf, a modo de parce-
las independientes, inconexas que impiden hacer un desarrollo integral.

— Se recogen una serie de medidas que mejorarfan €l trabajo realizado por las personas responsables de
canalizar y hacer llegar la informacion a las mujeres:

¢ Definir el perfil idoneo de los técnicos que actilan en estos programas.
o Utilizar ¢ innovar sobre nuevas técnicas de divulgacion.

¢ Coordinacion de las acciones informativas y de las personas responsables de los distintos programas:
aunando criterios, sistematizando la informaci6n, diferenciacién segiin destinatario y objetivo...

¢ Crear ventanillas tnicas que disminuyan la dispersion de la informacion, etc.
¢ Renovar los canales de informacién, la informacién llega tarde.

—  Poner de relieve los resultados positivos, con efecto demostracion para conseguir un efecto multiplicador
(retroalimentacion).

Las Asociaciones de Mujeres estin infrautilizadas, y sin embargo su interlocucién es de las més eficientes para hacer
llegar la informacion.

3. iResponden los programas y acciones desarrolladas en entornos rurales a las necesidades y
demandas de las mujeres?

— En la mayorfa de los casos, se cree que no responden a las necesidades y demandas de las mujeres.

— Se olvida que la mujer, atin ms la del dmbito rural, tiene una serie de limitaciones (familiares, sociales,
culturales, falta de disponibilidad de su propio tiempo...) que dificultan su participacién. Es necesario
ofertar una formacion flexible, adaptable al colectivo de mujeres a las que se dirija y programas que se
ajusten a los horarios de colegios, guarderfas, etc.

—  En definitiva estas acciones no estin basadas en el estudio previo de las necesidades de las mujeres.

4, jCémo podemos incrementar la implicacion de las mujeres en el disefio y desarrollo de progra-
mas de desarrollo rural?

— Introduciendo a las mujeres en las Juntas directivas de los programas (PRODER, LEADER...) a través
de sus asociaciones, sus federaciones, etc., asi como en los procesos de planificacion del desarrollo.

S e
w
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— Hacer un desarrollo de abajo- arriba, en lugar de arriba- abajo que anulan el didlogo y la participa-
cion.

—  Una forma de evitar este enfoque equivocado es mediante la potenciacién de Redes de Mujeres que tras-
laden y gestionen la informacion, creen foros de debate, organicen reuniones peri6dicas, etc.

—  Promocionar el acceso de las mujeres a la direccidn de las cooperativas y las empresas locales.

— Facilitar la presencia de mujeres en redes de mayor alcance a nivel europeo, por la importancia que tiene
¢l intercambio de experiencias.

5. jLos programas de formacién garantizan el acceso de las mujeres a niveles de cualificacién pro-
fesional que les permita acceder a empleos y superar ese cardcter del medio rural como mano de
obra barata y descualificada?

—  Los programas formativos dirigidos a mujeres casi nunca cumplen las expectativas de empleo que crean.
Las actividades economicas que se inician a partir de una accion formativa puntual, suelen tener una vida
muy corta.

— Seinsiste en la necesidad de hacer formacion continua, més prictica y especializada.

—  Es necesario realizar de forma paralela, nuevos disefios de programas de formacién, més flexibles y de
contenidos actualizados que respondan a las demandas de nuevas profesiones.

— Los responsables que actian como tutores de nuevas actividades empresariales no funcionan, y ademas
suclen tener un coste muy elevado para actividades empresariales que se inician con dificultad. En gene-
ral hay dificultad para realizar un seguimiento de actividades iniciadas.

6.- {Hasta qué punto aspectos no econdmicos (infraestructuras y equipamientos) repercuten en los
niveles de implicacion de la mujeres en el desarrollo rural?

— Repercuten de forma definitiva en la disponibilidad para la asistencia a las distintas acciones formativas o
informativas.

— La carencia de equipamientos ¢ infraestructuras, hace que la participacion de la mujer suponga una carga
afiadida a las “obligaciones familiares”.

7. §C6mo se puede estimular las potencialidades empresariales de las mujeres en entornos rurales?
— Fomentando su autoestima, y haciéndoles sentir protagonistas del proceso de desarrollo rural.
— Facilitando instrumentos financieros que permitan abordar las inversiones iniciales.

— Consiguiendo una formacién continua y més profesionalizada.
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— Poniendo a su disposicion medios y servicios sociales, que las descarguen de las obligaciones que impi-
den, de forma habitual, su participacion: medios de transporte, guarderfas, etc.

— Promoviendo el espiritu empresarial.

— Incidiendo en el seguimiento tanto como en €l proceso de constitucion de la empresa.
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Aportacliones

Diez principios en favor de las mujeres rurales

M? José Prados Velasco. Universidad de Sevilla

La informacion aportada durante las Jornadas sobre Mujer y Desarrollo Rural en Conferencias y Mesas
Redondas, pero sobre todo en las propias manifestaciones y testimonios realizados por técnicas/os y mujeres rura-
les a lo largo de los diferentes Talleres, nos llevan al establecimiento de diez principios de actuacion en favor de la

mujer rural.

L.

Es necesario contar con mayor informacion sobre las mujeres rurales como punto de partida para
conocer sus diferentes situaciones y necesidades. Las mujeres rurales no constituyen un colectivo homo-
geneo, por lo que esta informacion ha de reflejar diferentes situaciones en funcion de factores demogrs-
ficos y socioeconomicos principalmente.

Reconocimiento del papel real que juega la mujer rural. Su exclusivo protagonismo en las tareas domés-
ticas y el cuidado de la familia exige sacar a la luz ese trabajo invisible. Pero adems, es preciso que su tra-
bajo en la explotacion familiar o fuera de ella trascienda del 4mbito privado y secundario al que ha sido
tradicionalmente relegado.

Incremento de los niveles de instruccién y formativos. Disefio de actividades formativas especificas, aten-
diendo a las necesidades de los diferentes colectivos. La apuesta principal ha de seguir estando dirigida a
la integracién sociolaboral de la mujer rural, pero no hay que minusvalorar la estrictamente formativa o
educacional, y por ltimo, incluir programas de formacién continua.

La atencion a las demandas de equipamientos e infraestructuras pablicas constituye un paso impres-
cindible para descargar a la mujer de las consideradas como sus “responsabilidades”. La construc-
cion de guarderfas con horario flexible, el desarrollo de servicios de atencion a ancianos y enfermos, o la
mejora del transporte pablicos son algunas de las necesidades més apremiantes,

Exigir el cumplimiento de la normativa existente en materia laboral y de Seguridad Social, y con-
cienciar a la sociedad de que otra actitud serfa manifiestamente injusta para la colectividad. En este sen-
tido hay que reconocer que todavia existen prejuicios ¢ imdgenes estereotipadas sobre las trabajado-
ras, que hay que denunciar como falsas y por tanto eliminarlas.

Apoyo a iniciativas de autoempleo de las mujeres rurales. De acuerdo a la Declaracién de Cork, apoyar
la diversificacion de actividades y potenciar aquellas que plantéen iniciativas originales basadas en nuevas
formas de empleo ligadas sobre todo al sector servicios. Cuando éstas no surjan, reconocer el valor eco-
nomico de tareas tradicionalmente desempeiadas por mujeres y que vienen desarrollindose con resulta-
dos desiguales en el trabajo a domicilio o el Turismo Rural,

Promocion de la mujer en el control y utilizacion de los ingresos generados por sus actividades en el
dmbito productivo. La incorporacién de la mujer rural al mercado de trabajo no ha ido acompafiada de
una concienciacion acerca de su contribucion a la economia familiar. Como medida complementaria, hay
que defender el valor econdmico del trabajo reproductivo.
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8. Fomentar la participacion de las mujeres en los Organos de decision politica, social, ciudadana, etc.
Reconociendo el papel desempefiado por las diferentes asociaciones de mujeres, s echan en falta vincu-
los y una mejor conexién entre ellas, que facilitarfa la llegada de informacién de interés para grupos de
mujeres que no dispongan de otros canales mas adecuados de informacion.

9. Insistir en la concienciacion de la mujer rural sobre la necesidad de compartir las tareas domésticas. Atin
reconociendo la necesaria coordinacion del trabajo doméstico por parte de alghin miembro de la familia,
las propias mujeres deben implicar al marido y los hijos en aquellas tareas necesarias para la marcha del
hogar, y comenzar a valorar su participacién como positiva.

10. Planificacion de Programas y Politicas de Desarrollo en los que s integre a las mujeres rurales en condi-
ciones de igualdad. Promocion de estrategias de desarrollo que conjuguen las potencialidades locales con
las capacidades de las mujeres rurales para lograr un Desarrollo Rural sostenible.
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Discurso de Clausura del Seminario “La Mujer: Clave del
Desarrollo Rural”

Excmo. Sr. D. Manuel Chaves Gonzélez. Presidente de la Junta de Andalucia.

Excmas. e Ilmas. Autoridades
Sras. y Sres.

Amigas y participantes en este Seminario

Durante tres intensas jornadas de trabajo habéis estado analizando y debatiendo una serie de temas de la méxima
importancia. Sobre todo dos cuestiones que han presidido tanto las ponencias como las mesas redondas de este
Seminario: el mundo rural y la mujer, cuya relacién se ha contemplado desde esa perspectiva que convierte  las muje-
res en agentes fundamentales del cambio y de la modernizacion de las zonas rurales.

Deseo felicitaros por la activa participacion y el interés mostrado ante estos problemas, asi como agtadecer y dar la
mis cordial bienvenida a aquellas personas que nos acompafian y que han venido de fuera de Andalucia, bien a expo-
ner sus conocimientos, bien a darnos cuenta de sus experiencias.

La mujer que vive en el medio rural supone casi el 10% de la poblacién total andaluza. Este niimero considerable
nos obliga a reflexionar, a detenernos en analizar con precision la situacién de este importante colectivo y, sobre todo,
a incrementar las actuaciones que nos permitan alcanzar mayores niveles de justicia y de igualdad, tanto en el aspecto
econdmico y social, como en el cultural o educativo.

Para el Gobicrno de Andalucfa el tema de la mujer es una prioridad politica y en ese empefio viene trabajando no
solo el Instituto de la Mujer, sino también el conjunto de Consejerias y Departamentos que, como Trabajo, Salud o
Educacion, tienen especial implicacion en su problematica.

La aprobaci6n y desarrollo del IT Plan para la Igualdad de Oportunidades es la mejor demostracion, afinque no la
{inica, de la serie de iniciativas de carécter global, horizontal ¢ integrado, puestas en marcha para favorecer y apoyar los
derechos, deberes y aspiraciones de las mujeres andaluzas.

El Seminario que ha promovido estos dias la Conscjerfa de Agricultura y Pesca en Campanillas, con el patrocinio
de otros organismos péblicos y privados, va en esta misma direccin y tiene, sobre todo, la intencién de desentrafiar
una de las situaciones ms dificiles y delicadas: la de la mujer que vive en ¢l medio rural.

Mujer rural y Mundo rural son dos formas de vida tradicionales y me temo que dos formas también de discrimi-
nacion.

La sociedad actual se interesa en especial por el medio urbano, al que se dirigen, no en exclusiva pero sf en mayor
proporcion, los grandes proyectos ¢ iniciativas de carécter econ6mico y cultural. La ciudad, con su complejo entrama-
do de servicios y con su crecimiento demogréfico, con sus oportunidades y posibilidades, atraen hoy la atencién pri-
mordial de especialistas, estudiosos de los fendmenos sociales, medios de comunicacién, universidades y empresas. En
resumen, prima lo urbano frente a lo rural.
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Este Gltimo entorno resulta, por lo general, menos activo y dindmico, menos atractivo para muchas de las activi-
dades citadas. Puede afirmarse ademés que en el mundo rural el papel de la mujer queda, con frecuencia, relegado a un
segundo plano aunque sus funciones y su contribucién al cuidado de los hijos, a las tareas domésticas o al sostenimiento
de la explotacion agraria familiar, sean en la prictica decisivas y determinantes.

Factores como el habito y la costumbre, el sexismo predominante en la educacion rural o la ausencia, al menos
hasta ahora, de propuestas concretas en favor de las mujeres, han provocado y consolidado esta situacion.

Es preciso, por tanto, dar un giro radical en la forma de concebir y de resolver las cuestiones que afectan tanto al
medio rural, como a las mujeres que en ¢l viven.

Urge, por ejemplo, cambiar nuestra consideracion de las areas rurales y de las nuevas perspectivas que ofrecen, y
urge también mejorar la valoracion sobre la aportacion que realizan y que pueden desplegar en el futuro las mujeres del
mundo rural.

En el titulo de este Seminario se afirma que su papel es clave para elevar el nivel y la calidad de vida en estas zonas,
y no parece exagerado sostener dicho principio. No sblo por el niimero que representan las mujeres, sino por la impor-
tancia de sus funciones actuales y porque el vacio demografico que se esta produciendo en algunas zonas rurales, van a
convertirlas de hecho en las grandes protagonistas de los cambios en los proximos afios.

Como afirma con rotundidad y precision el Director General de la FAO, “una agricultura sostenible y equitativa
para un desarrollo verdadero, no puede ser lograda sin el explicito reconocimiento del aporte fundamental que brinda
la mujer rural”.

El 4mbito de la ruralidad, y este es un aspecto que conviene tener muy en cuenta a la hora de planificar ptoyectos
en favor de las mujeres andaluzas, es un espacio que estd cambiando de fisonomia y, lo que es més importante atin, afia-
diendo nuevos contenidos a sus antiguas posibilidades.

Vinculado tradicional y casi exclusivamente a las actividades agrarias, hoy ya no podemos mantener esa tinica valo-
racién. Lo rural aparece ante una sociedad nueva, ante una sociedad que tiene nuevas demandas y exigencias, como
complemento y contraste frente al desarrollo urbano; como ¢je de la vida agraria, pero también como fuente de recur-
sos ambientales, paisajisticos, forestales, etc., y capaz, por tanto, de sostener iniciativas de ocio, turismo, cultura o trans-
formacion agro-industrial. Se trata, pues, de un universo en transformacion que debemos orientar hacia un crecimien-
to sostenible y duradero.

Esta combinacion de factores heredados y de nuevas potencialidades, han de tenerse en cuenta a la hora de pro-
gramar actuaciones en ¢l medio rural, a fin de mantener el equilibrio ecologico, corregir sus deficits, aprovechar las ven-
tajas comparativas, economicas, sociales o culturales que encierra y preservarlo de amenazas como la erosion o la deser-
tizacion que padecen algunas zonas.

Tales preocupaciones e ideas y, en especial, la consideracién del medio rural como escenario para un desarrollo
humano integral, como centro vital de hombres y de mujeres libres, son las que han presidido la elaboracion del Plan
Andaluz de Desarrollo Rural, una iniciativa de gran importancia, que hemos consensuado con los agentes economicos
y sociales, con las asociaciones y colectivos més directamente implicados.

No me detendré en la minuciosa exposicion de su contenido, pero permitan que enumere con brevedad sus prin-
cipales objetivos y propuestas:
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1. Mejorar los niveles de renta de quienes viven en el mundo rural, con la diversificacién de actividades, el
incremento de la competitividad y la generacién de empleos de mayor calidad o estabilidad.

2. Procurar mejores condiciones de vida y trabajo, dotando de nuevos equipamientos y de las infraestruc-
turas apropiadas a las zonas y comarcas que asf lo necesiten.

3. Fomentar la formacién y la cultura, de tal manera que entre los hombres y mujeres del medio rural se
estimule un mayor dinamismo, autoestima y capacidad emprendedora.

4. Conservar y poner en valor el medio ambiente, la riqueza en recuros naturales del mundo rural y el man-
tenimiento de su biodiversidad.

5. Impulsar la articulacién y ¢l mayor equilibrio en el conjunto del territorio y mejorar las comunicaciones
internas de las zonas rurales, conectindolas a su vez a los grandes ejes de desarrollo de nuestra
Comunidad.

 De estas cinco propuestas que acabo de enumerar, me detendré solo en dos de éllas, por la trascendencia ¢ impor-
tancia que tienen para 2 mujer en general y para la del medio rural en particular. Me refiero a la formacitn y al empleo.

Formacién y empleo estin fntimamente relacionados entre sf, como todos sabemos. La formacién, ademds de su
valor para el desarrollo de una personalidad consciente y libre, es la mejor via para acceder al empleo y éste, a su vez,
¢s una forma de culminar el proceso de liberacién e integracién de la mujer en la sociedad.

En consecuencia, si queremos que las mujeres sean agentes de progreso en el mundo rural, tenemos que incidir
en la formacion y en la cultura. Sdlo asf podremos avanzar hacia una participacién cada vez més eficaz de las mujeres
en las actividades colectivas y abrir ¢l camino hacia otras metas mas innovadoras y de futuro.

Si este punto de partida se olvida o se descuida, mucho me temo que el peso de la tradicion y la fuerza de la iner-
cia, signifiquen una rémora que impida una mayor presencia de la mujer en la transformacién del entorno y una limi-
tacion a su capacidad para crear y ejercer nuevas funciones rurales.

Los poderes pitblicos deben, por tanto, coordinar ¢ incrementar sus esfuerzos y aplicarlos, junto con las propias
mujeres, en la direccion propuesta. Hay que facilitar espacios de formacién a la mujer y oportunidades de cultura igua-
litarias, liberindolas de las tareas exclusivamente domésticas, favoreciendo la colaboracién de los hombres y de todos
los componentes del néicleo familiar en estas responsabilidades, a fin de proporcionar tiempo y medios para el desarro-
llo de las actividades educativas y culturales de la mujer rural,

De la formacién al empleo, como secuencia 1dgica. No pensemos, sin embargo, que el paso va a ser automatico o
ficil. La creacion de empleo en el medio rural estd sometida, muchas veces, a condicionantes afin mas complejos que
los que se producen en otros dmbitos econdmicos y sociales.

Es necesario, por ¢jemplo, que empiecen a emerger y a consolidarse esas nuevas funciones de la ruralidad a las que
me he referido con anterioridad; que se plasmen proyectos ¢ iniciativas, no vinculadas ya dnicamente a la agricultura
tradicional, sino a aquellas actividades de caracter paisajstico, medioambiental, turfstico o de ocio, que demandan las
sociedades més evolucionadas.

Es ahi donde se inscriben los denominados “yacimientos de empleo” y donde surgen las posibilidades de la nueva
mujer rural, mejor preparada y cualificada, para incorporarse al mercado de trabajo. El desempeiio de ciertas responsa-
bilidades administrativas y de servicios, muchos de los empleos generados por el turismo rural, diversos puestos rela-
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cionados con la transformacion de los productos agrarios o con su comercializacién, son algunos de los espacios labo-
rales en los que la mujer puede y debe tener una presencia creciente.

Como se dice en un estudio sobre el mercado de trabajo en la Andalucia rural, “solo buscando una nueva estruc-
tura de actividad, un sistema ocupacional equilibrado para hombres y mujeres, podremos resolver la quiebra que sufre
la ruralidad tradicional y fomentar la emergencia de una ruralidad que necesariamente ha de ser diferente”.

En este nuevo contexto del mundo rural, la mujer tiene que ejercer un papel cada vez més decisivo ¢ influyente.
No sélo est en juego la dignidad de las mujeres andaluzas que viven en las zonas rurales, sino el futuro de un entor-
no sometido a profundos cambios, de cuya buena ejecucion va a depender, en gran medida, la homogeneidad de nues-
tra economia y de nuestra sociedad con las de los paises europeos més avanzados.

El proceso de convergencia en ¢l que estamos comprometidos ¢ inmersos, nos exige un esfuerzo a todos los agen-
tes politicos, econdmicos y sociales; un esfuerzo en la formacién y capacitacion de los recursos humanos; un esfuerzo
de imaginacion e inversion en nuevos proyectos para la generacion de mas y mejor empleo cada vez.

Un reciente Informe de la Comision Europea sostiene que, “el logro de la igualdad de oportunidades es una prio-
ridad de las politicas que formula y pone en préctica la Union”.

Sin duda, queridos amigos y amigas, este es uno de los grandes objetivos de esa Europa Social que nos hemos pro-
puesto construir ¢ impulsar entre todos los paises, todas la Comunidades y todos los ciudadanos, a las puertas de una
nueva y decisiva era de la historia humana.
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1. Organismos

Asistentes

1.1. CONSEJERIA DE AGRICULTURAY PESCA

1.1.1. Servicios Centrales

Juan de Lara Nieto, s/n
41013 - Sevilla
Telf.: 95-455 18 00

Ana Maria Delgado Alvarez
Servicio de Reforma Agraria y
Asentamientos

Araceli Jurado Guadix
D.G. Desarrollo Rural y Actuaciones
Estructurales

Ascension Alvarez Portillo
Gabinete del Consejero

Carmelo Carvajo Rubio
Servicio de Reforma Agraria y
Asentamientos

Carmen Cabrera Lamparter
D.G. Desarrollo Rural y Actuaciones
Estructurales

Carmen Contreras Cruz
Servicio de Reforma Agraria y Asentamiento

Cecilia Gafidan Molina
Gabinete del Consejero

1.1.2. Delegaciones Provinciales

Celia Fernandez Fontanilla
Secretaria General de Agricultura y Pesca

Fernando Caiiete Capitan
Servicio de Desarrollo Rural

Joan Corominas Masip
Jefe de Servicios de Infraestructuras Agrarias

Julidn Santiago Bujalance
Dtor. Gral. De Desarrollo Rural y
Actuaciones Estructurales

Narciso de los Reyes Menguiano
Servicio de Reforma Agraria y
Asentamientos

Rita Lopez Barbosa
Servicio de Infraestructura Agraria

Santos Prieto Ojeda

Servicio de Desarrollo Rural
Maria Esperanza Lépez Yer6n
Servicio de Desarrollo Rural

Delegacién Provincial de Almeria
Hermanos Machado, 4, 3? plta.
04004 - Almeria

Telf.: 950 - 24 01 11

Basilea Ibdiiez Alba

Antonia Parra Ruiz

Maria Justa Pérez Rivas

Delegacién Provincial de Cadiz
Isabel la Catdlica, 8

11071 - Cadiz

Telf.: 956 - 22 72 12-53

Maria Sol Rodriguez

Delegacién Provincial de Cérdoba
Santo Tomds de Aquino, s/n. 52 Plta.
14004 - Cérdoba

Telf.: 957 - 23 88 00

Nieves Cerrillo Merino

Ana Granados Sanjuan

Pilar Romero Prieto

Delegacién Provincial de Granada
Gran Via de Colén, 48, 6° Plta.
18010 - Granada

Telf.: 958 - 27 65 50-69 00

Maria del Moral Rojas
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Guillermo Rodriguez Lopez

Delegacidn Provincial de Huelva
Plus Ultra, 41

21001 - Huelva

Telf.: 959 - 21 21 00

Elsa Gonzalez Martin

Margarita Pérez Barranco
Rafael Sanchez Rufo

Delegacion Provincial de Jaén
Avda. de Madrid, 25

23008 - Jaén

Telf.: 953 - 21 60 00

Antonio Alaejos Gutiérrez

Ana Garcia Ramos

José I. Llorens Gomez D.L. Cortinas

1.1.3. Agencias de Extension Agraria

Delegacién Provincial de Mdlaga
Avda. de la Aurora, 47

29002 - Mélaga

Telf.: 952 - 32 95 00

Francisca Acevedo Sdnchez
Pedro Borrego Agiiayo

Ana Rosa Gonzdlez

Inocencia Pérez Molina

Delegacién Provincial de Sevilla
Avda. de la Borbolla, 1.

41004 - Sevilla

Telf.: 95 - 455 63 00

Marta Fernindez Candau
Carmen Fontacaba Guerrero
Elvira Martin Frias

Carmen Rueda Cabrera

Estrella Tavora Palazén

Dolores Valdivieso

Agencia de Extension Agraria de Cadiz
Agencia de Extensién Agraria de Arcos de la
Frontera

Corregidores, 20

11630 - Arcos de la Frontera (Cadiz)

Telf.: 956 - 70 14 11

Maria Josefa Parrilla Marquez

Agencia de Extensién Agraria de Jimena de
la Frontera

Sevilla, 38

11330 - Jimena de la Frontera (Cadiz)

Telf.: 956 - 64 01 12

Isabel Carrion Munera

Agencia de Extension Agraria de Cérdoba
Agencia de Extensién Agraria de Hinojosa
del Duque

Claudio Moyano, 1

14270 - Hinojosa del Duque (Cérdoba)
Telf.: 957 - 14 02 14
Isabel Garcia Trapilla

Agencia de Extensién Agraria de Priego de
Cérdoba

Ctra. Cabra, s/n

14800 - Priego de Cérdoba

Telf.: 957 - 54 03 68

Maria de Guia del Pozo Moreno

Maria Luisa Ortego Lizaro

Agencia de Extension Agraria de Granada
Agencia de Extensién Agraria de Santa Fé
Rector Lépez Gonzélez, s/n

18320 - Santa Fé (Granada)

Telf.: 958 - 44 02 10

Concepcion Caro Martinez

1.1.4. Oficinas comarcales agrarias (OCAS)

O.C.A. Vélez-Rubio (Almeria)
Lago del Mesén, 1

04820 - Vélez Rubio

Telf.: 950 - 41 01 63

Agustin Navarro Muiioz

O.C.A. Jerez de la Fra. (Cidiz)
Ronda de los alunados, s/n
11406 - Jerez de la Fra.

Telf.: 956 - 34 44 07

Lucrecia Polo Esteban
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O.C.A. Mélaga

Puerta del Mar, 129-29
29005 - Malaga

Telf.: 952 - 19 27
Inocencia Pérez Bolinar

1.1.5. Centros de Investigacién y Formacién Agrarias (CIFAS)

C.LF.A Milaga C.LF.A Granada

Churriana-Campanillas. Finca “la Lira” Camino de Purchil, s/n apdo. correos 2027
29591 - Santa Rosalia (Mélaga) 18080 - Granada

Telf.: 952 - 43 30 25 Telf.: 958 - 26 73 11

Ana Campos Paradas Asuncion Ferndndez Arenas

Esther Calderén Zaragoza Carmen Padilla Garzén

Rafael Reina Garcia Rocio Olmos Barrios

Isabel Rodriguez Diaz

1.2. CONSEJERIA DETRABAJO E INDUSTRIA

1.2.1. Delegaciones Provinciales

Delegaci6n Provincial de Cadiz Delegacion Provincial de Sevilla
Marqués Valdefiiigo, 2 Avda. Blas Infante, 4-8 plta
11004 - Cadiz 41071 - Sevilla

Telf.: 956 - 28 22 50 Telf.: 95 - 428 22 50

M? José Lloret Ruiz M? Luisa Garcia Murillo

Ana de Oyra Louro

Ana Reyes Vizquez

Delegacién Provincial de Milaga
Muelle Heredia, 26

29001 - Mélaga

Telf.: 952 - 21 51 33

Socorro Alvarez Guillén

1.3. INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

1.3.1. Servicios Provinciales

I.A.M. Cérdoba Mercedes Garcia Marin

Francisca Vacas Peralta Esperanza Ortigosa Ferndndez
Rosa Maria Bayo Cortés

I.A.M. Mélaga

San San Agustin, 6 LAM, Jaén

29006 - Mélaga Santo Reino, 1. 22 Plta.

Telf.: 952 30 40 00 23007 - Jaén

Rosa Gomez Torralbo Carmen Guerrero Pérez

Margarita Giménez Huelin
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1.3.2. Centros de Informaci6n de la Mujer

Centro Informacién de la Mujer Cérdoba
Buen Pastor, 20 (Calleja San Roque)
14003 - Cérdoba

Telf.: 957.:21 14 38

Antonio L. Molina Expdsito

Centro Informacién de la Mujer Granada
Lope de Vega, 4.1°, Cy D.

18002 - Granada

Telf.: 958 - 2593 51

Josefa Caballero Cabrerizo

Centro Informacién de la Mujer Milaga
San Jacinto, 7

29007 - Mélaga

Telf.: 958 - 61 42 07

Amparo Sdnchez Platero

Trinidad Lambea Peiia

Centro Informacién de la Mujer de Lucena
(Cérdoba)

Buen Pastor, 20. (Calleja San Roque)

14003 - Cérdoba

Telf.: 957 - 59 02 25

Dolores Llama Garcia

Maria Dolores Salamanca Mesa

Centro Informacién de la Mujer Municipal
de Granada

Lope de Vega, 4. 1°Cy D

18002 - Granada

Telf.: 958 -32 11 56

Maria José Pérez Barrios

1.4. © DIPUTACIONES

Centro Informacién de la Mujer Municipal
de Milaga

San Jacinto, 7

29007 - Mélaga

Telf.: 952 50 14 12

Francisca Grueso Perogil

Centro Informacién de la Mujer Provincial
de Jaén

Castilla, 6

23007 - Jaén

Telf.: 953 - 27 14 00

Ana Maria Quiles Garcia

Centro Informaci6n de la Mujer Valle de
Lerin (Granada)

L6épe de Vega, 4. 1°Cy D

18002 - Granada

Maria José Puerta Puerta

Centro Informacion de la Mujer Cartaya
(Huelva)

Plus Ultra, 16. 1°, Dcha.

21001 - Huelva

Antonia Vdzquez Barrios

Centro Informacién de la Mujer Cons.
Desr. Montes Orientales (Granada)
L6pe de Vega, 4. 1°,Cy D

18002 - Granada

Silvia Esther Ferndndez Vega

Diputacién de Mdlaga

Plaza de la Marina, s/n

29071 - Mélaga

Telf.: 952 - 60 28 80

Maria Luisa Valbuena Atenciano

Diputacién Provincial de Cérdoba
Plaza de Colén, 15

14071 - Cérdoba

Telf.: 957 - 13 42 44

Maria José Lopez Reyes
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1.5. MANCOMUNIDADES

Mancomunidad Alhama-Temple. Granada
Plaza de los Presos, 1

18120 - Alhama de Granada (Granada)
Telf.: 958 - 36 02 71

Maria Rosario Crespo Molina

Mancomunidad Guadajoz-Campiiia Este.

Cérdoba
Cafada, 9

1.6. AYUNTAMIENTOS

14850 Arroyuelos (Cérdoba)
Telf.: 957 - 69 17 66
José R. Guijarro Cirdenas

Mancomunidad Municipal Sierra de Cadiz
Plaza Alameda Diputacién, 2

11650 - Villamartin (Cédiz)

Telf.: 956 -73 11 85

Carmen Belluca C4ceres

Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucién, 3
04003 - Almeria

Telf.: 950 - 51 31 03
Consolacion Barragdn Campos
Teresa Vique Ruiz

Ayuntamiento de Maracena (Granada)
Plaza de la Constitucién, 11

18200 - Maracena (Granada)

Telf.: 958 - 42 00 03

Africa Baquero

Ayuntamiento de Torredelcampo (Jaén)
Plaza del Pueblo, 11

26640 - Torredelcampo (Jaén)

Telf.: 953 - 56 78 15

Francisca Medina Teba

Ayuntamiento de Coin (Milaga)
Plaza de la Alameda, 10

29100 - Coin (Malaga)

Telf.: 952 - 453020

Rosa Maria Agiiera Garcia

Ayuntamiento de Sierra Mdgina (Jaén)
Plaza de Santa Marfa, 1

23071 - Jaén)

Telf.: 953 - 45 30 20

Antonia Hermosilla Lopez

José Maria Salas Cobo

José Maria Valdivia Garcia

Ayuntamiento de Mdlaga

Avda. de Cervantes, 4
29016 - Malaga
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Telf.: 952 - 51 20 02
Maria I. Rios Lozano
Josefa Mdrquez Rojas

Ayuntamiento de Almonte (Huelva)
Plaza Virgen del Rocio, 1

21730 . Almonte (Huelva)

Telf.: 959 - 40 71 33

Isabel Garrido Vizquez

Ayuntamiento de Antequera (Mdlaga)
Infante Don Fernando, 70

29200 - Antequera (Mdlaga)

Telf.: 952 - 70 81 20

Encarnacion Ortiz Garcia

José Luis Ruiz Espejo

Tedfilo Ruiz Hunicio

Verania Casaus Torres

Ayuntamiento de Baena (Cérdoba)
Plaza de la Constitucién, 1

14850 - Baena (Cérdoba)

Telf.:957 - 67 00 00

Maria Dolores Pdrraga Vargas

Ayuntamiento de Baza (Granada)
Plaza Mayor, 4

18800 - Baza (Granada)

Telf.: 958 - 86 06 89

Maria Isicia Pérez Martinez

Ayuntamiento de Benalauria (Mdlaga)
Avda. de Cervantes, 4

29016 - Malaga

Telf.: 952 - 15 25 48

Belén Ruiz Rodriguez
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Ayuntamiento de Campillo Arenas (Jaén)
Plaza de Santa Maria, 1

23071 - Jaén

Telf.: 953 - 30 91 02

Antonia Muiioz Garcia

Ayuntamiento de Cirtama (Malaga)
Plaza de la Constitucion, 3

29570 - Cartama (Mélaga)

Telf.: 952 - 42 21 95

Juana Maria Sudrez Linero

Ayuntamiento de la Rinconada (Sevilla)
Plaza de Espana, 6

41039 - La Rinconada (Sevilla)

Telf.: 95 - 479 02 00

Rosa Maria Martinez Perza

Ayuntamiento de Sevilla
Plaza Nueva, 1

41001 - Sevilla

Telf.: 95 - 587 10 20
Ana Ferrera Gonzdlez
Setefilla Luque Sotilla
Nuria Casaus Borrego

Ayuntamiento de Los Palacios (Sevilla)
Plaza de Andalucia, 6

41270 - Los Palacios y Villafranca (Sevilla)
Telf.: 95 - 584 66 00

Concepcion Martin Pefia

Ayuntamiento de Cérdoba
Capitulares, s/n

14071 - Cérdoba

Telf.: 957 - 4999 00
Maria José Lopez Reyes

Ayuntamiento de Guaro (Malaga)
Telf.: 952 - 457573
Maria Carmen Ocon Ruiz

Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva)
Gran Via de Roman Pérez, 43

21410 - Isla Cristina (Huelva)

Telf.: 959 - 34 33 22

Antonia jJurado Martin

Ayuntamiento de Jaén
Plaza de Santa Maria, 1
23071 - Jaén

Telf.: 953 - 48 65 37
Ana Maria Ferndndez Rios
Maria José Moreno Mellina

Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan
(Sevilla)

Plaza Nueva, 1

41001 - Sevilla

Telf.: 95 - 587 10 20

Ana Maria Ferrera Gonzalez

Ayuntamiento de Mairena del Alcor
(Sevilla)

Cristébal Colén, 15

41510 - Mairena del Alcor (Sevilla)
Telf.: 95 574 60 00

Rocio Tejado Cortez

Susana Jiménez Ojeda

Ayuntamiento de Montefrio (Granada)
Plaza del Carmen, s/n

18071 - Granada

Telf.: 958 - 33 61 36

Maria Dolores Martos Valenzuela
Mariana Argiielles Castro

Lourdes Gonzilez Blasco

Ayuntamiento de Padules (Granada)
Plaza del Carmen, s/n

18071 - Granada

Telf.: 958 - 78 82 32

Mercedes Jiménez Martin

Ayuntamiento de Posadas (Cérdoba)
Capitulares, s/n

14071 - Cérdoba

Telf.: 957 - 63 00 13

Antonia Palacios Rubio

Ayuntamiento de Pozoblanco (Cérdoba)
Cronista Seplveda, 2

14400 - Pozoblanco (Cérdoba)

Telf.: 957 - 77 00 50

Manuela Flores Mellado

Ayuntamiento de Torredelcampo (Jaén)
Plaza del Pueblo, 11

23640 - Torredelcampo (Jaén)

Telf.: 953 -56 78 15

Rosario Martinez Parra
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1.7.  ORGANIZACIONES PROFESIONALES Y SINDICALES

FAECA. Sevilla

Trajano, 2. Atico

41001 - Sevilla

Telf.: 95 - 221 98 44

Ana Maria Sanchez Herndndez

PSOE Jaén

Hurtado, 6

23001 - Jaén

Telf.: 953 - 23 40 71
Amalia Vargas Martinez

1.8. OTROS

UPA Cérdoba

Plaza de Andalucia, 9. 1°, A-3
14013 - Cérdoba

Telf.: 957 - 42 19 10

Lola Dominguez Arroyo

UPA Andalucia (Invitada). Sevilla

Avda. Manuel Siurot, 3. Bque. 5, Bajo - D
41013 Sevilla

Telf.: 95 423 68 02

Pilar Neri Iranzo Alhambra

Consejeria Galicia Est. Pesca
Prudencia Santasmarinas

Centro de Adultos Cadiz
Josefa Ramos Macias

Centro de Adultos Milaga
Angustias Pérez Palomo

Centro de Adultos ATENEA Cérdoba
Historiador Dominguez Ortiz, 17
14002 - Cérdoba

Maria Dolores Toledano Alajar

D.A.P. Mdlaga

Parque Tecnolégico de Andalucia
Centro de Empresas. Avda. Juan Lépez
Penalver, s/n

29590 - Campanillas (Mélaga)

Telf.: 952 -34 1575

Antonio Chaves Jiménez

Josefa Arranz

D.A.P. Sevilla

Progreso, 20

41013 - Sevilla

Telf.: 95 - 423 28 90

Pilar Pérez Vela

Maria Antonia Cobacho Vargas
Encarnacién Martinez Navarro

Delegacién Provincial Educacién y Ciencia.

Milaga
Avda. de la Aurora, 47

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural

29071 - Mélaga
Telf.: 952 -32 70 00, 35 00 13
Guillermo Jiménez Aranda

Direcci6n Gral. Agricultura Cdad. de
Madrid

La Masé, 13

Telf.: 91 - 580 17 50

Maria José Rivilla Palma

Escuela Madre del Instituto Social de la
Marina. Cadiz

Apartado 69

11160 - Barbate (Cadiz)

Maria Luisa Garcia Terrado

Escuela Madre Sierra. Cérdoba
Fuente Nueva, s/n

14290 - Fuente Ovejuna (Cérdoba)
Telf.: 957 - 58 51 26

Francisca Molera Pereira

Federacién Andaluza de Municipios. Sevilla
Espinosa y Carcel, 47. 3°, E

41018 - Sevilla

Telf.: 95 - 45 97 81

Teresa Muela Tudela

Fondo Formacién, F.P.E. Cidiz
Avda de Guadalete, s/n

11012 - Cadiz

Telf.: 956 - 26 32 11

Rosa Maria Flores Gonzdlez




FORCEM. Madrid

Avda. de América, 25. 4° Pta.
28002 - Madrid

Telf.: 91 - 589 75 30
Antonio Montilla Garcia

FORCEM Cof, Epsas. de Andalucia. Sevilla
Isla de la Cartuja, s/n

41092 - Sevilla

Telf.: 95 - 448 89 00

Antonio Moya Monteverde

IESA Andalucia. Cérdoba

Menendez Pidal, s/n

Edificio Universitario de Servicios Mdltiples
14004 - Cérdoba

Telf.: 957 - 21 81 41

Maria Isabel Garcia Rodriguez

Raquel Pastor Yuste

Universidad de Sevilla

Dto. Geografia Humana, Universidad
San Fernando, 4

41004 - Sevilla

Telf.: 95 - 45513 78

Maria José Prados Velasco
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2 CENTROS DE DESARROLLO RURAL

2.1. CENTROS DE DESARROLLO RURAL

CEDER Serrania de Ronda (Milaga)
Armifidn, 24. B

29400 - Ronda (Malaga)

Javier Robles Andrade

CEDER de Proder Lomas y Las Villas
(Jaén)

Capitan Cortés, 63

23410 - Sabiote (Jaén)

Telf.: 953 - 77 30 02

Rosa Belén Jiménez Campos

CEDER Noreste (Granada)
Mayor, s/n. Edificio Cervantes
18830 - Agrén (Granada)

Telf.: 958 - 74 23 14

Pedro Antonio Martinez Portillo

CEDER Pque. Nral. Alcornocales
(Cadiz)

Plaza Alameda de la Cruz, 7. 2°
11180 - Alcala de los Gazules (C4diz)
Telf.: 956 - 41 13 52

Yolanda Benitez Mena

CEDER Sierra de Segura (Jaén)
Mayor, s/n

23370 Orcera (Jaén)

Telf.: 953 - 48 21 31

Pilar Ortega Gutiérrez
Carmen Bdiiez Sdnchez
Encarnacion Pérez Doanire

Asoc. P. Desarr. Rural “Sierra Magina”
(Jaén)

Plaza de la Constitucién, s/n

23120 - Cambil (Jaén)

Telf.: 953 -3001 77

Maria Dolores Jiménez Gdmez

CEDER Valle del Guadalhorce
(Mélaga)

Ctra. Coin-Ronda, Km. 62,3
29100 - Coin (Mélaga)

Telf.: 952 - 45 32 85

Sebastid Hervilla Ordéfiez
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CEDER Axarquia (Mdlaga)
Dtor. Gémez Clavero, 19
29719 - Alameda (Mélaga)
Telf.: 952 - 50 97 28
Remedios Morales Hijano

CEDER Secc. Econ, Alto Guadalquivir
(Jaén)

Paseo del Cristo, 17

Telf.: 953 - 72 19 06

Vicente Ruis Raya

CEDER Grupo de Accién Local Almanz.
(Almeria)

Plaza del Convento, 1

04850 - Cantoria (Almeria)

Telf.: 950 - 43 66 77

César Martin Cuadrado

CEDER Grupo Acci6n Local Guadalteba
(Mélaga)

Corredera, 36

29330 - Almargen (Mdlaga)

Telf.: 952 - 18 25 52

Antonio Retamero Muifioz

Isabel Mufioz Durdn

CEDER Grupo PRODER Sierra Sur (Jaén)
Principe Felipe, 10

23610 Fuensanta (Jaén)

Telf.: 953 - 56 42 09

Javier Collado Jaén

CEDRER Inic. LEADER - Comarca los Véles,
S.A. (Almeria)

Acequia Grande, s/n

04820 - Abla (Almeria)

Telf.: 41 25 27

Maria del Carmen Galera Quiles

CEDRR Iniciativas LEADER Alpujarras
(Granada)

Lora Tamayo, 17

18400 - Agrén (Granada)

Telf.: 958 - 78 43 40

Maria Isabel Diaz Moreno
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CEDER Iniciativas LIDER Alpujarras
(Granada)

Lora Tamayo, 17

18400 - Agrén (Granada)

Telf.: 958 - 78 43 40

Isabel Orantes Bermejo

CEDER - LEADER Cadiz
Almirante Vierma, 49
Telf.: 956 41 24 50
Marisa Cantero Garcia

CEDER - LEADER Granada
Maria Carmen Fernidndez Gonzailez

CEDER - LEADER Ecodesarrollo Sierra
Morena (Sevilla)

Paseo del Moro, 2

41370 - Cazalla de la Sierra (Sevilla)
Mercedes Medina Torrejon

CEDER - LEADER Comarca Los Vélez
(Almeria)

Acequia Grande, s/n

04820 - Vélez Rubio (Almeria)

Juana Sanchez Lozano

CEDER - LEADER Comarca de Guadix, S.L.
(Granada)

Plaza de las Palomas, s/n

18518 - Agrén (Granada)

Telf.: 958 - 66 51 91

Mercedes Romacho Contreras

CEDER - LEADER Sierra Morena Cordobesa
(Cordoba)

Plaza de Andalucia, 5

14220 - Adamuz (Cérdoba)

Telf.: 957 - 36 40 04

José Angel Carrillo Jalén

CEDER - LEADER Estepa. Sierra Sur de
Sevilla (Sevilla)

Plaza del Matadero, 5

41560 - Estepa (Sevilla)

Maria del Mar Moreno Montaio

Luisa Fernindez Valderrama

CEDER Poniente Granadino (Granada)
Joaquin Costa, s/n

18300 - Agrén (Granada)
Telf.: 958 - 32 50 33
Maria Pilar Gamiz Cerrillo

CEDER - PRODECAN

Estacién, s/n. Edificio Renfe

23730 - Villanueva de la Reina (Jaén)
Telf.: 953 - 69 17 02

Alicia de Ia Fuente Sdnchez

CEDER - PRODER Aljarafe-Dofiana (Sevilla)
Plaza de Blas Infante, 1

41805 - Benacazén (Sevilla)

Telf.: 95 - 570 60 00

Maria Teresa Navarro Paez

CEDER - PRODER Condado Huelva
(Huelva)

Poligono Industrial el Corchito. Escuela E* El
Condado

21830 - Bonanes (Huelva)

Telf.: 959 - 36 41 42

Maite Jiménez - Gerente

CEDER - PRODER Costa Occidental
(Huelva)

San Pedro, 60

21021 - Cartaya (Huelva)

Alberto Roa Todanca

CEDER - PRODER Levante (Almeria)
Paseo de la Rambla, 38

04636 - Turre (Almeria)

Telf.: 950 - 457 90 40

Juan Valero Martinez

CEDER - PRODER Medio Guadalquivir
(Coérdoba)

Plaza Jesus, 11

14600 - Montoro (Cérdoba)

Telf.: 957 - 16 10 00

Javier Martinez Uceda

CEDER - PRODER Subbética Cordobesa
(Cérdoba)

Horno, 50

14870 - Zueros (Cérdoba)

Telf.: 957 - 7033 17

Inmaculada Puche Romero
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CEDER - Proyecto Los Pedroches. LEADER
(Cérdoba)

Ronda de los Pedroches, s/n

14460 - Dos Torres (Cérdoba)

Telf.: 957 - 13 50 14

Leovigilda Ortiz Medina
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Sodeplata. Sevilla

Plaza Pozuelos, s/n

41860 - Jerena (Sevilla)
Esperanza Carmona Gallego
Isabel Barnes Fayula



Asistentes

3 EMPRESAS

3.1. EMPRESAS

Agroturismo Las Navezuelas. Sevilla
Finca Las Navezuelas

41370 . Cazalla de la Sierra (Sevilla)
Telf.: 95 - 488 47 64

Maria Dolores Tena Marin

Ana del Moral Punzano y Otros C.B. Jaén
Poligono Industrial la Vicaria

23701 - Puente de Génave (Jaén)

Telf.: 953 - 43 52 52

Ana Maria del Moral Punzano

Arte Mordén. Sevilla

Poligono El Rancho, El, 11. Pta. 2, 1°, F
41530 - Mordn de la Frontera (Sevilla)
Telf.: 95-585 02 64

Maria José Vazquez Valiente

Artesanas del Bordado en Tul del Poniente
Granadino

Padillas, 44. 1°

18300 - Loja (Granada)

Telf.: 958 -32 16 19, 44 32 88

Ana Maria Aguilera Campos

Ecarnacion Megias Moreno

Carmen Bordados. Cérdoba

La Luna, 32

14200 - Pefia Roya - Pueblo Nuevo
(Cérdoba)

Telf.: 957 - 56 22 97

Carmen Leon Navarro

Ceramica de los Vélez. Almeria
Concepcidn, 6

04098 - Vélez Blanco (Almeria)
Telf.: 41 20 84

Juana Isabel Romero Romero

Ceramica Dolores Chaves. Granada
Venta Dolores Chaves, s/n

18420 - Lanjardn (Granada)

Maria Isabel Orantes Bermejo

Comarca la Acefia. Lora del Rio (Sevilla)
Roda Arriba, 23

41440 - Lora del Rio - Sevilla

Telf.: 95 - 580 13 31

Nieves Milla Gutiérrez

Compaiiia Aguas de Tijola, S.L. Almerfa
Avda. José Antonio, 18

04880 - Tijola (Almeria)

Telf.: 950 - 42 05 11

Manuela Pozo Martinez

Confecciones Medida. Sevilla

Matas, 6

41590 - La Roda de Andalucia (Sevilla)
Telf.: 95 - 401 66 09

Rafaela Ferndndez Paris

Conservas El Tani, S.L. Granada
Ctra. de Granada, 8

18516 - Purullena (Granada)
Telf.: 958 - 69 02 75

Dolores Herndndez Porces

Consorcio Escuela de Maderas. Cérdoba
Ronda de la Manga, 8

14913 - Encinas Reales Cérdoba

Telf.: 957 - 59 82 97

Maria Teresa Arias Ayala

Cooperativa Concepcién. Malaga
Nueva, 173

29300 - Archidona (Malaga)
Purificacion Coro Cérdoba

Cooperativa Negacebal, S.C.A. Granada
Razalot, s/n

18800 - Baza (Granada)

Asuncion Cano Martinez

Cooperativa Negacebal, S.C.A. Granada
Razalot, s/n

18800 - Baza (Granada)

Carmen Ferndndez Gonzdlez

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural
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Cooperativa Nueva Sevilla. Cadiz
Nesa, 17

Jerez de la Frontera (Cadiz)

Maria Isabel Durdn Alvarez

Cooperativa del Campo de San Martin.
Cadiz

Larga, 37

11340 - San Martin del Tesorillo (Cadiz)
Sagrario Gil Ferndndez

Cooperativa Textil Campo de Gibraltar.
Cadiz

Sebastian Pineda, s/n

11320 - San Pablo de Buceite (Cadiz)
Telf.: 956 64 20 96

Cristina Pérez Sinchez

Cuna. Sevilla

Apdo. 71

41800 - San Lucar la Mayor (Sevilla)
Telf.: 95-571 00 92

Elena Viguera Martos

Diamante Iris, S.C.A. Jaén
Paraiso, 23

23400 - Ubeda (Jaén)

Telf.: 953 - 75 03 34
Francisca Romero Granero

Elephant Box. Jaén
Alaminos, 52

23400 - Ubeda (Jaén)
Telf.:953 75 73 30
Ana Marin Obra

Envasados Lola, S.C.A. Cérdoba

Plaza Doctor Gracia, 1

14710 - Villarubia de Cérdoba (Cérdoba)
Telf.: 957 -32 71 21

Francisca Hermoso Palomino

Ferrochan. Cadiz

Avda. de Las Cortes, s/n

11170 - Medina Sidonia (C4diz)
Telf.: 956 - 41 04 77

Soledad Torres Sanchez

Granja Ecolégica F. Grande. Almeria

Cortijo “Los Pérez”
04820 - Vélez Rubio (Almerfa)
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Telf.: 950 - 41 05 22,1172 77
Esther Olivares Serrabona

Grupo Artesania Tesorillo. Cadiz
Las Torres, 52

11340 - S.M. del Tesorillo (Cadiz)
Inés Maria Pineda Cabrera

Grupo Rajamanta. Cidiz
Isabel Maria Casuco Segovia

Hilacar Inic. LIDEr ALP. S.A. Granada
El Viso, s/n

18411 - Pampaneira (Granada)

Telf.: 958 - 76 32 26

Ana Martinez Martinez

Hnos. Palomar Gonzalez Nieto. Cérdoba
Ancha, 4

14814 - Priego de Cérdoba (Cérdoba)
Telf.: 957 - 55 63 89

Emilia Palomar Gonzélez

Hotel Posada del Moro. Sevilla
Paseo del Moro, 46

41307 - Cazalla de la Sierra (Sevilla)
Julia Piiiero Narron

Industrias Turisticas Moclinejo. Malaga
Castillo s/n

29738 - Moclinejo (Mdlaga)

Telf.: 952 - 40 05 86

Elisa Martin Lépez

La Casita del Valle. Mdlaga
General Rincén, 4

29100 - Coin (Mélaga)
Telf.: 952 - 45 19 61
Antonia Lépez Romero

Limpieza San Luis. Jaén
Sevilla, 45

23710 - Bailén (Jaén)

Telf.: 953 - 67 23 36

Luisa M. Jiménez Gonzilez

Manos Artesanas. Cadiz

Olivo, 6

11570 - La Barca de la Flor (Cadiz)
Rosalia Correa Hidalgo
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Matones Catiliana. Sevilla
Ntra. Sra. de la Soledad, 67
41320 - Cantillana (Sevilla)
Ana Maria Niiiez Rubio

Mulier Diseiios. Sevilla
Menendez Pidal, 94

41300 - La Rinconada (Sevilla)
Telf.: 95 - 479 08 46

Lucia Usero Matute

Nororma. Mdlaga

Plaza de la Victoria, 1
29300 - Archidona (Mélaga)
Telf.: 952 - 71 62 21

José Carlos Rodrigo Marias

Oro Mediterranea Técnico, S.L. Jaén
Mariano Estremera, 29

23470 - Cazorla (Jaén)

Telf.: 989 889 293

Rosalia Lorite Lorite

Rem Sa Ana M?, Sevilla
Guadalquivir, 21. Bajo lzda.

41440 - Lora del Rio (Sevilla)
Telf.: 95 - 580 06 87
Ana Maria Remesal Rodriguez

Sierra Morena, S.C.A. 2° Grado. Sevilla
Resolana, 15

41370 - Cazalla de la Sierra (Sevilla)
Maria Carmen Agiiera Jiménez

Sociedad Cooperativa Cantalar. Jaén
Travesia Fuente Nueva, 6

23470 - Cazorla (Jaén)

Telf.: 953 - 12 41 21

Maria Paz Garrido Lara

Sondytour, Turismo Rural. Mdlaga
Callejon Martinez, 5

29200 - Antequera (Malaga)

Telf.: 952 - 70 30 48

Pilar Muiioz Sanchez

Turismo Rural. Mdlaga
Castillo, 25

29738 - Moclinejo (Malaga)
Rosa Maria Lishona Aranda

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural
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4 ASOCIACIONES

4.1. ASOCIACIONES

Asociacidn de Agentes de Ronda
Fernando de los Rios, 2. 3°, B
29400 - Ronda (Malaga)

telf.: 952 - 87 38 91

Maria Paz Aguilera Morales

Amas de Casa de Malaga
Carrera s/n

29300 - Archidona (Mdlaga)
Jenni Escobar Iglesia

ASODECO de Jaén

Federico Garcia Lorca, 17
23220 - Vilchez (Jaén)

Telf.: 953 - 63 00 75
Inmaculada Ferndndez Olivares

ASODECO de Jaén
Carretera de Linares, s/n
23230 - Arquillos (Jaén)
Telf.: 953 - 63 34 72
Maria Isabel Candel

Colectivo de Mujeres AURA de Granada
Generalifa, 12

18230 - Atarfe (Granada)

Telf.: 958 - 43 75 24

Concepcion Diaz Marquez

Consorcia Escuela de la Madera de
Coérdoba

Ronda de la Manga, 8

14913 - Encinas Reales (Cérdoba)
Maria Teresa Arias Ayala

Cultural Mujeres sin Fronteras de Sevilla
Reina Sofia, 10

41140 - Villafranco (Sevilla)

Telf.: 95-577 32 76

Monica Escamilla Cozar

ENGENDER de Bruxelles

ASBL. Engender, Boulevar Claves, 12 A. Pref 33
1000 - Bruxelles (Bélgica)

Telf.: 7365308

Miriam Anasagasti

Mujeres de Granada
Villaespesa, 5

18230 - Santa Fé (Granada)
Encarnacion Ferndndez Roldin

Muijeres de Jaén

Sevilla, 18

23500 - Jédar (Jaén)
Juana Sanjuan Ferndndez

Mujeres de Mdlaga
Moraleda, 42

29491 - Benalauria (Malaga)
Telf.: 952 - 15 25 48

Belén Benitez Calvente

Mujeres Sca. Hélix Monteprieto de Jaén
Alta, 26

23110 - La Guardia (Jaén)

Lourdes Torres Jiménez

Mujeres El Despertar. Campo de Gibraltar
(Cadiz)

Rio Guadiaro, 1

11339 - Est. Jimena de la Frontera (Cadiz)
Maria Palma Macias Lopez

Mujeres Margarita Nelxen de Granada
Malafa, 14

18230 - Atarfe (Granada)

Telf.: 958 43 83 33

Ménica Lucena Gil

Mujeres Nueva Era de Milaga
Pasaje Cristobal Tora, 1. 4°, C
29200 - Antequera (Mdlaga)
Telf.: 952 - 70 81 00

Belén Castro Ranea

Mujeres Nueva Era de Mdlaga
Boza, 3. 1°, F

29200 - Antequera (Malaga)
Telf.: 952 - 43 30 25

Maria Jestis Rodriguez Becerra
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Mujeres Nueva Era de Mdlaga
Mesones, 1. 1°, C

29200 - Antequera (Mélaga)
Telf.: 952 - 61 91 75

Pepa Arranz Vdzquez

Mujeres Olimpia de Cadiz
C.P. Bahia de Barbate
11160 - Barbate (Cadiz)
Telf.: 956 - 43 24 29

Pepa Ramos Malia

Mujeres Verenia de Sevilla

Urb. Rio Granado, 67

41298 - Palomares del Rio (Sevilla)
Telf.: 95 - 479 70 81

Maria Teresa Subira Lopez

Mujeres Empresarias D. Cond. Amec. de
Jaén

Ctra- Villacarrillo, 13

23240 - Navas de San Juan (Jaén)

Telf.: 953 - 68 94 60

Ana Juana Requena Garcia

Mujeres Rurales de Sevilla
Alvarez Hazafias, 6., 2°,A
41710 - Utrera (Sevilla)
Consolacién Pérez Castillo

OMOVEGA Sierra Elvira (Granada)
Fr. Jiménez Rueda, 1

18230 - Atarfe (Granada)

Telf.: 958 - 13 68 81

Maria José Mateos Ortigosa

Plataforma de Mujeres Rurales de Sevilla
San José de Calasanz, 4

41310 - Brenes (Sevilla)

Telf.: 95 - 479 70 81

Elena Nimo Diaz
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5 ASISTENTES A TITULO PERSONAL

5.1.  ASISTENTES A TITULO PERSONAL

ALMERIA

Elizhbeth Pérez Sinchez
Canada Ancha, s/n

04120 - La Canada (Almerfa)
Telf.: 29 03 50

Ingeborg Wiegang
Apdo. 32 Cortijo Grande
04639 - Turre (Almeria)

Rosa Parra Agiiera
Telf.: 16 23 24
04620 - Huercal-Olvera (Almerfa)

CACERES
Maria Jesis Hortet Diaz
Apolinar Moreno, 16

CADIZ

Antonia Mendoza Mufioz
Uruguay, 13

11140 - Conil (Cadiz)

Dolores Brenes Gémez
Carretera Barrio Nuevo, 73
11149 - Conil (Cadiz)

Dolores Macias Corchado

Rio, 3

11570 - La Barca de la Flor (Cadiz)
Telf.: 39 01 50

Isabel Maria Casuco Segovia
Larga, 85
Jimena de la Frontera (Cadiz)

CORDOBA

Ana |. Anguiano Pérez
Teresa de Calcuta, 1. 4°, 73
Telf.: 957 - 56 25 14

Ana Maria Rey Gomez
Lucena, 8. 4°

14013 - Cérdoba

Telf.: 909 106 967
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Maria José Rey Cobo
San Juan Bautista, 10
14812 - Almedinilla (Cérdoba)

Rosario Maduefio Rojas
Asin Palacios, 36

14011 - Cérdoba

Telf.: 957 - 28 92 00

GRANADA

Adoracion Gordo Fuentes
Las Animas, 1

18300 - Loja (Granada)

Ascension Cano Martinez

Asuncion Acosta Moreno
Doctor Fleming, 13
18600 - Motril (Granada)

Concha Lopez Diaz
Paseo de la Playa, 31 (Calahonda)
18600 - Motril (Granada)

Isabel Salas Roldin
Alcazaba, 10

18600 - Motril (Granada)
Telf.: 958 - 60 06 82

Maria Angeles Pérez Ruiz
Camino de Ronda, 79. 1°
18004 - Granada

Maria Martinez Ferndndez
Miguel Morillas, 21

18230 - Atarfe (Granada)
Telf.: 958 - 43 62 95

Rosa Maria Jiménez Verdugo
Pasadilla, 43
18300 - Loja (Granada)

Rosa Maria Porras Estévez
Casa del Labrador - Carchuna
18600 - Motril (Granada)
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HUELVA

Brigida Isidoro Ferndndez
Avda. de la Feria, 7. 1°
21450 - Cartaya (Huelva)
Telf.: 39 03 27

Cristobalina Pérez Sanchez
San Sebastian, 97
21830 - Bonaves (Huelva)

Elsa de Silvia Gonzdlez
Niebla, s/n
21830 - Bonares (Huelva)

Elvira Asencio Martin
Santa Maria Salomé, 27
21830 - Bonares (Huelva)

Maria Angustias Romai Jurado
Misericordia, 6. 1°

21450 - Cartaya (Huelva)

Telf.: 39 00 62

Maria Jesis Miguel Arroyo
Franciso L., 5
21400 - Ayamonte (Huelva)

Maria José Martin Camacho
San Sebastidn, 7
21830 - Bonares (Huelva)

Mercedes Lopez Picardo
Alonso Nifo, 14
21800 - Moguer (Huelva)

Salomé Garcia Romero
Santa Maria Salomé, 29
21830 - Bonares (Huelva)

JAEN
Francisca Lépez Cardente

MADRID

Teresa Domingo Martin

Saliente, 18

28739 - Villanueva de Lozoya (Madrid)

MALAGA

Belén Diaz Marcos

Urb. La Malta, c/Albahaca, 42
29700 - Vélez-Mélaga (Mélaga)

Catalina Guerrero Gonzilez
Avda, Garcia Agua, s/n
29580 - Cartama-Est. (Malaga)

Francisca Serra

Jenny Escobar Iglesias
Carretera, 1. 1°, B
29300 - Archidona (Malaga)

Josefa Torres Hidalgo
Cerro, 7

29480 - Gaucin (Malaga)
Telf.: 952 - 1511 17

Maria del Carmen Ferniandez Sanchez
Consejerfa de Agricultura de Malaga
Avda. de la Aurora, 47

29002 - Malaga

Telf.: 952 - 59 47 57

Maria Francisca Acevedo Sanchez
Empedrada, 15

29300 - Archidona (Malaga)

Telf.: 952 - 21 42 31

Maria Francisca Serra Balbuena
Lope de Vega, 19
29580 - Cartama-Est. (Mdlaga)

Teresa Garcia Barrio

Santo Domingo, 13

29300 - Archidona (Malaga)
Telf.: 952 - 71 50 93

SEVILLA

Dolores Gutiérrez Garcia
Presbitero Corona, 15
41566 - Pedrera (Sevilla)
Telf.: 95 - 481 94 59

Elisa Gutiérrez Garcia

Maria de las Nieves Milla Gutiérrez
Carodas Arriba, 23
41040 - Lora del Rio (Sevilla)

Maria Dolores Sastre Durdn
Castelar, 43
41320 - Cantillana (Sevilla)

Petra Rodriguez Conde
Alvarez Hazanas, 14. 2°, A
41710 - Utrera (Sevilla)
Telf.: 95 - 586 42 26

La Mujer: Clave del Desarrvollo Rural
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6.1. PONENTES

Ana Maria Sdnchez Herndndez
FAECA - Sevilla

Avda. Hércules, 32-33

41002 - Sevilla

Telf.: 95 - 221 98 44

Antonio Montilla Garcia
FORCEM - Madrid
Telf.: 91 - 589 75 30

Celia Ferndndez Fontanilla
Consejeria de Agricultura y Pesca
Juan de Lara Nieto, s/n

41013 - Sevilla

Telf.: 95 - 455 18 00

CEDER Sierra Mdgina
Plaza de la Constitucién s/n
23120 - Cambil (Jaén)

Telf.: 953 -3001 77

Clara Aguilera Garcia
FAECA - Granada

Avda. Andalucia, 7. Bajo
18015 - Granada

Telf.: 958 - 29 43 31

Elena Viguera Martos
Empresa Cuna
Apdo. 71

41800 - San Lucar la Mayor (Sevilla)

Telf.: 95 - 571 00 92

Cristobalina Rojas Roche
Ojaranzo, S.C.A.

Vega de Maldonado s/n
11370 - Los Barrios (Cadiz)
Telf.: 956 - 62 23 70

Fefa Martinez Basterra
UNAG
Via San Juan (Nicaragua)

Galindo
Rural Andaluz
Telf.: 227 65 56
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Ginya Truitt

FAO/REU

Viale delle Terme de Coracalla
100 - Roma

Telf.: 57053453

Javier Calatrava Requena
CIFA - Granada

Apdo. 2027

18080 - Granada

Telf.: 958 - 26 73 11

Joaquin Morales Martinez
Fondo de Formacién
Imaginero Lastrucci, 8
41002 - Sevilla

Telf.: 95 - 438 58 00

Julidn Santiago Bujalance
Consejeria de Agricultura y Pesca
Juan de Lara nieto, s/n

41013 - Sevilla

Telf.: 95 - 455 18 20

Mercedes Camarero Rioja

Dto. Sociologia Universidad de Mdlaga
Campus Universitario El Ejido, s/n
29071 - Mélaga

Telf.: 952 -13 11 99

Miriam Anasagasti
Asociacién Engender

Asbl. Engender Boulev. Claves
1000 - Bruxelles

Telf.: 7365308

Pascual Bandrés Villanueva
FORCEM-UGT

Avda. Blas Infante, 4.1°
41011 - Sevilla

Telf.: 95 - 450 63 00

Pedro Ruiz Avilés
CIFA-Cérdoba
Apdo. 4240

14080 - Cordoba
Telf.: 957 - 29 35 33
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Pilar Pantoja

Consejeria de Trabajo

Avda. Heroes de Toledo, 20-24
41071 - Sevilla

Telf.: 95 - 455 51 11

Prudencia Santasmarinas

Consejeria de Galicia Servicio de Extension
Pesquera

Rua Irmandifios Selgundifios, s/n

15704 - Santiago de Compostela

Rosa Gémez Torralbo
LAM. - Mdlaga

San Jacinto, 7

29007 - Malaga

Telf.: 952 - 30 40 00

Rosa Maria Flores Gonzalez
Fondo Formacién F.P.E.- Cadiz
Avda. de Guadalete, s/n
11012 Cadiz

Telf.: 956 - 26 32 11

e

La Mujer: Clave del Desarrollo Rural
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