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Calidad agroalimentaria y
denominaciones de origen

a calidad es un concepto complejo

en el que entran en juego multiples

aspectos. Al hablar de un producto
de calidad hacemos referencia a la capa-
cidad que posee éste de satisfacer las
necesidades y preferencias de la pobla-
cion que lo consume. En el caso de pro-
ductos agroalimentarios, las necesidades
de los consumidores se han vuelto en las
Gltimas décadas mas complejas, variadas
y especificas. Aparte de los requisitos
basicos nutricionales y sanitarios exigibles
a los productos alimentarios, hoy pedimos
a nuestros alimentos que sean producidos
de manera sostenible y respetuosa con el
medio ambiente y con el bienestar de los
animales, que posean ciertas caracteristi-
cas organolépticas y médico-nutriciona-
les, y que incorporen determinados valo-
res culturales y sociales en su proceso de
produccion. Estas nuevas exigencias for-
man parte de lo que algunos autores han
dado en Illamar atributos de valor.
La calidad es, desde este punto de vista,
una nocion subjetiva (ligada al sujeto con-
sumidor), y sometida a los cambios que la
sociedad experimenta en sus gustos y
preocupaciones a lo largo del tiempo.
Debido quizas a este caracter subjetivo,
cada vez cobran mayor importancia los
sistemas de certificacion de calidad, como
mecanismos que aseguran, por medio de
un sistema de control voluntario, la pose-
sion de ciertos atributos objetivos ligados
a diferentes aspectos de la calidad, o el
cumplimiento de determinados requisitos
en los procesos productivos relacionados
con ésta. Actualmente existe un conside-
rable nimero de distinciones de calidad
de muy diversa indole que, mediante un
sistema de control y certificacion, tratan
de asegurar al consumidor la presencia de
uno o varios atributos de valor en el pro-
ducto final. Mediante estos sellos de cali-
dad se busca al mismo tiempo la diferen-
ciacion de los productos en unos merca-
dos cada dia mas competitivos.

Las primeras figuras de calidad ligadas al
origen geografico de los alimentos apare-
cen a finales del siglo XIX. En un princi-
pio se crean exclusivamente para prote-
ger a determinados productos caracteris-
ticos de ciertas zonas de las copias o0 imi-
taciones, que aprovechando la fama de
las originales y utilizando su nombre
(alusivo a un origen geografico) competi-
an con ellas en el mercado. A esta fun-
cién protectora de las primeras denomi-
naciones de origen se ha sumado en las
Gltimas décadas la de asegurar al consu-
midor la presencia de determinados atri-
butos de valor en el producto alimenta-
rio. Por ello, las designaciones geografi-
cas de calidad pueden considerarse un
caso particular dentro del amplio abani-
co de sistemas de certificacion de cali-
dad agroalimentaria actualmente existen-
tes. Un producto amparado por una de

estas designaciones debe cumplir con los
requisitos recogidos en su reglamento
especifico, tanto en sus caracteristicas
como en su proceso productivo, ademas
de estar ligado a un determinado ambito
geogréfico, con las implicaciones socia-
les y culturales que ello conlleve. Ade-
mas, en la actualidad, las designaciones
geogréficas de calidad (Denominacion de
Origen Protegida, Indicacién Geogréfica
Protegida) son junto con la Especialidad
Tradicional Garantizada y la Agricultura
Ecoldgica las Unicas figuras de calidad
agroalimentaria reconocidas y reguladas
a nivel comunitario, lo que dota a estas
designaciones de reconocimiento inter-
nacional y oficial.

En el presente articulo se tratard de descri-
bir el actual panorama de las designacio-
nes geograficas de calidad en Espafia, ubi-
candolas en el marco general de los
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actuales sistemas de certificacion de cali-
dad agroalimentaria y en el contexto euro-
peo de este tipo de designaciones.

Definicion y funcionamiento
de un sistema de certificacion

Como ya se ha indicado anteriormente, el
principal objeto de una certificaciéon de
calidad es asegurar al consumidor que el
producto certificado posee unas determi-
nadas caracteristicas cualitativas que le
afiaden cierto valor. A estas caracteristicas
las denominamos atributos de valor. En
funcién de la informacion a la que acce-
den los consumidores sobre un producto
se pueden establecer tres grandes grupos
de caracteristicas (Compés, 2001) o atri-
butos de valor:

[0 Atributos de busqueda. Los que pue-
den ser conocidos antes de la compra.
Aqui se incluye todo aquello que iden-
tifica o diferencia un producto de otro,
y que es facilmente reconocible por el
consumidor en el acto de compra,
como por ejemplo el tipo de producto,
la marca comercial, el peso o el tama-
fo, el tipo de envase, etc.

0 Atributos de experiencia. Aquellos
otros que pueden ser conocidos una
vez se ha consumido el producto. Estos
atributos son los que hacen que un
consumidor vuelva a adquirir un pro-
ducto determinado una vez que ya lo
ha probado, y haber comprobado que
satisfacia sus necesidades.

O Atributos de confianza. Caracteristicas
qgue no pueden ser conocidas por el
consumidor ni antes ni después de
consumido el producto, o lo pueden
ser a un coste muy alto (contenido en
residuos, modo de produccioén, lugar
de origen, etc.). Una de las mejores
formas que tiene el consumidor de cer-
ciorarse que un producto presenta
unos determinados atributos de valor
es mediante la certificacion, en la que
una entidad independiente y con la
suficiente competencia confirma que
un producto retne unas determinadas
caracteristicas. En linea con la clasifi-
cacion previa, la certificacion tiene
especialmente su razon de ser en el
aseguramiento de los atributos de con-
fianza. No tendria excesivo interés
certificar que un aceite de oliva virgen
tiene un color determinado, cuando es
una caracteristica facilmente compro-
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bable por el consumidor. Sin embargo,
si tiene mas utilidad que se asegure,
por ejemplo, que se ha producido en
una comarca concreta o sin la utiliza-
cion de productos quimicos de sintesis.
Mediante la certificacion y el empleo
de los distintivos de la misma en el eti-
quetado del producto se trata de con-
seguir que los atributos de confianza se
conviertan en atributos de busqueda.
En la practica, la comprobacion de una o
varias de las caracteristicas deseables se
articula en torno a sistemas de certifica-
cion, integrados por distintas fases. Aun-
que el elemento més visible para el opera-
dor sean los controles que se realizan in
situ para comprobar la adecuacion a las
caracteristicas establecidas, el proceso
incluye mas elementos. En el grafico 1 se
muestra un esquema simplificado de las
etapas mas comunes para un sistema de
certificacion tipo.
En primer lugar, no es usual que se certifi-
gue una caracteristica aislada sino que se
agrupan en pliegos o referenciales, debido
al coste de un sistema de certificacion y
con el objetivo de procurar un mayor res-
paldo al resultado. Un pliego o referencial
es un protocolo establecido por una enti-
dad publica o privada (que denominamos
Autoridad de Certificacion o Autoridad
Competente), en el que se detallan los
estandares y requisitos exigidos ya sea al

producto, proceso, etc. Usualmente se
habla de pliego cuando la autoridad com-
petente es una Administracion publica y
de referencial en el caso de que sea una
entidad privada.

En el caso de las Designaciones Geografi-
cas de Calidad en la UE, el registro de este
tipo de figuras corresponde en ultima ins-
tancia a la Comision Europea. En este
registro se incluyen especificaciones rela-
tivas a las caracteristicas fundamentales
del producto final amparado por la desig-
nacion, asi como a sus métodos de obten-
cion e ingredientes. Por tanto, las especifi-
caciones contenidas en este registro pue-
den asimilarse al pliego de condiciones
del esquema general de certificacion al
que nos referiamos en el parrafo anterior.
Los organismos de evaluacion de la con-
formidad u organismos de certificacion
son los encargados de evaluar y realizar
una declaracion objetiva de que los pro-
ductos, sistemas, servicios 0 personas (en
adelante producto) cumplen los requisitos
especificados. La labor de inspeccion,
incluida en el proceso de certificacion,
puede realizarse de forma aislada por
organismos dedicados exclusivamente a
esta labor. Estos organismos de certifica-
cion (debidamente autorizados por la
autoridad de certificacion y acreditados
por la entidad de acreditacién) son los
que finalmente conceden a los productos »



» la certificacion y el uso de los distintivos
asociados a ella.
En las designaciones geograficas de cali-
dad, y en el caso de Espafia, esta labor es
ejercida por los Consejos Reguladores y
ultimamente por otras entidades como fun-
daciones, si bien cada Estado miembro
posee sus propios tipos de estructuras orga-
nizativas encargadas de la certificacion.
En el caso espafol hay que destacar el
papel protagonista que en las DOP e IGP
poseen los Consejos Reguladores. En estas
entidades, a caballo entre lo publico (se
consideran organismos desconcentrados
de la Administracion en algunas comuni-
dades autonomas) y lo privado, se
encuentran representados tanto los agri-
cultores como la industria transformadora
relacionada con el producto amparado
por la denominacion. Igualmente los con-
sumidores son un pilar fundamental del
sistema. Las funciones de los Consejos
Reguladores transcienden de las propias
de un organismo de certificacion. Estas
organizaciones son las responsables de la
gestién y administracion de la denomina-
cion de calidad. Sus funciones son
amplias y variadas y van desde la gestion
del proceso del registro de la denomina-
cion ante las autoridades nacionales o
regionales hasta la puesta en marcha de
acciones promocionales orientadas a la
mejora de la comercializacion del pro-
ducto amparado por la denominacion.
Una fase mas del sistema es la acredita-
cion de los organismos de certificacion.
Basicamente la acreditacién es una
declaracion que realiza una entidad de
que un organismo de control es compe-
tente técnicamente. La mayoria de las
certificaciones de calidad exigen como
criterio de acreditacion el cumplimiento
de una norma de la familia EN-45000. La
Entidad de Acreditacion, papel ejercido
en Espafa por la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC), acredita a los orga-
nismos que pretenden supervisar el cum-
plimiento de un determinado estandar
(organismos de certificacion) comproban-
do que a su vez ellos cumplen con una
de las normas EN-45000.
La reglamentacion comunitaria relativa a
las Denominaciones de Origen Protegidas
(DOP) e Indicaciones Geograficas Protegi-
das (IGP) exige a los organismos encarga-
dos del control de la certificacion el cum-
plimiento de la norma EN-45011, si bien
no es preceptiva la acreditacion a través
de una entidad de acreditacién. No obs-
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tante, los Estados miembros pueden exigir
en sus legislaciones dicha acreditacion.
Igualmente deben quedar meridianamente
claras las caracteristicas que deben cum-
plir los organismos de certificacion, ya
sean caracteristicas técnicas, administrati-
vas, financieras, de solvencia, etc. Esto
segundo se consigue por medio de los cri-
terios de autorizacién. Los organismos de
control que cumplan estos criterios seran
autorizados por la autoridad competente
para ejercer su actividad en un ambito
geografico y en un sector concreto.

En el caso de las Designaciones Geografi-
cas de Calidad en la UE estos criterios se
establecen en el marco normativo comu-
nitario, nacional y regional (en su caso),
de los que hablaremos més adelante.

Una vez certificado el producto accede a
los mercados, generalmente mediante un
distintivo que dé fe del cumplimiento del
protocolo al que haya estado sujeto. Asi
encontramos una amplia gama de etique-
tados, marchamos, figuras, logotipos, etc.
qgue diferencian visualmente estos pro-
ductos.

En el etiquetado de los productos ampa-
rados por denominaciones geogréaficas se
incluye el distintivo especifico propio de
la denominacion. Este puede ir acompa-
flado del sello comunitario correspon-
diente, en el caso de que la denomina-
cion de calidad en cuestién se encuentre
ya registrada en el registro oficial europeo
de denominaciones e indicaciones geo-
gréaficas.

GRAFICO 1. ESQUEMA GENERAL DE UN SISTEMA DE CERTIFICACION

AUTORIDAD DE LA
CERTIFICACION
Aprobacion de los
documentos que recogen
el conjunto de estandares
y requisitos propios de
la certificacion: pliegos,
referenciales

Establecimiento de
criterios para la

ORGANISMOS DE
EVALUACION DE LA

CONFORMIDAD/
ORGANISMOS DE
CONTROL

ENTIDAD DE

ACREDITACION
(En Espafia, ENAC)

Fijacion de los
criterios de
acreditacion

autorizacion de
organismos de control ‘

Inspeccion
‘ Certificacion

Fuente. Elaboracién propia.
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Marco normativo comunitario
y nacional

Como ya se ha indicado con anterioridad,
las figuras de proteccion de la calidad
asociadas al origen geogréafico de los pro-
ductos han estado presentes en la legisla-
cion de algunos paises y en acuerdos bila-
terales y multilaterales desde finales del
siglo XIX. La inicialmente timida protec-
cién de las designaciones geograficas de
calidad surgi6 en respuesta a las falsas
indicaciones de origen de algunos pro-
ductos.

El sector del vino fue el primero en el que
entre la segunda y tercera década del
siglo XX, determinados paises (principal-
mente del ambito mediterraneo) recono-
cen oficialmente algunas de las denomi-
naciones de origen que han llegado a
nuestros dias. En las décadas posteriores,
estas denominaciones de calidad fueron
extendiéndose a otros sectores agroali-
mentarios.

Estas figuras son reconocidas inicialmente
en un &mbito estrictamente nacional, has-
ta que en la década de los 70 aparece la
primera legislacion a nivel comunitario
gue reconoce este tipo de figuras también
en el sector de los vinos, bajo la denomi-
nacion genérica de Vinos de Calidad Pro-
ducidos en Regiones Determinadas
(VCPRD). Actualmente, los VCPRD se
regulan a través del reglamento R(CE)
1493/99 por el que se establece la Orga-
nizacion Comun del Mercado del Vino.
Las denominaciones geograficas para las
bebidas espirituosas fueron reconocidas a
nivel comunitario posteriormente, a traves
del reglamento R(CE) 1576/89, vigente en
la actualidad.

Para el resto de los productos agroalimen-
tarios hemos de esperar hasta 1992 para
encontrar un reconocimiento comunitario
de estas denominaciones de calidad. Los
reglamentos R(CE) 2081/92 (relativo a
Denominaciones de Origen Protegidas e
Indicaciones Geograficas Protegidas) y R
(CE) 2082/92 (relativo a la certificacion de
caracteristicas especificas o Especialida-
des Tradicionales Garantizadas), todavia
vigentes, establecieron un marco legal
comun para todos los Estados miembros
de la UE en relacion a las denominacio-
nes geogréaficas de calidad de los produc-
tos distintos al vino y las bebidas espiri-
tuosas.

Los paises del entorno mediterraneo
(Francia, Espafia, Portugal, Italia y Grecia),
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que disponian ya de una regulacion y una
dilatada experiencia en este tipo de figu-
ras de calidad, tuvieron que adaptar su
regulacion nacional previa al nuevo mar-
co comunitario. Es por ello por lo que en
cada Estado miembro se vienen mante-
niendo los nombres nacionales de estas
figuras, con ligeras diferencias entre pai-
ses, que se han hecho equivalentes a la
nomenclatura establecida en la reglamen-
tacion comunitaria. Tal es el caso de la
Apellation d’Origine Controlée (AOC) en

Francia o la italiana Denominazione di
Origine Controllata (DOC), equivalentes
ambas a la figura comunitaria de la Deno-
minacion de Origen Protegida.

En el cuadro 1 se muestra una relacion de
equivalencias entre la figura espafiola de
calidad D.O. y la comunitaria DOP en
funcién del sector agroalimentario al que
nos refiramos. Igualmente se muestran
estas equivalencias para otras figuras.
Como puede observarse, la figura espafio-
la de Denominacion de Origen equivale a
la figura comunitaria Denominacion de
Origen Protegida, y ambas designaciones
pueden encontrarse en nuestro pais en el
etiquetado de los productos amparados
por esta figura. De manera semejante, la
designacién espafiola de Denominacién
Especifica equivale a la figura europea de
Indicacion Geografica Protegida.

La diferencia entre la DOP y la IGP estriba
en el grado de vinculacion del producto
con el territorio en sus diferentes fases de
elaboracién, y a la relacién de sus caracte-
risticas diferenciales con dicho territorio.
En el caso de la DOP, la zona de produc-
cion, transformacion y elaboracion del
producto ha de localizarse en el a&mbito
geografico delimitado por el reglamento
de la denominacién. En las IGP, sbélo es
obligatorio que exista el vinculo con este
territorio en alguna de las fases de produc-
cion, transformacion y elaboracion.

CUADRO 1. PRINCIPALES EQUIVALENCIAS ENTRE FIGURAS DE CALIDAD COMUNITARIAS

Y ESPANOLAS

Figuras comunitarias

Sector

Figuras nacionales

+ Denominacion de Origen

' Numerosos sectores,

+ Denominacion de Origen

Protegida excluyendo los vinos y
bebidas espirituosas
+ Indicacion Geografica + Numerosos sectores, + Denominacion Especifica con

Protegida excluyendo los vinos y Indicacion Geografica
bebidas espirituosas
+ Especialidad Tradicional + Varios sectores + Especialidad Tradicional
Garantizada Garantizada
+ Vinos de Calidad Producidos + Vino + Vinos de Calidad con
en Regiones Determinadas Indicacion Geografica
+ Vinos con Denominacion de
Origen /Denominacion de
Origen Calificada
+ Vinos de pagos
+ Vinos de Mesa con Indicacion ' Vino + Vinos de la Tierra
Geografica
+ Indicacion/Denominacion ' Bebidas espirituosas + Denominacion Especifica
Geografica + Denominacion Geogréfica

Fuente. Elaboracion propia.



La certificacion de caracteristicas especifi-
cas o Especialidades Tradicionales Garan-
tizadas (ETG) estan ligadas necesariamen-
te a un sistema de produccion o elabora-
cion determinado de caracter marcada-
mente tradicional, pero realmente no exis-
te restriccion territorial alguna en su pro-
duccién o elaboracién. Por ello, en senti-
do estricto no puede considerarse una
denominacion geografica de calidad. Al
no existir previamente esta figura en Espa-
fia, ésta fue adoptada directamente de la
legislacién comunitaria.

Respecto a las denominaciones geogréfi-
cas de calidad en el sector de los vinos,
cada pais ha desarrollado o adaptado sus
propias figuras de calidad a lo que la
legislacion comunitaria da en llamar
Vinos de Calidad Producidos en Regiones
Determinadas (VCPRD). En este caso, la
reglamentacién comunitaria se limita a
establecer un conjunto de reglas comunes
a la produccion de estos vinos. En Espafia,
segun la reciente ley del vino3, las deno-
minaciones geograficas de calidad aplica-
bles a los VCPRD son: Vinos de Calidad
con Indicacion Geogréfica, Denomina-
cion de Origen, Denominacién de Origen
Calificada (con normas mds estrictas res-
pecto a la primera) y Vinos de Pago (que
hacen alusion a la finca o pago donde se
produce la uvay se elabora el vino).

Fuera de lo que son los VCPRD, la regula-
cion comunitaria permite el empleo de
designaciones geograficas en determina-
dos vinos de mesa. En Espafia, a esta desig-
nacion geogréfica se le ha dado el nombre
de Vino de la Tierra. Los requisitos obliga-
torios para el registro de una designacion
de vino de la tierra son menos estrictos
que los necesarios para la constitucion de
una denominacion de origen.

Las denominaciones
geograficas de calidad
en la UE

Productos agroalimentarios distintos del
vino y de las bebidas espirituosas

Segun datos de la Comisién Europea, en
el afio 2003 habia registradas en los 15
Estados que formaban parte de la UE un
total de 626 denominaciones geograficas
de calidad para productos agroalimenta-
rios distintos del vino y de las bebidas
espirituosas. El 59% de estas denomina-
ciones estaban registradas bajo la forma
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GRAFICO 2. NUMERO DE DENOMINACIONES GEOGRAFICAS DE CALIDAD REGISTRADAS
EN CADA ESTADO MIEMBRO. PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
DISTINTOS AL VINO Y LAS BEBIDAS ESPIRITUOSAS
0 20 40 60 80 100 120 140
Austria I
Bélgica ]
Alemania N
Dinamarca |
Espafia I
Finlandia |
Francia 1
Grecia |
Irlanda |
italia I
Luxemburgo |
Holanda |
Portugal I
Reino Unido I
Suecia |
Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos de la Comisién Europea relativos a 2000
(http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/qual/en/Ibbab_en.htm)

de DOP, y s6lo un 2% de ellas eran ETG.
En el gréafico 2 se representa el nimero de
denominaciones geograficas por Estado
miembro, seglin la mencionada fuente.

En el grafico puede observarse como en
los paises del ambito mediterraneo (Fran-
cia, Italia, Grecia, Portugal y Espafia) se
han desarrollado mas este tipo de deno-
minaciones de calidad al existir mucha
més tradicion en este sentido. Estos cin-
co paises acaparan casi el 80% del total

de denominaciones registradas en toda
la UE.

Excluyendo al vino y las bebidas espiri-
tuosas, la mayor parte de las denomina-
ciones de calidad corresponden al grupo
de los quesos (150 DOP+IGP+ETG),
seguido muy de cerca por las frutas y hor-
talizas (con 122 denominaciones e indica-
ciones), y la carne fresca (con 92 denomi-
naciones e indicaciones). El aceite de oli-
va ocupa el cuarto lugar en cuanto a»



» numero de denominaciones, casi en su
totalidad DOP. Logicamente, son los pro-
ductos mas representativos de los paises
con mas tradicion en las denominaciones
de calidad los que cuentan con un mayor
namero de denominaciones de origen e
indicaciones geogréficas. Tal es el caso de
Francia con el queso y los productos car-
nicos (40 y 48 denominaciones de calidad
respectivamente) o ltalia con las frutas y
hortalizas (33 denominaciones). La mayor
parte de las denominaciones de origen de
aceite se encuentran en Italia y Grecia. En
el gréfico 3 se representa la distribucién
de las denominaciones geogréaficas de
calidad europeas en funcion del tipo de
producciéon amparada.

Productos derivados del vino y similares

En lo referente a las denominaciones geo-
graficas de calidad de vinos, la informa-
cioén disponible se encuentra mucho mas
dispersa, al tener cada Estado miembro
sus propias figuras de calidad dentro de la
categoria comunitaria genérica de
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GRAFICO 3. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE DENOMINACIONES GEOGRAFICAS DE
CALIDAD POR TIPO DE PRODUCTO. PRODUCTOS AGROLIMENTARIOS

DISTINTOS AL VINO Y LAS BEBIDAS ESPIRITUOSAS

Quesos

Frutas y hortalizas
Carne fresca

Aceite de oliva y grasas
Embutidos

Otras bebidas

Cerveza

Panaderia

Pescados y moluscos
Aceitunas

Otros productos

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos de la Comision Europea relativos a 2000
(http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/qual/en/Ibbab_en.htm)
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VCPRD. No obstante, en los paises con
mayor tradicién enoldgica, el término de
denominacion de origen ha sido el mayo-
ritariamente adoptado para sus VCPRD
con requisitos mas estrictos.

Francia es el principal productor europeo
de vinos con denominacion de origen.
Con mas de 400 denominaciones de ori-
gen?, Francia produjo en la campafa
02/03 el 37,5% del volumen de VCPRD
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de la UE, con el 26,8% de la superficie
calificada para la produccion de VCPRD
en la UE, segln datos de la Comision
Europea.

Aunque Espafia es el primer pais en super-
ficie productora de VCPRD (en Espania,
vinos con denominacion de origen) con
un 45% de la superficie total comunitaria
calificada, la produccién de nuestras 60
denominaciones de origen sélo supuso en
la campafia 02/03 un 20% de la produc-
cion comunitaria de vinos de calidad.
Italia, por su parte, se sitia al nivel de
Francia en nimero de denominaciones
geograficas de calidad para vinos, con sus
463 denominaciones e indicaciones geo-
graficas®. Con poco mas del 13% del
vifiedo comunitario calificado para la pro-
duccion de VCPRD, los niveles de pro-
duccion de vino italiano de calidad se
sitan al nivel de Espafia.

Las denominaciones
geograficas de calidad en
Espafia

A partir de la adhesion de Espafa a la
Comunidad Europea en el afio 1987, el
nimero de denominaciones geogréaficas
de calidad ha experimentado un aumento
continuo, tanto en lo referente a denomi-
naciones de vinos como en el resto de
productos agroalimentarios. Este incre-
mento se intensifica a partir de la publica-
cion en 1992 de los reglamentos comuni-
tarios relativos a las denominaciones de
calidad de los productos agroalimentarios.
No obstante, el incremento mas especta-
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cular se ha producido en los tltimos afios.
El grafico 4 muestra a las claras esta evo-
lucion positiva del nimero de denomina-
ciones de calidad.

Las denominaciones geograficas de cali-
dad ocupan hoy un lugar destacado en
nuestra agricultura. Segun los Gltimos
datos son ya 171 las denominaciones geo-
gréficas de calidad a nivel estatal®, inclu-
yendo vinos y bebidas espirituosas. En
determinados cultivos, la superficie dedi-
cada a producir alimentos con denomina-
cion de calidad es muy representativa.
Asimismo, el valor econémico representa-
do por el comercio de estos productos
alcanza también cifras considerablemente
elevadas, habiéndose multiplicado por 5
en la década de los 90. En el cuadro 2 se
presentan datos relativos al nimero de
denominaciones y al valor econémico de
los productos amparados por éstas.

La superficie ocupada por los vifiedos
calificados para la produccion de VCPRD
ascendid en la campaifia 2002/2003 a
641.784 hectareas, lo que supone un 55%
del vifiedo nacional. Segun cifras corres-
pondientes a esta misma campafia eran 60
las denominaciones de origen de vinos
registradas oficialmente por el MAPA, lo
que sitla a este sector a la cabeza en
cuanto a namero de denominaciones se
refiere, asi como en valor econémico de
la produccion amparada por éstas, muy
por encima del conjunto conformado por
el resto de productos agroalimentarios. La

Denominacion de Origen Calificada Rioja
es la mas importante en cuanto a volumen
de vino calificado (17% del VCPRD
nacional) y numero de bodegas (31% de
la industria vinicola espafiola), mientras
que la Denominacién de Origen La Man-
cha se sitla a la cabeza en superficie viti-
cola con el 30% del vifiedo nacional pro-
ductor de VCPRD. Aparte de lo que estas
cifras representan, y fuera de lo que la
normativa comunitaria califica como
VCPRD, hay que resefiar la existencia de
43 designaciones de Vinos de la Tierra
actualmente autorizadas en Espafa.

El queso es el segundo producto en
importancia en lo que respecta a nUmero
de denominaciones de calidad concedi-
das, con 18 DOP y 1 IGP, y el primer pro-
ducto agroalimentario (excluyendo a los
vinos) en cuanto a valor econémico de la
produccion (representa el 21% del valor
de los productos agroalimentarios exclu-
yendo vinos y bebidas espirituosas). La
Denominacion de Origen Queso Manche-
go es la mas importante en cuanto a volu-
men de queso comercializado bajo deno-
minaciones de calidad (44,6% del total).
Por su parte, las 17 denominaciones de
origen de aceite de oliva virgen extra
aglutinan a una superficie de 391.445 ha
de olivar (un 16% de la superficie oleicola
nacional). Aunque otras categorias de pro-
ductos con denominacion de calidad lo
superan en importancia econdmica (que-
sos, productos carnicos, frutas y turrones), »

GRAFICO 4. EVOLUCION DEL NUMERO DE DENOMINACIONES GEOGRAFICAS DE

CALIDAD EN ESPANA*

180
160
140
120
100
80
60
40

20

N° de denominaciones geograficas de calidad

87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03

* No se han incluido las denominaciones de bebidas espirituosas.

(Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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CUADRO 2. NUMERO DE DENOMINACIONES DE CALIDAD Y VALOR ECONOMICO
DE LOS PRODUCTOS COMERCIALIZADOS EN 2002 SEGUN CATEGORIAS
DE PRODUCTOS
(Productos agroalimentarios excluidos vinos y bebidas espirituosas)
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» s de destacar que muchas de las zonas
oleicolas desfavorecidas o de montafia
cuentan hoy con una denominacién geo-
grafica, bajo la que comercializan sus
aceites de mayor calidad. También es
resefiable el espectacular incremento en
el nimero de denominaciones de calidad
que ha experimentado este sector en los
ultimos afios: en 1998 solo existian 6
denominaciones de origen de aceite. En el
afio 2002, las denominaciones de origen
de aceite que mas volumen comercializa-
ron fueron Les Garrigues y Baena (con el
28% y el 16% respectivamente del aceite
de oliva con DOP comercializado).

En el cuadro 2 puede observarse cémo la
adopcion de una de las dos denominacio-
nes de calidad aqui presentadas (denomi-
nacion de origen e indicacion geogréfica)
es caracteristica en algunos casos de
determinados tipos de productos. Asi, los
aceites de oliva, los jamones o los quesos
han adoptado en su mayor parte la figura
de la denominacion de origen, mientras
que los productos cérnicos frescos o ela-
borados, las legumbres y las hortalizas
optan por la indicacion geografica como
denominacién de calidad para los produc-
tos de calidad.

Actualmente existen en Espafia tres espe-
cialidades tradicionales garantizadas, que
no han sido incluidas en la anterior tabla,
al no existir vinculo geografico en estas
denominaciones: se trata del jamon serra-
no, la leche certificada de granja y los
panellets.

En el gréafico 5 se representa el nimero de
denominaciones geograficas de calidad
existentes en el afio 2002 en las diferentes
comunidades autébnomas. Puede apreciar-
se como Catalufia se sitda a la cabeza en
cuanto a numero de denominaciones de
calidad se refiere, tanto en vinos como en
el resto de productos agroalimentarios.

Tipo de producto N°de DOP  N.°de IGP  Valor econémico (mill. de euros)
Quesos 18 1 109,40
Aceite de oliva 17 0 55,91
Jamones 4 0 49,49
Arroz 2 1 12,54
Legumbres 0 4 1,56
Hortalizas 1 9 46,32
Carnes frescas 0 14 91,10
Embutidos y otros productos carmicos 0 5 13,94
Frutas 9 4 70,90
Turrones 0 3 83,63
Miel 2 0 0,49
Chufas 1 0 3,54
Frutos secos 1 0

Condimentos y especias 2 0 1,43
Mantequilla 1 0 2,33
Mejillones 1 0

Sidra 1 0

Total 60 41 542,58

Fuente. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

GRAFICO 5. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE DENOMINACIONES GEOGRAFICAS DE
CALIDAD POR COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2002*
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Perspectivas de las
denominaciones geofraficas
de calidad

En términos generales podemos dibujar
un futuro halagtefio para los sistemas de
certificacion de la calidad, dentro de los
cuales las denominaciones geograficas
de calidad ocupan un lugar destacado.
Son muchas las oportunidades que se
presentan para este tipo de certificacio-
nes, aunque, también son patentes las
amenazas que sobre ellas se ciernen.

La seguridad alimentaria:
un reto para las denominaciones

de calidad

Sin duda, uno de los ejes vertebradores
sobre el que discurrira el desarrollo futuro
del sector agroalimentario es la seguridad
alimentaria, cuestion que cada vez preo-
cupa mas al consumidor europeo. Hasta
el momento, las denominaciones geogra-
ficas de calidad no han mostrado especial
interés en afiadir garantias en materia de
seguridad alimentaria adicionales a las
exigencias de la reglamentacion técnico
sanitaria vigente. Ante la creciente
demanda de productos agroalimentarios
con garantias sanitarias mas estrictas que
las legalmente exigibles, otros tipos de
certificaciones se muestran mas activas a
este respecto (limitacion de residuos,
empleo de productos bioldgicos, trazabili-
dad, etc.).

Asimismo, seria deseable la actualizacion
y mejora de algunos aspectos que no
estan del todo incorporados a la filosofia
de estas denominaciones de calidad, tal es
el caso del respeto ambiental y la preser-
vacion de los recursos, calidad integral, la
reduccion de los riesgos laborales, etc.
Estos aspectos se estan incorporando cada
vez con mayor frecuencia e intensidad al
resto de certificaciones de calidad que
actualmente existen en el &mbito alimen-
tario.

La evolucién de la PAC: Vientos
favorables para las denominaciones

de calidad

El comienzo de la proliferaciéon de estas
denominaciones geogréaficas de calidad
coincide con el giro que desde la refor-
ma de 1992 viene experimentando la
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Politica Agraria Comun en favor del
denominado segundo pilar (desarrollo
rural). Todo ello en detrimento de la poli-
tica de precios y mercados, hasta ese
momento hegemédnica en la politica
agraria europea. La politica de apoyo a la
calidad se ha visto reforzada desde
entonces, y la reciente revision interme-
dia de la PAC no hace sino profundizar
mas en esta linea, integrando aun mas
esta politica tanto en las medidas de
desarrollo rural como en el sistema de
ayudas directas a los agricultores. Esta
tendencia ha supuesto, y quizas suponga
mas en el futuro, un contexto favorable
al desarrollo de las denominaciones de
calidad comunitarias.

Por otro lado, las denominaciones geogra-
ficas pueden ser un buen medio para
mantener la competitividad de la agricul-
tura europea de ciertas zonas, ante la pro-
gresiva liberalizacién del mercado inter-
nacional. En este ambito habria que desta-
car como buena parte de las denomina-
ciones geograficas de calidad actualmente
registradas hacen referencia a zonas agra-
rias desfavorecidas o de montafia. Gracias
al reconocimiento de una calidad diferen-
ciada, los productos de estas zonas pue-
den competir con otros con costes de pro-
duccién inferiores.

Los riesgos del éxito

Aunque la demanda de los consumidores
es acorde con la filosofia de la certifica-
cion de la calidad, una excesiva prolifera-
cion de sellos de calidad en el mercado
puede tener efectos negativos para el con-
junto de este tipo de certificaciones. A las
figuras de calidad comunitarias que aqui
hemos presentado se afiaden otras, con
nuevas indicaciones publicas y privadas,
de ambito nacional, regional o local. En
ocasiones estos sellos sélo representan un
medio de diferenciacion comercial como
estrategia de marketing, con sellos y dis-
tintivos que se superponen unos sobre
otros en las abigarradas etiquetas de los
alimentos. En estas circunstancias, cada
vez resulta mas dificil saber qué valor
aporta un determinado sello de calidad, lo
que provoca confusion e inseguridad en el
consumidor. Por otro lado, lo que en prin-
cipio era un medio de protecciéon para
productos que ya gozaban de cierto pres-
tigio ligados a su origen geografico, puede
estar utilizandose para alcanzar este pres-
tigio de forma acelerada. Con ello se des-
virtda el sentido de estas denominaciones
y se merma valor a la posesion de este
tipo de marchamos de calidad.

Ante esta situacion, las denominaciones
geograficas de calidad deberian adaptarse
al nuevo escenario planteado. Algunas de
las actuaciones por las que podrian optar
son: establecer criterios mas estrictos para
su concesion, afiadir requisitos a sus espe-
cificaciones técnicas en relacién a sus
productos y procesos, o reforzar sus siste-
mas de control y verificaciéon de la confor-
midad.

El papel de la gran distribucién

Las grandes cadenas de distribucion segui-
ran jugando asimismo un papel determi-
nante en el campo de las certificaciones
de calidad, y concretamente de las deno-
minaciones geogréaficas. En este ambito se
abren mudltiples interrogantes, en relacion
con la doble estrategia que las grandes
cadenas estan adoptando en los Gltimos
tiempos.

Por una parte, la gran distribucion estéa tra-
tando de reforzar los requisitos de calidad
de los productos que comercializa bajo
sus marcas blancas. De este modo, y de
cara al gran consumo, estas marcas (0
algunas categorias superiores de las mis- »



mas) entran en competencia con otros
sellos de calidad.

Por otro lado, y al mismo tiempo, estas
grandes empresas intentan ampliar los
segmentos de mercado a los que dirigirse,
incluyendo en sus hipermercados zonas
dedicadas a las denominaciones de cali-
dad mas exclusivas. Por ello, resulta cada
vez mds importante para las denomina-
ciones geogréaficas introducirse en estos
canales de distribucion.

v

Tradicion y tecnologia no son
incompatibles

El consumidor busca en productos ligados
a un origen geografico o a una elabora-
cion tradicional atributos de confianza
afadidos a la seguridad alimentaria, prin-
cipalmente caracteristicas organolépticas
propias debidas a su produccion, transfor-
macién y/o elaboracion. Por ello, los sis-
temas de certificacion deberan reforzar la
autenticidad de los productos y evitar los
fraudes dentro de un mercado con inci-
pientes signos de saturacion, mediante el
establecimiento de sistemas mas rigurosos
de control capaces de generar confianza
en el consumidor.

Por otra parte, la mejora de la tecnologia
y métodos analiticos podria revolucionar
el complicado espectro de las certificacio-
nes de calidad. La posibilidad de autentifi-
car los alimentos y comprobar de manera
rapida y comoda sus caracteristicas podria
dar lugar a una mejor valoracion de la
calidad de los productos, reforzando los
aspectos de seguridad alimentaria, origen,
propiedades nutricionales, etc. m
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NOTAS

1 Empresa Publica Desarrollo Agrario y Pesquero.

2 Consejerfa de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucfa.

3 Ley 24/2003 de 10 de julio, de la Vifia y del Vino.

4 El nimero total de denominaciones de origen (Apellation de Origine Controlée) de vino, de bebidas espirituosas y
de sidras ascendia en 2001 a 480, segn el informe anual del Instituto Nacional Francés de Denominaciones de
Origen (INAO).

5 Fuente: L'agricoltura Italiana Conta, 2002. Ministerio delle Politiche Agricole e Forestali.

6 Los datos aquf presentados proceden de los informes de 2002 sobre las denominaciones geogréficas de calidad
del vino, bebidas espirituosas y de los productos agroalimentarios del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion. Estos datos pueden no ser coincidentes con los que proporciona la Comision, dado que es posible que
algunas de las Gltimas denominaciones registradas a nivel estatal ain estén en proceso de registro a nivel comuni-
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