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Servicio de Cooperacion Econdmica



Las actividades desarrolladas por el Servicio de Cooperaciéon Econémica durante el ejerci-
cio 2003 han venido determinadas por un cambio de funciones asignadas al mismo a
partir de la mitad del ejercicio, con la asuncién de nuevas tareas, al reforzamiento de
otras, y la eliminacion de algunas que han pasado ha ser desarrolladas por otros servicios.
Teniendo en cuenta esa perspectiva, el detalle de las tareas realizadas por el servicio va a
tener como referencia esta nueva estructuracién de funciones de la Direcciéon General de
Administracion Local, en base a la cual pueden diferenciarse distintas areas de actuacion:
por una parte se recogen las actuaciones relacionadas con la Cooperacién Econdmica
con los Entes Locales, tanto en lo que se refiere a transferencias de financiacion incondi-
cionada a los mismos, como actuaciones vinculadas a la puesta en marcha de las distintas
lineas de subvenciones de la Direccién General. Se incluyen, a continuacién, los datos de
seguimiento, en el ejercicio, del Plan de Cooperacién Municipal. Se incorporan, asimis-
mo, los datos de ejecucién del programa presupuestario gestionado por la Direccion
General, y se detallan, finalmente, las actuaciones desarrolladas para la recogida, trata-
miento y analisis de la informacion sobre la situacion econémico-financiera de los entes
locales, asi como otras actuaciones singularizadas.

La Junta de Andalucia, con objeto de contribuir a que la prestacion de los servicios munici-
pales sea homogénea y equilibrada en todo el territorio de Andalucia puso en marcha un
Fondo de Financiacion incondicionada destinado a los municipios, cuyos recursos se distri-
buyen en base a unos criterios que pretenden ponderar factores de sobrecoste en la presta-
cion de los servicios publicos y deficiencias de capacidad fiscal que limiten la obtencién de
ingresos publicos. Este Fondo, denominado de Nivelacion, se complementé con un fondo
adicional de Compensacion, que, con los mismos criterios de distribucién, se destinaba a
aumentar la financiacion correspondiente a los pequefios y medianos municipios.

Los criterios de distribucion aplicables en el ejercicio 2003 se recogen en la Orden de 9 de
enero de 2003 por la que se acuerda la convocatoria de subvenciones y la distribuciéon de
transferencias y de capital del programa presupuestario 8.1.A. coordinacién con las Cor-
poraciones Locales. Por lo que respecta a los destinatarios, las Transferencias de Nivela-
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cion alcanzan a todos los municipios y las de Compensacién se circunscriben a los muni-
cipios menores de cincuenta mil habitantes.

La agrupacion municipal de las transferencias que por ambos fondos se han destinado a
los municipios andaluces es la siguiente:

Nivelacion Compensacion Total

0, 0, 0,
(en euros) % (en euros) % (en euros) %
Almeria 3.382.499,12 11,26 769.932,60 11,65 4.152.431,72 11,33
Cadiz 2.939.925,89 9,78 446.866,12 6,76 3.386.792,00 9,24

Cérdoba 3.086.834,42 10,27 721.148,08 10,91 3.807.982,50 10,39
Granada 5.157.882,88 17,16 1.216.240,18 18,40 6.374.123,06 17,39
Huelva 2.535.327,14 8,44 620.689,27 9,39 3.156.016,40 8,61

Jaén 3.341.748,86 11,12 835.573,62 12,64 4.177.322,48 11,39
Malaga 4.400.643,94 14,64 872.750,31 13,20 5.273.394,25 14,38
Sevilla 5.205.743,75 17,32 1.127.933,82 17,06 6.333.677,57 17,28
Total 30.050.605,99 100,00 6.611.134,00 100,00 36.661.739,99 100,00

NIVELACION Y COMPENSACION
7.000.000

6.000.000

5.000.000 il Nivelacion

4.000.000 ' .J Compensacion
3.000.000 i i Total
2.000.000 U
1.000.000

0 I 1 I I I 1 1

Almerfa  Cadiz Cérdoba Granada Huelva  Jaén  Malaga  Sevilla

Con objeto de optimizar la distribucién de los recursos destinados a esta linea de finan-
ciacion incondicionada se ha trabajado en el disefio y estudio de nuevos modelos de dis-
tribucién de las transferencias que contemplen mas adecuadamente las circunstancias



gue comportan mayores necesidades de financiacion para la prestacion de los servicios
minimos por los municipios, asi como las mayores limitaciones de capacidad fiscal de los
mismos.

En el ejercicio 2003 se han desarrollado y contrastado distintos modelos a través de
numerosas simulaciones, lo que va a permitir que en el ejercicio 2004 se ponga en mar-
cha un nuevo modelo de distribucion de estas transferencias incondicionadas.

A) Gestion directa

La reestructuracion de funciones que se produjo a mitad del ejercicio supuso que las sub-

venciones regladas pasaran a desarrollarse por el Servicio de Coordinacién de Inversiones

y que el Servicio de Cooperacion Econémica asumiera solo la gestion de subvenciones

nominativas y excepcionales:
Subvenciones nominativas

Se consideran como tales aquellas subvenciones que se destinen a financiar actividades u

operaciones singularizadas, figurando el beneficiario nominativamente en los créditos ini-

ciales del Presupuesto de la Junta de Andalucia, o en norma de rango legal.

La Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2003,

consignaba una subvencién de caracter nominativo, con cargo al Capitulo de Transferen-

cias Corrientes del Programa 8.1.A. destinada a la Federacion Andaluza de Municipios y

Provincias (F.A.M.P.), por importe de 528.891 euros. La finalidad de esta subvencién es

contribuir al mantenimiento de esta asociacién que asume la representacion y defensa de

las Entidades Locales de Andalucia.
Subvenciones excepcionales

Las subvenciones excepcionales que la Junta de Andalucia puede conceder en supuestos

especiales estan contempladas en el articulo 107 de la L.G.H.P. y el 3.4 del R.S.

En el 2003 se han concedido subvenciones excepcionales a los siguientes organismos:

— Unién Iberoamericana de Municipalistas (U.I.M.) por importe de 42.595,64 euros. La
finalidad de esta subvencion es la realizacion de actividades conectadas con los Progra-
mas de Cooperacién Internacional y encaminadas esencialmente a potenciar la capaci-
taciéon de responsables locales iberoamericanos.
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— Consejo General de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local
(COSITAL). Mediante la suscripcion de un Convenio de colaboracion se ha concedido
esta subvencién para acometer reformas y reparaciones en sus instalaciones, posibili-
tando el uso de las mismas para actos organizados por la Direccién General.

B) Andlisis y planificacion
Andlisis y propuesta de criterios para la distribuciéon de las lineas de subvencion del
Programa 8.1.A.

El Servicio de Cooperacion Econdmica ha trabajado en colaboracién con el Servicio de

Coordinacion de Inversiones en el analisis y propuesta de criterios para la distribucion de

las lineas de subvenciéon del Programa 8.1.A gestionado por la Direccion General. Asi,

durante el afio 2003 se ha realizado el analisis y seguimiento de las subvenciones y trans-
ferencias asignadas hasta ahora, referido tanto a lineas como a destinatarios, naturaleza
de la subvencion, criterios de distribucién, etc.

Las actuaciones realizadas han consistido en el analisis comparativo de actuaciones de

otras Comunidades Auténomas y la revision de los diagnésticos contenidos en estudios

realizados por la Direccidon General, como son el Libro Blanco de la Administracién, el
estudio de la Cooperacién municipal de Andalucia, la explotacién de la Encuesta de

Infraestructura y Equipamiento, asf como la explotacion de datos propios.

Asi mismo y con objeto de disponer de una informacién directa de las necesidades de los

municipios y de la adecuacién a las mismas de las distintas lineas de subvenciones, se elabo-

ro y distribuyé a todos los municipios andaluces, a finales del ejercicio 2002, un cuestionario
sobre las finalidades de dichas lineas de subvencion. Las respuestas obtenidas han sido trata-
das y analizadas ampliamente a lo largo del ejercicio 2003 y han sido tenidas en cuenta en el

disefio de la convocatoria de subvenciones que se ha preparado para el ejercicio 2004.
Preparacion de la Orden de subvenciones de 2004.

Durante el aflo 2003 se ha trabajado desde el Servicio de Cooperaciéon Econdémica en la

preparacion y redaccion de la Orden que regula la concesion de subvenciones en materia

de cooperacion econdmica con las Corporaciones Locales. Este trabajo se ha materializa-

do en la Orden de 27 de enero de 2004, por la que se establecen las bases reguladoras y

se convoca la concesién de subvenciones y la distribucién de transferencias de capital del

programa presupuestario 8.1.A. (Coordinacién con las Corporaciones Locales) de la

Direccién General de Administracion Local.



C) Otras actuaciones

Se han realizado otras actuaciones vinculadas a la gestiéon de subvenciones y en concreto
de apoyo a las comisiones de valoracién de las mismas, en los siguientes aspectos:

Valoraciéon de proyectos de asistencia técnica.

En relacién con la Convocatoria de subvenciones a Entidades Locales para financiar
Asistencias Técnicas en el marco de la iniciativa ARGO, se han realizado las siguientes
tareas: elaboracién de una base de datos con los formularios, tablas y consultas nece-
sarias para la valoracién de los proyectos presentados, participacion en la valoracién
efectiva de los proyectos y resolucién de consultas.

Tratamiento de la informacion econdmico presupuestaria de los anexos 10 de la Orden
de subvenciones para la obtencion de valores de la variable de situacién econémica de
la hacienda local. Esta actuacion se ha realizado para todas las lineas de subvencion y
todas las solicitudes de cada una de ellas.

En relacién con las subvenciones para gastos corrientes que se financian con cargo al
Programa 8.1.A. Coordinacién con las Corporaciones Locales, y cuya gestion corres-
ponde a las Delegaciones Provinciales, desde este Servicio se han realizado los corres-
pondientes traspasos a las distintas provincias.

El importe de las cantidades que han transferido a cada Delegacion Provincial se recoge
en el cuadro que sigue:

Subvenciones para gastos corrientes. Ejercicio 2003. Distribucién provincial

Provincia Crédito transferido (en euros)
Almeria 466.789,40
Cadiz 332.275,31
Cérdoba 406.743,17
Granada 574.437,27
Huelva 377.699,81
Jaén 435.954,68
Malaga 417.864,50
Sevilla 465.451,86

Total 3.477.216,00
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El presupuesto del programa presupuestario 8.1.A. Cooperacion con las Corporaciones
Locales, que gestiona la Direccidon General de Administracién Local ha ascendido, en el
ejercicio 2003, a 151.192.786 euros. La ejecucion de dicho presupuesto puede decirse
gue ha sido completa ya que, realizadas las incorporaciones de remanentes de ejercicios
anteriores, la ejecucion del crédito definitivo se ha situado en el 99,89%, con una ejecu-
cion del 99,89% de las transferencias de capital y un 97,03% de las transferencias

corrientes.
Programa 8.1.A. Coordinacion con las Corporaciones Locales
Presupuesto 2003 (en euros)
o)

crédito crédito crédito 2 CIBEEED

. . . . sobre crédito

inicial definitivo ejecutado .

definitivo

Capitulo | 1.811.906 1.368.707 1.368.527 99,98
Capitulo Il 815.306 771.515 758.730 98,34
Capitulo IV 45.388.315 4.205.976 4.030.496 95,82
Tl Gl G e 48.015.527 6.346.200 6.157.755 97,03
corrientes
Capitulo VI 360.608 374.769 364.894 97,37
Capitulo VII 102.816.651 64.775.686 64.712.562 99,90
Total de operaciones 43 195 559 65.150.455 65.077.457 99,89

de capital

Total 151.192.786 65.150.455 65.077.457 99,89



El Plan de Cooperacion Municipal agrupa las transferencias, tanto corrientes como de
capital que, desde la Junta de Andalucia se realizan hacia la Administracién Local. La
Consejeria de Gobernacioén, y en concreto la Direccidon General de Administracion Local,
es el érgano de la Junta de Andalucia al que corresponde su coordinacién y seguimiento.
En el ejercicio 2003, el Plan de Cooperacién Municipal ha ascendido a 1.112.320.192
euros, representando las transferencias de capital un 85,76% del total. Con respecto al
ejercicio 2002 se ha producido un espectacular incremento de las transferencias, muy
especialmente de las de capital.

Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia (en euros)
Plan de Cooperacién Municipal

2003 2002 LR
variacion
Il R 158.369.678 137.567.812 15,12
corrientes
Transterencias 953.950.514 432.186.880 120,73
de capital
Total 1.112.320.192 569.754.692 95,23

Por lo que respecta a la distribucion por Consejerias y Organismos, destaca con un
43,53% del total, el peso importante del Instituto Andaluz de Servicios Sociales que con-
templa las transferencias para construccion, equipamiento y mantenimiento de centros
de servicios sociales especializados. A continuacion, es la Consejeria de Gobernacién la
gue representa un mayor peso del total del presupuesto del Plan de Cooperacién Munici-
pal, con un 13,88%.
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Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2003 (en euros)
Plan de Cooperacién Municipal
Distribucion por Consejerias

Consejeria Capitulo IV Capitulo VI Total Z‘I’ ts:t';e
Presidencia 2.024.039 609.276 2.633.315 0,24
Turismo y Deportes 325.184 67.580.631 67.905.815 6,10
Economia y Hacienda 4.098.305 34.941.823 39.040.128 3,51
Gobernacion 46.185.682 108.257.756 154.443.438 13,88
Justicia y Admon. Pablica 1.505.247 940.392 2.445.639 0,22
Empleo y Desarrollo Tecnolégico 300.000 49.925.868 50.225.868 4,52
Relaciones Institucionales 271.364 642.979 914.343 0,08
Obras Publicas y Transportes 45.000 52.341.396 52.386.396 4,71
Salud 205.279 205.279 0,02
Agricultura y Pesca 1.548.000 1.548.000 0,14
Educacion y Ciencia 5.921.137 98.614.688 104.535.825 9,40
Cultura 817.320 14.256.393 15.073.713 1,36
Medio Ambiente 459.570 2.577.962 3.037.532 0,27
Asuntos Sociales 78.009.224 7.301.657 85.310.881 7,67
Instituto Andaluz de la Mujer 3.069.000 2.275.523 5.344.523 0,48
Instituto Andaluz de la Juventud 1.905.210 1.032.582 2.937.792 0,26
Instituto Andaluz de Administracion

Pblica 28.117 28.117 0,00
Instituto Andaluz de Reforma Agraria 1.000.000 16.840.007 17.840.007 1,60
Servicio Andaluz de Salud 5.000.000 17.288.324 22.288.324 2,00
Instituto Andaluz de Servicios Sociales ~ 7.200.000 476.975.257 484.175.257 43,53
Total 158.369.678 953.950.514 1.112.320.192 100,00
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Conscientes de la necesidad de disponer, de forma normalizada, de la informacién sobre
la situacion economico financiera de los municipios y de avanzar en el analisis y trata-
miento de dicha informacion, en el ejercicio 2003 se han puesto en marcha los mecanis-
mos necesarios para la confeccion de una base de datos comun, que permita realizar un
tratamiento informatico homogéneo de los datos econdmico-presupuestarios que las
Entidades Locales suministran tanto a las Delegaciones del Gobierno como a la Direccion
General de Administracion local.

Con este tratamiento homogéneo se ha pretendido de una parte completar la linea de
trabajo en la que se venia actuando y que consiste en la elaboracion de informes indivi-
duales sobre la situacion econdémico-financiera de los Ayuntamientos andaluces, y de
otra impulsar y poner en marcha la elaboracién periédica de un informe global anual que
analice la situacién econémica financiera de los Ayuntamientos andaluces, de forma
agregada y comparativa de forma que pueda proporcionar a la Junta de Andalucia infor-
macion relevante para orientar sus politicas en el sector municipal.

Por lo que respecta a la elaboracion de informes individualizados, en el ejercicio 2003, se
han realizado un total de 33 informes, que junto a la informacion econémico financiera,
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abarcan variados aspectos, de indole historico, politico, social, para dar una vision global
de los aspectos mas relevantes del municipio, y que incluyen también los datos socioeco-
némicos del municipio, y la cooperacién econémica recibida en los dos Ultimos ejercicios
a través de las diferentes lineas de subvenciones y transferencias corrientes y de capital
del programa 8.1.A. Coordinacién con las Corporaciones Locales.

Por lo que se refiere al andlisis de la situacién econémica-financiera municipal, hasta aho-
ra el mismo se viene efectuando asociado a las areas basicas, de solvencia y gestion eco-
némico-presupuestaria.

No obstante las actuaciones realizadas para disponer de una informacién méas completa y
rigurosa de las liquidaciones presupuestarias de los municipios, asi como de datos de
capacidad fiscal, va a permitir que el préximo ejercicio se pueda abordar el tratamiento
de nuevos parametros.

Para la tramitacion de los expedientes de modificacién de precios sometidos al régimen
de precios autorizados que corresponde a la Consejeria de Economia y Hacienda, la
Comision de Precios de Andalucia es un érgano de apoyo y asesoramiento que tiene
entre sus funciones elevar al Consejero de Economia y Hacienda, las propuestas de pre-
cios autorizados relativas a los municipios de poblacion superior a los 100.000 habitan-
tes, o cuando se trate de materia relativa a abastecimiento de aguas, que el referido ser-
vicio o entidad abastezca en su conjunto a una poblacion superior a 100.000 habitantes
0 gue tengan mas de 25.000 abonados.

Para el ejercicio de dichas funciones, ademas de contar con representantes de las organi-
zaciones sindicales, empresariales, y de las asociaciones municipales y de consumidores
mas implantadas o representativas de Andalucia, cuenta también con representantes de
la Administracidon Autondmica, y en particular de la Direccion General de Administracion
Local a través de personal técnico de este Servicio, que asiste a sus reuniones y participa
en las tareas a desarrollar.

Durante el afo 2003, se han aprobado propuestas sobre modificaciones de las tarifas
relativas al Transporte Urbano Colectivo de Malaga, Sevilla Jaén, Cadiz , Cérdoba, Marbe-



lla, Algeciras, Jerez de la Frontera. Modificacion de las Tarifas de Taxis de Jaén, Sevilla,
Dos Hermanas, Huelva, Malaga. Tarifas del Consorcio de Aguas del Huesna, del Consor-
cio para el desarrollo de la Vega — Sierra Elvira (Granada), Aljarafesa, Emasagra, Emahsa.

Durante el ejercicio 2003 y hasta su asuncién por la Consejeria de Justicia y Administra-
cion Publica, desde la Direccion General de Administracion Local se ha coordinado el pro-
yecto para la firma por todos los municipios de Andalucia de un Convenio para facilitar a
los mismos la obtencion de la firma electrénica.

Las actuaciones realizadas han consistido en la elaboracién de un breve cuestionario que
se envid a todos los municipios andaluces con el fin de conocer previamente su situacion
para la adhesién al Convenio (conexién a internet). La informacion obtenida se traslado a
la Consejeria de Justicia y Administracién para su tratamiento y consideracion.

La iniciativa |@landalus es un proyecto que engloba Iniciativas Estratégicas para el desarro-
llo de la Sociedad de la Informacién en Andalucia, entre las que se enuentran seis iniciati-
vas propuestas por la Consejeria de Gobernacion en el ano 2003:

Subvenciones a entidades de voluntariado sin animo de lucro para adquisicion de equi-

pos informaticos.

Programa de Innovacién Tecnoldgica para EELL

Centros de Servicios de Gestion para la Administracion Local Andaluza.

Elaboracion de una base de datos que contenga ONG'’s, proyectos y programas de

voluntariado.

Emergencias 112

Autorizacion «on-line» de horarios de establecimientos publicos.
En el comité de seguimiento de esta iniciativa ha participado por la Consejeria de Gober-
nacién personal técnico de este Servicio de Cooperaciéon Econdmica, cuyas actuaciones
han consistido en contactar con los responsables de las propuestas de esta Consejeria, y
trasladar la informacion relativa a las mismas a la Consejeria de Presidencia, responsable
del proyecto |I@landalus.






La Consejeria de Gobernacion, en el marco del Plan de Cooperacién Municipal, viene
desarrollando una intensa actividad de cooperacién con las Corporaciones Locales que,
en materia econémica, se concreta en distintas lineas de subvenciones tendentes a dotar
a todos los municipios de la Comunidad Auténoma de las infraestructuras y equipamien-
tos bésicos, y a garantizar un nivel satisfactorio en la prestacién de servicios

El Servicio de Coordinacién de Inversiones en las Entidades Locales de la Direccion Gene-
ral de Administracion Local tiene como funcién principal la gestiéon de las distintas lineas
de ayudas publicas dirigidas a cooperar con las entidades locales andaluzas en la mejora
de la gestion de los servicios que les son propios o de las infraestructuras del municipio.
Asf, se gestionan por este Servicio ayudas dirigidas a la mejora de infraestructuras, a pro-
gramas de innovacion tecnolégica que incorporen equipamiento informatico y/o telema-
tico en los procesos de trabajo relacionados con esta finalidad, asistencias técnicas, a los
planes provinciales de obras y servicios de competencia municipal y a los programas de
fomento de empleo agrario.

Otras funciones encargadas al Servicio son las siguientes:
Dar respuesta a las distintas iniciativas que desde el Parlamento de Andalucia se adop-
tan en relacion con la cooperacion que por parte de la Consejeria de Gobernacién se
presta a las entidades locales andaluzas.
El desempefio de las tareas de coordinacion organizativa entre los distintos Servicios de
Administraciéon Local de las Delegaciones del Gobierno, en los que se encuentran inte-
grados los equipos técnicos de evaluacion y seguimiento de las obras vy, los Servicios
técnicos de las ocho Diputaciones Provinciales que desempefan un importante papel
como Entidades colaboradoras, tanto en el Programa de Fomento de Empleo Agrario
como en el de Planes Provinciales de Obras y Servicios.
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En el ejercicio 2003 se convocaron de forma conjunta, mediante la Orden de la Conseje-
ria de Gobernacion de 9 de Enero (BOJA n° 17 de 27 de Enero),las subvenciones del Pro-
grama Presupuestario 8.1.A «Coordinacién con las Corporaciones Locales», en las que se
incluyen las subvenciones gestionadas por el Servicio de Coordinacion de Inversiones en
las Entidades Locales, destinadas a Mejora de Infraestructuras, Innovaciéon Tecnolégica y
contratacion de Asistencias Técnicas.

Las dos primeras lineas de ayudas eran continuacion de las convocatorias efectuadas en
ejercicios anteriores y se introducia una nueva linea destinada a la contratacion de asis-
tencias técnicas, que permita a las entidades locales el disefio previo de los cambios de
organizacion necesarios.

Las ayudas destinadas a Innovacién Tecnoldgica y a Asistencias Técnicas son gestionadas
en su totalidad por el Servicio de Coordinacion de Inversiones en las Entidades Locales.
Asimismo gestiona este Servicio las ayudas para mejora de Infraestructuras mediante pro-
cedimiento no competitivo, gestionando los Servicios de Administracion Local de las
correspondientes Delegaciones del Gobierno en cada provincia las ayudas mediante el
procedimiento competitivo.

A continuacion se exponen los resultados de la gestion de la lineas de ayudas gestiona-
das en el ejercicio 2003:

La convocatoria de estas ayudas se recogen en el Capitulo IV de la mencionada Orden de
9 de Enero.
Podian acogerse a las subvenciones objeto de la citada convocatoria todas las Entidades
Locales de Andalucia.
Se subvencionaban las siguientes actuaciones.
Equipamiento y obras de primer establecimiento, reforma, reparacién y conservacion
de Casas Consistoriales, dependencias municipales o edificios destinados a la presta-
cion de servicios publicos de las Entidades Locales.
Adquisicién de bienes inventariables.



La financiacion de las subvenciones se realizaron con cargo a los créditos consignados en

las aplicaciones presupuestarias 0.1.11.00.01.00.765.00.81A.4 Codigo de Proyecto

1998/000523 y 0.1.11.00.01.00.766.00.81A.5 Cédigo de Proyecto 1999001568 del

presupuesto de gastos de la Consejeria de Gobernacién (correspondiendo este Ultimo a

proyectos presentados por municipios de la provincia de Almeria).

Los fondos disponibles en el crédito de la aplicaciéon presupuestaria

0.1.11.00.01.00.765.00.81A.4 se han distribuido de la siguiente manera:

a) El 80% del crédito se reservéd para las subvenciones que se conceden a través del pro-
cedimiento de naturaleza competitiva, atendiendo a una serie de criterios y previa dis-
tribucién provincializada de los mismos.

b) El 20% restante del crédito se destiné a las subvenciones que se conceden a través del
procedimiento no competitivo, por el Consejero de Gobernacion, sin que quepa resol-
ver por delegacion.

A fin de efectuar la valoracién de las solicitudes presentadas por Entidades Locales de

cada provincia, se constituyeron Comisiones de Valoracién presididas por el Director

General de Administracion Local y con la asistencia del Delegado del Gobierno de la

Junta de Andalucia.

Las subvenciones otorgadas se hicieron efectivas en un solo pago, en virtud del Acuerdo

de 18 de febrero de 2003, del Consejo de Gobierno, por el que se excepcionan de lo dis-

puesto en el articulo 18.1 de la Ley 2/2002, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la

Comunidad Auténoma de Andalucia para el afo 2003, las subvenciones que se conce-

dan por la Consejeria de Gobernacién a las Entidades Locales, en el presente ejercicio,

para mejora de su infraestructura.
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Los créditos gestionados para la mejora de infraestructuras municipales en el ejercicio
2003 ascendieron a la cantidad de 26.061.290,73 euros, que incluyen 1.734.737,65
euros que incrementaron los créditos iniciales como consecuencia de modificaciones pre-
supuestarias procedentes del superavit generado en el concepto presupuestario 763.00.
La distribucion de estos fondos por provincia y sus porcentajes de participacion en el total
de los créditos son los siguientes:

Provincia Crédito (en euros) %
Almeria 3.779.767,43 14,50
Cadiz 2.457.969,88 9,43
Cordoba 3.008.026,42 11,54
Granada 4.249.336,22 16,31
Huelva 2.793.992,64 10,72
Jaén 3.225.425,57 12,38
Malaga 3.104.053,29 11,91
Sevilla 3.442.719,28 13,21
Total 26.061.290,73 100,00

TOTALES PROVINCIALES MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS
4.500.000

4.000.000

3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0 ! ! ! ! ! . .

Almerfa  Cadiz  Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla

La distribucién de los créditos entre los expedientes tramitados por los Servicios Centrales
mediante el Procedimiento no competitivo, y los tramitados por el procedimiento compe-
titivo por las respectivas Delegaciones del Gobierno se recogen en el siguiente cuadro:



Procedimiento

Procedimiento no

e competitivo (en euros) competitivo (en euros) Dl (50 ees
Almeria 872.892,01 2.906.875,42 3.779.767,43
Cadiz 492.161,86 1.965.808,02 2.457.969,88
Cordoba 737.686,19 2.270.340,23 3.008.026,42
Granada 860.000,00 3.389.336,22 34.249.336,22
Huelva 710.203,53 2.083.789,11 2.793.992,64
Jaén 820.241,38 2.405.184,19 3.225.425,57
Malaga 686.406,64 2.417.646,65 3.104.053,29
Sevilla 874.797,67 2.567.921,61 3.442.719,28
Total 6.054.389,28 20.006.901,45 26.061.290,73

La ejecucién presupuestaria de los créditos, a nivel de propuestas de pagos y segun el
organo gestor, alcanzaron los porcentajes siguientes:

Procedimiento Crédito final Crédito en propuestas % de ejecucion/
competitivo Jupiter (en euros) de pago (en euros) C. Jupiter

Almeria 2.906.875,42 2.643.480,43 90,94
Cadiz 1.965.808,02 1.965.808,02 100,00
Cordoba 2.270.340,23 2.174.178,29 95,76
Granada 3.389.336,22 3.389.336,22 100,00
Huelva 2.083.789,11 2.083.789,11 100,00
Jaén 2.405.184,19 2.405.184,19 100,00
Malaga 2.417.646,65 2.331.086,05 96,42
Sevilla 2.567.921,61 2.567.921,61 100,00
Total competitivo 20.006.901,45 19.560.783,92 97,77

Procedimiento Crédito final Crédito en propuestas % de ejecucion/

no competitivo Jupiter (*) (en euros)  de pago (en euros) C. Jupiter
Servicios centrales 6.054.389,28 6.054.389,28 100,00
ol 26.061.290,73 25.615.173,20 98,28

procedimientos



2. servicio de coordinacion de
iNnversiones en las entidades locales

Tipologia
1.01

1.02
1.03
1.04

1.05

1.06

1.07
1.09
1.10

2.01
2.02
2.03
2.04

2.05

2.06

ESTADISTICA DE FINALIDADES

Descripcion

O. N. adquisicion de solares/inmuebles

0. N. casa consistorial, sede mancomunidad,
edificios usos multiples municipales

0. N. bomberos, policia, depdsitos municipales.
Detenidos, Juzgados de Paz

O. N. centro deportivo, piscina, actividades ludi-
cas, juegos infantiles

O. N. cultural, colegio publico, biblioteca, tea-
tro, centro civico, educacion vial, casa juventud
O. N. Servicios Sociales, religiosa, conmemorati-
va, cementerio, tanatorio, asistencial, 3% edad,
guarderias

O. N. almacenes, naves industriales, depositos
Obra nueva recintos feriales

Otras edificaciones nuevas

Reforma de locales e inmuebles (en propiedad
0 arrendamiento)

Reforma casa consistorial, sede mancomuni-
dad, edificios usos multiples municipales
Reforma bomberos, policia, depdsitos munici-
pales. Detenidos, Juzgados de Paz

Reforma centro deportivo, piscina, actividades
ldicas, juegos de nifios

Reforma cultural, colegio publico, biblioteca, tea-
tro, centro civico, educacion vial, casa juventud

Reforma Servicios Sociales, religiosa, conmemora-
tiva, cementerio, tanatorio, asistencial, 32 edad,
guarderias.

O. N.: Obra nueva. SS.SS.: Servicios sociales

Solicitudes
concedidas

37

32

26

14

42

102

25

% del importe
subvencionado

7,28

6,82

1,86

0,28

0,65

3,51

1,00
0,11
3,20

5,54

15,94

0,49

0,52

0,32

3,62



2.07

2.09

2.10
3.03

3.05

3.06

4.01

4.02

4.03
4.04
4.05
4.06

4.07

4.08

4.09
5.00
5.01
5.02
5.08

Total

TIPOLOGIAS MAS FRECUENTES

Modernizacion de poligonos industriales, alma-
cenes, depositos

Eliminaciéon de barreras arquitectdnicas, ascen-
sores

Otras reformas y adaptaciones

Mobiliario urbano

Acerados con instalaciones eléctricas y/o ilumi-
nacion

Instalaciones eléctricas, de iluminacion, modifi-
cacién de tendidos

Vehiculo ligero (motocicletas, turismos, 4x4)

Vehiculo pesado (camién basura, microbus, fur-
goneta de reparto)

Maquinaria (barredora, dumper)
Mobiliario de oficina
Equipos informéticos

Aire acondicionado y calefaccion

Telecomunicaciones (centralita, fax, radiotrans-
misores, T. V.)

Sonido e imagen, escenografia, proyectores

Otro mobiliario o maquinaria
Servicios y otros
Aplicaciones informéticas
Formacion y cursos

Varios

11

20
20

113

40

44
84
83
47

13

98

9203

0,45

1,01

2,97
1,58

0,15
8,91
6,03

5,31
6,59
3,55
2,82

0,59

0,16

7,39
0,25
0,01
0,07
0,89
100
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. . L Solicitudes % del importe
Tipologia bl pElon concedidas subvencionado
4.01 Vehiculo ligero (motocicletas, turismos, 4x4) 113 8,91

502 Reform.a. casa con5|s,tolr|al, sede. mancomuni- 102 15,94
dad, edificios usos multiples municipales

4.09 Otro mobiliario o maquinaria 98 7,39
4.04 Mobiliario de oficina 84 6,59
4.05 Equipos informaticos 83 3,55
4.06 Aire acondicionado y calefaccién 47 2,82
4.03 Maquinaria (barredora, dumper) 44 5,31

Reforma de locales e inmuebles (en propiedad

2.01 } 42 5,54
o arrendamiento)
4,02 Vehiculo pesado (camién basura, microbus, fur- 40 6,03
goneta de reparto)
1.01 O. N. adquisicion de solares/inmuebles 37 7,28
Total (10 primeras) 609 69,36
Total tipologias 213 30,64

En este ejercicio se ha seguido exigiendo como en afios anteriores, en determinados pro-
yectos cuya naturaleza asf lo permitia, la sefializacién de la financiacién de la Junta de
Andalucia en la ejecucién de los mismos. A estos efectos, se ha proporcionado a los
beneficiarios un modelo de cartel para las obras y de logotipo en el caso de vehiculos,
debiendo acreditar mediante fotografia el cumplimiento de la obligacién impuesta.



De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 131/1991, de 2 de julio, la Comunidad
Auténoma viene participando en la financiacion de los Planes Provinciales de Obras y Ser-
vicios de competencia municipal en base a las previsiones sobre cooperacion local conte-
nidas para cada ejercicio en la Ley anual de Presupuestos, estableciéndose por la Ley
11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio, que dicha cooperacion se
efectuara a través de las Corporaciones Provinciales.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 11/1987, de 26 de diciembre, la
cantidad de doce millones veinte mil doscientos cuarenta y tres euros (12.020.243,00
euros), aportacion de la Junta de Andalucia a los Planes Provinciales de Obras y Servicios
para el ejercicio 2003, se ha distribuido conforme a los criterios de reparto contenidos en
el articulo 8 del Decreto 131/1991, de 2 de julio, correspondiendo a cada provincia las
cantidades que a continuacion se indican:

Almeria 1.613.624,95 € 13,42
Cadiz 1.148.628,74 € 9,56
Cordoba 1.406.053,62 € 11,70
Granada 1.985.748,40 € 16,52
Huelva 1.305.654,83 € 10,86
Jaén 1.507.033,67 € 12,54
Malaga 1.444.498,46 € 12,02
Sevilla 1.609.000,33 € 13,39

Total 12.020.243,00 € 100%
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TOTALES PROVINCIALES P.P.O.S.
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El reparto de estos fondos se hizo previa actualizacion de las fuentes que se tenian como

referencia para la aplicacion de los criterios contenidos en el articulo 8 del Decreto

131/1991. En concreto, para la poblacion se ha tenido en cuenta el Padron de 1999,

para la renta los datos del INE, y para la determinacion de los nucleos de poblacién el

nomenclator deducido del Padrén de 1999.

En el mes de noviembre de 2002 se notificé a las Diputaciones las cantidades presupues-

tadas, habiendo podido incluir, de este modo, en sus propios presupuestos las cuantias

que realmente les van a ser transferidas ademas de conocer y poder comprobar el origen

y bondad de las fuentes utilizadas.

Continuando con la politica descentralizadora de la Junta de Andalucia, los Delegados del

Gobierno, dentro de su correspondiente ambito territorial, tienen competencia para dictar

la resolucion para la aprobacién de los gastos, su compromiso y liquidacion, interesando

de la Consejeria de Economia y Hacienda la ordenacién de los pagos de las transferencias

correspondientes a los mismos en concepto de Planes Provinciales de Obras y Servicios.

Al objeto de adecuar el pago a la efectiva ejecucién de las obras, la cantidad que corres-

pondia a cada Diputacion Provincial en concepto de transferencia, en el ejercicio 2003, se

hizo efectiva del siguiente modo:

* El importe correspondiente al 25% restante del ejercicio 2002, con cargo al propio
ejercicio 2003.

* E|l primer pago, correspondiente al 75% del importe del ejercicio corriente, quedando
el 25% restante para satisfacer con cargo a la anualidad 2004.



Las transferencias deberan justificarse, en el plazo de tres meses a partir de la fecha de
materializacion de cada pago, ante la Delegacién de Gobierno de la Junta de Andalucia
correspondiente, mediante certificacién del ingreso en contabilidad con indicacién del
numero y fecha del correspondiente asiento contable.

ESTADISTICA DE FINALIDADES

. , s Solicitudes % del importe
Tipologia bl el concedidas subvencionado

O. N. casa consistorial, sede mancomunidad,

1402 edificios usos multiples municipales 2 S8

103 O. N. bomberos, policia, depdsitos municipales. 1 0.07

: Detenidos, Juzgados de Paz '

O. N. centro deportivo, piscina, actividades ludi-

KL% cas, juegos infantiles & S

105 O. N. cultural, colegio publico, biblioteca, tea- 19 707

: tro, centro civico, educacién vial, casa juventud ’

O. N. Servicios Sociales, religiosa, conmemorati-

1.06 va, cementerio, tanatorio, asistencial, 3% edad, 40 9,96
guarderias

1.07 O. N. almacenes, naves industriales, depositos 9 1,54

1.08 O. N. viviendas sociales 1 0,26

1.10 Otras edificaciones nuevas 6 1,89

501 Reforma dg locales e inmuebles (en propiedad 3 114
0 arrendamiento)

2,02 Reform.a. ;asa con5|s’to.r|al, sede. mancomum- 4 1.08
dad, edificios usos multiples municipales

504 R’eflormg centro dep?rtlvo, piscina, actividades 4 0,61
ludicas, juegos de nifios
Reforma Servicios Sociales, religiosa, conmemora-

2,06 tiva, cementerio, tanatorio, asistencial, 32 edad, 8 2,52
guarderfas.

2,07 Modernizacion de poligonos industriales, alma- 1 0,39

cenes, depositos
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2,10
3.01
3.02
3.03
3.04

3.05

3.06

3.07

3.08

3.09
3.10
3.12
4.02
4.06
4.09

5.08

Total

Otras reformas y adaptaciones

Acerado, pavimentaciones, asfaltado

Plazas, elementos singulares o emblematicos
Mobiliario urbano

Parques, zonas verdes, arbolado, replantaciones
Acerados con instalaciones eléctricas y/o ilumi-
nacion

Instalaciones eléctricas, de iluminacién, modi-
fiacion de tendidos

Acerados con instalaciones de saneamiento y/o
abastecimiento de aguas

Instalaciones de canalizacién, saneamiento y/o
abastecimiento

Instalaciones especiales con/sin pavimentacion
(seméforos, bandas sonoras, sefnalizacion vial)

Urbanizacién completa (nueva, reforma total,...)
Otras obras de urbanizacién

Vehiculo pesado (camién basura, microbus, fur-
goneta de reparto)

Aire acondicionado y calefaccion
Otro mobiliario 0 maquinaria

Varios

O. N.: Obra nueva.

10

41

10

23

47

14

49
43

426

2,81
8,06
1,03
0,20

1,77

2,07

4,47

9,65

3,09

0,04
10,53
11,43
0,59
0,10
1,02
0,31
100,00



TIPOLOGIAS MAS FRECUENTES

Tioloaia Descrincion Solicitudes % del importe
poleg P concedidas subvencionado
3.10 Urbanizacién completa (nueva, reforma total,...) 49 10,53
307 Aceradgs Fon instalaciones de saneamiento y/o 47 9,65
abastecimiento de aguas
3.12 Otras obras de urbanizacién 43 11,43
3.01 Acerado, pavimentaciones, asfaltado 41 8,06
O. N. Servicios Sociales, religiosa, conmemorati-
1.06 va, cementerio, tanatorio, asistencial, 3% edad, 40 9,96
guarderias
104 O.N. centro depqrtlvo, piscina, actividades ludi- 33 9,48
cas, juegos infantiles
O. N. casa consistorial, sede mancomunidad,
1402 edificios usos multiples municipales & B2
306 Ir.15t.a’|aC|ones e!ectrlcas, de iluminacién, modi- 73 4,47
fiacion de tendidos
105 O. N. culturgl_, colegio pgpllcq, blbllo‘geca, tea- 19 7.07
tro, centro civico, educacion vial, casa juventud
308 Instalacllor?es de canalizaciéon, saneamiento y/o 14 3,09
abastecimiento
Total (10 primeras) 347 80,56
Total tipologias 79 19,44

0. N.: Obra nueva.
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Durante los ultimos afios, la Administracion de la Junta de Andalucia ha participado en la
financiacion de los proyectos municipales de obras acogidos a los convenios INEM - Cor-
poraciones Locales afectos al Programa de Fomento de Empleo Agrario. Esta colabora-
cion se ha concretado en la financiacién conjunta con las Diputaciones Provinciales de los
materiales de las obras realizadas en virtud de los Convenios antes citados, en la propor-
cion de un 75% por parte de la Junta de Andalucia y un 25% por la Diputacion Provin-
cial, sobre el limite del 40% de la participacion del INEM a dichos proyectos.

A estos efectos, anualmente se articula mediante Decreto la financiaciéon por la Adminis-
traciéon de la Junta de Andalucia de los préstamos que se concierten por las Diputaciones
Provinciales con entidades de crédito para la ejecucion de los proyectos antes menciona-
dos. En el ejercicio 2002/2003 se ha materializado mediante el Decreto 188/02 de 2 de
julio de 2002.

Este proceso ha supuesto un esfuerzo econémico de gran magnitud por parte de todos
los Organismos que participan en su financiacion. Concretamente, la Junta de Andalucia
ha aportado este ejercicio mas de 35.000.000 euros.

Tanto la Junta de Andalucia y las Entidades Locales, aportando el dinero de los materiales
de las obras y servicios, como el INEM, financiando la mano de obra, rentabilizan esta
fuerte inversion que, a través de sus distintos programas y tipos de fondos, ha supuesto
para los nucleos rurales una indudable fuente de riqueza y motor de desarrollo.

La siguiente memoria presenta los datos y comparativas que se desprenden de la activi-
dad de este SERVICIO DE COORDINACION DE INVERSIONES EN ENTIDADES LOCALES,
referente a los fondos que la Consejeria de Gobernacion, a través de la Direccion General
de Administracion Local, destina al Programa de Fomento del Empleo Agrario del ejerci-
cio 2002/2003.



Trabaja-
dores
Almeria
GR 2.009
EE 283
2.292
Cadiz
GR 6.842
EE 552
7.394
Cordoba
GR 25.184
|. JUVENIL 245
S..EMPLEO 1.810
27.239
Granada
GR 18.117
EE 2.766
20.883
Huelva
GR 6.876
EE 565
7.441
Jaén
GR 13.222
EE 3.646
16.868
Malaga
GR 13.040
EE 4.227
17.267
Sevilla
GR 29.768
EE 652
30.420
Total

GR: Garatia de rentas.

Jornales
(en euros) yectos

132.306
21.453
153.759

175.186
48.683
223.869

224.291
13.711
77.402

315.404

272.795
54.673
327.468

131.745
47.434
179.179

228.659
44.698
273.357

219.535
53.889
273.424

453.258
74.998
528.256

I.JUVENIL: Insercién juvenil.

Pro-

246
29
275

82
18
100

394

99
238
731

214
41
255

133
51
184

389
77
466

282
89
371

432
31
463

EE:

TOTALES APROBADOS. DECRETO 188/02. EJERCICIO 2003

INEM

5.682.058,58
1.033.308,85
6.715.367,43

10.085.082,01
2.360.143,77
12.445.225,78

13.500.093,36
477.762,79
2.821.905,45
16.799.761,60

14.422.491,76
2.779.226,55
17.201.718,31

7.007.544,54
2.468.481,41
9.476.025,95

11.039.875,60
2.194.107,94
13.233.983,54

11.400.131,56
3.242.409,39
14.642.540,95

21.779.997,59

3.231.967,81
25.011.965,40

Empleo Estable.

Materiales Sub-
vencionados

2.254.155,08
413.323,54
2.667.478,62

3.998.139,40
945.225,49
4.943.364,89

5.379.805,83
48.077,71
489.955,72
5.917.839,26

5.702.068,81
1.140.193,02
6.842.261,83

2.791.256,05
791.640,32
3.582.896,37

4.407.594,13
877.610,04
5.285.204,17

4.468.782,02
1.247.346,91
5.716.128,93

8.450.337,38
1.227.210,70
9.677.548,08

129.804 2.274.716 2.845 115.526.588,96 44.632.722,15

Consejeria de
Gobernacion

1.690.616,64
309.992,66
2.000.609,30

2.998.604,68
708.919,17
3.707.523,85

4.034.854,93
36.058,43
367.467,01
4.438.380,37

4.276.551,74
855.144,78
5.131.696,52

2.093.442,13
593.730,28
2.687.172,41

3.305.696,11
658.207,64
3.963.903,75

3.351.586,85
935.510,25
4.287.097,10

6.337.753,36
920.408,03
7.258.161,39

Diputaciones

563.538,44
103.330,88
666.869,32

999.534,72
236.306,32
1.235.841,04

1.344.950,90
12.019,28
122.488,71
1.479.458,89

1.425.517,07
285.048,24
1.710.565,31

697.813,92
197.910,04
895.723,96

1.101.898,02
219.402,40
1.321.300,42

1.117.195,18
311.836,66
1.429.031,84

2.112.584,02
306.802,67
2.419.386,69

33.474.544,69 11.158.177,47

S.LEMPLEOQ: Servicios Integrados de Empleo.

Entidades
Locales

0,00
213,54
213,54

686.873,52
52.544,93
739.418,45

4.846.898,25
26.290,93
226.476,24
5.099.665,42

348.056,25
1.255.173,92
1.603.230,17

911.251,05
402.488,80
1.313.739,85

814.971,35
97.904,15
912.875,50

222.903,20
57.462,91
280.366,11

11.709.888,07
1.622.659,54
13.332.547,61

23.282.056,65

Total inversiéon
(en euros)

7.936.213,66
1.446.845,93
9.383.059,59

14.770.094,93
3.357.914,19
18.128.009,12

23.726.797,44
552.131,43
3.538.337,41
27.817.266,28

20.472.616,82
5.174.593,49
25.647.210,31

10.710.051,64
3.662.610,53
14.372.662,17

16.262.441,08
3.169.622,13
19.432.063,21

16.091.816,78
4.547.219,21
20.639.035,99

41.940.223,04
6.081.838,05
48.022.061,09

183.441.367,76
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La distribucion provincializada de las cuantias subvencionadas es la siguiente:

8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000

4.438.380,37 4.287.097,18
4.000.000 3.707.523,85 3.963.903,74
3.000.000 2.687.172,41
5 000,000 200050938
1.000.000 ' |
0 : ' ! ' ' I !

—
Almeria ~ Céadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla

7.258.161,39

5.131.696,52

Numero de Proyectos subvencionados

MUNERD DE PRAOYECT S
Ve da 1 pupein
AEET o L]

| s

B Vi s K pamoica



El niUmero de proyectos realizados por provincias es el siguiente:

800

731
700
600
466 463
500
371
400
300 275 255
184
200
100 100
0 I I ' I I I I I I

Almeria ~ Cadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla

La inversién media por proyecto difiere en cada provincia:

40.000 37.075
35.000
30.000

25.000
20.124

20.000
. 15.676
15.000 i 11556
8.506
10.000 775 6.072
5.000
0 ! 1 | ! ! ! !

Almeria  Cadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Maélaga  Sevilla
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Numero de Proyectos subvencionados

PR R POR FROTRECTO
Mynoy e U5 T
10 -

[ LR

I i e 300

El beneficio social se mide, entre otros conceptos, en el nimero de jornales realizados:

600.000
528.256

500.000

400.000
315404  327.468

300.000 273.357 273.424
223.869
200.000  153.759 179.179
100.000 l u
0 1 1 1 1 1 1 1 Je—

Almeria  Cadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla




También en el numero de trabajadores beneficiados por las contrataciones:

35.000
30.420
30.000 27.239

25.000
20.883

20.000 16.868 17.267

15.000
10.000 7.394 7.441

5.000 2292

0 . I I I I I I I

Almeria  Cadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla

memoria
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El «Programa de Innovacién Tecnolégica para Entidades Locales 2003», el cual se
enmarca dentro de la «Iniciativa ARGo» (Asistencia Regional a la Gobernanza), con-
tinua el trabajo que se inici6 en el 2002, con el «Programa de Innovacion Tecnoldgica
para Entidades Locales 2002», con el objetivo de subvencionar iniciativas de innovacion
tecnoldgica orientadas a la modernizacién y mejora de la gestién de los servicios publicos
que redunden en la calidad de la prestacion de los mismos incorporando equipamiento
informatico y/o infraestructura telemaética a los procesos de trabajo relacionados con esta
finalidad, intentando, de esta forma, corregir los desequilibrios entre las distintas areas
territoriales de Andalucia, evitando la llamada brecha digital y cualquier tipo de info-
marginalidad e info-desequilibrio, abordando parcelas de la esfera local que hasta
este momento no habian recibido la atencién adecuada.

Las ayudas objeto de la presente Orden han estado dirigidas a todas las entidades locales
de Andalucia, recibiéndose en esta segunda convocatoria 322 solicitudes de ayuda, por
importe de 18.144.757,03. La tabla | muestra una estadistica de las solicitudes conce-
didas y excluidas.

NP° solicitudes presentadas 322

N° subvenciones concedidas 87 (27 %)
Supramunicipales 20 (23%)
N° solicitudes excluidas 29 (9%)
Presupuesto (en euros) 7.010.122,00

Tabla I. Solicitudes y Presupuestos del 2003.

El nimero de solicitudes presentadas practicamente se mantiene con la salvedad de que
el nuevo presupuesto para el afio 2003 nos posibilita conceder el 27% de estas solicitu-
des, muy por encima del 9 % concedido en el afio 2002.



En la siguiente grafica observamos el nimero de solicitudes que nos han sido remitidas
desde las distintas provincias de nuestra Autonomia.

Provincia N° Solicitudes 2003
(total municipios) (% sobre el total de municipios)
Almeria (102) 24 (23,5%)
Cadiz (44) 26 (60,0%)
Cordoba (75) 45 (60,0%)
Granada (168) 60 (35,0%)
Huelva (79) 33 (42,0%)
Jaén (97) 28(29,0%)
Malaga (100) 40 (40,0%)
Sevilla (105) 66 (63,0%)

Tabla Il. Solicitudes presentadas en el 2003
(Los porcentajes estan obtenidos sobre el niumero total de
municipios de la provincia).

En la siguiente tabla observamos el importe solicitado por cada provincia.

.. Importe de solicitudes 2003
Provincia

(en euros)
Almeria 882.368,09
Cadiz 4.910.093,50
Cordoba 1.373.660,42
Granada 1.412.923,92
Huelva 1.760.072,39
Jaén 1.491.101,10
Malaga 2.076.361,08
Sevilla 4.238.176,53
Total 18.144.757,03

Tabla Ill. Importe solicitado por provincias en el 2003.
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Podemos observar en la Tabla IV los importes maximos concedidos en el ejercicio 2003,
superiores a los del anterior ejercicio.

Ambito de actuacién Importe maximo concedido 2003

(en euros)
Un municipio 150.000
Mas de un municipio 300.000

Tabla IV. Limites en el 2003.

Se pretende que todas las EE.LL. discurran progresivamente con el objetivo final de auto-
matizar totalmente cada uno de los procesos administrativos de cara a que el ciudadano
desde su casa pueda realizar todo tramite que desee.

Las subvenciones concedidas se reparten entre las ocho provincias del siguiente modo:

N° subvenciones

Provincia concedidas 2003

(% sobre el total de municipios)
Almeria 2 (8,3%)
Cadiz 11 (42,3%)
Cordoba 12 (26,6%)
Granada 14 (23,3%)
Huelva 8(24,2%)
Jaén 8 (28,5%)
Malaga 18 (45%)
Sevilla

14 (21,2%)
Tabla V. Subvenciones concedidas en el 2003 .

Se puede observar como la mayor parte del importe concedido tiene como destinatario
las EE.LL. de 5000 habitantes o menos, con esto se pretende que este tipo de entidades
eviten la llamada brecha digital, ya que para estas seria muy complicado hacer frente a
las aportaciones econémicas que requiere la adaptacién a las nuevas tecnologias.



Menor o igualdad =~ Mayor de 5.000 y Mayor de 10.000 y Mayor de

Provincia de 5.000 menor o igual de menor o igual de 20.000
habitantes 10.000 habitantes 20.000 habitantes habitantes
Almeria 100% 0% 0% 0%
Cadiz 28% 28% 21% 23%
Cordoba 67% 17% 8% 8%
Granada 82% 10% 6% 2%
Huelva 56% 20% 24% 0%
Jaén 70% 16% 8% 6%
Malaga 50% 9% 9% 32%
Sevilla 44% 23% 21% 12%
Total 66 % 15% 11% 8%

Tabla VI. Distribucion por tramos de poblacién del importe concedido en el 2003.

La tabla a continuacion resume de manera detallada algunos de los aspectos mas rele-
vantes de las subvenciones concedidas durante el ejercicio 2003.

Provincia Su_bvencién N° N° municipios  N° habitantes Eut‘os X
concedida (en euros) proyectos afectados afectados habitante
Almeria 99.812,03 2 10 11.617 8,59
Cadiz 1.742.193,09 11 47 912.433 1,90
Cérdoba 852.790,64 12 46 229.178 3,72
Granada 672.056,29 14 168 812.637 0,82
Huelva 612.471,87 8 25 154.281 3,96
Jaén 567.266,50 8 97 645.781 0,87
Malaga 1.095,888,89 18 32 569.956 1,92
Sevilla 1.365,133.21 14 52 486.935 2,80
Total 7.007.612,52 87 477 3.882.818 1,83

Tabla VII. Distribucion por provincias de la cantidad total subvencionada.
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A continuacion pasaremos a analizar los programas de innovacion tecnolégica desde el
punto de vista de los conceptos subvencionados:

Conceptos subvencionados en el 2003

1. Conexion en red 12,5%
1.1. Intranet (hardware, software, elementos de seguridad) 6%
1.2. Conexion en Red Local 6%

2. Software intranet 48%
2.1. Software de gestién de Grupos de Trabajo (Workflow) 5%
2.2. Software de gestién interna 39%

2.2.1. Gestién Documental y Registro de Expedientes 9,5%
2.2.2. Gestién de Poblacion 4%
2.2.3. Gestion Tributaria 4%
2.2.4. Contabilidad / Presupuestos 4%
2.2.5. Actas y Acuerdos 3%
2.2.6. Gestion territorial / Urbanismo 4,5%
2.2.7. Gestion de Recursos Humanos 5,5%

2.2.8. Otros: Gestién Patrimonial Arqueoldgica, Gestion Estadistica, Gestion de
Terceros, Multas, Gestién de Dependencias Deportivas, Sistemas de Informacion 4,5%
Geografica, Gabinete de Comunicacion

2.3. Software de Ventanilla Unica 4%
3. Portal de la ciudadania 20,5%
3.1. Portal de informacion 1%
3.2. Portal de Gestion de Peticiones 16%
3.3. Portal de Administracion Electrénica 3,5%
4. Infraestructura banda ancha 2%
5. Equipamiento informatico (renovacion por obsolescencia y adecuac.) 17%
5.1. Equipamiento Software 4%
5.2. Equipamiento Hardware 13%
6. Calidad 0%
7. Otros 0%

Tabla VIII. Distribuciéon por conceptos de la cantidad total subvencionada



Agrupando estos conceptos en distintas categorias obtenemos la siguiente grafica revela-
dora de los patrones de los proyectos subvencionados:

17,0% 12,5%

[0 CONEXION EN RED

[0 SOFTWARE INTRANET

[ PORTAL DE LA
CIUDADANIA

B INFRAESTRUCTURA
BANDA ANCHA

[J EQUIPAMIENTO
INFORMATICO

20,5%

Grafico IX. Conceptos subvencionados 2003

memoria
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El «Programa de Asistencias Técnicas para Entidades Locales 2003», el cual se
enmarca dentro de la «Iniciativa ARGo» (Asistencia Regional a la Gobernanza), con
el objetivo de subvencionar iniciativas de innovacion tecnolégica orientadas a una mejora
organizativa en las estructuras de la entidad solicitante que redunde en la calidad de los
servicios prestados por la misma, o bien, una mejora en la gobernabilidad local; o, en su
caso, suponga una medida de disciplina en la gestién de su hacienda que tienda a la
estabilidad presupuestaria.

En la siguiente tabla podemos apreciar como se reparten las solicitudes subvencionables
entre las ocho provincias en funcion de la tipologia del proyecto.

Distribucién de las solicitudes subvencionables segun provincia y tipologia
(primer nivel)

Haciendas Planific’ac_ién Organizacion Total
Locales estrat_e_glca interna general
municipal

Almeria 2 2 4
Cadiz 7 1 6 13
Cordoba 8 4 17 29
Granada 18 1 10 29
Huelva 18 11 29
Jaén 7 3 2 12
Malaga 20 4 7 31
Sevilla 9 5 15 29
Andalucia 89 18 70 177

50,0% 10,2% 39,8%



A continuacién observamos la distribucion de las solicitudes subvencionables entre las ocho
provincias en funcién de aspectos mas especificos dentro de cada tipologfa del proyecto.

Planificacion

Haciendas Locales . . . .
estratégica municipal

Total general

Provincia Informfe de _Mejora de Plan e§tr?tégico
saneamiento  Haciendas Locales o asimilado
Almeria 2 4
0,0% 50,0% 0,0%
Cadiz 2 5 1 13
15,4% 30,8% 7.7%
Cérdoba 1 7 4 29
3,4% 24,1% 13,8%
Granada 6 12 1 29
20,7% 41,4% 3,4%
Huelva 2 16 29
6,9% 52,2% 0,0%
Jaén 3 4 3 12
25,0% 33,3% 25,0%
Malaga 1 19 4 31
3,2% 61,3% 12,9%
Sevilla 2 7 5 29
6,9% 24,1% 17,2%
Andalucia 17 72 18 177

7.4% 31,0% 7,9%
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Almeria 2 4
0,0% 50,0% 0,0%

Cadiz 1 5 13
7,7% 38,5% 0,0%

Cérdoba 3 10 4 29
10,3% 34,5% 13,8%

Granada 4 6 29
13,8% 20,7% 0,0%

Huelva 2 6 3 29
6,9% 20,7% 10,3%

Jaén 1 1 12
0,0% 8,3% 8,3%

Malaga 5 2 31
0,0% 16,1% 6,5%

Sevilla 1 11 3 29
3,4% 37.9% 10,3%

Andalucia 11 46 13 177
4,8% 20,1% 5.7%

memoria



En el siguiente grafico vemos una comparativa de porcentajes de los proyectos subven-
cionables y no subvencionables atendiendo a la tipologia.

ASISTENCIAS TECNICAS 2003
Porcentaje de solicitudes segun tipologia

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0% ] I I 1 I
Informe de  Mejora de Plan Andlisis de  Analisis de Raciona-
saneamiento Haciendas esrtratégico funcionesy  procesos lizacion
Locales o asimilado tareas de los vy circuitos RRHH
puestos de  de trabajo
trabajo
W Subvencionables 54,8% 84,5% 78,3% 55,0% 82,1% 86,7%

[ No subvencionables 45,2% 15,5% 21,7% 45,0% 17,9% 13,3%
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En las siguientes figuras se representan los distintos proyectos recibidos entre las provin-
cias de nuestra Autonomia.

ASISTENCIAS TECNICAS 2003
Distribucion de las solicitudes segun tipologia
90
80
70
60
50
40
30
20
10 | h I | '
0 | . | | — | - | )
Informe de  Mejora de Plan Andlisis de  Analisis de Raciona-
saneamiento Haciendas  esrtratégico funcionesy procesos lizaciéon
Locales o asimilado tareas de los vy circuitos RRHH
puestos de  de trabajos
trabajos
I Admitidas 31 84 23 20 56 15
M Subvencionables 17 71 18 11 46 13

[ No subvencionables 14 13 5 9 10 2




ASISTENCIAS TECNICAS 2003
Distribucién de solicitudes no excluidas por tipologia

6.6% 13,5%
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10,0%

ASISTENCIAS TECNICAS 2003
Distribucién de solicitudes subvencionadas por tipologia
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ASISTENCIAS TECNICAS 2003
Distribucién de solicitudes no subvencionadas por tipologia

3,8%

memoria
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Servicio de Réegimen Juridico



El de Régimen Juridico es uno de los cuatro Servicios en que se estructura actualmente la
Direcciéon General de Administracion Local. Corresponde al mismo la recepcién, instruc-
cion, impulso y propuesta de resoluciéon de cuantos asuntos son susceptibles de confor-
mar procedimientos administrativos o implicar la participacion autonémica de sus fases
en las siguientes materias:

Modificacién de términos municipales.

Creacion de Entidades Locales Autébnomas v, en su caso, ejercicio de las competencias

sobre las Entidades de dmbito territorial inferior al municipio.

Cambio de capitalidad y denominacién de los municipios.

Deslinde de términos municipales.

Dispensa de la obligacién de los municipios de prestar los servicios minimos de acuerdo

con la legislacion vigente.

Informe y registro de los simbolos de las Entidades Locales.

Declaracion de urgente ocupaciéon de los bienes afectados por expropiaciones forzosas

instruidas por las Entidades Locales.

Ejercicio de actividades econdmicas de las Entidades Locales en régimen de monopolio.

Constitucion de Mancomunidades y Consorcios.

Bienes de las Entidades Locales.

Otras que vengan atribuidas por la normativa en vigor sobre Régimen Local.

Igualmente se residencian en este Servicio total o parcialmente, la elaboraciéon de disposi-
ciones de caracter general y de anteproyectos de ley en materia de Régimen Local, asi
como los estudios e informes previos oportunos, sin obviar la necesaria cooperacién con
las Administraciones publicas mediante la emision de informes preceptivos o facultativos.
Toca ya hacer un examen mas pormenorizado de la actividad del Servicio de Régimen
Juridico que estructuraremos basandose en los diversos tipos de procedimientos cuya lle-
vanza en cada uno de los cuatro departamentos en que ha funcionado el Servicio, a
saber: Departamento de Ordenacion y Demarcacion Territorial, Departamento de Bienes,
Departamento de Régimen Juridico y Departamento de Servicios y Entidades Asociativas.



3. servicio de régimen juridico

Las Entidades Locales Autonomas (ELA) son entes territoriales, con personalidad
politica y juridica distinta a la del Ayuntamiento de los municipios en que estan
situadas.

Tienen poblacion, territorio, potestades publicas y competencias propias, diferenciadas
de las del Ayuntamiento. Prestan servicios esenciales y muy cercanos a los ciudadanos:
agua, luz, alcantarillado, vias publicas, basura y otros semejantes. En vez de Ayunta-
miento tienen una Junta Vecinal que resulta de las elecciones locales. El 6rgano uniper-
sonal de gobierno es el Alcalde de entidad local auténoma. Cuentan con ingresos pro-
pios y, ademds, con una asignaciéon presupuestaria anual, que les transfiere el
Ayuntamiento.

Para su creacion es preciso cumplir los requisitos establecidos en los articulos 47 y
siguientes de nuestra Ley de Demarcacion Municipal, de 27 de julio de 1993, asi,
entre otros: que exista un nucleo de poblacién en un término municipal, separado del
nucleo principal en que reside el Ayuntamiento; que tenga intereses netamente dife-
renciados, identificados por la concurrencia de caracteristicas peculiares histéricas,
patrimoniales, econémicas o cualquiera otras; que su poblacién y su distancia al
nucleo principal estén acordes con las previsiones de politica territorial del gobierno
andaluz.

El procedimiento a seguir esta detallado en los articulos 48 y siguientes de dicha Ley. La
iniciativa para tramitarlo puede ser popular ( de los habitantes del ntcleo) o del propio
Ayuntamiento. Una vez iniciado, el procedimiento tiene dos fases, la municipal y la auto-
némica. En la municipal es elaborada una memoria justificativa sobre el cumplimiento de
los requisitos citados. También se somete a informacién publica, y finalmente el Ayunta-
miento efectda un pronunciamiento a favor o en contra de la creacién.

En la fase autondmica del procedimiento se pueden diferenciar tres grupos de actuacio-
nes. En la primera, es comprobado si la documentacién reunida y el procedimiento segui-
do en la fase municipal estan completos. Si hay alguna carencia, desde aqui se abre un
paréntesis para que los interesados y el Ayuntamiento subsanen y mejoren el expediente.
Un segundo grupo de actuaciones son realizadas desde esta Direccion General, si es nece-



sario comprobar y completar los datos necesarios para fundamentar debidamente la deci-
sion mediante un informe de esta Direccion General sobre todo lo actuado y la elabora-
cion de un borrador de Decreto en el que se decide estimar o desestimar la creacion de la
ELA. Ese borrador es informado por la Secretaria General Técnica de Viceconsejeros el
expediente va a Granada, para el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Después,
en la Direccion General de Administracion Local es preparado el proyecto de Decreto que,
previo informe de la Comisién General de Viceconsejeros, pasa al Consejo de Gobierno.

La informacién se plasma en 4 Cuadros:
Se ha preparado un cuadro numero 1 que se adjunta, donde aparecen los 26
nucleos de poblacion que han generado algun tipo de actuaciones relaciona-
das con su constitucion en Entidad Local Auténoma (ELA).

Se recoge la fase en que se encuentra cada procedimiento, con arreglo a las siguientes
indicaciones:
Inicial: La Direccién General ha proporcionado informacién sobre el procedimiento a los
interesados.
Municipal: El asunto recorre los trdmites establecidos ante el Ayuntamiento.
Autonémica: El asunto ha entrado en la Direccion General y adn no ha sido elevado al
Consejo de Gobierno.
Difusion: El procedimiento ha terminado, con decisién positiva o negativa, contenida
en el correspondiente por Decreto del Consejo de Gobierno. Se encuentra en un amplio
proceso de publicacion, notificaciones y comunicacién a otros érganos administrativos.
Terminado: El procedimiento ha terminado en afos anteriores, pero fue objeto de recur-
S0s 0 algunas otras actuaciones terminadas en el afo.
El cuadro incluye sin separacién tres clases de situaciones. La de nucleos que
aun no tienen configuracion juridica alguna. Otros casos son los de las antiguas
pedanias, denominadas Entidades de Ambito Territorial Inferior al Municipio
(EATIM), que han iniciado los tramites para su conversion en ELA. Por Ultimo estan los
procedimientos terminados, la mayor parte con la creacién interesada y en ocasiones
concluidos con denegacion.
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Cuadro nimero 2, que recoge las Entidades de Ambito Territorial Inferior al
Municipio (EATIM) creadas conforme a la legislacion estatal. Eso es asi porque se cons-
tituyeron antes de la entrada en vigor de nuestra Ley de Demarcacién Municipal de 27
de julio de 1993, ya citada.

Varias de ellas han iniciado su conversion en Entidades Locales Auténomas (ELA), y asi
se indica en cuadro anterior. De esa manera se adaptarian a la legislacién andaluza. Se
espera y desea que proximamente continle la conversién.
Cuadro numero 3, referido a actuaciones sobre el término municipal, bien por
segregaciones, bien por operaciones sobre las lineas limitrofes, pudiendo con-
sistir estas ultimas en operaciones de deslinde y amojonamiento, y operacio-
nes llamadas por Instituto Geografico Nacional de «replanteo».

Cuadro nimero 4, en el que aparecen todas las Entidades Locales Auténomas
creadas desde la vigencia de nuestra Ley de Demarcacion (1993). Son datos que
ya estan en el cuadro n° 1, pero organizados de otra forma, segun fechas de
Decretos de creacion.

Cuadro Relacion de nucleos de poblaciéon que han generado actuaciones en relacion con
N°1  su constitucion en Entidades Locales Auténomas durante el ano 2003.

N° Nucleo Municipio Provincia Fase
Balanegra . .

1 B Al fa M |
(Conversion EATIM/ ELA) SUe mert SIS

2 Balerma El Ejido Almeria Inicial

3 Algaida, La Sanlucar de Bda. Cadiz Inicial

Barca de la Florida, La : .
4 L Jerez de la Fra. Cadiz Municipal
(Conversion EATIM/ ELA)

Estella del Marqués
(Conversion EATIM/ ELA)
Guadalcaci

6 uada ca.clln Jerez de la Fra. Cadiz Inicial
(Conversion EATIM/ ELA)

Nueva Jarilla

7 J de la Fra. Gadi Inicial
(Conversion EATIM/ ELA) erez delatra adiz nicia

Jerez de la Fra. Céadiz Inicial



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

San Isidro de Guadalete
(Conversion EATIM/ ELA)
San Nicolas del Puerto
(Conversion EATIM/ ELA)
Torrecera

(Conversion EATIM/ ELA)
Torno, El

(Conversion EATIM/ ELA)

Zahara de los Atunes
Guijarrosa, La
Villarrubia

Carchuna-Calahonda

Dehesas Viejas
(Creacion en D° 83/2003, 4 marzo)
Domingo Pérez
(Creacién en D° 59/2003, 4 marzo)

Canales

Tharsis
(Conversion EATIM/ ELA)

Bobadilla, La

Garciez

(Creacién en D° 283/2003,

7 octubre)

Solera

(Denegada en D° 195/2002, 2
julio, desestimado su recurso
reposicion)

Jerez de la Fra.
Jerez de la Fra.
Jerez de la Fra.
Jerez de la Fra.
Barbate
Santaella
Cérdoba
Motril

Iznalloz
Iznalloz
Guejar Sierra
Alosno

Alcaudete

Bedmar y Garciez

Huelma

Cadiz

Cadiz

Cadiz

Cadiz

Cadiz

Cordoba

Cordoba

Granada

Granada

Granada

Granada

Huelva

Jaén

Jaén

Jaén

Inicial
Inicial
Inicial
Inicial
Inicial
Inicial
Municipal
Municipal
Difusién
Difusién
Inicial
Inicial

Autondmica

Difusion

Terminado
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23 Gaucin- El Colmenar

24 Chilches

El Palmar de Troya
25 (Creada en D° 60/2003, 4 de

marzo)

26 Villanueva del Rio

Cuadro Entidad de ambito territorial inferior al municipio

N°2 (EATIM)

1 Balanegra

2 Fuente Victoria

3 Barca de la Florida, La
4 Torno, El

5 Estella del Marqués

6 Guadalcacin

7 San Isidro del Guadalete
8 Torno, El

9 Torrecera

10 Tahivilla

11 Facinas

Cortes de la Fra.

Veléz-Malaga

Utrera

Vva. de Rio y Minas

Berja

Fondon

Jerez de la Fra.

Jerez de la Fra.

Jerez de la Fra.

Jerez de la Fra.

Jerez de la Fra.

Jerez de la Fra.

Jerez de la Fra.

Tarifa

Tarifa

Malaga

Malaga

Sevilla

Sevilla

Autonémica

Municipal

Difusion

Inicial

Almeria
Almerfa
Cadiz
Cédiz
Cadiz
Cadiz
Cédiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz

Cadiz



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Algallarin

Encinarejo

Aldea de Fuente Carreteros

Torrenueva

Fornes

Jatar

Mairena

Picena

Redondela, La

Tharsis

La zarza- Perrunal

Ropera, La

Villares, Los

Centenillo, El

San Julian

Marmol, El

Quinteria, La

Estacion Limares- Baeza

Adamus
Cordoba
Fuente Palmera
Motril

Arenas del Rey
Arenas del Rey
Nevada

Nevada

Isla Cristina
Alosno

Calanas
Andujar
Andujar

Bafos de la Encina
Marmolejo

Rus

Vva. de la Reina

Linares

Cérdoba

Cordoba

Cordoba

Granada

Granada

Granada

Granada

Granada

Huelva

Huelva

Huelva

Jaén

Jaén

Jaén

Jaén

Jaén

Jaén

Jaén
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Cuadro . .. o -
N°3 Actuaciones territoriales en términos municipales
Creacion de nuevos municipios
N° Municipio solicitante Provincia
1 Barca de la Florida, La Cadiz
Agregaciones/ Segregaciones
N° Municipio solicitante Municipio cedente Provincia
1 Arroyo del Ojanco Beas de Segura Jaén
2 Dos Hermanas Sevilla Sevilla
3 El Viso del Alcor Carmona Sevilla
Deslindes y Amojonamientos
N° Municipios afectados Provincia
1 Jerez y Puerto de Santa Maria Cadiz
2 Rota y Sanlucar de Barrameda Cadiz
3 Ubrique y Villaluenga del Rosario Cadiz
4 Moriles, Lucena y Aguilar de la Frontera Cérdoba
5 Hornachuelos y Alanis de la Sierra Cordoba
6 Algarinejo y Montefrio Granada
7 Guadix, Gor y Valle del Zalabi Granada
8 Beas de Guadix, Cortes y Graena y Marchar Granada
9 Chauchina y Santa Fé Granada
10 Padul, Dilar y Otura Granada
1 Berchules, Trevélez y Jerez del Marquesado Granada
12 Guevejar y Nijar Granada
13 Fuensanta y Transmulas, y Pinos Puente Granada
14 Ayamonte, Lepe, San Silvestre de Guzman y Villablanca Huelva
15 Espeluy y Cazalilla Jaén



16
17

18

19
20
21

=2
o)

00 N & U1 A W N =

Mijas y Ojén

Alhaurin de la Torre y Mijas
Alanis de la Sierra y Hornachuelos

Bollullos y Umbrete
Isla Mayor y Puebla del Rio
Guilena y Pedrera
Replanteos
Municipios afectados
Alcala de los Gazules, Benalup, Casas Viejas
Medina Sidonia
Albondé6n y Murtas
La Zubia y Géjar
Torredelcampo y Jaén
Marbella y Ojén
Ecija y Palma del Rio

El Rubio y Osuna

Cambios de superficies

Municipios
Puerto de Santa Maria/ Zona Maritima
Guadix y Benalua
Otros
Municipios
Salobrena
La Redondela (Isla Cristina)

Ecija

Malaga
Malaga

Sevillay
Cordoba

Sevilla
Sevilla

Sevilla

Provincia
Cadiz
Cadiz
Granada
Granada
Jaén
Malaga
Sevilla

Sevilla

Provincia
Cadiz

Granada

Provincia
Granada
Huelva

Sevilla
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Cuadro
N° 4

NO

10

11

12

13

14

15

Nombre

Marismillas

San Martin
del Tesorillo

Isla Redonda-
La Acenuela

Serrato

Bacor Olivar

Vva. de la
Concepcion

Mures

Castril del Campo

Ventas de
Zafarraya

Valderrubio
Montecorto

Domingo Pérez

El Palmar
de Troya

Dehesas Viejas

Garciez

Entidades Locales Autonomas (E.L.A.)

Municipio

Las Cabezas de San Juan

Jimena de la Frontera
Ecija

Ronda

Guadix

Antequera

Alcala la Real

Priego de Cérdoba
Alhama de Granada
Pinos Puente

Ronda

Iznalloz

Utrera

Iznalloz

Bédmar y Garciez

Provincia

Sevilla
Cadiz
Sevilla
Malaga
Granada
Malaga
Jaén
Cérdoba
Granada
Cadiz
Malaga
Granada
Sevilla
Granada

Jaén

Decreto

56/1999, 9 marzo
94/1999, 20 abril
95/1999, 20 abril
110/1999, 11 mayo
69/2000, 21 febrero
8/2001, 16 enero
116/2001, 8 mayo
148/2001, 19 junio
73/2002, 19 febrero
107/2002, 19 marzo
168/2002, 4 junio
59/2003, 4 marzo
60/2003, 4 marzo
83/2003, 25 marzo

283/2003, 7 octubre



Almeria 2

Cadiz 10 9 7 2
Cérdoba 2 3 2 1
Granada 4 5 12 4
Huelva 1 3 2 0
Jaén 3 7 3 2
Malaga 2 0 3 3

Sevilla 2 0 9 3
2.2. La gestion de las funciones atribuidas a esta Direccion General en relacion

con estas entidades, ha originado variadas actuaciones administrativas

Para dejar constancia de las realizadas en el afio 2003, se presentan clasificadas en 3 grupos:

Actuaciones de relacion con 10s Ciudadanos: .......oooveeee e e e 334
(comunicaciones, entradas de asuntos, reuniones, etc.)

Preparacion de actos de Grganos SUPEIIOIES: ........covueeerueeieiieeeiiee e, 290
(Jefe Servicio, Director General, Consejero, Consejo Consultivo)

memoria
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En estas materias se conoce en la Direccién General de Administracién Local de los
siguientes tipos de procedimientos:

Legislacion: Arts. 16, 17, 18, 19y 20 Ley 7/99, de 29 de septiembre.
Arts. 112 y ss. Del R.D. 1372/86.
Art. 88 de la Ley 30/1992, de RJ.A.P. Y PA.C.
Se requiere:
Depuracion fisica y juridica del bien.
Nota simple registral.
Certificado inventario sobre su calificacion juridica.
Informe de valoracién del bien.
Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.
Acuerdo Pleno o Resolucion de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.
Informe de obras Publicas si es PM.S.

N° de expedientes: ....... 9
Renuncia.........ccccccooiin. 1 Carboneras (Almeria)

Legislacion: arts. 16, 21y 22 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.
arts. 7y 115 del R.D. 1372/86 de 13 de junio.

Se requiere:

Depuracion fisica y juridica del bien.

Nota simple registral.

Certificado inventario sobre su calificacién juridica.

Informe de valoracién del bien.

Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.

Acuerdo Pleno o Resolucién de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.
N° de expedientes: ....... 1



Legislacion: arts. 16y 23 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.
Se requiere:
Depuracion fisica y juridica del bien.
Nota simple registral
Certificado inventario sobre su calificacion juridica.
Informe de valoracion del bien.
Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.
Acuerdo Pleno o Resolucién de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.

Legislacion: arts. 16, 19, 24y 25 de la Ley 7/99 de 29 de septiembre.
Arts. 112 del R.D. 1372/86 de 13 de junio.
Se requiere:
Depuracion fisica y juridica del bien.
Nota simple registral.
Certificado inventario sobre su calificacion juridica.
Informe de valoracion, de ambos bienes a permutar.
Certificado sobre los recursos ordinarios del presupuesto.
Acuerdo Pleno o Resolucién de la Alcaldia, dependiendo de la cuantia.

Por ser asunto de su competencia,

Legislacion: art. 2-2 del Real Decreto 425/2000 de 7 de noviembre, por el que se deter-
minan los érganos competentes en materia de trafico juridico de Bienes de las Entida-
des Locales.
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N° de expedientes: .................ccoiiiiiiiii 71

N

Cesion
Procedimiento restringido
Permuta

—_

Enajenacién inmueble
Concurso

Subasta

Proyecto parcelacion
Procedimiento abierto
Constituciéon de derechos
Declaracion de parcela sobrante
Adjudicacién manzana por compensacion
Titularidad de caminos

Permuta derechos urbanisticos
Procedimiento negociado
Convenio

Adquisicion local

Otros

O - W = = = NN = = = W o NN O

—_

Legislacion: Disposicion Transitoria 1° de la Ley 7/99 de 29 de septiembre de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia. D.A. 42 de La Ley 10/2002 de diciembre, de Orde-
nacién Econdmica, que aprueba normas en materia de tributos cedidos y otras medidas
tributarias, administrativas y financieras.

Se requiere:
Acuerdo inicial de la corporacién en el que se declare voluntad de regularizar la situacion.
Depuracion fisica y juridica del bien, con la inscripcion registral.
Valoracién del bien.

Certificado del Secretario de que el adjudicatario o adjudicatarios han estado en pose-
sion efectiva de la vivienda dos afios antes de la entrada en vigor de la Ley 7/99 de
29 de septiembre.



N° de expedientes 66

N° de viviendas 1.272
N° de parcelas/ huertos/ naves 197
Renuncias al expediente 1 (Huelva)

Expedientes resueltos por provincias:

Almeria 1
Cadiz 16
Cérdoba 4
Granada 3
Huelva 4
Jaén 14
Malaga 7
Sevilla 17

Personas afectadas por provincias:

Almeria 1
Cadiz 110
Cérdoba 7
Granada 6
Huelva 696
Jaén 188
Malaga 75
Sevilla 331
Total 1.414

No obstante todo lo anterior obran en el Departamento de Bienes de este Servicio 17
expedientes remitidos pendientes de requerimientos cuyo procedimiento finalizara con
Resoluciones denegatorias por realizar el tramite fuera del plazo establecido.
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Se han recibido durante el afio los inventarios de:
Carmona (Sevilla). Correccién del afno 2000.
Laujar de Andarax (Almeria). Inscripcion de Bienes.
Jaén. Rectificacion al 13-12-2001.
Herrera (Sevilla). Rectificaciones 2001.
Diputaciéon de Malaga. Rectificacion Inventarios al 31-12-2001.
Carmona (Sevilla). Rectificacion Inventarios ejercicio 2001.
Carmona (Sevilla) Rectificacién Inventario de Bienes, Derechos y Acciones en el 2002.
El Rincon de la Victoria (Malaga). Inventario de Bienes a 31-12-2000.
Herrera (Sevilla). Rectificacion Inventario de Bienes y Derechos del ejercicio 2002.

Legislacién: art. 83 de la Ley 30/92, de 30 de noviembre, de R.J.A.P.y PA.C.

Ley 7/99, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.
Punta Umbria (Huelva) sobre Procedimiento negociado sin publicidad.
Punta Umbria (Huelva) sobre Procedimiento negociado y urgente.
Almeria, Subdelegacién del Gobierno, sobre alteracién de la calificacién de espacios libres.
Ecija (Sevilla) sobre Procedimiento negociado urgente.
aén, Delegacion del Gobierno - Servicio de Administraciéon Local -, sobre derecho de
superficie.
Jodar (Jaén) sobre enajenacion de parcelas, acogidas a la DT12 de la Ley 7/99, de 29
de septiembre.
Alcala de Guadaira (Sevilla) sobre cesion de uso de inmueble de la Comunidad Auténoma.
Lucena (Cordoba) sobre cesion de uso inmueble.
Linares (Jaén) sobre cesion de uso del antiguo silos y espacio alrededor.
El Puerto de Santa Maria (Cadiz) sobre enajenacion viviendas DT12 de la Ley 7/99.
Jerez de la Frontera (Cadiz) sobre enajenacion parcelas.
Ayamonte (Huelva), sobre convenio con ODEINSA.



Aracena (Huelva), sobre legalidad Acuerdo Plenario.
Adamuz (Cérdoba), sobre viabilidad permuta.

Jaén, Delegacion del Gobierno de sobre plazo de duracién de la cesidon de uso
(art. 41.1/Ley 7/99).

Malaga, Delegacién del Gobierno, sobre plazo cesion de uso.

Bollullos Par del Condado (Huelva) consulta sobre bienes.

Sevilla, sobre enajenacion apart.d) DT12.

Baena (Cordoba) sobre Procedimiento negociado.

Almonte (Huelva), sobre enajenacion de terrenos en Pl Matalagrana y - cesién a SVZEspana.

Enajenacion

Provincia Subasta Sr C.E Concurso Aportacion Permuta Recurso S.C
Almeria 1 2 3
Cadiz 16 2 1
Cordoba 4 1 1 6
Granada 3 1 1
Huelva 4 2 1 1 6
Jaén 14 6 3
Malaga 1 7 2 1 6
Sevilla 17 16 2 49
Totales 1 66 24 8 1 7 2 71
Total 180

A lo largo del afio 2004 se han tramitado diversos expedientes en el Departamento de
Régimen Juridico, adscrito al Servicio de Régimen Juridico de la Direccién General de
Administracion Local, correspondientes a las siguientes materias:
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DECLARACIONES DE URGENTE OCUPACION POR EXPROPIACION FORZOSA

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 27 de mayo de 2003, por el que se decla-
ra la urgente ocupacion, a efectos de expropiacion forzosa de bienes y derechos afec-
tados por el proyecto de nuevo deposito y conducciones de Lebrija (Sevilla).
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 13 de mayo de 2003, por el que se decla-
ra la urgente ocupacion de los bienes y derechos afectados por la expropiacién de la
linea eléctrica que abastece la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Caniles
(Malaga).

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 18 de noviembre de 2003, declarando la
urgente ocupacion, a efectos de expropiacion forzosa, de bienes y derechos incluidos
en la Unidad Funcional 52 del Plan Especial de la Universidad de Almeria SGEQ = 04.
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 7 de enero de 2003, por el que se declara
la urgente ocupacion de los terrenos afectados por el proyecto denominado «Protec-
cién perimetral de las captaciones de agua en Melegis, Restabal y Saleres, obra 181-GPP/99.
Resolucion de la Direccion General de Administracion Local, de 4 de septiem-
bre de 2003, declarando la caducidad del expediente instruido para la declaracién
de urgente ocupacion de los terrenos afectados por el proyecto denominado «Nuevo
acceso a Motril».

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 6 de mayo de 2003, por el que se declara
la urgente ocupacion de los terrenos afectos al sondeo de Fuente Vieja en Jédar (Jaén).
Resolucion de la Direccion General de Administraciéon Local, de 19 de mayo
de 2003, por la que se declara el desistimiento del Ayuntamiento de Moclinejo (Mala-
ga), en el expediente instruido para la declaracion de urgente ocupacién de los terre-
nos afectados por la realizacion de la obra «Pista polideportiva en El Valdés».
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de abril de 2003, por el que se declara
la urgente ocupacion de los terrenos afectados por la ejecucion de las obras incluidas
en los PPOS 64/01 y 57/02 «Cinturén Vial de Cuevas de San Marcos».

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 15 de abril de 2003, por el que se declara
la urgente ocupacién de los terrenos afectados por la construccién de colectores para
una Estacién Depuradora de Aguas Residuales en Jodar (Jaén).



Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de abril de 2003, por el que se deniega
la declaracion de urgente ocupacién de los terrenos afectados por la ejecucion del
proyecto «campo de futbol en Alquife».

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 25 de febrero de 2003, por el que se decla-
ra la urgente ocupacion, a efectos de expropiacién forzosa, de los bienes y derechos
afectados por la realizacion de las obras de extension del saneamiento y servicios en
la C/Sevilla, en Ardales (Malaga).

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 16 de septiembre de 2003, por el que se
declara la urgente ocupacion, a efectos de expropiacion forzosa, de los bienes y dere-
chos afectados por la realizacion de las obras del Plan Operativo Local 26-POL-97,
916-Pol-97, 32-Pol-98 y 96-Pol-99, Depuradora de Aguas Residuales en Zafarraya
(Granada).

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/1993, de 19 de octubre, de creacion
del Consejo Consultivo de Andalucia, en el Decreto 89/1994, de 19 de abril, por el
gue se aprueba su Reglamento Orgéanico, asi como en la resolucién de la Presidenta
del Consejo Consultivo de Andalucia de 8 de enero de 2001, se han tramitado los
siguientes expedientes de solicitud de dictamen a ese Consejo Consultivo por las
Entidades Locales:

a) Reclamaciones de responsabilidad patrimonial de la Administracion: ......... 132
b) Contratacion adminiStratiVa: ...........eeeee e 23
¢) Modificacion de Normas de Planeamiento Urbanistico:..........cccoocevoiiiee 38
d) ReViSiON de OfICIO: . o 27
e) Conflicto de competencias en defensa de autonomia local:........................ 16
) ConsuUltas faCUItatiVAS: . ....oee e 2

TOTAL CONSULTAS EVACUADAS: ... e sms s s sssnneas 236
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Mediante Ley 3/1988, de 3 de mayo, se crea el Consejo Andaluz de Municipios (B.O.J.A.
n°36, de 6 de mayo), como 6rgano permanente de colaboracion entre la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y los municipios comprendidos en su territo-
rio, con la finalidad de establecer bases y métodos que favorezcan la coordinacion entre
ambas Administraciones publicas y funciones de informe, estudio y resolucion que le atri-
buyen sus normas de regulacién. Tiene, Unicamente, caracter deliberante y consultivo y
se estructura en los siguientes érganos:

Pleno (formado por la Presidencia, los Vicepresidentes y los Vocales).

Comisiones (de Régimen financiero, de Cooperacion, de Seguridad Publica y Comi-

siones Provinciales de colaboracién con los Municipios).

Secretaria Permanente (desempefiada por el Director General de Administracion

Local).
Asimismo, mediante Decreto 11/1991, de 22 de enero, se aprobo el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Andaluz de Municipios (B.O.J.A. n° 6, de 25
de enero).
La emision de informes tiene lugar en virtud de los mandatos recogidos en normas como
el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, (que establece que
elaborado el texto de una disposicién, y con caracter previo a su aprobacion, se recaba-
ran los informes que sean preceptivos segun la legislacion vigente y se dara tramite de
audiencia en casos de disposiciones que afecten a los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos) o como el dispuesto anualmente en el articulo 18.5 de la Ley de Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma, segun el cual previamente a la aprobacién de las
normas reguladoras de la concesion de subvenciones correspondientes al Plan de Coope-
racion Municipal, se dara traslado de las mismas al Consejo Andaluz de Municipios, para
que, en el plazo de 30 dias, pueda emitir informe.
El Consejo Andaluz de Municipios, en su reunién de 27 de febrero de 1991, cred en su
seno una Comision Delegada compuesta por el Director General de Administracion
Local, en su calidad de Secretario del Consejo, y por el Secretario General de la Federa-
cion Andaluza de Municipios y Provincias, a fin de dar cumplimiento al trémite de mision
de informes previsto por las normas, entre otras, mas arriba citadas.



Durante el ejercicio 2003 se han recibido en la Direccion General de Administracién
Local, en su condicion de Secretaria del Consejo, un total de 94 expediente para la emi-
sion del oportuno informe.

El articulo 44 de la Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio
(B.O.J.A. n° 108, de 30 de diciembre) crea el Consejo Andaluz de Provincias, como 6érga-
no permanente de coordinacion y colaboracion, asi como de deliberacion y acuerdo,
entre las Administraciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones
Provinciales de su territorio. Se estructura en los siguientes érganos:

Presidencia.

Vicepresidentes.

Secretario: el Director General de Administraciéon Local.
Asimismo, mediante Decreto 242/1988, de 21 de julio, se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Interior del Consejo Andaluz de Provincias
(B.O.J.A. n° 53, de 8 de julio).
Sin embargo, para paliar la no constitucion y funcionamiento en la practica de este érgano,
los proyectos que se reciben desde los diferentes departamentos autonémicos en la Direc-
cion General de Administracion Local, en su condicién de Secretaria del Consejo Andaluz
de Provincias, son remitidos a cada una de las ocho Diputaciones Provinciales del territorio
de la Comunidad Auténoma a fin de que realicen las consideraciones que estimen oportu-
nas o emitan el correspondiente informe sobre el texto de la norma correspondiente.
Durante el ejercicio 2003 se han recibido en la Direccion General de Administracion Local
70 expedientes para la emisién del oportuno informe.

En diciembre de 2002 se iniciaron los trabajos previos para la publicacion del Manual de
Escudos y Banderas de las Entidades Locales de Andalucia. Una vez delimitado el ambito
de actuacion: los escudos y banderas aprobados por la Junta de Andalucia, se establecie-
ron las fuentes de informacioén, articulando conjuntamente la obtenida de las consultas a
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la Base de Datos del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de la Consejeria de Presiden-
cia y la constituida por los propios archivos de la Direccién General de Administracion
Local. Como resultado se obtuvieron las Entidades Locales de Andalucia que contaban con
escudos y banderas aprobados por la Junta de Andalucia, a las que se dirigié una circular
solicitandoles lo que constituirfa finalmente el contenido del Manual: la imagen del simbo-
lo respectivo aprobado por la Junta de Andalucia, su norma aprobatoria y su descripcion.
El resultado de este proceso es el MANUAL DE ESCUDOS Y BANDERAS APROBADOS POR
LA JUNTA DE ANDALUCIA que se acabd de imprimir el 8 de agosto de 2003.

Como resumen de su contenido se presenta el siguiente cuadro:

Provincia N° Municipios N° Escudos N° Banderas
Almeria 53 47 38
Cadiz 13 5 10
Cérdoba 25 23 10
Granada 40 37 17
Huelva 50 40 49
Jaén 12 11 12
Malaga 30 23 11
Sevilla 38 34 23
Total 261 220 170

Relacion de expedientes de simbolos territoriales

Simbolos
Expte. . Localidad Norma aprobatoria
solicitados
D to 54/2003 de 18 d
204798 Scudoy GAUCIN (Mélaga) ecreto elede
Bandera febrero
32/ 01 Escudo y EATIM San Isidro de Guadalete (Jerez de Decreto 254/2003 de 9 de
Bandera la Frontera) Cadiz septiembre
e Escudo y EATIM Nueva Jarilla Decreto 125/2003 de 6 de

Bandera (Jerez de la Frontera) Cadiz mayo



103/ 02

279/ 02

419/ 02

424/ 02

448/ 02

618/ 02

636/ 02

661/ 02

21/03

80/ 03

178/ 03

142/ 03

172/ 03

286/ 03

355/ 03

415/ 03

Escudo

Escudo y
Bandera

Escudo y
Bandera

Escudo y
Bandera

Escudo y
Bandera

Escudo y
Bandera

Bandera

Bandera

Escudo y
Bandera

Escudo y
Bandera

Escudo

Escudo

Escudo y
Bandera

Himno

Bandera

Escudo y
Bandera

Cogollos de Guadix (Granada)

EATIM Estella del Marqués (Jerez de la

Frontera) Cadiz

EATIM Torrenueva (Motril) Granada

Villanueva de Mesia (Granada)

Istan (Malaga)
Torrecardela (Granada)

Adra (Almeria)

Lucaicena de las Torres (Almeria)

Sierro (Almeria)

Villafranca de Cordoba (Cérdoba)

Sedella (Malaga)
Finana (Almeria)
Fonelas (Granada)
Jimena (Jaén)

Fines (Almerfa)

Aguilar de la Frontera (Cérdoba)

Decreto 162/2003 de 10 de
junio

Decreto 292/2003 de 14 de
octubre

Decreto 16/2003 de 28 de
enero

Decreto 53/2003 de 18 de
febrero

Decreto 277/2003 de 30 de
septiembre

Decreto 106/2003 de 15 de
abril

Decreto 68/2003 de 11 de
marzo

Decreto 188/2003 de 24 de
junio

Decreto 284/2003 de 7 de
octubre

Decreto 137/2003 de 20 de
mayo

Decreto 14/1995 de 31 de
enero

Decreto 264/2003 de 23 DE
septiembre

Decreto 276/2003 de 30 de
septiembre

Decreto 263/2003 de 23 de
septiembre

Decreto 285/2003 de 7 de
octubre

Decreto 261/2003 de 16 de
septiembre



3. servicio de régimen juridico

Ano 2003
Cadiz 1
Cordoba 1
Granada 1
Sevilla 1

Ao 2003

Coérdoba
Granada
Malaga

N B =N

Sevilla

Ley de Simbolos, Tratamiento y Registro de las Entidades Locales de Andalucia.
Propuestas de modificaciones normativas de diversas leyes en la Ley de Acompafa-
miento de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Modificaciones introducidas en la Ley de acompafnamiento a la Ley de Presupuestos
para 2004:

Ley 8/1993 de creacion del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 21).

Ley 7/99, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

1. Modificacién del articulo 18.

2. Modificacién del apartado 2.c) del articulo 20

3. Afadir un nuevo apartado al articulo 21

4. Modificaciéon del apartado 2° del articulo 25.

Ley 7/93, de 27 de julio, Reguladora de la Demarcacién Municipal de Andalucia (Intro-

duccién de la letra e) en el apartado 1° del articulo 14).



Libro de simbolos.

Guia Juridica del Concejal.

Libro de Legislacién de Régimen Local de Andalucia.
Libro de licencias.

Libro sobre Habilitados Nacionales.




Servicio de Gobierno Local



El Servicio de Gobierno Local es un érgano de reciente creacién —agosto de 2002—, cuya
primera funcién consistié en continuar las distintas iniciativas que la Direccién General de
Administracion Local venia desarrollando con arreglo a la linea estratégica de apoyo a la
gobernabilidad local, trazada desde el comienzo de la legislatura 2000-2004. Asimismo,
se le asignaron nuevas funciones que, junto con las anteriores, han llegado a consolidar
el ambito de actuacion del Servicio.

En este periodo se ha conseguido reunir un equipo de trabajo joven, imaginativo y ambi-
cioso, dispuesto siempre a emprender cuantas tareas se propongan y a formular ideas
para el desarrollo de las mismas, asi como proponer nuevos proyectos en la linea de inno-
vacion y crecimiento trazada por la Direccion General. No obstante, los recursos humanos
disponibles no eran suficientes para alcanzar algunas de las metas establecidas, lo que ha
obligado a externalizar determinados proyectos.

Al mismo tiempo, el pasado ejercicio de 2003 se ha caracterizado por una reasigna-
cion de tareas entre los Servicios de la Direccion General, correspondiendo al de
Gobierno Local dos nuevos proyectos muy significativos: por un lado, la coordinaciéon
del desarrollo e implantacién de un nuevo modelo organizativo y de gestién de la
Direccién General; y por otro, el mantenimiento y desarrollo evolutivo del Sistema de
Informacién de la misma, que incorporard el Registro de Entidades Locales, creado
por la Ley 6/2003, de 9 de octubre, de Simbolos, Tratamientos y Registro de las Enti-
dades Locales de Andalucia. Ambos proyectos, iniciados en el afio 2003, finalizaran
en el afo 2004.

Para el desarrollo de sus funciones, este Servicio ha partido del andlisis de los datos que
de forma continua recopila y procesa, con el fin de detectar las necesidades de las enti-
dades locales, tanto en el &mbito de la organizacién y gestiéon de calidad, la direccion
estratégica de los gobiernos locales y la introduccién y aplicacién de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion, como en cualquier otro relacionado con la prestacion de los ser-
vicios locales y sus posibles mejoras.

En este sentido, durante el ejercicio de 2003 el Servicio ha desarrollado numerosas activi-
dades: formacién de cargos electos, realizacion de estudios, investigaciones y proyectos,
publicaciones (libros, Revista de Gobierno Local), organizaciéon de Jornadas y Seminarios,
actualizacién de la informacion de la pagina web y del Sistema de Informacién de la
Direccién General, y demas actuaciones destinadas a contribuir al perfeccionamiento del
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proceso de toma de decisiones de los gobiernos locales y, por ende, a la mejora perma-
nente de la calidad de vida de la ciudadania. A continuacion se exponen las actuaciones
desarrolladas.

A) Sistema de informacién local
Se ha mejorado el sistema de informacion local con la incorporacién de nuevas variables
en el dmbito municipal y tratamiento de la nueva informacién. Este sistema, esta forma-
do, fundamentalmente, por tres bases de datos interrelacionadas de las que se obtienen
el siguiente nivel de informacién sobre ingresos, gastos y servicios prestados:

Capacidad financiera.

Gestion.

Necesidades de infraestructura y equipamientos.

B) Registro de entidades locales

Se ha actualizado el registro de entidades locales, validando y unificando las bases de
datos ya existentes (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Administraciones Publicas y
Direccién General de Administracion Local). Con la aprobacion de la Ley 6/2003, de 9 de
octubre, de simbolos, tratamiento y registro de las Entidades Locales de Andalucia, se
constituye oficialmente el mismo como un instrumento fundamental para el conocimien-
to preciso de dichas Entidades.

La Consejeria de Gobernacion, a través de la Direccion General de Administracién Local,
ha elaborado el «Estudio de los Recursos Humanos del Sector Publico Local en Andalu-
cia», con el animo de paliar el déficit de informacion existente sobre cuestiones que afec-
tan a las entidades locales, a fin de permitir una mejor toma de decisiones, asi como la
implantacién de soluciones que mejoren la prestacion de estos servicios.




Este proyecto de investigaciéon se desarrolld entre los meses de octubre 2001 y enero
2002.

Este instrumento, que se pretende desarrollar por etapas, cubre en esta primera fase, la
actividad de un ayuntamiento de tamafo medio de nuestra Comunidad.

En el estudio se ha identificado un inventario de 105 procedimientos, agrupados por are-
as de competencia. Si bien, sobre ese conjunto, aparecen descritos un primer grupo de
procedimientos, seleccionados por resultar de especial interés tanto para la ciudadania
como para la Administracion. La descripcion detallada de cada uno de ellos pretende, al
efecto, incluir todos los detalles operacionales y de servicios necesarios para conseguir un
servicio publico local de calidad a la ciudadania.

Tras las reformas legislativas operadas desde octubre de 2002, hemos considerado nece-
sario actualizar los procedimientos, y en ello se ha estado trabajando durante el afio
2003.

La presentacion del Manual esta prevista en formato de CD y estara a disposicion de los
ayuntamientos en la pagina web de la Direccién General de Administracién Local
(www.juntadeandalucia.es/gobernacion). En este sentido, ademas de los procedimientos,
este Manual va a incluir una serie de enlaces con cuestiones relacionadas con su desarro-
lloy los servicios prestados a la ciudadania.

La Direccion General ha iniciado, mediante una asistencia técnica, la redaccion y elabora-
cion de un Manual de Cartas de Servicios dirigido, primordialmente, a las Entidades Loca-
les andaluzas.

Las Cartas de Servicios son instrumentos eficaces para fomentar la mejora continua de los
servicios publicos, y para explicitar los niveles o estandares de calidad con los que la ciuda-
dania puede esperar que se presten los servicios. El objetivo es informar acerca de las cua-
lidades con que se proveen las prestaciones y servicios publicos mediante la divulgacion
de sus servicios, todo ello a fin de promover la mejora continua de los servicios que presta
a la ciudadania, debido a que con frecuencia se desconoce el potencial de servicios que la
Administraciéon Publica ofrece y de los cuales pueden beneficiarse los ciudadanos.
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El Manual pretende ser un instrumento didactico y divulgativo para facilitar a los entes
locales la mejora de su gestion en la respuesta a las necesidades y expectativas de la
ciudadania. Para ello se editara un libro y se incluird en la pagina web de la Direccion
General.

La Direccion General de Administracién Local, consciente de la necesidad de impulsar
una modernizacién y mejora de la gestién y los servicios ofrecidos por la administracion
local, esta lanzando diversas iniciativas orientadas a tal fin.

De acuerdo con esta linea de actuacion, esta Direccidon General considera necesario el
lanzamiento de una iniciativa dirigida a la mejora de los procesos de toma de decisiones
de los municipios andaluces de menos de 50.000 habitantes.

Después de analizar distintas metodologias y modelos de gestiéon estratégica existentes,
la Direccién General de Administracion Local ha encontrado en el Cuadro de Mando Inte-
gral un excelente instrumento para llevar a cabo este propésito.

Por ello, este Centro Directivo ha desarrollado durante el aflo 2003 un proyecto con el
siguiente propdsito general: dotar a los ayuntamientos andaluces de menos de 50.000
habitantes de un modelo de gestién estratégica que facilite y mejore su gobierno y toma
de decisiones, asegurando que las iniciativas y acciones que se emprenden se dirigen
hacia la consecucién de sus objetivos. Dicho proyecto culminara en el afio 2004 con la
publicacién de un manual y la puesta a disposicion de las entidades locales de una herra-
mienta informatica de apoyo.

La Direccién General, con actitud abierta y colaboradora al entorno cambiante, con el
animo de desarrollar y mejorar la capacidad de accion de las entidades locales, ha detec-
tado la necesidad de estudiar los posibles niveles de prestacion electronica de los servicios
publicos, en funcion del grado de interoperatividad alcanzado, al considerarlo béasico
para el desarrollo de las politicas locales innovadoras en el ambito de la Sociedad de la
Informacion.



Con la elaboracién del citado Informe, se pretende dotar a la Direccion General de un
instrumento de apoyo a la toma de decisiones, que oriente una adecuada planificacién
del cambio en el ambito de la Sociedad de la Informacién, que definida de forma eficien-
te, debe impedir la puesta en marcha de acciones aisladas y desordenadas que desacredi-
ten cualquier intento de mejora, favoreciendo la gobernanza.

Para ello, se ha distribuido entre todas las Entidades Locales (municipios, Mancomunida-
des y Diputaciones), una encuesta para su cumplimentacién, invitando a las mismas a su
participacion en la recopilacion de la informacién necesaria. Este estudio finalizara en el
ano 2004 con la publicacion de los resultados finales.

Con este estudio, la Direccidon General pretende definir el modelo de gestiéon en materia

de colaboracién y cooperacion con las Entidades Locales. El nuevo modelo debera pro-

fundizar en el disefo de nuevas funciones a desempefiar y nuevos procedimientos a eje-

cutar para mejorar las actividades de planificacion, seguimiento y control de las acciones

desarrolladas en ejecucién de las funciones que le son propias a la Direccion General.

Las actuaciones previstas, parcialmente desarrolladas, son:

1. Definicion del modelo de colaboracion y cooperacién con las EELL: planificacion sequi-
miento y control de las actuaciones. Definicién de un cuadro de mando.

2. Revision y formalizacion del Modelo Organizativo.

3. Redisefio de los procedimientos de gestion actuales.

4. Elaboracion de un modelo de calidad.

5. Desarrollo de la Gestion del Cambio.

Este proyecto, que ha contado con la participaciéon de todos los Servicios de Administra-

cién Local de las Delegaciones provinciales del Gobierno y de la Direccion General de

Administracion Local, finalizara en el afio 2004.

La Direccion General desea potenciar su imagen y presencia en la sociedad andaluza y,
especialmente, ante sus publicos objetivos prioritarios (los municipios andaluces, otras
instituciones y entidades andaluzas,...).
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Y la Comunicacién juega en este sentido un papel fundamental, tanto en lo que se refie-
re al contenido como a la forma; es decir, tanto en lo referente a los mensajes como en lo
relacionado con la imagen visual.

El objetivo general, asi pues, consiste en definir las lineas del Plan de Comunicacion de la
DGAL, tanto en lo que se refiere a la posible ampliacion de sus «servicios», como a la
definicion de la mejor manera de hacer llegar estos «servicios» a sus distintos destinata-
rios, y todo ello respetando el marco de actuacion de la Junta de Andalucia en cuanto a
imagen corporativa.

La metodologia utilizada para la realizacién de este estudio ha incluido reuniones de tra-
bajo, trabajo de analisis y de planteamiento de actuaciones, entrevistas en profundidad a
un colectivo de «publico objetivo» y entrevistas en profundidad a tres instituciones, como
«experiencias».

Este Manual describe el camino a seguir y las metodologias a usar, para facilitar la aplica-
cion del programa del Equipo de Gobierno en todos sus aspectos y, fundamentalmente,
en aquellos que tienen impacto directo en la ciudadania, a través de la implantacion de
los sistemas de gestion de la calidad en los ayuntamientos, especialmente los referentes a
la calidad en la toma de decisiones de los altos cargos de la Administracién, que permitan
el control estratégico de aquellos aspectos de la direccidon no delegables.

El «Manual de Mejora de la Gestion Publica Local» utiliza la descripcidon amena y pedago-
gica, fomentadora de la reflexién individual y grupal, indicando el camino técnico a
seguir, independiente de las ideologias, haciendo un énfasis especial en los aspectos
practicos ilustrados con ejemplos y experiencias reales. De esta manera, se desea tangibi-
lizar la aplicacion posible e inmediata de los conceptos que se presentan, favoreciendo
este «paso a la accién» en los ayuntamientos de Andalucia y asi pasar de la concepcién
de los ayuntamientos como entes «normativos» a una concepcién de los consistorios
como verdaderos «gestores» de los recursos con los que cuentan, dinamizando sus muni-
cipios y trabajando para un mafana mejor.

Las materias que se abordan se estructuran en los siguientes modulos:



Moédulo 1: Gestidon Publica: la Administracion y sus beneficiarios.

Modulo 2: Marketing y Calidad de los Servicios Publicos.

Moédulo 3: Estrategia en la Administracion Local.

Modulo 4: Implantacién del Modelo EFQM.

Moédulo 5: Investigando las necesidades de los beneficiarios.

Modulo 6: Organizacion del ayuntamiento: Procesos y Procedimientos de los Servicios
Publicos.

Moédulo 7: Herramientas de mejora continua.

Modulo 8: El sistema de aseguramiento de la calidad.

Moédulo 9: Gestion del Cambio.

Asi mismo, este Manual presenta en su Anexo las soluciones a los ejercicios planteados,
un glosario de términos y la bibliografia de referencia.

La Corporaciones Locales espafiolas combinan dos elementos aparentemente contradicto-
rios: una larga tradicidon como parte de la Administracion y un escaso desarrollo institucio-
nal y econémico frente a otros estratos del Estado.

Esta Guia trata de recoger muchas mas aspectos de la politica local, entre los que desta-
can: las funciones de ordenacion territorial, la gestién urbanistica o la preservacion y mejo-
ra del medio ambiente.La demanda y la preocupacion del ciudadano en estos campos es
probablemente el indicador mas inmediato de la funcién de las Corporaciones Locales,
gue nacen para ordenar e impulsar la actividad de un territorio que es a la vez un activo a
preservar y a poner en valor.

Gobernar y gestionar un ayuntamiento, no es tarea facil, el propésito de esta Guia no es
otro que servir de contribucién a la generacién de ideas, la formaciéon de equipos o sim-
plemente la reivindicacion de un terreno, el de la gestién local, digno de impulsarse y
mejorarse diariamente.

Esta publicacion esta dirigida a todas las administraciones locales y recoge informacién
sobre aspectos clave tales como: organizacién, gestiéon y administracion de personal,
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negociacion, politica retributiva, gestion y desarrollo de recursos humanos,comunicacion,
cuiltura organizativa, calidad de servicio y ambiente de trabajo.

El Estudio pretende facilitar una base sélida sobre la que apoyar futuras decisiones a los
agentes que tienen la responsabilidad de situar a la administracion publica local andaluza
en una referencia en materia de ordenacién, administracion y gestion de los recursos
humanos que dispone.

Tras la celebracion de las séptimas elecciones locales de la actual etapa democratica del
Estado espafol, y mas alla de lo que haya podido suponer el resultado concreto de cada
opcion politica en cada una de las entidades locales que han constituido sus gobiernos,
los nuevos concejales que ahora inician o reanudan las tareas y funciones anejas a la alta
responsabilidad de la representacién publica que asumen, unirdn probablemente a las
ilusiones del desempefio de su cargo, cierta dosis de inseguridad técnica por el descono-
cimiento de la extensa y variada normativa del régimen juridico local, que precisa una
minima pero solida formacion.

Igualmente, para quienes ya cuentan con la experiencia de otros mandatos municipales,
la consulta o puesta al dfa en cuestiones que han sufrido algun tipo de modificacion sera,
sin duda de interés. Esta formacion favorecera la mejora y perfeccionamiento de la ges-
tion de los ayuntamientos.

Con este objetivo se ha editado dicho texto, insertdndose en una ya considerable relacion
de libros y actividades que desde la Direccion General se elaboran y prestan en apoyo sin
condicién a la gobernabilidad local, convencidos de la contribucién que supone al des-
arrollo del conjunto de nuestra Comunidad Auténoma.

En este Manual de Simbolos Territoriales de Andalucia se recogen los escudos y banderas de
las entidades locales que han obtenido aprobacion oficial por la Junta de Andalucia y quiere
constituirse en un reconocimiento al esfuerzo de las corporaciones municipales que han
manifestado su sensibilidad hacia esta materia tan sutil, pero a la vez tan valiosa por su capa-
cidad de reforzar los lazos de pertenencia, participacion y acercamiento entre los ciudadanos
gue las constituyen y las instituciones que les representan; ademas de plasmar con su amplio




catalogo la rica diversidad territorial que enmarca nuestra Comunidad Auténoma.

En cuanto al contenido propiamente dicho, aun existiendo un amplio catalogo de simbo-
los territoriales: escudos, bandera, sellos, himnos, estandartes, pendones..., se ha optado
por publicar los méas habituales —escudos y banderas— con la intencién de unificar al maxi-
mo la composicién de las paginas y obtener asi una publicacion mas cercana a un catalo-
go de simbolos que a un tratado de heraldica.

Esta primera publicacion debe interpretarse como un avance sobre otras futuras, la cua-
les, debido al interés creciente mostrado por las entidades locales en normalizar sus sim-
bolos, serdn ampliadas y actualizadas periédicamente. En posteriores ediciones, una vez
procesada la informacion procedente de los archivos de la Administracion Central, se
ampliara el contenido del Manual a la totalidad de municipios que cuenten con simbolos
territoriales, debidamente acreditados y reconocidos oficialmente, cualquiera que fuese
el procedimiento y la administracién competente.

El antiguo Plan de Empleo Rural (PER) ha sido uno de los grandes actores del crecimiento
y desarrollo andaluz desde los puntos de vista econémico, social y cultural. Las aportacio-
nes del PER pueden analizarse desde seis pticas:

1. Como elemento vertebrador del territorio.

2. Como factor de desarrollo.

3. Como motor modernizador de las infraestructuras.

4. Como generador de empleo y riqueza.

5. Como complemento de renta.

6. Como catalizador de la cooperacion institucional.

Desde 1986, de los mas de 2.300 millones de euros que han percibido las provincias
andaluzas procedentes de los fondos y planes del antiguo PER, més de 526 millones lo ha
aportado la Junta de Andalucia. Y de la cifra total casi 692 se han destinado a la subven-
cion de materiales para poder ejecutar los trabajos.

Esta publicacién cuyo principal objetivo es conmemorar la obra que ha materializado 20
afnos de PER en suelo andaluz, ofrece de manera ilustrativa las inversiones realizadas en
infraestructuras urbanas, turisticas, equipamientos sociales, publicos, instalaciones de
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interés social, iniciativas medioambientales..., que han contribuido a la mejora de las
infraestructuras y los equipamientos basicos de los municipios andaluces, que no hubiera
sido posible de otro modo al carecer los gobiernos locales de la financiaciéon necesaria.

La Direccién General de Administracién Local continta durante el ejercicio 2003 con su
afan de estimular la intercomunicacién entre los distintos gobiernos locales andaluces a
través de su revista Gobierno Local. Asi, durante este ejercicio se han publicado los
numeros 9y 10 de la mencionada revista.

La Encuesta de infraestructura y equipamientos (EIEL) es una herramienta que permite
diagnosticar la situacion de los ayuntamientos en infraestructura y equipamiento con una
periodicidad de 5 afios. Tanto a nivel nacional como autondémico se utiliza para la distri-
bucion de las transferencias a las entidades locales. Es necesario disponer de informacion
actualizada y completar el nivel de informaciéon presente.

Con la finalidad de reflexionar sobre el estado y la utilidad de la EIEL, conocer fuentes de
informacioén adicionales sobre la misma, plantear alternativas concretas para establecer
mecanismos de ayuda a la toma de decisiones para la priorizacion de actuaciones en enti-
dades supramunicipales que redunden en el beneficio de todos tuvo lugar el dia 6 de




marzo, una JORNADA DE REFLEXION SOBRE LA INFORMACION DE LAS INFRAES-
TRUCTURAS Y LOS EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES, dirigidas a responsables publicos
y demas personas relacionadas con la gestion municipal.

La Jornada se estructurd en tres mesas, comenzando con «El estado de la cuestiéon acer-
ca de la Encuesta de Estructura y Equipamiento Local», mesa moderada por Francisco
Sanchez Diaz, del Servicio de Informacion Geogréfica del Instituto de Cartografia de la
Junta de Andalucia. La segundo mesa se centré en la «Informacién adicional o derivada
de la EIEL», moderada por José Luis Calvo Palacios, catedratico de Geografia Humana de
la Universidad de Zaragoza, contando con la participacion de Florencio Zoido, catedratico
de Geografia de Universidad de Sevilla; Juan Luis Diaz Quidiello, del Departamento de
Informacién Territorial del Servicio de Planificacion Regional de la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Junta de Andalucia y Antonio Hoyuela Jayo,
consultor de INZAMAC-TECOPY. La tercera y ultima mesa bajo el titulo de «Alternativas
de futuro», estuvo moderada por Miguel Angel Marin Bosca, Jefe del Departamento de
Banco de Datos de la Diputacién Provincial de Malaga. Para finalizar, Fernando Tricas
Lamana, Jefe de Informatica de la Diputacion Provincial de Zaragoza expuso las conclu-
siones acerca de la Jornada.

Aungue histéricamente ha pesado mas la administracién de las ciudades que sus gobier-
nos, el tiempo y los cambios sociales han llevado a sus gobernantes a replantear la forma
de gestionarlas. En la actualidad nos movemos en un escenario en donde el grado de
satisfaccién de los ciudadanos, como receptores de las actividades y servicios locales pres-
tados, condiciona la gestion de nuestras ciudades.

Tras la experiencia vivida en algunas ciudades que han desarrollado planes estratégicos en
los Ultimos afos, desde esta Direccion General de Administracién Local hemos entendido
gue es necesario dar a conocer la bondad de la gestion estratégica de las ciudades a todos
los agentes que pueden estar implicados en dicha gestion. Disponer de informacién actua-
lizada y completar el nivel de informacién presente sobre este tipo de gestiéon contribuira a
la mejor gobernabilidad de nuestras ciudades y, por ende, a un mayor grado de satisfac-
cion de la ciudadania. Con este fin, tuvo lugar la JORNADA «GESTION ESTRATEGICA
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DE CIUDADES» el dia 26 de marzo en el Palacio de Congresos de Cadiz, dirigida a res-
ponsables publicos y demas personas implicadas en la gestién de las ciudades.
Inaugurada por el Delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz, José Anto-
nio Gémez Perifan; el Presidente de la Diputacion de Cadiz, Rafael Romén Guerrero y el
Director General de Administracién Local, Alfonso Yerga Cobos, inicié la Jornada Jordi
Borja Sebastia, Director de Urban Tecnologic Consulting con la ponencia «Derechos Ciu-
dadanos y Politicas Publicas, la ciudad como oferta y la innovacién urbanistica». A conti-
nuacioén, José Maria Pascual, consultor-gerente de Estrategias de Calidad Urbana, expuso
el tema «Instrumento para gobernar la ciudad», tras la cual tuvo lugar una Mesa Redon-
da, moderada por Alfonso Yerga Cobos, Director General de Administracion Local acer-
ca de las distintas experiencias practicas de gestiéon. Asi, el alcalde de la localidad jienen-
se de Ubeda, Marcelino Sanchez Ruiz, el alcalde del municipio gaditano de Chiclana
(Cédiz), Manuel Jiménez Barrios y el alcalde de Lucena (Cérdoba) José Luis Berguillos
Lépez, describieron sus experiencias y el decano de la Facultad de Ciencias Nauticas de la
Universidad de Cadiz, Francisco Piniella Corbacho expuso las relaciones entre universidad
y ciudad.

La ultima ponencia corrié a cargo de Emilio carrillo, teniente de alcalde delegado de Eco-
nomia, Hacienda y Comercio del Ayuntamiento de Sevilla, con la conferencia titulada
«Gobierno de las ciudades: retos de futuro». La jornada concluyd con un debate sobre
los temas expuestos.

Ante los cambios legislativos operados y futuros en materia de régimen local, haciendas
locales y funcion publica, y las medidas que se puedan derivar de los acuerdos Adminis-
traciones Publicas y Sindicatos para la modernizacion administrativa, la Direccidon General
de Administracion Local, en colaboracién con el Consejo Andaluz de Colegios de Secre-
tarios, Interventores y Tesoreros, estimé conveniente organizar una jornada con la que se
pretende contribuir a definir el papel que corresponde a los funcionarios de habilitacion
nacional en esa nueva vision de la funcién publica local en Andalucia y en un escenario
de modernizaciéon de las Administraciones Publicas.



En la situacion anterior, el ejercicio de las funciones correspondientes a los puestos de
Secretaria, Intervencion y Tesoreria se enmarcan dentro del debate siempre abierto sobre
ejercicio por los funcionarios de habilitacién nacional de funciones directivas y comple-
mentarias, atendiendo a las diferencias entre grandes, medianos y pequefios municipios.
Se trata, en definitiva, de debatir y contribuir a la definicién mas actual del rol de los
secretarios, interventores, tesoreros y secretarios-interventores, buscando en su actuacion
el equilibrio entre los principios constitucionales de legalidad y de eficacia, y todo ello
dentro del espacio especifico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La jornada estuvo compuesta por seis ponencias y un debate. Francisco Sosa, catedratico
de Derecho Administrativo de la Universidad de Ledn, inici6 la exposicion con «Situacion
actual y perspectivas de futuro de los funcionarios de Habilitacion Nacional». A continua-
cién, Alfonso Yerga Cobos, Director General de Administracién Local de la Junta de
Andalucia, describio la contribucién de los Funcionarios de Habilitacién Nacional a la
modernizacién administrativa local en Andalucia.

Seguidamente, Ignacio Soto, presidente del Colegio Territorial de Secretarios, Interven-
tores y Tesoreros de Administracién Local de Barcelona, diserté sobre la redefinicion de
las funciones reservadas desde la nueva gestién publica local, su participacién en los
programas de calidad cartas de servicios. La siguiente ponencia fue desarrollada por
Jesus Gonzalez, presidente del Consejo Nacional de Funcionarios de Administracién
Local con habilitacion de caracter nacional, bajo el titulo «Las nuevas formas de fiscali-
zacion y asesoramiento de la funcién interventora».




4. servicio de gobierno local

La jornada de la tarde se inici6 con la ponencia «La Direccién Financiera actual corres-
pondiente a los Tesoreros Locales», desarrollada por José Manuel Farfan, presidente del
Consejo Andaluz de Colegios de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administra-
cion Local.

Para concluir y antes del debate, Gregorio Rios, presidente del Colegio Territorial de
Secretarios Interventores y Tesoreros de Administracion Local de Zamora, describio las exi-
gencias de capacitacion profesional y titulacién del Secretario-Interventor, asi como las
formulaciones de la funcién directiva en los pequefios municipios.

Este Seminario, organizado por la Direccion General de Administracion Local en Sevilla
los dias 26 y 27 de octubre, tuvo el fin de promover la Gestién de las Redes de Ciudades
y Municipios como nuevo enfoque o paradigma de la actuaciéon de los gobiernos regio-
nales y situar a la Junta de Andalucia como ejemplo de esta manera de gestion del terri-
torio, generando un foro de discusion y debate sobre el papel de los gobiernos regionales
ante el proceso de globalizacién, identificando los principales retos de los gobiernos loca-
les y regionales y los nuevos modelos de cooperacion a nivel nacional, europeo y latinoa-
mericano. Todo ello, intercambiando experiencias, visiones y buenas practicas entre los
agentes relevantes en este dmbito concreto.




Inauguro el acto Alfonso Perales, Consejero de Gobernacién de la Junta de Andalucia,
quien destacd el protagonismo e importancia de las regiones y ciudades dentro del pro-
ceso globalizador. A continuacion, Alfonso Yerga Cobos, Director General de Adminsitra-
cion Local y Josep Marfa Pascual, Coordinador de la Secretaria Técnica, introdujeron el
tema objeto del Seminario y presentaron el documento final de conclusiones, asi como la
metodologia de trabajo para su debate.

Michael Cohen, Director Program in International Affair (New York University) inicié la
exposicion con la ponencia «Politicas urbanas y la riqueza de las regiones en la era de
la globalizacién», centrada en el tema del empleo y el crecimiento econémico de las
regiones y ciudades. Joan Prats, Director del Instituto Internacional de Gobernabilidad
de Catalufa, disertd sobre la «Gobernanza territorial: nuevas realidades, nuevas capa-
cidades».

El Seminario prosigui6 con la exposicion de un panel en el que los distintos expertos y
pensadores relevantes de ciudades y estado-regiones describieron experiencias y modelos
de gestion de determinados gobiernos regionales como el caso de Jalisco, Asturias, Mexi-
co y Catalufia. La sesion de tarde se inicié con otro panel de exposiciones de similares
caracteristicas sobre visiones y experiencias de ciudades como Bogota y Rio de Janeiro, asi
como redes de ciudades como las Redes de Municipios de la Diputacion de Barcelona o la
Red Andaluza de Desarrollo Estratégico y Urbano Territorial (RADEUT).

Tras una breve pausa, se procedi6 a la recogida y sistematizacién de las aportaciones al
documento de conclusiones de los participantes y asistentes al Seminario.

La jornada del dia siguiente comenzé con la presentaciéon y debate de conclusiones fina-
les sobre la creacion de la red de regiones y ciudades, con cargo a Claudio Antonio
Sainz, Secretario de SEDEUR (Secretaria de Desarrollo Urbano de Jalisco) y Josep Maria
Pascual. Seguidamente, Manuel Zafra Victor, profesor de la Universidad de Granada
expuso las conclusiones del Seminario desde las prespectivas de las politicas de la gober-
nanza. Para finalizar, se celebré una mesa redonda sobre la visién de la politica local,
regional y estatal en la que participaron Rosa Aguilar Rivero, alcaldesa de Cérdoba;
Alfonso Yerga, Director Genearl de Administracién Local de la Junta de Andalucia y
Pablo Trillo-Figueroa, Director General para la Administraciéon Local del Ministerio de
Administraciones Publicas.
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Asuntos de tanta relevancia como la demarcacion, deslinde y amojonamiento; el desarro-
llo normativo de las entidades supramunicipales y las entidades locales autbnomas; el tra-
fico juridico de los bienes y derechos, y el patrimonio municipal del suelo o la creacién de
nuevos municipios por segregacion de otros, fueron los contenidos de la Jornada sobre
Demarcacion Municipal en Andalucia y su Desarrollo Reglamentario, que se celebré en
diciembre de 2003 en Granada y Jerez de la Frontera. Jornada destinada fundamental-
mente a los responsables de los servicios juridicos de los ayuntamientos, y que fue impar-
tida por reconocidos expertos en las distintas materias.

La primera ponencia de la Jornada estuvo a cargo de Carlos Gonzéalez Antén, catedratico
de Derecho Administrativo, quien profundizé en la definicion y diferenciacion de concep-
tos claves de la organizacion territorial como demarcacion, deslinde y amojonamiento. En
su exposicion, Gonzalez Antén hizo un recorrido comparado entre las distintas legislacio-
nes para aclarar sobre todo las diferencias entre demarcacién y deslinde, y se centré en la
normativa estatal y en las de comunidades auténomas como Galicia, Navarra, Murcia,
Cantabria, La Rioja y Baleares, ademas de Andalucia.

Igualmente, se detuvo en el papel de las distintas administraciones en materia de delimi-
tacion territorial y en su régimen juridico. Sobre este aspecto aseguréd que el «deslinde de
términos municipales —utilizado este término en el sentido amplio que ha empleado tra-
dicionalmente la normativa estatal- es una operacién juridica con una larga normativa y




gue ha suscitado numerosos conflictos no siempre resueltos definitivamente por los tri-
bunales. La continua modificacién de los usos del territorio también han sometido a ten-
siones las delimitaciones en su momento consolidadas». En este punto, precisé que el
deslinde que no afecta los limites autondmicos se rige por la normativa que hayan apro-
bado las respectivas comunidades autdbnomas, o en su defecto por las normas estatales
reguladoras de la materia. En relaciéon con el deslinde de términos municipales, distinguié
tres casos paradigmaticos: el deslinde entre municipios; el denominado intercomunitario,
entre dos municipios de distinta comunidad auténoma y el intramunicipal, o lo que es lo
mismo, la separacién de una parte de un municipio ya formado.

La segunda ponencia, titulada «El desarrollo de dos realidades opuestas y complementa-
rias: de las entidades supramunicipales a las Entidades Locales Autonomas», fue imparti-
da por el también catedratico de Derecho Administrativo, José Ignacio Morillo-Velarde
Pérez. La primera parte de su exposicion giré en torno a la pluralidad de las férmulas de
asociacion de las entidades locales, y en concreto desarrollé dos formulas: las mancomu-
nidades y los consorcios. De ambas dibujé lo fundamental de su régimen juridico, sus
estatutos, su objeto, competencias y ambito territorial, asi como sus recursos y érganos
de gobierno. A este respecto, apunté que son las comunidades auténomas a las que les
corresponde su desarrollo legislativo. También hizo una breve mencién de otros tipos de
asociacionismo tradicional e histérico, pero que sin embargo no suponen ningdn cambio
de personalidad juridica a sus integrantes: los tradicionales sefiorios, comunidades de
pasto y de agua, etc.

La segunda parte estuvo dedicada a las entidades de dambito territorial inferior al munici-
pio. Versé sobre su concepto y antecedentes. En relacidon con su régimen juridico, indicod
gue el articulo 45 de la Ley de Bases de Régimen Local «constituye la normativa basica
respecto a estas entidades. Su contenido imperativo se reduce a establecer que las enti-
dades locales menores seran reguladas por las leyes autondmicas y algunas otras deter-
minaciones referentes a iniciativa de procedimiento de constitucion y limitaciones de
potestades a atribuirles». Por Ultimo, hablé de la constitucion de este tipo de entidades y
a los requisitos de su formacion. En cuanto a la modificacién o disolucién de las entida-
des locales menores, subrayé que estan regulada con diverso grado de concrecion y deta-
lle en las diversas legislaciones autonémicas, siendo las de Andalucia y Cantabria las que
lo hacen de manera mas pormenorizada.
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Por su parte, Antonio Barea Martin, Jefe del Servicio de Educacién y Universidades del
Ayuntamiento de Sevilla, hablé sobre el «Trafico Juridico de Bienes y Derechos». Disertd
de dos temas principalemente: la comparacion entre la normativa estatal y autonémica
en este &mbito, y de la subasta como férmula legal del trafico de bienes. En cuanto a la
legislacion autonémica indicé que «no se trata tanto de acometer una adaptacion de la
normativa estatal, contemplada desde la perspectiva autonémica, sino, partiendo de un
examen de la realidad local y de su compleja diversidad, instrumentar soluciones a pro-
blemas a los que diariamente se ven enfrentados los gestores locales». A lo largo de su
intervenciéon pasoé a detallar la disposicién de bienes y derechos como , por ejemplo, la
enajenacioén de viviendas de promocién publica, disposicién de parcelas sobrantes, de
bienes litigiosos y entre las Administraciones Publicas. Igualmente, abordé la situacion
juridica de la cesion y patrocinios, la permuta de bienes patrimoniales y su embargabili-
dad, entre otros temas sobre la materia.

El Patrimonio Municipal del Suelo, desde varias épticas, fue la temética que abordé
Venancio Gutiérrez Colomina, doctor en Derecho y Secretario General del Ayuntamiento
de Sevilla. Su exposiciéon gird sobre la descripcién del marco actual de los patrimonios
publicos del suelo, en especial a lo que hace referencia a la titularidad autonémica. En su
intervenciéon asegurd que, a diferencia de algunas actuaciones politicas, «la Constitucion
espafola establece en su articulo 47 el mandato a todos los poderes publicos de promo-
ver las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo el
derecho a una vivienda digna y adecuada, en especial, regulando la utilizacién del suelo
de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion». Posteriormente recordd
la regulacion estatal de los Patrimonios Municipales del Suelo.

Esta Jornada se cerré en Granada, con una ponencia del profesor titular de la Universidad
Complutense, Juan Ramoén Fernandez Torres, sobre la Creacién de los nuevos municipios
por segregaciones de otros. Al igual que, Morillo-Velarde, profundizé en las causas y pro-
cedimientos para llegar a la segregacion y qué condiciones son necesarias para que se
produzca la viabilidad de los nuevos municipios resultantes. Segun explico, las segrega-
ciones deben sustentarse en tres aspectos basicos: que los nucleos de poblacién segrega-
dos sean territorialmente diferenciados; que dispongan de recursos suficientes para el
cumplimiento de las competencias municipales; y, por ultimo, el mantenimiento de la
calidad de los servicios prestados, en ambos municipios, el matriz y el segregado.



Estas Jornadas tuvieron como objetivo reflexionar acerca de la problemética suscitada en
la practica en orden a los diversos titulos de adquisicion y disposicion de los bienes, asi
como cuestiones relativas a la utilizaciéon, aprovechamiento de los bienes, su conserva-
cién y defensa y estuvieron dirigidas a responsables publicos y demés personas relaciona-
das con la gestién municipal, con objeto de dar a conocer el proyecto normativo que esta
en tramitacion y, a la vez, enriquecer su contenido con las propuestas y sugerencias que
los participantes desearan presentar, en su caso.

Inauguradas por el Director General de Administracién Local de la Consejeria de Gober-
nacion de la Junta de Andalucia, las Jornadas se iniciaron con la ponencia «La utilizacién
y aprovechamiento de los bienes de las entidades locales: el dominio publico y bienes de
propios» disertada por Fernando Fernandez-Figueroa Guerrero (Secretario General de la
Diputacién Provincial de Sevilla). A continuacién, Federico Romero Hernandez (Secretario
General del Ayuntamiento de Mélaga) desarroll6 la segunda ponencia «La aportacion de
bienes a Entes Publicos y a Sociedades Mercantiles». La tercera ponencia fue disertada
por Pedro Escribano Collado (Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de
Sevilla) bajo el titulo de «La conservacion y defensa de los bienes». Finalizaron la sesién
de la manana Antonio Barea Martin (Jefe del Servicio de Educacién y Universidades del
Ayuntamiento de Sevilla) y Luis Enrique Flores Dominguez (Secretario del Ayuntamiento
de Coria del Rio, Sevilla) con las ponencias «El trafico juridico de los bienes: disposicion
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onerosa de bienes y derechos» y «Prerrogativas de las entidades locales respecto a sus
bienes: la potestad de investigacion, deslinde y recuperacion de los bienes».

Inicié la sesion de tarde Enrique Barrero Gonzalez (Jefe de la Asesoria Juridica del Ayunta-
miento de Sevilla) con «El deshaucio administrativo y el ejercicio de acciones». Para con-
cluir las Jornadas Venancio Gutiérrez Colomina expuso «El Patrimonio Municipal del Sue-
lo: bienes que lo integran y destino. El subsuelo: régimen juridico y su incidencia en el
trafico de los bienes».

La Consejeria de Gobernacién de la Junta de Andalucia, dentro de las lineas generales de
actuacion para reforzar el protagonismo de los ayuntamientos andaluces y con el objeti-
vo general de contribuir a la mejora continua del nivel de prestacién de servicios publicos
a la ciudadania, tiene previsto incentivar medidas de calidad e innovacion en la gestién
de los servicios publicos locales.

Prestar un servicio de calidad exige un cambio de mentalidad, una nueva forma de ver a
la ciudadania, un esfuerzo colectivo de todas las personas implicadas en la gestion, inclui-
dos los 6rganos directivos locales. Sélo desde el convencimiento de la utilidad de los ins-
trumentos que contribuyen a alcanzar niveles de calidad 6ptimos podremos realmente
conseguir una prestacion de servicios acorde con los tiempos que vivimos. Con este obje-
tivo la Direccion General de Administracion Local organizé el dia 11 de diciembre de
2003 esta Jornada dirigidas a responsables publicos y demas personas implicadas en la
gestion de los servicios publicos locales.




Inicié la Jornada de trabajo Rafael Periafiez Cristébal (Profesor del Departamento de
Administracién de Empresas y Comercializacién e Investigacion de Mercados de la Uni-
versidad de Sevilla), con la ponencia «Calidad de servicio del ciudadano y administracién
local: las cartas de servicio». Tras la pausa del café Fernando Criado Garcia-Legaz (Profe-
sor del Departamento de Administracién de Empresas y Comercializacion e Investigacion
de Mercados) expuso la ponencia «Modelo Europeo de Autoevaluacion de la Calidad y
Administraciéon Local» para dar paso a la mesa Redonda moderada por Emilio Pablo Diez
de Castro (Vicerrector de Calidad y Nuevas Tecnologias de la Universidad de Sevilla) con
la participacion de Ramodn Zamora Guzman (Secretario General del Defensor del Pueblo
Andaluz), Ramdn Serrano Candén (Jefe del Servicio de Calidad y Modernizacion del Ayun-
tamiento de Malaga) y Miguel Gonzalez Ruiz (Director Fundacién Dofiana 21).

Durante la celebracion de estas jornadas se presenté el «Manual de Mejora de la Gestién
Publica Local», publicacion editada por la Direccién General, que ha tenido una excelen-
te acogida.

La Direccion General de Administracion Local, tras el éxito conseguido en la edicién ante-
rior, ha puesto en marcha el PROGRAMA DE FORMACION PARA CARGOS ELECTOS
2003, con el objetivo de proporcionar a alcaldes y concejales criterios para transformar
los Gobiernos Locales en organizaciones estratégicas capaces de asumir un liderazgo
innovador en la relacién con otros actores sociales y Gobiernos.

El analisis del proceso de modernizacién de nuestras entidades locales y el diagnéstico de
las necesidades de formacion, nos ha llevado a planificar el seminario «ORGANIZACION
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DEL GOBIERNO LOCAL. DIRECCION POLITICA Y ESTRATEGICA», que se han desarrollado
en dos ediciones, una para los cargos electos de Andalucia Occidental y otra para los de
Andalucia Oriental, que tuvieron lugar en las ciudades de Sevilla (14 y 15 de noviembre) y
Granada (21 y 22 de noviembre), respectivamente.

El nUmero de asistentes a cada edicién del Seminario ha sido de veinticinco, por motivos
de caracter organizativo y didactico.

A) Convenio con la Universidad de Jaén

La Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia y la Universidad de Jaén, median-
te la firma de este Convenio, fomentaran la colaboracién mutua con el fin de desarrollar
las actividades de investigacién que conduzcan al buen fin del proyecto de investigacion
titulado «Observatorio sobre Gobierno Local en la Provincia de Jaén», pudiendo la
Universidad de Jaén suscribir con otras instituciones publicas o privadas acuerdos de cola-
boracién que tengan como objeto el buen fin del citado proyecto.

La realizacion del proyecto de investigacion «Observatorio sobre Gobierno Local en la
Provincia de Jaénx tiene como principal finalidad el andlisis de la situacion actual de las
entidades locales de Jaén (Ayuntamientos y Provincia), asi como de las futuras reformas
que afecten al gobierno local, que se reflejaran en los correspondientes informes.

La utilidad practica del citado proyecto radica esencialmente en la posibilidad de realizar
a nivel provincial una investigacion, tanto teérica como de caracter empirico, que permita
hacer un diagndstico juridico y politolégico del sistema de gobierno de los entes locales
en la provincia de Jaén, ademas de un examen de la problematica competencial y finan-
ciera de los mismos.

Los resultados de estos Informes se pondrian a disposicion de los Ayuntamientos y Dipu-
tacién Provincial, como un elemento de valoracion del que puedaln disponer los diferen-
tes agentes publicos de cara a la elaboraciéon de futuras politicas locales.

La Direccion General ha colaborado en la consecucién de los objetivos del citado proyec-
to con la concesion de una subvencién de 12.000 euros.



B) Observatorio del Mundo Local (Convenio con la Universidad Pablo Olavide y
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias)

El Convenio, suscrito en el afio 2001, esta orientado a establecer relaciones de colabora-

cion y aunar esfuerzos que procuren un mejor conocimiento de la realidad municipal en

Andalucia, con el fin de prestar un servicio de informacion, asesoramiento, formacion e

investigacion al conjunto del sistema de administracion local en Andalucia.

En relacion con las finalidades basicas establecidas para el «Observatorio del Mundo

Local», las actuaciones puestas en marcha durante el afio 2003 han sido las siguientes:
Apoyo a la consolidacion de una BASE DE DATOS DE LA REALIDAD LOCAL, tratando de
aunar en un unico espacio (base de datos) la informacién existente actualmente de for-
ma dispersa, uniendo a ella la que vaya produciéndose en el marco del OML u otras que
pueda ofrecer las actividades de la Direccion General de Administracion Local, la FAMP
u otros organismos.
Disefio y publicacion de la pagina web del OML (URL: www.mundolocal.net) en la que
se exponen los resultados de las iniciativas anteriores, asi como informacién variada
sobre la realidad municipal, de forma que sirva como canal primario de difusion 'y
comunicacion de las actividades que se desarrollan en el OML. La pagina, a su entrada,
dispondréa de enlaces con la DGAL y la FAMP, entre otros.

Prospectiva sobre iniciativas estudios realidad municipal, con el objetivo de conocer las
iniciativas nacionales e internacionales, que en la forma de centros, observatorios, insti-
tutos, redes de investigacion, etc., tienen como objeto de analisis la realidad local, inda-
gando acerca de sus objetivos, vinculacion con otras iniciativas, miembros, organiza-
cién, metodologia, utilizacién y aplicacion de resultados con relacion a la toma de
decisiones en torno la politica local.

Disefio y remision de encuestas a alcaldes/as, secretarios e interventores, comparativa
con otros paises, con el objeto de conocer las estrategias politicas de los municipios
andaluces con relacion a las politicas locales, tanto lo que se refiere a la relacién con
niveles de gobierno superiores, como la gestiéon y prioridades de las politicas a desarro-
llar, y los mecanismos de participacion de la ciudadania; conocer la forma en que se
plantea la gestion estratégica de los recursos econémicos municipales y con relacion a
niveles de gobierno superiores (Comunidad Auténoma y Gobierno Central), asi como
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conocer los modelos de gestion presentes en la administracién municipal andaluza de
mano de sus responsables Ultimos.

C) Colaboracién con la Union Iberoamericana de Municipalistas
La Consejeria de Gobernacién, en relacién con el Acuerdo Marco suscrito en el afio 2001
con la Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM), ha colaborado para la realizacién
de las siguientes actividades conectadas con los programas de cooperacién internacional
de la UIM, que han sido consideradas de interés mutuo, esencialmente de capacitacion
de responsables locales iberoamericanos y de intercambios de experiencias, dentro de
una estructura permanente de formacion y perfeccionamiento a través de los siguientes
programas:

Programas de formacién superior.

Programas de informacién y documentacién municipal en Iberoamérica.

Programas de asistencia técnica

Para agilizar y optimizar su gestion interna, la Direccién General cuenta con un sistema
de informacién, SIDGAL, que cubre gran parte de las necesidades funcionales internas.
Habida cuenta la constante evolucién de la normativa vigente, SIDGAL requiere a corto y
medio plazo una permanente atenciéon para su mantenimiento adaptativo y perfectivo.
Por ello, se ha previsto una asistencia técnica con el fin de que se presten servicios técni-
cos para realizar el mantenimiento de los Subsistemas, médulos y programas ya existen-
tes, asi como el disefio funcional y técnico, construccion e implantaciéon de las extensio-
nes funcionales y el soporte técnico que los usuarios demanden.

Esta asistencia esta actualmente en ejecucion, centrandose especialmente en el disefio e
implementacién de un nuevo modelo de datos para el Registro de Entidades Locales
creado por la Ley 6/2003, de 9 de octubre.



En 2004 se cumple el vigésimo quinto aniversario de la constitucion de los primeros
ayuntamientos democraticos. Se trata de un aniversario simbélico por cuanto esta direc-
tamente relacionado con el recientemente conmemorado vigésimo quinto aniversario de
la Constitucién y se enmarca en el periodo de democracia local mas largo de nuestra his-
toria. Es un momento importante para reflexionar sobre la evolucién experimentada en
los municipios andaluces y para saber hacia dénde van las administraciones locales y las
politicas especificas para estos territorios, fundamentales para la cohesion territorial de
nuestra Comunidad autonoma.

Desde la Direccién General hemos entendido que la Junta de Andalucia puede y debe
jugar un papel clave en esta celebracion. Se trata de una oportunidad Unica para divulgar
en el conjunto de la ciudadania andaluza los valores democraticos y la evolucién socioe-
condmica de los que se han beneficiado los pueblos y ciudades de nuestra Comunidad. El
proyecto se ha concretado en una serie de propuestas de celebracién que tienen como
marco la totalidad de la Comunidad auténoma, siguiendo siempre la filosofia de un pro-
yecto basado en el recuerdo, la divulgacion, la participaciéon y la concienciacion, siempre
en torno a los ayuntamientos y las politicas locales y con la colaboraciéon de la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias.

La campafia propuesta se articula bajo una estructura coordinada, un esquema organiza-
tivo comun y una linea de difusién informativa y publicitaria que permitira reforzar su
extension por el territorio andaluz. El objetivo es que durante la duracion del proyecto se
puedan ir desarrollando cada una de las actuaciones de forma planificada y siguiendo un
calendario perfectamente organizado. El proyecto engloba igualmente una imagen y
logotipo que permitird identificar la iniciativa con la Junta de Andalucia y que ayudara a
su difusion generalizada.

Jugando con estos condicionantes pretendemos que los andaluces hagan suya la fiesta
del vigésimo quinto aniversario de sus ayuntamientos democraticos. Esta serd la meta a
alcanzar con las actuaciones previstas.

“
all

ayuntamientos democraticos
en Andalucia








