CAPITULO SEGUNDO

DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA PARA LA APLICACION DE LA
INICIATIVA EN ANDALUCIA

2.1 INTRODUCCION

Teniendo en cuenta los objetivos que ha definido la Comisién en la Comunicacion sobre la Iniciativa
Comunitaria Leader+ el Gobierno andaluz ha optado porque la aplicacion de la misma en la
Comunidad Auténoma de Andalucia se realice con un caracter complementario de la estrategia que
viene desarrollandose en torno al desarrollo rural desde hace varios afios.

En nuestra regidn existe ya una politica general de desarrollo rural que es el fruto de experiencias
anteriores de aplicacion de las Iniciativas Leader |, Leader Il y del Programa Operativo PRODER, asi como
de la ejecucion del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia. Por tanto, la estrategia bésica de la ejecucion
de la Iniciativa Comunitaria Leader+ consistira en aprovechar su declarado caracter complementario
para enriquecer nuestras propias estrategias de desarrollo con un componente de alta calidad.

Asi pues, Leader+ ser4d un complemento oportuno y necesario para enriquecer la estrategia
general indicada, aportando su planteamiento innovador, experimental, tematico, de calidad,
integrado y solidario.

La estrategia para la aplicacion de la Iniciativa Leader+ en Andalucia consistira, por tanto, en el maximo
aprovechamiento, en un sentido de utilidad para la propia Iniciativa, del potencial consistente en
la preexistencia de los Grupos de desarrollo rural, suficientemente articulados, experimentados y
consolidados, y en el beneficio para toda la region andaluza, de las oportunidades que la Iniciativa
ofrece a todo este entramado de grupos, participando unos al maximo nivel, con una estrategia
tematica de desarrollo, y participando todos en el nivel genérico de cooperacion e integracién en red.

2.2 GRUPOS DE DESARROLLO RURAL

El Gobierno andaluz puso en marcha, en el afio 1995, mediante la aprobacién del Decreto 226/1995,
de 26 de septiembre, el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, para cuya aplicacion eran elementos
esenciales los Grupos de Desarrollo Rural, definidos como entidades colaboradoras para la ejecucion
de dicho Plan. Estas entidades venian obligadas a garantizar la libertad de adhesién y participacion en
las mismas de los agentes econdmicos y sociales, y de las instituciones publicas y privadas de la zona.

La puesta en marcha de la Iniciativa Comunitaria “Leader I1I” (1995) y del Programa Operativo
“PRODER” (1996) provoco la constituciéon de los Grupos de accion local necesarios para la gestion de
ambos programas, cuyas caracteristicas estructurales y procedimientos de funcionamiento eran muy
similares a los exigidos a los Grupos de desarrollo rural por el Decreto citado.

Tras un proceso de adaptacion, en el que los Grupos de accion local tuvieron que acreditar que daban
cumplimiento satisfactorio a la exigencia de la citada libertad de adhesidn y participacion, la Consejeria
de Agricultura y Pesca procedio, en 1999, a homologar a los 49 Grupos de accién local gestores de




ambos programas como Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, convirtiéndolos en entidades
colaboradoras de la Administracion en la ejecucién de sus politicas de desarrollo rural.

A esos 49 Grupos se afiadié uno de nueva creacién, en la provincia de Granada, que no participaba
ni en el Programa PRODER ni en la Iniciativa Leader II, por lo que a comienzos de 2000 en Andalucia
se disponia de 50 Grupos de desarrollo rural distribuidos por toda la regién, generando el mapa
que se incluye al final de este documento.

Como colofon de ese proceso de homologacién de los Grupos de accion local andaluces, el Presidente
de la Junta de Andalucia suscribio, el 27 de julio de 1999, con los representantes de las Organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas de la Comunidad autébnoma un documento,
denominado “Compromiso por el Mundo Rural”, en el que se hacia una apuesta decidida por la
consolidacion y mantenimiento de los Grupos y por la colaboracion mutua como puntal basico de
la politica de desarrollo rural en Andalucia.

En dicho Compromiso se manifestaba, también, que: “El mundo rural andaluz ha experimentado
en los Gltimos afios un cambio sin precedentes,” con “avances importantisimos que necesitamos
consolidar y que nos obligan también a renovar los esfuerzos para asegurar el futuro del mundo
rural y su aportacion al territorio y a la sociedad en su conjunto.”

A tal fin, se reflejaba que “los actuales grupos de desarrollo rural son un activo muy importante para
profundizar en las estrategias de desarrollo rural para Andalucia”.

En el nuevo periodo de programacion, coincidente con el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006,
el Gobierno andaluz propugna la continuacién de esta estrategia, y asi se explicita en el Programa
Operativo presentado ante la Comision. De esta forma se va a ofrecer a los cincuenta Grupos existentes
en Andalucia la posibilidad de participar en la ejecucion de las medidas de desarrollo rural contempladas
en el citado Programa, en estrecha colaboracién con la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Con posterioridad a la definicion de su participacién en el citado Programa Operativo, se ofertara a los
cincuenta Grupos su participacion en la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+. En principio la
ejecucion de esta estrategia Leader+ permitird a muchos de ellos incorporar en sus planes estratégicos
un componente adicional, pero muy importante, de busqueda y experimentacion de las posibilidades
alternativas de desarrollo de su territorio.

Pero, ademas, la aplicacion de Leader+ en Andalucia con esta filosofia de complementariedad posibi-
litard que, en los aspectos referidos a la cooperacion y a la integracién en red (Capitulos 2 y 3), la
totalidad de los Grupos andaluces, aunque no fuesen seleccionados como ejecutores del Capitulo 1 en
particular, puedan participar de las oportunidades que ofrece la Iniciativa Comunitaria Leader+ y
enriquecer a sus territorios con el intercambio y transferencia de experiencias y con acciones tematicas
de cooperacion.

Expuesto lo anterior, y quedando clara la voluntad del Gobierno andaluz de articular la ejecucion de la
Iniciativa con las politicas de desarrollo rural ya en marcha, serd necesario precisar cuales son los
objetivos de carécter general y especifico que la Comunidad Auténoma de Andalucia pretende cumplir
con la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+, asi como la propuesta de estrategias concretas
gue se aplicaran, sin olvidar aspectos tan relevantes como su repercusion en el medio ambiente.



2.3 ZONAS SUSCEPTIBLES DE BENEFICIARSE DE LEADER+

Ahora bien, con caracter previo a la definicion de los objetivos serd necesario hacer una precision sobre
las zonas en las que se propone la aplicacién de la Iniciativa, que, como ya se ha adelantado en la
Introduccién y en el Capitulo Primero del Programa, coincide con la totalidad del territorio rural de
Andalucia, con las excepciones que se establecen.

Por las razones que se indican se excluyen de la aplicacion de la Iniciativa Leader+ en la Comunidad
autonoma andaluza los siguientes enclaves o territorios:

a) Los nucleos urbanos de mas de 50.000 habitantes.
Se excluyen asi, tanto las capitales de provincia como las grandes ciudades rurales; si bien esta
exclusion se refiere tan solo al nacleo urbano, definido por su planificacion urbanistica, y no a la
totalidad de su término municipal. La exclusion viene justificada porque se considera que estas
entidades no pueden ser definidas como rurales, en comparacion con el resto del territorio
andaluz, condicién que, sin embargo, podria ser aplicable en muchos casos a gran parte de sus
términos municipales.

b) Las areas turisticas especializadas del litoral.

Se excluiran los términos municipales completos en los que el nimero de plazas hoteleras sea
superior a las 5.000 segun los datos proporcionados por el Sistema de Informacion Municipal de
Andalucia (1997). Se justifica su exclusiébn en razén de su importante desarrollo econémico
(concentran al complejo turistico internacional méas maduro y diversificado de la regién) y sus
caracteristicas territoriales (configuran un modelo singular de continuo urbano costero), que
conllevan un marcado predominio de los usos urbanos residenciales y una elevada diversificacion
de otro tipo de usos vinculados a la industria del ocio (campos de golf, puertos deportivos, centros
comerciales de ocio, etc.) y del sector empresarial de servicios asociados a la actividad turistica.

¢) Las zonas de agricultura intensiva de exportacion.

Se excluiran del territorio susceptible de aplicacion de la Iniciativa los términos municipales en los
gue mas del 50% de la superficie agraria Util esté ocupada por invernaderos. Este dato se obtiene
de los Mapas de cultivos agricolas editados por la Consejeria de Agricultura y Pesca. Las nuevas
agriculturas productoras de rentas muy elevadas constituyen uno de los sectores estratégicos de
la economia andaluza.Este tipo de actividad econdémica conlleva el desarrollo de industrias
auxiliares y de servicios que diversifican suficientemente la economia y hacen superflua la inter-
vencién de estas estrategias de desarrollo rural.

Sin embargo, la limitacién de los recursos comunitarios asignados a la financiacion de la Iniciativa
Leader+ hace que, alin siendo todos los territorios rurales restantes beneficiarios potenciales de la
Iniciativa, inicamente un numero limitado de ellos podra acogerse a sus beneficios, especialmente los
recursos destinados a financiar estrategias de desarrollo temaéticas e innovadoras.

2.4 OBJETIVOS
La Comisién ha declarado, en el apartado 8 de la Comunicacion a los Estados Miembros, cual es el
objetivo general que pretende alcanzar con la realizacion de la Iniciativa Comunitaria y cuales son sus

objetivos especificos:

“Incitar y ayudar a los agentes del mundo rural a reflexionar sobre el potencial de su territorio en
una perspectiva a mas largo plazo.”



Que se lograra alcanzar a través de:

“Fomentar la aplicacion de estrategias originales de desarrollo sostenible integradas, de calidad y
destinadas a la experimentacion de nuevas formas de:

- valorizacion del patrimonio natural y cultural
- mejora del entorno econdmico a fin de contribuir a la creacion de empleo,
- mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas comunidades.

La cooperacion, en su sentido mas amplio, constituira un aspecto fundamental de Leader+. La
Comision apoyara la creacion de grupos de cooperacion de calidad formados por diversos operadores.
En principio, esta cooperacion deberia poder llevarse a cabo dentro de los propios territorios rurales,
entre territorios de un mismo Estado miembro o de diversos Estados miembros y, en caso necesario,
incluso rebasando el marco comunitario.”

Por tanto el presente Programa Regional no puede por menos que asumir la declaracion de Objetivos
especificos explicitados por la Comision como Objetivos generales para el Programa andaluz. No obstante,
puesto que la aplicacidn de la Iniciativa Comunitaria tendra en cada region sus propias caracteristicas,
también en Andalucia se debe sefialar un conjunto de objetivos instrumentales, mas concretos, que
tendran la consideracion de especificos en el ambito de nuestra Comunidad.

Las diferencias en las condiciones de vida respecto a las areas urbanas y la necesidad de incrementar
el bienestar individual y colectivo de las poblaciones rurales exige adoptar un conjunto de intervenciones
dirigidas a la atencion de las necesidades basicas de equipamientos y servicios de las poblaciones
dotandolas de servicios publicos bésicos, de equipamientos de caracter social o recreativo. El logro y
mantenimiento de un modo de vida atractivo en los nlcleos rurales, supondra, ademas, incrementar
la identificacion de la poblacién con su propio entorno.

El término patrimonio rural abarca el conjunto de elementos, tanto inmateriales como materiales que
conforman el legado cultural que se ha venido desarrollando y transmitiendo a lo largo de los siglos
en Andalucia. Este patrimonio es un recurso endégeno de enorme presencia, riqueza y variedad,
contribuye de forma notable al mantenimiento de la calidad de vida en el mundo rural, y es capaz de
convertirse en factor generador de nuevas iniciativas de desarrollo econémico y social.

Forma parte, asimismo, del patrimonio rural el propio paisaje, identificador natural de la personalidad de
cada comarca, y que requiere una intervencion activa sobre su conservacion y aprovechamiento.

Desde Andalucia entendemos, ademas, que cabe afiadir al concepto genérico de patrimonio rural un
valor adicional, el de la calidad rural. Cada vez se generaliza més en las poblaciones urbanas la
impresion de que la forma de vida rural empieza a tener “maés calidad™ que la urbana.

Las condiciones que se asocian al mundo rural, valorandolo cada vez més positivamente, sea por sus
caracteristicas ambientales, sea por la paz y tranquilidad que se considera asociada con el mundo rural,
sea por sus productos tipicos, artesanales, especificos de una comarca, sea por el folclore, tipismo,
manifestaciones culturales, hacen que la “calidad rural” se convierta en un valor adicional con un
potencial desconocido, pero enriquecedor. Cuanto mas y mejor sea la calidad del medio rural mayor
serd su potencial de desarrollo y la vinculacién de la poblacién con sus territorios.

La calidad, vinculada normalmente a la produccién agroalimentaria, es igualmente un concepto
vélido para todo tipo de producto vendible; implica una planificacion, la fijacion de condiciones, un



permanente esfuerzo de mantenimiento y un seguimiento y un control. Es un proceso con distintas
fases encadenadas y complementarias que persigue un objetivo concreto, un producto, con un valor
afiadido que ha ido adquiriendo en cada estadio de ese proceso.

La calidad, rentable econdmica y socialmente hablando, es una estrategia que se impone en la comercia-
lizacion de los productos de todo tipo, incluido el patrimonial, y que exige un importante esfuerzo global.

Es evidente que si el patrimonio rural se mejora, se valoriza, se potencia, si se cubren las necesidades
bésicas de la poblacion y el entorno rural y los servicios necesarios, y se incrementa la calidad, en
general, del territorio rural globalmente considerado, el aprovechamiento turistico del mismo es una
de las primeras opciones de diversificacion y desarrollo econémico.

Cada uno de los territorios rurales de Andalucia retne condiciones patrimoniales, paisajisticas,
ambientales, y de calidad diferenciadas, de forma que en cada uno de ellos el aprovechamiento
turistico responderda a una estrategia singular. Es razonable concluir, por tanto, que un objetivo claro
del Programa Regional sera la mejora del aprovechamiento actual de las posibilidades turisticas de
cada territorio.

Entre las actuaciones integrantes de estas intervenciones activas se encontrardn aquellas acciones
formativas sobre consideraciones ambientales del territorio en cuestion que favorezcan la identificacion
por parte de la poblacién de estos aspectos propios de cada territorio como factores contribuyentes
al desarrollo.

Por tanto, el objetivo comunitario de “Valorizacion del patrimonio natural y cultural”, se tratara
de alcanzar en Andalucia a través de los siguientes objetivos especificos:

1.1. Anélisis del potencial del territorio rural.

1.2. Recuperacion, conservacion y valorizacion del patrimonio rural.

1.3. Atencién a los equipamientos y servicios basicos del medio rural.

1.4. Incremento y aprovechamiento de la calidad rural.

1.5. Mejora de las condiciones del aprovechamiento turistico del mundo rural.

En 1999 Andalucia sufria una tasa de paro del 27%. Como se ha sefialado en el Capitulo Primero, el
paro afecta en mayor medida al ambito rural, siendo especialmente significativa la concentracién del
paro en las provincias de Granada, Sevilla y Cérdoba.

También se ha destacado en dicho Capitulo que la fuerza de trabajo se concentra mayoritariamente en
los municipios menores, lo que da una idea del gran potencial generador de empleo que tienen las
zonas rurales.

La distribucion del paro no es igual entre la poblacion masculina y la femenina. También en esto hay
discriminacion. El paro representa el 20% entre los hombres y el 38% entre las mujeres, mientras que
la tasa de ocupacion de los primeros llega al 78% y en las mujeres al 64%.

Esta situacion no es exclusiva de Andalucia. El elevado paro es el principal problema socioecondémico
de la Unién Europea y las bajas tasas de actividad, especialmente femenina, indican que existe una
enorme reserva ociosa de recursos humanos. Por otra parte existe una componente importante del
paro que parece estructural, ligada a problemas de cualificacion.



Por tanto, la estrategia de desarrollo que se aplique en el medio rural necesariamente debe tener como
prioridad la creacién de empleo, y seguramente por ello la Comision declara como objetivo general
de la Iniciativa Comunitaria la “Mejora del entorno econdmico a fin de contribuir a la creacion
de empleo”.

Ahora bien, la creacion de empleo requiere la adopcion de medidas de diversa indole, entre las que no
deben olvidarse las encaminadas a fomentar, en igualdad de condiciones, el acceso a los puestos de
trabajo asi como conceder las mismas oportunidades a colectivos marginados o desfavorecidos.

Entre estas medidas también se encuentra el aumento de la formacién y el reciclaje que facilite la
adecuacion de los trabajadores al cambio estructural, en particular en todas aquellas materias
necesarias para el aprovechamiento del potencial enddgeno, entre las que se encuentra el medio
ambiente, asi como facilitar la incorporacion de las personas al mercado de trabajo, sobre todo a los
colectivos mas desfavorecidos, como los parados de larga duracién, los jovenes, en especial los que
carecen de suficiente cualificacion, y las mujeres que se incorporan por primera vez 0 se reincorporan
al mercado de trabajo.

En este sentido, la Consejeria de Agricultura y Pesca velard por la incorporacién, en los cursos de
formacion que se ejecuten al amparo de este Programa, de mddulos relativos al medio ambiente en
aquellos casos que resulte adecuado hacerlo.

Los territorios rurales poseen una ingente cantidad de recursos que, en muchas ocasiones, se encuentran
infrautilizados o han sido degradados hasta el punto de dificultar o inviabilizar su aprovechamiento.
Entendemos, por tanto, que una cuestion necesaria es estimular el aprovechamiento de los recursos
infrautilizados de las regiones rurales: mano de obra, recursos naturales, materia prima, cohesion y
estabilidad de las estructuras sociales y potencialidad de sus habitantes.

Las caracteristicas inherentes a las pequefias y medianas empresas, especialmente su flexibilidad y capacidad
de adaptacion, hacen que tengan un alto potencial de creacion de empleo, siendo frecuentemente fuentes
de innovacion. Las estrategias de desarrollo deberan dedicarse de manera sustancial a estimular la creacion
de empresas y el desarrollo y consolidacion de empleo en las zonas rurales.

El medio rural, por otra parte, no puede quedarse fuera del impulso de modernizacién y desarrollo
tecnol6gico que caracteriza, en los Ultimos afios, el devenir del sistema productivo.

Es imprescindible hacer un esfuerzo de divulgacion e implantacién de nuevas tecnologias, fomentar
todo tipo de acciones de desarrollo tecnolégico, promover acciones de intercambio y transferencia
tecnoldgica, impulsar las empresas y actividades mas innovadoras y emprendedoras y, en general,
aplicar al mundo rural los beneficios de la nueva sociedad de la informacién y de la tecnologia.

Por tanto, el objetivo comunitario de “Mejora del entorno econémico a fin de contribuir a la creacion
de empleo”, se tratara de alcanzar, en Andalucia, a través de los siguientes objetivos especificos:

2.1. Apoyo a la incorporacion al mercado de trabajo.

2.2. Formacion y reciclaje de técnicos y trabajadores.

2.3. Aprovechamiento de los recursos infrautilizados de las regiones rurales.
2.4. Asistencia técnica en la creacion de pequefias empresas.

2.5. Acciones de desarrollo tecnologico y aplicacion de nuevas tecnologias



En el andlisis que sobre el futuro del mundo rural se plante6 en el seno de la Comisién en 1988
(COM (88) 501) ya se recogia la necesidad de implicar a la sociedad rural, considerando que las
intervenciones exteriores Unicamente serian positivas si contaban con la adhesion de la poblacion local
y se valoraba como necesaria en la definicion de los problemas y en la blsqueda de soluciones, no sélo
la intervencién de las autoridades, sino también la de los agentes sociales y econdmicos en el ambito
local y regional.

Por otra parte, las zonas rurales se considera que son depositarias de funciones vitales para el resto de
la sociedad, resultando indispensables para la conservacion del equilibrio ecolégico y siendo un lugar
privilegiado para el recreo y esparcimiento. El mundo rural es un mundo imprescindible para el mundo
urbano, es un valor insustituible.

Ambas apreciaciones conducen a que las comunidades rurales deben mejorar, como condicion
necesaria para su desarrollo, su capacidad de organizacion y articulacién social. En este sentido la
experiencia alcanzada con la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader Il y del Programa Operativo
PRODER es profundamente satisfactoria, pero aun insuficiente.

Los Grupos de accion local, constituidos como un conjunto equilibrado y representativo de los
interlocutores de los diferentes sectores socioeconémicos del territorio y entendidos como estructuras
estables y consolidadas de participacion de la sociedad rural en el conocimiento de su problematica
y en la direccién y activacion de su desarrollo, desempefiaran un papel crucial en la mejora de la
capacidad de organizacion de la comunidad. Y, adema4s, sera una exigencia o requisito basico para
su participacion en la gestion de la Iniciativa.

En tal sentido el Programa Regional entiende al Grupo de accién local como algo méas que un simple
instrumento de gestién de los recursos publicos, siendo necesaria reforzar su caracter participativo,
equilibrado y representativo.

Pero, ademas, es necesario impulsar la cultura del asociacionismo y de la participacién ciudadana, no
solamente en los Grupos citados sino también en entidades creadas y organizadas expresamente para
conocer y reflexionar sobre los problemas comarcales y participar en las propuestas de actuacion que
puedan transmitir a las Administraciones publicas.

Por otra parte la concienciacion solidaria de las comunidades rurales facilita el desarrollo del
denominado “tercer sector” o economia social, a través del cual se generan relaciones de individuos
gue ponen a disposicion de la comunidad sus conocimientos y oficios en tiempos ociosos. La activacion
de los actores sociales y econdmicos es indispensable para generar un proceso continuo y sostenido de
desarrollo socioeconémico.

Por dltimo, el logro y mantenimiento de un modo de vida atractivo en los territorios rurales pasa por
una identificacion de la poblacién con su propio entorno, lo que justifica actividades e iniciativas
encaminadas a proyectar el conocimiento del territorio en la estructura de poblacion. Y, en esa preocu-
pacion por la realidad de su comarca, la identificacion de grupos desfavorecidos, ademés de los ya
sefialados en la Comunicacion de la Comisidn, sera una tarea importante para determinar la linea
estratégica mas adecuada a cada territorio.

Por tanto, el objetivo comunitario de “Mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas
comunidades” se tratara de alcanzar, en Andalucia, a través de los siguientes objetivos especificos:



3.1. Valoracién de las zonas rurales como portadoras de funciones vitales.

3.2. Articulacidn de los territorios rurales a través de grupos de accion local.

3.3. Potenciacion de la participacion ciudadana e impulso de la cultura del
asociacionismo.

3.4. Desarrollo de la economia social.

3.5. Conocimiento e identificacion del propio entorno.

Por Gltimo, hay que referirse necesariamente a lo que para la Comisién es un aspecto fundamental de
Leader+: La cooperacion. Y a este respecto el Programa Regional que se propone para Andalucia, hace
suya totalmente la forma de entender la cooperacion que se pone de manifiesto en la Comunicacion.

La Comision declara que “la cooperacion no se limitara a un simple intercambio de experiencias, sino
que debera consistir en la realizacion de una accion comdn e integrada, cuando sea posible, en una
misma estructura.”

El Gobierno andaluz entiende que esa cooperacién debe, efectivamente, integrarse y estabilizarse en
una estructura, concebida como un agrupamiento de Grupos de accidn local, ya sean beneficiarios del
Capitulo 1 de Leader+ o ya sean beneficiarios del Programa Operativo Regional de Andalucia. De esta
forma el caracter complementario de Leader+ respecto de los programas generales se refuerza
notablemente, ya que las actividades de unos y otros Grupos pueden tener y encontrar multiples
facetas comunes.

Tal y como exige la Comunicacion esta cooperacion estructurada se articulara en torno a una orientacion
tematica que, logicamente, estara relacionada con el “aspecto aglutinante” que caracterice la
estrategia de desarrollo de los Grupos de accién local que participan del Capitulo 1 de Leader+.

La intencion de la Consejeria de Agricultura y Pesca es que estos Grupos se configuren como estructuras
estables, si bien se admitird que en el transcurso de su actuacion puedan producirse incorporaciones
de otros Grupos 0, incluso, la baja de alguno de los Grupos de accion local integrantes. En todo caso, la
designacion del Grupo coordinador no podra alterarse salvo autorizacion expresa de la Administracion.

Pero, ademas, ese objetivo de creacion y consolidacion de Grupos de cooperacion se complementara
con el fomento de acciones conjuntas de cooperacion entre distintos Grupos, entendidas como
acciones de puesta en comin de conocimientos técnicos y recursos humanos y financieros, de
busqueda de complementariedades y de realizacion de un proyecto comdn que requiera de varios
Grupos para alcanzar la masa critica necesaria.

Por tanto, la exigencia comunitaria de impulsar la cooperacion se incorpora como objetivo general,
gue se alcanzara mediante los siguientes objetivos especificos en el Programa Regional de Andalucia:

4.1. Constitucion de Grupos de cooperacion integrados.
4.2. Realizacion de acciones conjuntas de cooperacion.

Esta serie de objetivos de caracter general y especificos constituiran la preocupacion genérica
dominante en la ejecucion, en nuestra regién, de la Iniciativa Comunitaria Leader+, y deberan ser
atendidos, asimismo, tanto por los Grupos de accion local que se beneficien del Capitulo 1, destinado
a apoyar una estrategia de desarrollo tematica, como por los Grupos que participen en las distintas
estrategias de cooperacion.



2.5 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Los Objetivos descritos en el Apartado anterior se intentaran alcanzar aplicando un disefio estratégico
gue supondra mucho mas que la mera suma de las estrategias individuales propuestas por cada Grupo
de accion local.

No obstante, la Comunicacion de la Comision, en las referencias que hace a la estrategia de caracter
general, tan solo insiste en la conveniencia de que las actuaciones se desarrollen de forma integrada,
se inscriban en las politicas comunitarias, nacionales y regionales, se realicen prestando especial
atencion a la valorizacién de los recursos especificos de cada territorio, se ejecuten bajo un prisma de
defensa e impulso de la calidad, y se caractericen por un caracter notablemente experimental,
innovador y piloto.

Pero, ademas, esa estrategia debe estar fundamentada en otras dos cuestiones de especial trascen-
dencia. La cooperacién y la transferencia metodol6gica, de forma que las mejoras, los avances, las
realizaciones que se alcancen en unos territorios sean intercambiadas y transferidas con los demas, y
que las acciones de realicen en un entorno de cooperacién integrada.

Asi, el Programa Regional de Andalucia, desarrollara, globalmente, una estrategia territorial ajustada a
las condiciones indicadas, y por esa razon se ha puesto tanto énfasis en su caracter complementario,
en la definicidon de los objetivos generales para nuestra region, y en la configuracién de los Grupos
estables de cooperacion.

Ahora bien, la estrategia regional definitiva también estara, l6gicamente, condicionada a las diversas
estrategias que ejecuten los Grupos de accién local que resulten beneficiarios del Capitulo 1 de la Iniciativa.

Con caracter general los Grupos de accién local deberdn demostrar su ““capacidad y voluntad para
crear y aplicar una estrategia de desarrollo, integrada, sostenible y con caracter piloto, cuya existencia
quedara probada mediante la presentacion de un plan de desarrollo; dicha estrategia se basara en
una cooperacién representativa y se articulara en torno a un aspecto predominante que resulte carac-
teristico de la identidad de un territorio.”

Y para estas estrategias singulares también ha fijado la Comisién unas condiciones concretas:

a) Debera tratarse de una estrategia integrada, es decir, que aplique un enfoque global,
concertado, y que se base en la interaccion de los operadores, sectores y proyectos.

b) Debera centrarse en un aspecto dominante representativo de la identidad, los recursos y los
conocimientos técnicos especificos desarrollados en el territorio en cuestion.

c) Debera ser capaz de aglutinar a todos los operadores y proyectos de diversos ambitos en una
misma estrategia de desarrollo.

d) Debera dar prueba de su coherencia y de su arraigo en el territorio, en particular, desde un
punto de vista socioeconémico.

e) Debera justificar su viabilidad econémica y su caracter sostenible, o sea, garantizar que el
empleo de los recursos no va a comprometer las opciones de las futuras generaciones.

f) Debera demostrar su caracter piloto.
g) Debera crear instrumentos que permitan emprender nuevas vias de desarrollo sostenible;

nuevas en comparacion con las practicas ejercidas en el pasado en el territorio considerado, y
también en comparacion con las concebidas y aplicadas en el marco de los programas principales.



h) Deber& demostrar la posibilidad de transferencia de los métodos propuestos.

i) Debera demostrar ademas su caracter complementario con las intervenciones de los
programas principales que se apliquen en la region y el territorio correspondientes.

Por tanto, las propuestas de planes de desarrollo que formulen los Grupos candidatos a participar en
la ejecucidon de la Iniciativa Leader+ deberan cumplir los requisitos indicados por la Comisién, y la
decision final de seleccion de Grupos generara un conjunto de aproximaciones estratégicas que, junto
con las lineas generales indicadas al comienzo, permitira la formulacion definitiva de la estrategia
regional de Andalucia.

La seleccion que se realice de los Grupos de accion local que, finalmente, se beneficien del citado
Capitulo 1 implicara, automaticamente, la seleccion de las correspondientes Estrategias de desarrollo.
Estos Grupos seran los que, genéricamente, seran denominados en los sucesivo Grupos Leader, si bien
el modelo propuesto en este Programa Regional huye de esta categorizacion, ya que se pretende,
como ya se ha explicitado en varios puntos, mantener una red de cincuenta Grupos de desarrollo
en toda Andalucia, algunos de ellos complementando su actividad con el Capitulo 1 de la Iniciativa,
y todos participando en la estrategia de cooperaciéon e integrados en la red, que también son
componentes de Leader+.

No obstante, la Comunicacion exige que los Estados miembros precisen, en los Programas que se
presenten, el nimero de Grupos de accion local que se tienen pretension de aprobar, entendido esto
como el nimero de Grupos que se benefician del Capitulo 1.

Pues bien, teniendo en cuenta que en Andalucia existen actualmente cincuenta Grupos de desarrollo
rural, que veintidos grupos de accion local se han beneficiado de la Iniciativa Comunitaria Leader I, el
caracter complementario de la aplicacion de la Iniciativa Leader+ y las disponibilidades presupuestarias,
el Gobierno andaluz se ha propuesto seleccionar unos veinte grupos de accion local como beneficiarios
de dicho Capitulo, por tanto ejecutores de una estrategia de desarrollo con metodologia Leader.

2.6 ASPECTOS AGLUTINANTES

Cabria esperar que, en gran medida, las propuestas estratégicas que formulasen los Grupos serian
similares en lo referente a las cuestiones generales, pero la Comisién ha incorporado un matiz singular,
gue obligara a cada Grupo solicitante a disefiar una estrategia especifica para su territorio. Se trata
de la exigencia de que la estrategia se articule en torno a un aspecto predominante que resulte
caracteristico de la identidad del territorio.

Y, si bien la Comision considera que estos aspectos o temas deben ser especificos de cada region, a la
vez sefiala cuatro “aspectos aglutinantes que, en su opinion, revisten particular interés a escala
comunitaria, al margen de los especificos de cada region”:

1. Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incrementar la
competitividad de los productos y servicios de los territorios.

2. Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales.

3. Valorizacion de los productos locales, en particular, facilitando el acceso
al mercado de las pequefias estructuras de produccion mediante actuaciones
de tipo colectivo.

4. Valorizacion de los recursos naturales y culturales, incluida la de las areas
de interés comunitario en el marco NATURA 2000.”



Ahora bien, como ya se ha sefialado, la Comunicacion sefiala que “cada plan de desarrollo debera
demostrar que la estrategia propuesta se articula en torno a uno de los aspectos mencionados. Cuando
ésta gire en torno a varios aspectos, habra que probar que, a pesar de todo, guarda coherencia”, si
bien debe entenderse que se permite, tal y como se deduce de la propia filosofia del Capitulo 1, que
cada region y cada territorio pueden proponer otros aspectos que sean especificos y que, ademas,
resulten caracteristicos de su identidad.

Por tanto, nos encontramos ante una triple exigencia a los Grupos de accién local que deseen
participar en Leader+:

1. Deben articular su propuesta de estrategia de desarrollo en torno a un
aspecto predominante que resulte caracteristico de la identidad del territorio

2. Deben demostrar que su estrategia se articula en torno a uno de los aspectos
aglutinantes sugeridos por la Comision en la Comunicacion

3. Deben definir claramente la orientacion tematica que propugnan para su
estrategia de cooperacion

Ademas la Comunicacion exige que el Programa Regional detalle los aspectos aglutinantes que deter-
minaran, finalmente, en el territorio afectado, las estrategias indicadas. Por tanto, en la elaboracién de
este programa se ha puesto especial énfasis en determinar qué temas aglutinantes podrian ser
seflalados como complementos de los cuatro aspectos propuestos por la Comisién, y que resulten
caracteristicos de nuestra region.

El proceso de identificacion de estos temas aglutinantes se ha realizado tras una labor de consulta a
los actuales Grupos de desarrollo rural de Andalucia. La Consejeria de Agricultura y Pesca ha considerado
que la elaboracion de una propuesta regional de aspectos aglutinantes deberia realizarse aplicando el
mismo enfoque ascendente que se exige a los Grupos para la deteccion de situaciones especificas
caracteristicas de su propio territorio. Se trata de garantizar el arraigo al territorio, especialmente desde
un punto de vista socioeconémico, de las propuestas tematicas que se formulen a través de la
participacion de las propias comunidades rurales.

Para ello se realizaron reuniones los dias 6, 19 y 20 de julio de 2000 con los cincuenta Grupos
de desarrollo rural y se acordd que cada uno de ellos estudiaria en su territorio, con la méas amplia
participacion posible de la poblacion, cual podria ser el aspecto aglutinante més caracteristico de
su territorio que, a la vez, le permitiese formular una estrategia de desarrollo adornada de las
caracteristicas ya citadas.

Tras ese proceso de reflexion en el nivel interno los Grupos debian remitir a la Consejeria de Agricultura
y Pesca, en un modelo de ficha previamente consensuado entre todos, una o varias propuestas de
temas que podrian servirles para participar, en el futuro, en la convocatoria de Leader+.

En las Fichas los Grupos debian indicar, para cada tema, su denominacion, la descripcion del mismo,
su relacidn con el territorio, su justificacion, sus antecedentes, los objetivos que se pretenden conseguir
y los efectos esperables por su ejecucion, una descripcion de la estrategia que se pretendia desarrollar
en torno a dicho tema y una propuesta de financiacién y participacion de entidades en su ejecucion.

Estas propuestas debian ser entendidas como provisionales, ya que la definicion exacta del tema carac-
teristico de cada Grupo debera realizarse una vez conocido el Programa Regional y tras un proceso
mucho més formal e intenso de participacion de la sociedad rural.



Durante el mes de septiembre de 2000 se han recibido un total de sesenta sugerencias tematicas, que
han sido analizadas buscando las interrelaciones y sinergias existentes entre ellas, de forma que permi-
tiera determinar un conjunto, no exhaustivo ni limitante, de aspectos aglutinantes de especial interés
a escala regional.

Es decir, el Programa Regional de Andalucia opta por hacer una formulaciéon de temas que, con el
mismo caracter que la Comision concede a su reflexion en la Comunicacion, tienen especial interés
a escala regional.

Estos temas se han concluido tras el andlisis de las propuestas y reflexiones aportadas por los Grupos
y tras la propia reflexion interna realizada en la Consejeria de Agricultura y Pesca.

De esta forma, el conjunto de aspectos aglutinantes que, a criterio del Gobierno andaluz, revisten
especial interés a escala regional y que, por tanto, se suman a los cuatro aspectos que la Comisién
seflala como de interés a escala comunitaria, seran los siguientes:

A. En relacién con el aspecto “Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incre-
mentar la competitividad de los productos y servicios de los territorios”.

1. Nuevos planteamientos de gestion de las actividades productivas y del
territorio incorporando la preocupacion social y la ambiental, y la perspectiva de
género y de juventud.

2. Acercamiento de las nuevas tecnologias a la poblacion rural para romper situa-
ciones endémicas de aislamiento.

B. En relacion con el aspecto de “Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales”.

3. Dinamizacion y vertebracion de la sociedad rural andaluza en torno a
su territorio.

C. Enrelacion con el aspecto “Valorizacion de los productos locales, en particular, facilitando el acceso
al mercado de las pequefias estructuras de produccion mediante actuaciones de tipo colectivo.”

4. Integracion de la actividad productiva del territorio aprovechando sus
caracteristicas diferenciales.

D. En relacion con el aspecto “Valorizacion de los recursos naturales y culturales, incluida la de las
areas de interés comunitario en el marco NATURA 2.000".

5. Aprovechamiento de las singularidades geogréaficas y ambientales determi-
nantes del territorio como factor enriquecedor de sus potencialidades.

6. Reorientacion de las economias comarcales utilizando sus recursos
endogenos y potenciando actividades emergentes

Por tanto, tras la aprobacion del Programa Regional de Andalucia por la Comisién y una vez que se
realice la oportuna convocatoria publica, los Grupos de accion local andaluces que deseen participar
en la Iniciativa Comunitaria Leader+ tendran que formular su propuesta definitiva de estrategia de
desarrollo articulandola en torno a uno de los aspectos aglutinantes caracteristicos, sean de interés
comunitario o sean de interés regional, justificando el arraigo geografico de su propuesta tematica y
su vinculacion con la identidad territorial.

Si lo hicieran en torno a varios aspectos deberdn probar que, a pesar de todo, se guarda una
coherencia razonable entre los mismos, tal y como exige la Comisién en su Comunicacion.



2.7 COOPERACION E INTEGRACION EN RED

En el Apartado 2.3 se ha hecho ya una extensa referencia a la importancia que tanto la Comision como
este Programa Regional conceden a la estrategia de cooperacion.

En Andalucia se va a poner un énfasis especial en la creacion y consolidacion de Grupos de cooperacion,
en los que participen los Grupos beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+ pero a los que se incorporen
los demas Grupos de accion local andaluces.

En estos Grupos de cooperacion se propiciara la participacion, igualmente, de Grupos procedentes de
otras regiones espafiolas, en el marco de la cooperacion interterritorial, y de otros paises comunitarios
0, incluso, de paises terceros, en el marco de la cooperacion transnacional.

Las condiciones y limitaciones para estas actuaciones estan suficientemente descritas en la
Comunicacion, y asi se deben considerar incorporadas, en todos sus términos, a este Programa
Regional. En cualquier caso, la responsabilidad del Grupo de cooperacion y sus actuaciones estara
encomendada a un Grupo de accion local designado Grupo coordinador por acuerdo de los participantes
en la coordinacion.

Como ya se ha indicado en la Introduccién al Programa, se prevé inicialmente la aprobacién de un
maximo de diez Grupos de cooperacion, en principio en correspondencia con el nimero de aspectos
aglutinantes sefialados, debiendo participar en cada uno de ellos al menos cuatro Grupos andaluces,
de los cuales al menos dos deberan ser beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+. Todos los Grupos
beneficiarios de dicho Capitulo deberan estar incorporados en algiin Grupo de cooperacion.

Pero, ademas de la estrategia de cooperacion, la Comunicacion pone especial énfasis en la necesidad
de intercambiar los logros, experiencias y conocimientos técnicos entre todos los interesados en el
interior de la Comunidad.

Para ello se establece la obligacion de integrarse en una red a todos los Grupos de accién local que
sean beneficiarios del Capitulo 1 de la Iniciativa Leader+, a la vez que recomienda a los demas Grupos,
no participantes de Leader+, a integrarse y participar en la red a fin de compartir sus experiencias,
conocimientos y proyectos.

Esta filosofia de integracién en red se incorpora en su integridad al Programa Regional de Andalucia.
Por tanto, los Grupos de accion local andaluces que resulten beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+
estaran obligados a participar de forma activa en la red. Su participacion consistird en la puesta a dispo-
sicion de toda la informacion necesaria sobre las acciones ya realizadas o en curso y los resultados
obtenidos, asi como en la implicacion en las diversas actividades.



