CAPITULO QUINTO

DESCRIPCION DE LAS NORMAS PREVISTAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
GRUPOS DE ACCION LOCAL Y SU INTERRELACION CON LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y LOS PROMOTORES Y EMPRENDEDORES

5.1 INTRODUCCION

La aplicacion en Andalucia de la Iniciativa Comunitaria Leader+ se realizara, tal y como demanda la
Comunicacion y se refleja en este Programa Regional, a través de Grupos de accion local, actuando
individualmente o agrupados en estructuras de colaboracion.

Los Grupos de accion local tendran la consideracion de “beneficiarios finales” a los efectos fijados
por el Reglamento (CE) 1260/1999, en su articulo 9 letra I). En el mismo se define esa figura
como ““el organismo que concede las ayudas™, limitandose a este concepto dicha consideracion de
“beneficiario final™.

Por esa razoén, las funciones y los procedimientos de actuacion de los Grupos de accion local deben
estar perfectamente reguladas, ya que su actividad esencial consistira en el reparto, en forma de
ayudas publicas, de la aportacion publica que reciban de Leader+, tanto la contribucién comunitaria
como la cofinanciacién estatal.

Pero, ademas, los Grupos de accién local tienen una funcién clara de dinamizacién y activacion de
su territorio, llegando incluso a desempefiar un papel vertebrador, tal y como se ha descrito en el
epigrafe 2.4. del Capitulo Segundo de este Programa.

Muchas de las funciones de los Grupos estdn encomendadas, habitualmente, a la Administracion
publica. Sin embargo, la estrategia Leader puso en marcha, desde la implantacion de la primera
Iniciativa Leader, en 1991, el modelo actual, en el que una entidad privada, el Grupo de accion local,
se involucra en la realizacion de esas actividades. La Comision deseaba, de esta forma, agilizar
los procedimientos, facilitar la participacion de la poblacién y sus entidades asociativas e imbricar al
territorio con la ejecucion de este tipo de Programas.

Ahora bien, este modelo, por sus especiales caracteristicas, requiere una definicion clara y precisa de
las funciones y obligaciones de los Grupos, asi como de los demas elementos que deben acompafiar
su gestion. Igualmente, deberan definirse las competencias de la Administracion publica, en su papel
de direccion y de tutela de la ejecucion del Programa y en relacion con los Grupos.

Por tanto, bajo esta 6ptica, los Grupos de accién local se consideraran, a efectos de su participacion
en la gestion de la Iniciativa Comunitaria Leader+, como entidades colaboradoras de la Administracion,
ejecutando en su ambito territorial la Estrategia de desarrollo segun la cual haya sido seleccionado
como beneficiario, y aplicando en su territorio las asignaciones presupuestarias que se le concedan.

La definicion de las normas a que se ha hecho referencia, ademas de su incorporacién al Programa en
el presente Capitulo, se realizara, con posterioridad, mediante la promulgacién de una Disposicién
legal con el rango necesario para garantizar su efectividad.

Sin menoscabo de la regulacién que, con posterioridad, se realice por parte del Gobierno andaluz en
relacion con todos los aspectos asociados con la ejecucién de la Iniciativa Comunitaria, se indican, a
continuacién, algunas cuestiones que se definen con carécter general dada su trascendencia.




5.2 SOBRE LA RELACION ENTRE LA ADMINISTRACION Y LOS GRUPOS DE
ACCION LOCAL

Los Grupos de accién local que resulten beneficiarios de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en Andalucia
lo serén en virtud de la Resolucién de las Convocatorias sefialadas en el Capitulo Tercero, resolucion
administrativa que sera dictada por la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

La relacién juridica entre la Administracion publica y el Grupo de accién local, que tendra caracter
administrativa, quedara determinada mediante la suscripcion de un Convenio de colaboracién que se
aplicard conjuntamente con lo establecido en la Comunicacién y las normas y disposiciones legales que
sean de aplicacion.

Asimismo, los Grupos de accién local deberan atender a las instrucciones que reciban de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, en su condicién de Organismo Intermediario de la Iniciativa
Comunitaria en Andalucia.

5.3 SOBRE LAS OBLIGACIONES DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

El Grupo de accion local, en su actuacién como gestor de la Iniciativa Comunitaria Leader+, estara
obligado a:

a) Responsabilizarse, a todos los efectos, de la correcta ejecucién de su participacién en la
Iniciativa Comunitaria, en su conjunto, en su territorio.

b) Destinar las subvenciones que reciba, Unicamente, al cumplimiento del programa en virtud del
cual fuese seleccionado.

¢) Recibir, analizar y seleccionar las solicitudes de ayuda, asi como gestionar, ejecutar y distribuir
entre los beneficiarios finales las subvenciones concedidas, de acuerdo con las prescripciones
gue se establecen en este Programa Regional.

d) Regirse, a todos los efectos, por los principios de publicidad, libre concurrencia, objetividad,
imparcialidad, eficacia y transparencia, respetando las normas que puedan ser de aplicacion.

e) Responder de cualquier pérdida, dafio o perjuicio que en su actividad de gestién pueda causar
a terceros, incluido el personal a su cargo.

f) Recuperar las cantidades pagadas en caso de irregularidades y colaborar con la Administracién
publica en la persecucién de las mismas.

5.4 SOBRE LA SELECCION DE LAS SOLICITUDES

Los candidatos a obtener ayudas deberan presentar en la oficina del Grupo de accion local su solicitud,
acompafiada de toda la documentacién que, en desarrollo posterior, se determinaré por la Consejeria
de Agricultura y Pesca. En todo caso las actuaciones que se pretendan subvencionar no podran estar
iniciadas con anterioridad al momento de solicitar la ayuda.



Los solicitantes se comprometeran a mantener el destino de la inversion durante al menos 5 afios
después de su realizacién, a cumplir, en la medida en que le afecten, las instrucciones especificas
dictadas para la correcta ejecucion de la Iniciativa por la Consejeria de Agricultura y Pesca, a ejecutar
el proyecto de conformidad con las condiciones pactadas en el Contrato de ayuda, a obtener y
presentar todos los permisos y licencias exigibles para la realizacion de la actividad propuesta con
carécter previo al cobro final de la ayuda.

La fecha limite para la presentacion de solicitudes de ayuda sera el 31 de octubre de 2006.

La valoracion de las solicitudes de ayuda se realizara por los Grupos aplicando, al menos, los siguientes
criterios:

a) Su contribucion a incrementar las oportunidades de empleo de los “grupos objetivos™ que se
han definido anteriormente.

b) Su contribucion a promover las condiciones para que sea real y efectiva la igualdad del hombre
y la mujer, superando cualquier discriminacién laboral, cultural, econémica o social.

¢) Su contribucién a corregir los desequilibrios socio-econémicos de la zona.
d) Su caracter innovador y su contribucion al desarrollo integral y sostenible de la zona.
e) Su viabilidad técnica, econémica y financiera, si la accion es de caracter productivo.

f) Su adecuacién a los objetivos, generales y especificos, asi como su relacion con el tema de la
estrategia de desarrollo del Grupo.

g) Su nivel de impacto ambiental, garantizando especificamente que los habitat naturales y la
fauna y flora silvestres, incluidos en la Red Natura 2000, no se veran deteriorados.

5.5 SOBRE LOS BENEFICIARIOS DE LAS AYUDAS GESTIONADAS POR EL GRUPO DE
ACCION LOCAL

Podran ser beneficiarios de las ayudas correspondientes a la Iniciativa Comunitaria Leader+, que
gestiona el Grupo de accién local, cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, con capacidad
de obrar asi como cualquier Administracion Publica local, u organismo o sociedad dependiente de aquella,
del &mbito territorial del Grupo, siempre que cumplan los requisitos que se establecen, bien en este
Programa, o bien en el Régimen de Ayudas que se apruebe por la Comisién.

La relacién juridica entre el Grupo de accion local y los beneficiarios de las ayudas que conceda aquel
se materializar4 mediante la suscripcion de un Contrato de ayudas que sera establecido, con caracter
general, por la Consejeria de Agricultura y Pesca.

El plazo para la concesion de ayudas y suscripcion de los contratos finalizara el 31 de diciembre de 2006.
Los Grupos de accion local se responsabilizaran de la realizacién de los controles necesarios sobre los

beneficiarios para verificar la correcta ejecucion de las acciones subvencionadas, asi como se compro-
meteran a obtener de los mismos, en caso de irregularidades, la recuperacion de las sumas pagadas.



5.6 SOBRE EL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

El Grupo de accion local designara, de entre sus asociados que tengan la condicién de entidad local,
a una de ellos como Responsable Administrativo y Financiero, para el ejercicio de las funciones de
control, fiscalizacion y supervision general de la ejecucion de la Iniciativa, en general, y de las ayudas
singulares, en particular.

El Responsable Administrativo y Financiero (R.A.F.) se comprometerd a realizar dicha funcion mediante
la suscripcién de un Convenio de Colaboracion con el Grupo en cuestion, en el que se detallaran las
obligaciones respectivas y las compensaciones que procedan.

En su funcion de fiscalizacion, los reparos que puedan plantearse serén resueltos, en Ultima instancia,
por la Consejeria de Agricultura y Pesca, en su condiciéon de Autoridad de gestion.

5.7 SOBRE EL DEPOSITO DE LOS FONDOS PUBLICOS

La subvencién global que se concedera a cada uno de los Grupos de accion local se determinara
simultaneamente a la resolucion de la Convocatoria a que se refiere el epigrafe 3.2. del Capitulo Tercero.

Las aportaciones financieras que la Administracion publica remita a los Grupos de accién local en
concepto de anticipo de dicha subvencion global tendran el caracter de depdsito de fondos publicos,
y los intereses que se generen por los mismos tendran la misma consideracion.

A tal efecto, los Grupos de accion local deberan disponer de una cuenta bancaria, acreditada ante el
Ministerio de Economia y Hacienda, a la que se transferiran los fondos publicos por las distintas
Administraciones, y en las que quedaran depositadas hasta que se proceda, por el Grupo, a la realizacion
de pagos o anticipos a expedientes concretos de ayuda. La disposicion de fondos de la cuenta
acreditada requerira la firma mancomunada de responsables del Grupos y del R.A.F., en la forma que
reglamentariamente se determinara.

Los intereses que generen estos fondos deberdn quedar, asimismo, depositados en dicha cuenta, y
seran aplicados a los mismos fines previstos en el programa. A tal efecto, la Consejeria de Agricultura
y Pesca dara las instrucciones oportunas para su integracion y distribucion dentro del Cuadro financiero
del Grupo en concepto de incremento de la aportacién del gasto publico al mismo.

Las operaciones financieras que realice el Grupo de accién local en su condicion de entidad privada, o
como beneficiario singular de alguna ayuda, como pueden ser los propios gastos de funcionamiento,
se realizardn con cuentas bancarias distintas de la cuenta acreditada, ajenas a este sistema de control.

5.8 SOBRE LA EJECUCION POR EL BENEFICIARIO DEL CONTRATO DE AYUDA

Una vez que el beneficiario haya finalizado la ejecucién de la accién para la que se le hubiera concedido
una ayuda, se procedera por el Grupo a emitir una Certificacion final, que tendra la consideracion de
recepcion de conformidad de la totalidad de la accion realizada.



Para que el Grupo pueda realizar dicha certificacion deberd verificar, con caracter previo, que:

- se ha producido la ejecucion definitiva del expediente, habiéndose comprobado que cumple y se
ajusta a la finalidad para la que se concedi6 la ayuda,

- por parte del beneficiario final se han abonado y justificado integramente la totalidad de los
gastos que figuran en el expediente,

- que el beneficiario final ha contabilizado, adecuadamente, las operaciones financieras relacionadas
con la ejecucion.

5.9 CONDICIONES EN RELACION CON LA CONTABILIZACION DE LAS ACTUACIONES
FINANCIERAS

Los Grupos de accidn local y todos los beneficiarios finales de las ayudas deberan llevar un sistema de
contabilidad ajustado a la normativa de caracter general aplicable, en el que las operaciones econémicas
relacionadas con la ejecucion de la Iniciativa Comunitaria Leader+ y con la gestién de los fondos
publicos correspondientes deberan registrarse y contabilizarse.

Las operaciones financieras que realice el Grupo de accion local en su condicién de entidad privada, se
contabilizardn independientemente de las relativas a la gestion de la Iniciativa, si bien el sistema de
contabilidad que lleve el Grupo debera ser Unico, tal y como establece la normativa aplicable.

5.10 SOBRE EL CONTROL FINANCIERO

Tanto los Grupos de accion local como los beneficiarios finales estaran sometidos a las disposiciones
comunitarias de control establecidas en el Capitulo Il del Titulo IV del Reglamento (CE) 1260/1999, por
el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, asi como a las normas que
puedan dictarse en desarrollo de las mismas.

El Grupo de Accion Local queda sometido al control y verificacion de la Comision de las Comunidades
Europeas, de la Autoridad de gestion, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, del
Tribunal de Cuentas del Estado, de la Intervencion General de la Consejeria de Economia y Hacienda
de la Junta de Andalucia, y de su propia Camara de Cuentas.

Los beneficiarios de las ayudas estaran, asimismo, sometidos al control y verificacion citados, someti-
miento que se incorporard como condicion previa al otorgamiento y percepcion de las ayudas.

Sin perjuicio de las competencias de la Consejeria de Agricultura y Pesca y otros organismos de gestién
y control, el Grupo de accion local asumira la primera responsabilidad de prevencion y control de
irregularidades.

El Grupo comunicard a la Consejeria de Agricultura y Pesca todas las irregularidades detectadas en la
aplicacion de la subvencion concedida, en el momento en que sean conocidas por el mismo.



