CAPITULO OCTAVO

EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA REGIONAL DE ANDALUCIA
COMUNITARIA LEADER+ (2000 - 2006)

PRESENTACION

El presente documento ha sido elaborado por el equipo técnico del Area de Desarrollo Rural de la
Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. (D-a-p), por encargo de
la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

D-a-p cuenta con una soélida experiencia adquirida durante los ultimos diez afios, en proyectos de
planificacién, ordenacion y desarrollo de los sectores agrario y pesquero. Nuestra implantacion en
todas las provincias de Andalucia y la cercania y conocimiento del mundo rural y de la Administracion
Autondmica han sido claves para la realizacion de este trabajo.

Entre la experiencia previa relacionada con el tema en cuestion destaca la Evaluacion Intermedia de la
Iniciativa Leader Il en Andalucia, en la que se incluyé un andlisis sociolégico de la opinién de la
poblacién sobre la aplicacion de la Iniciativa, y una evaluacion de los aspectos especificos de Leader.
Esta empresa participé ademés en la Evaluacion Intermedia del Programa Operativo Objetivo N°1
FEOGA-Orientacion 1994-99 en Andalucia.

Son también ejemplos del bagaje con que cuenta esta empresa para la realizacion de este trabajo, la
elaboracion de la Guia de Desarrollo Rural, la Guia para la Valorizacién del Patrimonio del Medio Rural,
el Manual para la Introduccién de la Perspectiva de Género al Desarrollo Rural o la pagina web Género
y Juventud. Todos ellos instrumentos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia
al servicio de los agentes de desarrollo.

El haber participado como Antena Regional en Andalucia en la puesta en marcha y consolidacion de
la Unidad Espafiola del Observatorio Leader ha permitido asimismo asegurar un contacto permanente
con los Grupos de Desarrollo y la Administracion, lo que ha facilitado si cabe la interpretacion y
evaluacion de los contenidos del Programa Regional.

1. INTRODUCCION

La relevancia que han adquirido los fondos publicos ha producido una creciente demanda de estrategias
de evaluacion con el fin de garantizar y aumentar la transparencia en los procesos y conseguir que
estos fondos publicos se apliquen de una forma mas 6ptima.

La evaluacién de cualquier proceso planificador que tenga plasmacién territorial debera contar con tres
fases fundamentales:

a) una evaluacioén previa a la aplicacién del programa, que garantice su coherencia y pertinencia
y que plasme los criterios de evaluacién posteriores,

b) otra intermedia que evalle el grado de cumplimiento de los resultados esperados,

c) y, por ultimo una evaluacién ex - post, donde se recojan todos los resultados obtenidos y los
medios materiales y humanos dispuestos para tal fin.




Este proceso evaluador tendréd que tener un caracter ciclico que retroalimente las dindmicas territoriales,
es decir, en cada fase de evaluacion se deberan sefialar y corregir aquellos aspectos del programa que se
estan viendo alterados respecto a lo planificado y que tendran como marco de referencia el seguimiento
de los mismos. De este modo se garantizara el dinamismo en la aplicacion de las estrategias planificadoras
adecuandose a los procesos que se dan en el territorio.

Esta obligada optimizacion en la aplicacion de los fondos publicos ha hecho imprescindible la realizacion
de evaluaciones, tal y como recoge el Reglamento Comunitario 4253/88 en sus articulos 25 y 26.

Asimismo, el Reglamento 1260/99 establece en su articulo 41 los aspectos fundamentales que
debera recoger la Evaluacion Previa, considerandose ésta como la base de los planes, intervenciones
y complemento de los programas. Debera analizar las capacidades, deficiencias y potencialidades del
Estado miembro, de la Region o del sector. Los criterios fundamentales de la Evaluacion parten de la
eficacia en la aplicacién de los fondos partiendo del impacto global sobre los objetivos contemplados
en el articulo 158 del Tratado y, en particular, el refuerzo de la cohesion econdmica y social de la
Comunidad, teniendo en cuenta ante todo:

- la situacion en relacién con la competitividad y la innovacion
- las PYMEs

- el empleo

- el medio ambiente

- la igualdad entre hombres y mujeres

La Evaluacion Previa incluira con caracter general, un analisis de la situacion socioecondmica (con
una especial relevancia a las tendencias del mercado de trabajo); una evaluacion de la situacion
medioambiental de la region, en los elementos relacionados con cada Iniciativa; un diagnostico de la
situacion en términos de igualdad entre hombres y mujeres (oportunidades en el mercado de trabajo).
Estos ultimos se vertebraran mediante una breve descripcion de la situacion y una estimacion del
impacto de la intervencién. Debera enmarcar la Intervencion en términos de coherencia con respecto
al Marco Legal Comunitario y con respecto al contexto Regional. Por dltimo evaluara en términos de
coherencia y pertinencia la aplicacién de la Iniciativa.

En los apartados 26 y 34 de la Comunicacién de la Comision a los Estados Miembros del 14 de abril
de 2000 se establecen los requisitos legales relativos a la evaluacion previa y se fijan orientaciones sobre
la Iniciativa Comunitaria Leader+.

Siguiendo estas orientaciones el documento se estructura de la siguiente forma:

A. Descripcion del contexto: ventajas, desventajas y potencial de la zona en la que se va a aplicar
el programa.

B. Evaluacion de la pertinencia y coherencia del programa de la iniciativa. Se analizan los objetivos
del programa, las repercusiones previstas y la coherencia con otras intervenciones.

C. Evaluacioén previa de las medidas de aplicacion.



2. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la realizacién de la Evaluacién Previa del Programa Regional de Andalucia
Iniciativa Comunitaria Leader+, ha consistido en la determinacién o estimacion de necesidades de
evaluacion, aplicada en la fase ex-ante del ciclo de evaluacion, incluyendo estudios de factibilidad,
analisis de coherencia y pertinencia del programa, identificando los objetivos del mismo y todos los
aspectos relativos con su aplicacion en el contexto regional de Andalucia.

Para entender la evaluacién hay que plantearla con la logica de la planificacion, partiendo de un
objetivo superior o global que definira la perspectiva desde la que deben realizarse las intervenciones
del programa. Cada objetivo global se concretara en objetivos especificos que definan la forma de
conseguir el objetivo general.

Para lograr los objetivos especificos sera necesario obtener una serie de resultados, que se alcanzaran
una vez que se lleven a cabo determinadas actividades. La logica vertical del esquema seria:

LOGICA OBJETIVO SUPERIOR LOGICA
OBJETIVOS ESPECIFICOS ASCENDENTE
DESCENDENTE
- RESULTADOS (SEGUIMIENTO /
(PLANIFICACION) .
ACTIVIDADES EVALUACION)

Para llevar a cabo la evaluacién se seguird una légica ascendente para asegurar la pertinencia,
relevancia, racionalidad y coherencia del Programa Regional; analizando el sistema de gestién y seguimiento
disefiados, teniendo presente que los recursos asignados a las diferentes medidas articuladas a partir
de los objetivos especificos del Programa son los adecuados y pertinentes segun el diagnostico territorial;
y por ultimo, en la medida de lo posible prever y cuantificar los impactos del mismo.

De esta forma la evaluacion previa del Programa Regional de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en
Andalucia ha descendido al siguiente nivel de analisis:

A. Una descripcion del contexto, analizando las ventajas, desventajas y potencial de la zona de
aplicacion del Programa Regional

B. Evaluacion de la pertinencia y coherencia del Programa de Iniciativa.
C. Evaluacion previa de las medidas de aplicacion.

El marco referencial del Programa se define a través de una serie de aspectos de concurrencia que se
han identificado en una primera fase, con la finalidad de contar con un marco de analisis lo mas
completo posible teniendo presente las recomendaciones que establece el marco legal. Por ello, se han
analizado los siguientes documentos:

Comunicacion de la Comisién de 14 de abril de 2000, por la que se fijan orientaciones sobre la
iniciativa comunitaria de desarrollo rural Leader+ (2000/C 139/05), ademas de los reglamentos
comunitarios vinculados con la iniciativa, con el fin de delimitar los requerimientos legales.



Programa Regional de Desarrollo de Andalucia (2000-2006) y la Evaluacion Intermedia del
Programa Leader Il en Andalucia, como marco de referencia contextual.

Aplicacion del “Programa Regional de Andalucia: Iniciativa Comunitaria Leader+ (2000-2006)”.

Posteriormente, en una segunda fase se han evaluado en términos de coherencia y pertinencia la
propuesta del Programa Regional en su conjunto, teniendo como referencia los aspectos de concu-
rrencia identificados en la fase anterior. Este analisis conceptual de las estrategias propuestas en la
aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en Andalucia, asi como las medidas de aplicacién, se
realiza en base a tres parametros fundamentales:

En relacién con el Marco Legal Comunitario: Comunicacion del 14 de abril 2000 (2000/C 139/05).
En relacién con el contexto territorial y con las politicas de Desarrollo Rural de la region.

En relaciéon con la experiencia previa de la Comunidad Autbnoma Andaluza en materia de
Desarrollo Rural, tomando como referencia la Evaluacion Intermedia de LEADER |I.

Ademas de estos parametros se han tenido presentes los aspectos de concurrencia identificados en la
primera fase. Se ha partido de la valoracion del fundamento, pertinencia y coherencia del Programa
Regional, entendiendo por tales:

Fundamento: El hecho de que una intervencion pueda justificarse en relacion con las
necesidades que se pretende satisfacer o los problemas socioecondmicos que se desea
resolver; la evaluacion previa comprueba la existencia actual de estas necesidades y
problemas y asegura que no pueden ser resueltos a través de las iniciativas publicas o
privadas existentes.

Pertinencia: Adecuacion de los objetivos de un programa a las necesidades sectoriales
y problemas socioecondmicos a los que se dirige.

Coherencia: Examen de si cabria una mayor complementariedad o sinergia dentro
de un programa y en relaciébn con otros programas. Por coherencia interna se
entiende la correlacion entre los recursos asignados a un programa y los objetivos
del mismo. Por coherencia externa se entiende la adecuacion entre el programa
evaluado y otros programas relacionados, por ejemplo, otros regimenes de ayuda
nacionales y comunitarios.

Paralelamente a este proceso se ha establecido un estrecho contacto con la Administracion
Autonomica, organizandose reuniones de trabajo en las que se exponian aquellos aspectos que inter-
ferian con la concepcion de un programa coherente y pertinente en relacion con las necesidades,
mecanismos de aplicacion o asignacion de recursos. La cooperacion ha asegurado la permanente
mejora del Programa, habiéndose incorporado las principales sugerencias aportadas por el equipo
evaluador.



A) Descripcion del contexto: ventajas, desventajas y potencial de la zona en la que se va a
aplicar el programa

A.1. Andlisis de la situacion del territorio

El andlisis territorial, socioecondmico y medioambiental, que se hace en el primer capitulo, ha puesto
de manifiesto la realidad del medio rural andaluz, tanto por las carencias y deficiencias existentes,
como por las capacidades y potencialidades del mismo.

De este diagndstico previo, se extraen argumentos para la definicion de los objetivos especificos del
Programa, existiendo una adecuacion de los objetivos del Programa a las necesidades y problemas
socioecondmicos del territorio al que va dirigido. Esto se puede comprobar en el cuadro recogido en
el epigrafe B.1., donde se analiza la pertinencia entre los objetivos previstos y el diagnostico del territorio.

Los objetivos, las medidas, las estrategias a seguir y los aspectos aglutinantes, que se desarrollan en
los capitulos posteriores del Programa Regional, y que particularizan para la realidad rural de
Andalucia las directrices que dicta la Comision en la Comunicacion de 14 de abril, son pertinentes
en su planteamiento y desarrollo con el andlisis del territorio que se ha hecho. En esta parte del
documento se han tratado numerosos aspectos del medio rural, estructurados en los siguientes
apartados: medio fisico, poblacion y habitat humano, fuerza de trabajo, produccién y riqueza,
calidad y proteccién ambiental, y sociedad y cultura.

Algunas de las conclusiones que pueden extraerse del documento son:

El hecho de que en Andalucia existan un gran namero de espacios protegidos, tenga un rico
patrimonio natural y cultural, y una alta biodiversidad con respecto a otros paises de la Union
Europea, teniendo representados el 72% de los habitats de interés comunitario que van a ser
incluidos en la Red Natura 2000, es una potencialidad que queda claramente reflejada en el
analisis territorial, y que dentro del objetivo comunitario de “Valorizacion del patrimonio natural
y cultural”, va a concretarse en una serie de objetivos especificos como son: una mejora del
aprovechamiento turistico, como una de las principales lineas de diversificacion y desarrollo
econdmico de la region; una mejora de la calidad de vida de la poblacién; o una recuperacion,
conservacion y valorizacion del patrimonio rural.

Por otra parte, el andlisis correspondiente a la poblacién y al habitat humano muestra que,
aunque en los Ultimos afios se ha producido un gran avance en la creaciéon de empleo en el
medio rural, la elevada tasa de desempleo, fundamentalmente entre los colectivos de mujer y
juventud, sigue siendo uno de los grandes problemas.

De igual forma, a través de los objetivos especificos definidos en el Programa Regional, se parti-
culariza para la realidad rural andaluza mediante el apoyo a la incorporacion al mercado de
trabajo, la formacion de técnicos, la asistencia técnica en la creacion de pequefias empresas 0
el aprovechamiento de recursos infrautilizados en la comarca. Estos objetivos especificos quedan
enmarcados dentro del objetivo comunitario “Mejora del entorno econémico a fin de contribuir
a la creacion de empleo”, que ha sido asumido como objetivo general por el Programa Regional.

Por tanto, los temas analizados en el diagndstico se han utilizado para definir los objetivos generales
del Programa Regional, que se corresponden con los especificos de la Comisién, como los objetivos
especificos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.



En cuanto a los criterios adoptados para la eleccién de los territorios susceptibles de beneficiarse de la
iniciativa comunitaria Leader+, la necesidad de concentrar los recursos comunitarios en la financiacion
de las propuestas mas prometedoras y desarrollar en la mayor medida posible su efecto impulsor, hace
que, aun siendo todos los territorios rurales potenciales beneficiarios de Leader+, “Unicamente un
numero limitado de ellos podra acogerse a la ayuda financiera comunitaria concedida en virtud de
los capitulos 1y 2 tras un proceso de seleccion abierto y riguroso”.

De acuerdo con lo anterior, la Consejeria de Agricultura y Pesca, excluye del Programa Regional ciertas
zonas de aplicacion de la Iniciativa, y lo fundamenta al considerar que existen determinados enclaves
que, por poseer un nivel de desarrollo muy superior al del resto de la regién, no se identifican con el
espiritu de Leader+.

La justificacion de esta exclusién queda claramente expuesta en el Programa Regional, identificAndose,
posteriormente, aquellas zonas que no son objeto de aplicacion de la Iniciativa en Andalucia, siendo
estas:

1. Los nucleos urbanos de méas de 50.000 habitantes.
2. Las areas turisticas especializadas del litoral.
3. Las zonas de agricultura intensiva de exportacion.

Con estos criterios se estan excluyendo algunos nucleos de poblacién; las zonas turisticas especializadas
en las que existe una diversificacién de rentas suficiente y otra serie de usos vinculados con el ocio y
el tiempo libre; las zonas de agricultura intensiva de exportacion en las que se han desarrollado una
serie de servicios asociados a dicha actividad. En todos estos casos se considera que las estrategias
de desarrollo rural, especificadas en el Programa Regional, no tienen cabida, ya que son zonas
suficientemente desarrolladas y con una diversificacion de actividades que giran entorno a los usos
que en ellas se estan desarrollando.

Asimismo, el Programa Regional hace referencia a aquellos territorios sin experiencia previa en
programas de desarrollo y, como sefiala la Comunicacion: “Cuando Leader+ se aplique a territorios
que previamente no hayan podido acogerse a Iniciativas 0 Programas de estas caracteristicas, se
estableceran en su favor medidas especificas que les permitan acceder de forma equitativa a esta
Iniciativa Comunitaria”.

Para este caso, excepcional en Andalucia, como se justifica en el Programa Regional, se aplicarian
medidas del tipo de las contempladas en la Adquisicién de Capacidades de la Iniciativa Leader II.

En este sentido, el Programa Regional, guarda total coherencia con las orientaciones de la Comunicacion,
excluyéndose aquellos enclaves que pudieran no identificarse con el espiritu del Leader+.



A.2. Clasificacion coherente de disparidades y amenazas

Las principales disparidades y amenazas que existen, y quedan recogidas en el diagnostico,
muestran las diferencias de la Unidn Europea y el Estado con respecto a Andalucia, y sefialan el
conjunto de &mbitos y elementos en los que se debe de avanzar para reducir dichas diferencias. En
este sentido, el Programa Regional, esta principalmente orientado hacia el empleo y la creacion de
riqueza, sintetizadndose estas disparidades en:

- Carencias en el mercado de trabajo que afectan principalmente a los colectivos de mujer
y juventud.

- En cuanto a las infraestructuras y equipamientos, existencia de un déficit que restringe el
potencial de desarrollo econémico del medio rural de Andalucia.

- Los problemas con los procesos de desertizacibn como uno de los principales retos a afrontar.

- Existencia de una presién sobre los recursos naturales que condiciona la sostenibilidad medioam-
biental de los procesos socioecondmicos con el equilibrio hidrico y los riesgos de deterioro ambiental.

- Existencia de una problematica en los recursos hidricos, ocasionada por un régimen hidrico que
se caracteriza por la irregularidad espacial y temporal.

Desde el conocimiento de estas realidades, identificadas en el diagnéstico previo, el Programa Regional
viene a responder a los principales déficits detectados en el medio rural andaluz.

A.3. Definicion de las fuerzas motrices

Muchas de las potencialidades con las que cuenta el medio rural de Andalucia se van a utilizar como
activo de desarrollo en el Programa Regional, entre ellas, y a las que se hace especial referencia, se
pueden destacar:

- Un rico patrimonio natural, lo que junto con una accion decidida para corregir los principales
impactos y una ambiciosa politica de espacios protegidos, lo ha convertido en un gran activo
para el desarrollo.

- La existencia de una red de ciudades medias, que constituyen una base territorial fuerte.

- Un potencial humano, que se caracteriza por su crecimiento y juventud con respecto a la Union
Europea. El crecimiento de la poblacién en Andalucia supera la media de Espafia y de
la Unién Europea.

A.4. Analisis de operaciones previas
En relacién con la experiencia previa de aplicacion de este tipo de iniciativas en Andalucia, se toma
como referencia la experiencia de aplicacion de la iniciativa comunitaria Leader Il reflejada en la

evaluacion intermedia, siendo los elementos mas sobresalientes de la misma:

- El modelo de desarrollo que se implementa estd basado en lo local, en la dinamizacion de los
recursos endogenos y en la participacion de todos los agentes implicados.



- Uno de los grandes logros conseguidos ha sido la consolidacion de una estructura técnica mas
0 menos dimensionada para el desarrollo comarcal, con un caracter multidisciplinar y con
formacion y experiencia en desarrollo.

- Se ha impuesto una sistematica de trabajo (perseguir los proyectos, hacerlos propios), la
participacion ciudadana y el consiguiente cambio de mentalidad, lo que se ha traducido en
detonacion de la iniciativa y la introduccion de capacidad de cambio.

- Aunque inicialmente, los grupos emprendieron sus actuaciones sin una estrategia clara de
intervencién, donde primaba mas la ejecucion del presupuesto que la estrategia de desarrollo
integral, con el tiempo esa situacion fue cambiando, siendo cada vez mas frecuentes los
proyectos colectivos, y las actuaciones innovadoras y con caracter demostrativo.

- Incremento en la diversificacion de las actividades de desarrollo, incidiéndose en los sectores mas
caracteristicos de cada comarca.

- La perspectiva de género esta siendo incorporada a las actuaciones desarrolladas, aunque
todavia queda mucho camino por recorrer.

- La articulacién del tejido socioecondmico a partir de dindmicas asociativas de caracter social
(asociaciones de mujeres, de vecinos, juveniles, ecoldgicas, etc.) y de caracter econémico
(empresarios, cooperativas, etc.) integrados en los Grupos de accién local, involucrando a la
poblacion en los programas de desarrollo e incrementando los elementos de identidad y
vinculacion territorial.

- La concienciacién por parte de la poblacion y de los agentes locales para la valorizacién de los
recursos endogenos, mediante un proceso de reflexion e identificacion previa de éstos.

- Importante papel de las instituciones como detonantes de los procesos de desarrollo.

A.5. Problemas potenciales relativos a la evaluacion y el seguimiento

Tal y como se establece en la Comunicacion de la Comision y queda reflejado en el Programa Regional,
para contrastar la propia consecucién de los objetivos previstos es necesario establecer medidores que
ayuden a determinar de forma objetiva el grado de realizacion del programa.

Los indicadores pueden ser cuantitativos, que miden las realizaciones en eficacia y eficiencia del
programa, y cualitativos, que se utilizardn para valorar aquellas variables o parametros que no sea
posible cuantificar. Las evaluaciones intermedia y final se basaran en la medicion de los indicadores
que deben incorporar los Grupos en sus estrategias de desarrollo y sus propuestas de cooperacion.
Si bien, el programa especifica unos indicadores basicos, las propuestas de los grupos deberian
incorporar los indicadores especificos de cada actuacion definidos a partir de los objetivos de sus
propuestas. El establecimiento de una metodologia comun, que permita la evaluacion y el seguimiento
de los programas, se deberd realizar por tanto una vez aprobada la iniciativa, y con el consenso de
todos los grupos.

Las evaluaciones tendran la siguiente finalidad “las evaluaciones aportaran informacion sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos propuestos en el Programa y su repercusion sobre las caracteristicas
socioeconomicas del ambito en el que se inserta”.



Tal y como se especifica en el Programa Regional la evaluacion implica: “la recogida sistematica de
informacion sobre una gama diversa de variables relacionadas con el medio en el que se desarrolla
el programa y los procesos de aplicacion y de gestion y sus resultados, para lo cual hay que establecer
mecanismos adecuados de seguimiento”. Muchas de estas variables, a las que se hace referencia, como
pueden ser el grado de implicacion de la poblacion o el trabajo en red, son dificilmente medibles, por lo
que se sugiere la adopcién de mecanismos tales como barémetros de opinién que permitan conocer la
evolucién de los programas para la adopcion de medidas correctoras si se considerasen necesarias.

El método de seguimiento descentralizado es coherente con la experiencia existente en Andalucia con
los Grupos de desarrollo local que llevan funcionando casi una década. Se hace especial hincapié en la
incorporacion de procedimientos de medicion de los efectos, los resultados e impactos en los sistemas
de gestion local, debiéndose comprobar si la intervencion refuerza la cohesion econdmica y social de la
Comunidad. Esto asegurara los minimos que se deben alcanzar con las evaluaciones intermedia y final.

B. Evaluacion de pertinencia y coherencia del Programa de la Iniciativa

B.1. Coherencia de los objetivos y estrategias del Programa Regional
con las necesidades de la zona en cuestion

El andlisis efectuado en el capitulo 1 del Programa Regional, dedicado a la descripcion del territorio, ha
puesto de manifiesto la existencia de una serie de deficiencias y necesidades en el medio rural andaluz,
entre las que cabria resaltar:

- Elevadas tasas de paro, fundamentalmente, entre el colectivo juvenil y femenino.

- Importante paro estructural, ligado a problemas de cualificacion adecuada.

- Divergencias entre el medio rural y el urbano: déficit en los servicios publicos basicos, equipa-
mientos e infraestructuras, acceso a las nuevas tecnologias, etc.

- Envejecimiento de la poblacion, éxodo rural, y debilidad de los recursos humanos para el
desarrollo, etc.

- Dependencia y situacion periférica de determinadas areas rurales.

- Decadencia funcional de algunas zonas.

- Escasa valorizacion de los recursos end6genos.

- Deterioro social, econémico y medioambiental de algunas zonas rurales.
La identificacién de estas deficiencias, permitié la formulaciéon, en un principio, de un total de 36
objetivos especificos, con los que se pretendia dar respuesta a las necesidades detectadas. Tras un
proceso de redefinicion, éstos se redujeron hasta 15 objetivos, que son los que definitivamente se
incorporan al Programa Regional (ver cuadro de correspondencia adjunto). Posteriormente, para cada

uno de los objetivos se ha realizado una fundamentacion contextualizada en el medio rural y se aporta,
ademas, el resultado esperado.
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

CUADRO DE CORRESPONDENCIA ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS PLANTEADOS POR EL PROGRAMA
REGIONAL Y LAS DEBILIDADES Y DEFICIENCIAS DETECTADAS A NIVEL REGIONAL

1.1 Analisis del potencial del territorio rural

1.2 Recuperacion, conservacion y valorizacion
del patrimonio rural

1.3 Atencion a los equipamientos y servicios
bésicos del medio rural

1.4 Incremento y aprovechamiento de la calidad rural

1.5 Mejora de las condiciones del aprovechamiento
turistico del mundo rural

2.1 Apoyo a la incorporacion al mercado de trabajo

2.2 Formacion y reciclaje de técnicos y trabajadores

2.3 Aprovechamiento de |os recursos infrautilizados
de las regiones rurales

2.4 Asistencia técnica en la creacion de
pequeiias empresas

2.5 Acciones de desarrollo tecnolégico y aplicacion
de nuevas tecnologias

3.1 Valoracion de las zonas rurales como portadoras de
funciones vitales

3.2 Articulacion de los territorios rurales a través de
grupos de accion local

3.3 Potenciacion de la participacion ciudadana e impulso
de la cultura del asociacionismo

3.4 Desarrollo de la economia social

3.5 Conocimiento e identificacion del propio entorno

PROBLEMAS / NECESIDADES

Desconocimiento de las nuevas funciones del medio rural

Escasa valoracion del patrimonio arquitecténico,
etnolégico y natural

Desequilibrios territoriales en dotacion de equipamientos
y servicios publicos basicos

Escasa valoracion por parte de la poblacion de las
nuevas oportunidades de desarrollo que ofrece el medio rural

Aprovechamiento incompleto de las posibilidades turisticas
del territorio. Necesidad de diversificar la oferta turistica

PROBLEMAS / NECESIDADES

Altas tasas de paro entre jévenes y mujeres rurales.
Baja tasa de ocupacion y actividad

Escasa cualificacién y formacion profesional de
trabajadores y cuadros técnicos

Desconocimiento y/o escasa valorizacion de los recursos locales

Estructura débil y atomizada de las industrias locales

Insuficiente capacidad de modernizacion tecnoldgica de
las empresas. Dificultad para el acceso a las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion

PROBLEMAS / NECESIDADES

Desconocimiento y escasa valoracion del medio rural
por parte de la sociedad en general

Insuficiente organizacién y articulacion social de
las comunidades rurales

Necesidad de incorporar nuevos actores sociales a los
procesos de desarrollo. Refuerzo del carécter participativo y
representativo de los Grupos de desarrollo

Debilidad del tejido asociativo y de las férmulas
de economia social

Escaso desarrollo de los sentimientos de identidad
y pertenencia por la poblacién local

Una vez analizados, descritos y justificados los objetivos del Programa Regional, éstos se pretenden
alcanzar mediante la aplicacion de la estrategia de desarrollo.

Capitulo Octavo



La estrategia del Programa Regional se articula en torno a cuatro aspectos fundamentales:
- La existencia de una red consolidada de Grupos de accién local en Andalucia.
- La adscripcion de los Grupos a alguno de los aspectos aglutinantes.
- La cooperacion interterritorial.
- La participacion en red.

Una exigencia para la puesta en marcha del Leader+, es la constitucién de Grupos de accion local en
cada uno de los territorios de aplicacién de la Iniciativa, correspondiendo a éstos la gestién y desarrollo
de la misma.

En este sentido, tras una recomendacion efectuada por el equipo evaluador, el Programa Regional hace
especial referencia a la estructura para el desarrollo que posee Andalucia, tanto en lo que se refiere a
medios técnicos, como humanos y materiales, y que pasa por el aprovechamiento de la Red de Grupos
de Desarrollo Rural (GDR) articulados, experimentados y consolidados, tras la experiencia de la Iniciativa
Comunitaria Leader y el Programa Operativo Proder. El esfuerzo que ha supuesto poner en marcha
estos grupos, alcanzar la credibilidad necesaria para ampliar la participacion en ellos y lograr una
adecuada presencia de las Instituciones, no debe malograrse en el nuevo horizonte de Leader+.

La estrategia regional definitiva, esta condicionada a las diversas estrategias que ejecuten los Grupos
de accién local que resulten beneficiarios del Capitulo 1 de la Iniciativa. Por ello, se considera que adn
quedaria un paso complementario para que la estrategia regional adquiera solidez; es decir, para que
la experiencia obtenida a través de los Grupos de desarrollo, en la aplicacién de sus respectivos temas
aglutinantes, sirva para decidir en torno a qué elementos se va a seguir estructurando el futuro del
territorio. Por ello, se sugiere consensuar con los Grupos de desarrollo los elementos que permitan
articular la estrategia regional.

Las propuestas estratégicas que formulen los Grupos deberan corresponderse con alguno de los
aspectos aglutinantes. En este contexto, el aspecto aglutinante es un concepto fundamentalmente
abierto, que puede dar lugar a toda una serie de desarrollos, aunque implica conservar un vinculo
con la idea de partida y respetar una linea de orientacién general. Asimismo, la aplicacion de esta
estrategia, supondra un gran salto cualitativo para que las experiencias se sistematicen y se afirmen
como referencias metodoldgicas reconocidas y ampliamente extendidas.

La Comunicacion exige que el Programa Regional detalle los aspectos aglutinantes que determinaran,
finalmente, en el territorio afectado, las estrategias indicadas. Para poder determinar qué temas
aglutinantes podrian ser sefialados, como complementarios a los cuatro aspectos propuestos por la
Comisidn y que fuesen caracteristicos de nuestra region, se ha llevado a cabo un proceso de consulta
a los actuales Grupos de desarrollo rural de Andalucia, aplicando un enfoque ascendente y participativo
de las propias comunidades rurales.

De esta consulta realizada a los Grupos, surgieron mas de 60 propuestas provisionales, que una vez
depuradas y analizadas en su correlacién con los cuatro aspectos aglutinantes de la Comisién, han
permitido determinar un conjunto, no exhaustivo ni limitante, de aspectos aglutinantes de especial
interés a escala regional.

Este procedimiento, que requiere una necesaria reflexion sobre el potencial de su territorio por parte
de los agentes locales, permitira a los Grupos de accion local formular con mayor exactitud su
propuesta definitiva de estrategia de desarrollo, asi como definir su aspecto aglutinante caracteristico
en alguno de los temas de interés a escala comunitaria y a escala regional.



Por otra parte, el tema aglutinante propuesto por cada Grupo se elaborara aplicando un enfoque
""ascendente", lo que permitira crear vinculos entre los agentes, entre los distintos sectores de
actividad, y también entre los territorios en el marco de las redes tematicas.

Por todo lo anterior, el Programa Regional asegura, en buena medida, una adecuada coherencia y
pertinencia de los objetivos y estrategias propuestas a las necesidades especificas de las zonas de
aplicacion de la Iniciativa.

B.2. Coherencia entre los objetivos y la estrategia del Programa Regional con la Iniciativa Leader+

En el apartado 8 de la Comunicacion, quedan expresamente identificados los objetivos generales que
se pretenden alcanzar con la realizacion de la Iniciativa Comunitaria.

El Programa Regional asume estos objetivos generales, y aunque en un principio no se detallaron
objetivos mas instrumentales para Andalucia, posteriormente se incorporaron para cada uno de éstos
un conjunto de objetivos mas especificos, que tendran la consideracion de generales en el ambito de
la Comunidad Autonoma Andaluza. Asi pues, tras la aceptacion de esta sugerencia, el Programa
Regional incorpora 5 objetivos especificos relacionados con cada uno de los 3 objetivos generales
planteados por la Comunicacién. Asi, por ejemplo, el objetivo comunitario de ““Valorizacion del patrimonio
natural y cultural”, se corresponde en Andalucia con 5 objetivos especificos. Cabe afiadir que cada uno
de estos objetivos estd exhaustivamente argumentado.

En cuanto al objetivo de cooperacion, el Programa Regional hace suya la forma de entender la
cooperacion que se pone de manifiesto en la Comunicacion. Esta expresa que “la cooperacion no se
limitar4 a un simple intercambio de experiencias, sino que debera consistir en la realizacion de una
accion comuan e integrada, cuando sea posible, en una misma estructura.” Tal y como exige la
Comunicacion, el Programa Regional promueve esta cooperacion estructurada, que se articulara en
torno a una orientacién tematica relacionada con el aspecto aglutinante que caracterice la estrategia
de desarrollo de los Grupos de accidn local que participan del Capitulo 1 de Leader+. En esta misma
linea, la Consejeria de Agricultura y Pesca fomenta entre los Grupos la creacion de estructuras
estables de cooperacion, si bien se admite la incorporacion de nuevos Grupos o, incluso, la baja de
alguno de los Grupos de accion local integrantes. En todo caso, la designacion del Grupo coordinador
no podra alterarse salvo autorizacion expresa de la Administracion.

Asimismo, la consolidacion de Grupos de cooperacién se complementara con el fomento de acciones
conjuntas de cooperacion entre distintos Grupos, entendidas como acciones de puesta en comun de
conocimientos técnicos y recursos humanos y financieros, de busqueda de complementariedades y de
realizacion de un proyecto comin que requiera de varios Grupos para alcanzar la masa critica
necesaria. Ademas, las condiciones y limitaciones descritas en la Comunicacion en materia de
cooperacion, se consideran incorporadas, en todos sus términos, al Programa Regional.

Por tanto, la exigencia comunitaria de impulsar la cooperacion se refleja en dos objetivos generales del
Programa Regional de Andalucia:

- Constitucion de Grupos de cooperacién integrados

- Realizacion de acciones conjuntas de cooperacion
El intercambio de experiencias y conocimientos entre los grupos, se garantiza mediante la obligacion
de integrarse en una red a todos los Grupos de accién local que sean beneficiarios de la Iniciativa

Leader+. Para los no participantes de Leader+ recomienda, asimismo, su integracion y participacion en
la red a fin de compartir sus experiencias, conocimientos y proyectos.



La informacién, que deberan incorporar los grupos a la red, también queda explicitamente detallada,
con lo que se garantiza tanto la transferencia de resultados y conocimientos entre grupos, como la
propia dinamizacién de la red. No obstante, la operatividad de esta red siempre dependera del grado
de participacion que tengan los propios Grupos y de la calidad de la informacion que incorporen.

La Comunicacion de la Comisidn, en las referencias que hace a la estrategia de caracter general, sélo
insiste en la conveniencia de que las actuaciones se desarrollen de forma integrada, se inscriban en las
politicas comunitarias, nacionales y regionales, se realicen prestando especial atencién a la valorizacién
de los recursos especificos de cada territorio, se ejecuten bajo un prisma de defensa e impulso
de la calidad, y se caractericen, por ultimo, por un caracter notablemente experimental, innovador y
piloto. Pero, ademas, esa estrategia debe estar fundamentada en otras dos cuestiones de especial
trascendencia; la cooperacion y la transferencia metodolégica, de forma que las realizaciones que
se alcancen en unos territorios, sean intercambiadas y transferidas a los deméas en un entorno de
cooperacion integrada.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Programa Regional especifica que las propuestas de planes de
desarrollo que formulen los Grupos candidatos a participar en la ejecuciéon de la Iniciativa Leader+,
deberan cumplir con los requisitos indicados por la Comunicacion y corresponderse con alguno de los
cuatro aspectos aglutinantes de particular interés a escala comunitaria.

La aplicacion de esta estrategia, permitira, entre otras cosas:

La identificacion de Leader+, a escala regional, nacional y comunitaria, con “territorios-proyecto”
en funcion de los temas aglutinantes seleccionados.

Aportara una perspectiva sistémica del desarrollo, garantizando la transferibilidad de los resultados
y la participacion en redes.

Para un territorio, el enfoque aglutinante contribuira a iniciar proyectos de cooperacion
transnacional en torno a un mismo tema aglutinante, ya que facilitara el reconocimiento y el
acercamiento entre Grupos de accion local.

La eleccién de un tema aglutinante, propiciara la reflexion de los agentes locales sobre el potencial
de su territorio, en un proceso que combina la animacion, la reflexion sobre ideas comunes y la
reorganizacion de los recursos humanos y econémicos en torno a un gran objetivo compartido.

En consecuencia, tanto la estrategia de desarrollo como los objetivos genéricos propuestos por
Leader+, no s6lo quedan asumidos por el Programa Regional, sino que se ven implementados en
Andalucia en funcién de las especificidades territoriales. Por todo lo anterior, se considera que la estra-
tegia planteada, asi como los objetivos propuestos por el Programa Regional, son coherentes con las
expectativas de la Comunicacion y con la realidad de Andalucia.

B.3. Coherencia con otras intervenciones

Es objetivo de la Iniciativa Leader+, completar los programas generales impulsando actividades
integradas, concebidas y aplicadas por los Grupos de desarrollo que operen a escala local. Por ello,
Leader+ se aplica con un caracter claramente complementario de los programas principales que se
aplican en la regidn, atendiendo a lo expresado por la propia Comunicacién en su Capitulo 1.

En este sentido, El Programa Operativo de Andalucia, del que podran beneficiarse todos los Grupos
de desarrollo, es complementario y compatible con el Programa Regional, ya que las medidas



contempladas en el primero s6lo cubriran aquellas zonas que, o bien no tienen una estrategia de
desarrollo arraigada en el territorio, 0 aun faltan las condiciones territoriales para que puedan
desarrollar acciones innovadoras. En cualquier caso, el territorio que participe del Programa Operativo
de Andalucia, podra acceder a su vez a la Iniciativa Leader+.

Se argumenta asimismo, la complementariedad mediante la no superposicion de las ayudas, regulada
en el articulo 28 del Reglamento 1260/99. Se entiende pues, que para un mismo territorio, no puede
haber solape alguno entre medidas subvencionables, aunque los agentes ejecutores de dichas medidas
sean diferentes. La aplicacion de las medidas contempladas en el Articulo 33, esta condicionada a que
no consten en otros regimenes del Titulo Il del Reglamento 1257/99.

Finalmente, el Programa Regional se ajusta con las distintas reglamentaciones comunitarias, regla-
mentos y directrices relacionadas con las normativas de competencia, contratacion publica, proteccion
y mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades por razones étnicas o de sexo,
desarrollo sostenible, la cohesion social, lucha contra la contaminacion, el principio de igualdad de
oportunidades y la transferencia de tecnologia y conocimientos.

C. Evaluacion previa de las medidas de aplicacion

C.1. Los recursos

La l6gica descendente del Programa Regional que parte de los objetivos generales de la Iniciativa y
definen la estrategia a partir de los objetivos especificos y de las propuestas de los grupos en torno a
los aspectos aglutinantes, se agrupan en ocho medidas con el fin de sistematizar las acciones, evaluar
su repercusion y asignar los recursos. Dependiendo de la naturaleza de las medidas de cada Eje priori-
tario la asignacion es proporcional a la relevancia del objetivo que persiguen.

Se recoge desglosado por Eje prioritario, por afio y por fuente de financiacion, el Plan Financiero para
la ejecucién del Programa, tal y como se establece en la Comunicacién de la Comision. En el Plan
se detallan las inversiones publicas y las inversiones privadas, siempre distinguiendo los cuatro ejes
prioritarios, diferenciando por medidas los ejes 1y 2.

Dentro de las inversiones publicas, se especifican:

Las Comunitarias (a cargo del FEOGA) en las que, tal y como se recoge en el Reglamento
General de 21 de junio en el Articulo 29, la participacion de los Fondos no sobrepasa en ningan
caso el maximo del 75% del coste total subvencionable, ni el minimo del 50% de los gastos
publicos subvencionables;

Las Nacionales, dentro de las cuales se subdivide en administracion central, autonémica y local.

Légicamente la aportacion de la administracion local es nula para la financiacién de los ejes prioritarios
3y 4, ya que estos ejes se corresponden con la gestion, el seguimiento y la evaluacién del programa,
tareas que no le corresponden a dicha administracion, sino que es mas bien labor de la Administracion
central y autonémica. También es nula para el Eje prioritario 2 (cooperacion), ya que se consideran
suficientes las aportaciones de la linea de ayudas previstas por la Administracién central y autonémica.

En el epigrafe 4.3.1. del Programa Regional se especifica el porcentaje previsto para la medida 1.6.,
destinada al Apoyo Técnico al Desarrollo Rural. Sin embargo, en el resto de medidas no aparece
explicito el criterio de asignacion presupuestaria. Se sugiere, por tanto, que se homogenice la infor-
macién aportada en este sentido.



C.2. Programacion y procedimientos

C.2.1. Calendario y seleccién de los Grupos

El Programa de aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en Andalucia basa su estrategia de
desarrollo en las propuestas que presenten los Grupos de accion local, que actuaran de gestores
Gltimos del Programa. Por ello, a través de los criterios planteados para la seleccién de los Grupos, que
se analizan en el capitulo 3 del Programa Regional, la Consejeria de Agricultura y Pesca garantiza la
consecucion de los minimos planteados por la Comision.

La secuencia cronolégica definida a través distintas convocatorias diferentes, la primera dirigida a la
materializacion del Capitulo 1 de la Iniciativa (Estrategias de desarrollo) y la creacion de Grupos de
Cooperacion y, otras sucesivas para el Capitulo 2 (Acciones Conjuntas de Cooperacion), tienen una
diferenciacién temporal basada en las recomendaciones de la Iniciativa. Para el Eje prioritario 1y los
Grupos de Cooperacién habra una tnica Convocatoria, y para las acciones conjuntas tres, en los afios
2001, 2003 y 2005. La pertinencia de este calendario se explica por los objetivos y resultados que se
esperan de cada una. Es decir, mediante la primera se pretenden configurar las distintas estrategias de
desarrollo que se ejecutaran segun el Capitulo 1 de la Iniciativa generando una distincion territorial por
temas aglutinantes que, en un segundo término permitird definir a los grupos las estrategias de cooperacién.

Los Requisitos exigidos a los grupos en las dos convocatorias y los criterios de valoracion que se tendran
presentes en los procesos selectivos definen los minimos necesarios para garantizar la aplicacion de la
Iniciativa en Andalucia. No obstante, el Programa define otros minimos derivados de las especificidades
del territorio.

En este sentido, con objeto de que los Grupos pudieran definir sus propios grupos objetivos se sugirid
que se incorporara la obligatoriedad de la incorporacion en sus Estrategias de desarrollo la definicién
de los beneficiarios finales de las actuaciones en relacion con estos Grupos Objetivo, aspecto que se
incorporoé al Programa en el epigrafe 3.2.1.4.

La obligatoriedad de incorporar una propuesta de Grupo de Cooperacion en la convocatoria para el
Eje prioritario 1, provocara en los Grupos de accion local un doble efecto que se considera muy
oportuno:

1. Por un lado, una reflexién obligada a la hora de definir la estrategia de desarrollo en torno a
uno de los aspectos aglutinante, que sera la que defina en primer término, el Grupo de
cooperacion.

2. En segundo lugar, la reflexion sobre el caracter transferible que tendran que tener las estrategias
de desarrollo propuestas.

C.2.2. Procedimientos

A efectos de garantizar la correcta aplicacion y desarrollo de la iniciativa comunitaria Leader+ en
Andalucia, el Programa Regional establece una serie de normas y procedimientos para el funciona-
miento, gestion, control y seguimiento de los Grupos de accion local y los solicitantes de las ayudas.

Mediante la firma de un Convenio de colaboracion entre los Grupos de accion local y el Organismo
Intermediario, éstos quedan reconocidos como entidades colaboradoras de la Administracion publica,
asegurando con ello la correcta gestion y ejecucion de la Iniciativa por parte de los Grupos, asi como
la asignacion y el control de las subvenciones concedidas.



C.3.

También queda claramente especificado quiénes pueden ser beneficiarios de las ayudas, asi como las
actividades susceptibles de subvencién mediante Leader+. Con este procedimiento, se asegura la
pertinencia de la elegibilidad de las iniciativas y los proyectos presentados a la Iniciativa Leader+ con
respecto a los objetivos especificos del Programa Regional.

Los requisitos adicionales que se exigiran a los Grupos de accion local en Andalucia, garantizan la
consecucion de los objetivos perseguidos por la Estrategia Regional. Cada Grupo contara con un
Responsable Administrativo y Financiero, que sera el encargado de fiscalizar, controlar y supervisar la
gestién y el cumplimiento del régimen de las ayudas publicas.

Por otra parte, el Grupo de accién local dispondra de una cuenta bancaria acreditada ante el Ministerio
de Economia y Hacienda, en la que se depositaran los fondos publicos transferidos al Grupo. Con este
procedimiento, se garantiza una absoluta transparencia sobre la disposicién de fondos publicos por
parte del Grupo.

El Programa Regional también establece que los Grupos mantengan una contabilidad independiente
para las acciones Leader+ y una codificacion contable adecuada de todas las transacciones afectadas,
con objeto de facilitar la verificacion del gasto por parte de los Organismos competentes. Igualmente,
el Grupo exigira a los beneficiarios finales de las ayudas un sistema de contabilidad independiente y
una codificacion contable adecuada de todas las transacciones efectuadas. Mediante este sistema,
gueda garantizado el control financiero y la verificacion de las ayudas procedentes de Leader+ a todos
los niveles.

Si la realizacion de una accién no justificase en todo o en parte la contribucién financiera publica, se
estipula el reintegro de la misma al organismo del que proceda. En este sentido, serd el Grupo de
accion local el responsable de la devolucién. Asimismo, se relacionan las causas que podran dar motivo
de esa devolucion.

El Grupo de accion local asumira la responsabilidad de prevencion y control de irregularidades, que
comunicard a la Consejeria de Agricultura y Pesca en el momento en que sean conocidas por el mismo.

En el Programa Regional se definen las pautas y el procedimiento de gestion a seguir por los Grupos
de accion local, al objeto de ordenar todo el proceso de tramitacion de las solicitudes de ayuda y
proyectos presentados por los beneficiarios. EI cumplimiento estricto de cada una de las fases descritas
en el procedimiento, salvaguarda y garantiza no solo la correcta aplicacion de los fondos publicos, sino
también la ejecucion de Leader+.

Medidas de Informacion

En el Programa Regional queda perfectamente sistematizado el procedimiento de informacion y
publicidad, en cuanto a la implantacion de la Iniciativa Leader+ (la publicacion de un Decreto para
Leader+, la celebracion de una convencion nacional de presentacién de la iniciativa y reuniones
territoriales a celebrar en distintos puntos de la Comunidad Auténoma Andaluza). Asimismo, el
Grupo de accion local dara publicidad a la aplicacion de la iniciativa comunitaria Leader+ en cada
uno de sus territorios, y se aplicara lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1159/2000, de 30 de mayo
de 2000, sobre actividades de informacion y publicidad (vallas, placas, carteles, notificaciones,
material de divulgacion...). Con tales medidas, se considera que la informacién y publicidad sobre
la Iniciativa Leader+ quedara suficientemente garantizada.

Se sugiere, no obstante la incorporacion de mecanismos en el proceso de seguimiento que permitan
valorar la implicacion real de los agentes rurales en la ejecucion del programa.



C.4. Indicadores

La eficacia es la medida del grado de cumplimiento o éxito en la consecucion de los objetivos
marcados. En el caso del Programa Regional es procedente analizar o prever los impactos que a medio
largo plazo tendran los objetivos con el fin de identificar la eficacia previa de la estrategia.

La evaluacion de impactos se puede realizar mediante las aportaciones que se vayan adquiriendo en el
proceso de seguimiento del Programa, por ello es fundamental que tanto la estrategia regional como
las de los grupos incorporen una serie de indicadores que midan, por un lado la eficacia de las acciones
y por otro el grado de consecucion de los resultados esperados. El Programa Regional incorpora en su
capitulo sexto una serie de indicadores de base (referentes minimos para las estrategias de los Grupos
de accion local) estructurados en tres tipos: indicador de realizacion, de resultado, de impacto.
En estos ultimos se incorporan los indicadores basicos que deben aparecer en las propuestas de
desarrollo y de cooperacion y que mediran la incidencia y el éxito de las estrategias planteadas.

En el proceso de seguimiento la recogida de informacion de los indicadores tendra unos subniveles de
desagregacion de datos atendiendo a los objetivos horizontales recomendados por la Comisién, en
relacion a los aspectos laborales (distincion entre puestos de nueva creacion y puestos de trabajo
conservados); a lo relacionado con la igualdad de oportunidades (desagregando entre hombres
y mujeres); y por ultimo, un desglose segun la edad para identificar el impacto sobre el sector de
la juventud. Esta desagregacion horizontal permitird realizar evaluaciones posteriores de caracter
comparativo entre las distintas estrategias de los grupos atendiendo a criterios de coste-eficacia.
Los indicadores planteados en el Programa Regional recogen tanto las indicaciones del articulo
158 del Tratado como los objetivos de la Iniciativa en relacién con el medio ambiente, la igualdad
de oportunidades y el empleo.

Una vez analizada la propuesta de indicadores del programa regional se sugiere la reduccion de su
namero y la elaboracion de una propuesta consensuada con los Grupos una vez que éstos hayan
especificado cuales son los resultados esperados tras la plasmacion del Programa y el impacto que
previsiblemente puede provocar en relacion con los aspectos del territorio. Asimismo se sugiere la
incorporacion de indicadores que permitan medir el grado de consecucién de los objetivos previstos en
los Ejes prioritarios 2 y 3.

Para verificar el grado de pertinencia de la Estrategia Regional, con objeto de comprobar si los indicadores
miden realmente los resultados previstos y los impactos y su relacién con los objetivos especificos, se
han organizado los indicadores de base relacionados con los objetivos especificos, afiadiéndose dos
columnas en las que se identifican los resultados previstos y los impactos esperados.

En el andlisis de resultados e impactos a través de los Indicadores de base del Programa Regional, que
se resume en el cuadro siguiente, se identifican en primer lugar los resultados que se pueden obtener
y a los que deberan atender las acciones concretas y en segundo lugar los resultados atendidos segun
los Objetivos generales y horizontales (empleo, medio ambiente, innovacion, etc.). Estos ultimos se
identifican con las siglas R.G. En cuanto a los impactos esperados se hace una descripciéon del impacto
y luego se valora si sera un impacto a corto, medio o largo plazo.

Tras este analisis se comprueba que efectivamente algunos de los resultados previsibles contarian con
una dificultad a la hora de su medicion, pero sin embargo pueden servir para definir mas concreta-
mente los resultados esperados.



Asi por ejemplo, en el objetivo especifico “Analisis del potencial del territorio rural” se considera que
a partir de los indicadores definidos el resultado previsto sea doble:

Incrementados los procesos de reflexion sobre las potencialidades del territorio.
Aumentados los recursos potenciales para su valoracion.

Con el impacto de que se aumenten las posibilidades de desarrollo endégeno acompafiado con un
incremento de los procesos de identificacion territorial y la consiguiente vinculacién de la poblacion
con su territorio.

Este doble resultado podria concretarse en un objetivo operativo, como en la cuantificacion de
estudios sobre las potencialidades de las comarcas y de las jornadas de debate sobre la identificacién
y aprovechamiento de las potencialidades del territorio, etc.

En cuanto a los ejes prioritarios 2 y 3, el primer resultado esperado es que los grupos incorporen
dinamicas de reflexion sobre el caracter de transferibilidad que tienen sus estrategias a través de
la identificacion del aspecto aglutinante propio de su territorio. Estas dinamicas seran necesarias
para preparar los proyectos de creacion de los Grupos de Cooperacidon. Un segundo resultado
esperado sobre el Eje prioritario de Cooperacion es que se desarrollen proyectos que generen
procesos especificos de sinergias y complementariedades a través de proyectos comunes. Esto asegurara
como se ha analizado en el epigrafe B de este documento la transferibilidad de las estrategias que
se acojan a esta Iniciativa Comunitaria. En torno al Eje Prioritario 3, se especifica la obligatoriedad
a los grupos seleccionados para el Eje Prioritario 1, en su participacion en la red (Capitulo segundo
del Programa), por lo que parece implicito que un resultado esperado es que las estrategias de
desarrollo de la regién se trasladen al resto de los grupos de la Comunidad Europea participantes
en la Iniciativa, y que esto provoque un adecuado intercambio de experiencias, que en ultima
instancia podrian enriquecerse con acciones conjuntas de cooperacion trasnacionales.
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O. GENERAL

O. ESPECIFICO

RECUPERACION,
CONSERVACION Y
VALORIZACION DEL
PATRIMONIO RURAL

INCREMENTO Y
APROVECHAMIENTO
DE LA CALIDAD
RURAL

PROGRAMA REGIONAL

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion
Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

INDICADORES: TIPO / DESCRIPCION

-N° de proyectos afectados

-Superficie beneficiada

-N°Actuaciones de andlisis de datos sobre el territorio

:N° de informes sobre el potencial del territorio

-Grado en el que se ha incrementado el conocimiento del territorio por
la poblacion

-Grado en el que se han puesto en conocimiento

recursos enddgenos infrautilizados o sin explotar

-N° de proyectos afectados

-Superficie beneficiada

-N° de actividades tradicionales recuperadas y puestas en explotacion
-N° Activ. culturales convocadas

-N°Cursos sobre oficios tradicionales

-N° de centros de interpretacion

-Grado en el que se ha incrementado el conocimiento del territorio por
su propia poblacion

-Percepcion y conocimiento de la poblacion exégena del patrimonio
del territorio

-Incremento del nimero de visitantes

-Aumento del valor afadido de los productos tradicionales

de la tierra

-Incremento del valor a. provocado por la recuperacion de productos
tradicionales

-Aumento del empleo por la reactivacion de sectores

-N° Proyectos

-N° empesas y comercios instalados

-Puestos de trabajo creados o mantenidos
-Porcentaje de habitantes que permanecen en la zona
durante los proximos 5 afios

N° Productos con marca de calidad

-Ventas de productos o servicios que responden a una
estrategia de calidad

-Empresas que hayan implantado un sistema de control
de la calidad

-Productos y servicios locales basados en la calidad

-Incremento de los ingresos por explotacion derivados de la estrategia
de calidad

-Aumento del empleo

-Proporcion de poblacion afectada por la estrategia

-Grado de satisfaccion

-N° proyectos

-N° elementos rehabilitados

-N° construcciones tradicionales recuperadas

-N° acciones promocion paisajistica

-Aumento conocimiento del entorno local

-Disminucién de impactos paisajisticos

-Explotacion de la recuperacion y rehabilitacion

-Incremento de la percepcion favorable del habitat tradicional y del
paisaje

-Incremento de los ingresos provenientes de estas actividades: habitat
y paisaje

EVALUACION PREVIA

RESULTADOS

-Incrementado los procesos de reflexion sobre las

potencialidades del territorio

-Aumentados los recursos potenciales para su valo-

rizacion

‘R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Desarrollo sostenible
‘R.G. Medio ambiente
‘R.G. Innovacién

‘Incrementado el autoreconocimiento de los

valores culturales y antropolégicos a escala local
valorizando las tradiciones y recuperando el patri-
monio cultural

-R.G. Aumento y conservacion del empleo
‘R.G. Innovacion

-Aumentados y mejorados los equipamientos y

servicios basicos del territorio de aplicacion

‘R.G. Aumento y conservacion del empleo
‘R.G. Innovacion
‘R.G. Economia social

‘Valorizados los productos y procedimientos

empresariales del medio rural a través de una estra-
tegia de Calidad. Apoyada la diversificacion de
rentas por esta estrategia innovadora

-R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Innovacion
‘R.G. Economia social

-Valorizados el habitat rural y el paisaje mediante

acciones de recuperacion y rehabilitacion paisajisti-
ca

‘R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Innovacién
‘R.G. Economia social

IMPACTO

-Se aumentan las posibilidades
de desarrollo endégeno acom-
pafiado con un incremento de
los procesos de identificacion
territorial.

-Vinculacién de la poblacion en
su contexto territorial.
CORTO-MEDIO PLAZO

-Se aumentard el valor afiadido
de los productos y tradiciones
del Patrimonio local
‘Vinculacion de la poblacién
local en su contexto territorial
-CORTO - MEDIO PLAZO

-Se crearan nuevos puestos de
trabajo mediante el incremento
de nuevas instalaciones

-Se mantendran puestos de
trabajo mediante el apoyo a las
instalaciones existentes
:CORTO PLAZO

-Se incrementaran las cuotas de

mercado a través de iniciativas

de calidad como valor afiadido
LARGO PLAZO

-Se desarrollaran procedimientos
sostenibles, equilibrados e
integrales, recuperandose y
rehabilitando el entorno paisajis-
tico.

-Vinculacion de la poblacion
con su entorno

‘MEDIO - LARGO PLAZO
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O. ESPECIFICO

FORMACION
Y RECICLAJE DE
TECNICOS Y
TRABAJADORES

ASISTENCIA
TECNICA EN LA
CREACION DE
PEQUERNAS
EMPRESAS

PROGRAMA REGIONAL

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion
Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

INDICADORES: TIPO / DESCRIPCION
-N° de proyectos afectados
-N° de proyectos
-Proporcion de beneficiarios incorporados al mercado laboral

-Proporcién de desempleados que recurren a servicios complementa-

rios de asesoramiento

-Porcentaje de aumento del indice de cobertura de la poblacién de
referencia

-Grado de satisfaccion de los beneficiarios

-Indice de incorporacion al trabajo de beneficiarios al cabo de un afio

-Porcentaje de reduccion del desempleo

-N° de empleados en programas de formacion
-N° de PYME beneficiaria de prog. formativos
-N° de beneficiarios

-Aumento del presupuesto de formacién en la PYME

-N° de beneficiarios que han creado empresa al cabo de dos afios
-Aumento de la productividad laboral/formacion

-Puestos de trabajos creados/mantenidos

-N° de proyectos realizados

-N° de recursos infrautilizados que son aprovechados

-Incremento de las inversiones sobre los recursos endégenos
-Aumento de los insumos enddgenos

-Incremento de actividades relacionadas con la explotacion de este
tipo de recursos

-Incremento del valor afiadido de las producciones locales a través
de estos recurso
-Puestos de trabajos creados/mantenidos

-N° de PYME que reciben ayuda financiera
-N° de empresas que reciben ayuda financiera para introducir
tecnologias medioambientales

-Ventas nuevas o incrementadas en las PYME
‘Inversion privada inducida
-N° proyectos propuestos por mujeres

-Porcentaje de supervivencia de empresas (con un plazo de 18 meses)

-Puestos de trabajo mantenidos/creados
-Incremento en volumen de negocio

-N° de nuevos productos/procesos introducidos
-Incidencia en el medio ambiente

-N° empresas que reciben ayuda 1+DTI

-N° sesiones de asesoria / formacion

-N° PYME financiadas

-N° Proyectos colaboracion entre empresas y centros de
investigacion financiados

-n° de empresas locales participantes en proyectos de investigacion
‘Incremento de la inversién 1+DTI

-% PYME satisfecha con el servicio

-Empresas que han incorporado tecnologia

-N° acuerdos de colaboracién

-N° empresas financiadas (patentes, licencias)

-N° productos/procesos nuevos

-Valor afiadido generado (a los dos afios)

-Puestos de trabajo creado/mantenido

-Grado de implementacién tecnoldgica

EVALUACION PREVIA

RESULTADOS

-Generados mecanismos de incorporacion al

mercado laboral local mediante servicios de aseso-
ramiento e informacion

‘R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Economia social

-Apoyado e incrementado el tejido empresarial de

las PYMEs locales

‘R.G. Aumento y conservacion del empleo
-R.G. Desarrollo de las PYMEs

‘Identificados y aprovechados los recursos

endaégenos infrautilizados

‘R.G. Aumento y conservacion del empleo
‘R.G. Desarrollo de las PYMEs

‘R.G. Economia social

‘R.G. Desarrollo sostenible

‘Incrementada la estructura productiva de las PYMEs.
‘R.G. Aumento y conservacion de empleo

‘R.G. Desarrollo de las PYMEs

‘R.G. Desarrollo sostenible

-Incorporadas las nuevas tecnologias al servicio de

la estructura productiva. Aumentado el grado de
innovacion tecnoldgica en el medio rural

‘R.G. Innovacion y desarrollo
‘R.G. Desarrollo de las PYME
‘R.G. Aumento y conservacion de empleo

IMPACTO

-Se incentivara el acceso

a los mercados de trabajo
locales mediante la promocion
del empleo, el reciclaje y

la formacion.

MEDIO PLAZO

-Se incrementaran los
recursos locales a través

de la identificacion y puesta
en valor de los elementos
enddgenos infrautilizados.
MEDIO Y LARGO PLAZO

Se fomentara la estructura
productiva de las PYMEs que
es la que asegura un mayor
nivel de empleo end6geno
consiguiéndose una
disminucion del éxodo rural y
equiparacion de desarrollo de

las zonas rurales con las urbanas.

Se incorporaran las nuevas
tecnologias al servicio de la
estructura productiva.
MEDIO - LARGO PLAZO
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O. ESPECIFICO

ARTICULACION DE
LOS TERRITORIOS
RURALES A TRAVES
DE GRUPOS DE
ACCION LOCAL

DESARROLLO DE LA
ECONOMIA SOCIAL

PROGRAMA REGIONAL

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

INDICADORES: TIPO / DESCRIPCION

-N° de proyectos afectados

-N° de actuaciones de acondicionamiento
-Actuaciones tendentes a integrar al territorio con las actividades
-N° de actuaciones destinadas a organizar encuentros

-Incremento del n° de personas instaladas
-Percepcion de los habitantes sobre su calidad de vida
-Incremento en la utilizacion de infraestructuras creadas para la

convivencia y comunicacion de la comunidad

-N° Proyectos afectados
-Superficie cubierta

-Aumento de la interconexion de las actividades del territorio
-Creacion de una dindmica de participacion de los Grupos en los foros

de la comarca

-Mejora en la percepcion de la sociedad de la organizacion de las

intervenciones publicas en las que participan los Grupos

-Incremento del valor afiadido de actuaciones productivas fomentadas

por los Grupo

-Aumento del empleo provocado por estas intervenciones

-N° proyectos afectados
-N° asociaciones ciudadanas creadas
-Incremento de la representacion de la sociedad civil en los 6rganos

de decision

-N° de actuaciones de tipo colectivo
-N° contactos establecidos entre la administracion y la sociedad civil

-Mejora de la percepcion ciudadana de su representacion en los foros

de decision local

-Aumento N° de decisiones consensuadas

-N° de organizaciones y programas que reciben ayuda financiera
-N° de organizaciones locales con proyectos aprobados

-% de organizaciones financiadas situadas en entornos urbanos desfa-

vorecidos o cuyos miembros viven principalmente en entornos urba-
nos desfavorecidos

-Tipo de interés medio ofrecido como % de los tipos comerciales

normales

-n° de adultos (hombres/mujeres) que trabajan en organizaciones aso-

ciativas locales financiadas al cabo de un afio.

-% de adultos (hombres/mujeres) que trabajan en organizaciones aso-

ciativas locales financiadas

:N° de hab. de la localidad que utilizan asesoramiento sobre endeuda-

miento y los programas de créditos locales, al cabo de un afio

-% de usuarios que han logrado suprimir deudas al cabo de un

afio/tres afios

-N° de proyectos afectados
-N° actuaciones de andlisis y divulgacion de las caracteristicas

del entorno.

-N° de informes relativos a la identidad del territorio y la poblacion
-Aumento del indice de cobertura de la poblacion de referencia
-Aumento del conocimiento de la poblacién sobre el territorio
-Grado de identificacion territorial

-Grado de incorporacién de identidad territorial de los productos y

servicios

EVALUACION PREVIA

RESULTADOS

-Creada los mecanismos fundamentales para el

incremento de la calidad de vida en las zonas rurales

‘R.G. Desarrollo sostenible
‘R.G. Calidad de vida en el medio rural

-Desarrollados los mecanismos de movilizacion

local de los Grupos de accién local generadores
de dinamicas innovadoras y de autoreflexion de los
potenciales endégenos

‘R.G. Aumento / conservacion del empleo
‘R.G. Economia social

‘R.G. Innovacion y desarrollo

‘R.G. Calidad de vida en el medio rural

-Aumentada la participacion ciudadana en los foros

de decision de desarrollo endégeno

-R.G. Economia social
‘R.G. Calidad de vida en el medio rural

‘Incrementadas las estructuras productivas de la

economia social a través del apoyo a proyectos
concretos y del asesoramiento y formacién en
Economia Social

‘R.G. Aumento del Empleo
‘R.G. Economia social

-Favorecidos procesos de identificacion territorial

tendentes al aumento de la cobertura de la
poblacion de referencia de los proyectos.

‘R.G. Desarrollo sostenible
‘R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Economia social

-Se incrementaran y afianzaran

‘LARGO PLAZO

-Se generaran estructuras

‘MEDIO - LARGO PLAZO

-Se asegura una mayor cobertura

IMPACTO

-Se reforzaran los elementos

claves que implementen la
calidad de vida en el medio
rural, consiguiendo afianzar
la poblacién existente y
provocar un aumento de la
poblacién foranea

LARGO PLAZO

los instrumentos de desarrollo
local desde una perspectiva
ascendente proporcionando
sistémicas transferibles

productivas de Economia
Social con el incremento de sis-
témicas de cohesion social y el
reforzamiento del autoempleo
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del impacto sobre la poblacién
beneficiada de los proyectos.
Esto aumentara la identificacion
territorial de la poblacién con el
territorio y posibilitara el aumento
de productos con identidad
territorial.
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GRUPOS DE DESARROLLO RURAL

LEADER Il

N°PROGRAMAS: 22
N° MUNICIPIOS: 367 N°MUNICIPIOS / TOTAL MUNICIPIOS ANDALUCIA: 47,7%
SUPERFICIE: 43.185 km? SUPERFICIE / TOTAL SUPERFICIE ANDALUCIA: 49,3%

POBLACION: 1.077.607 HAB. POBLACION / TOTAL POBLACION ANDALUCIA: 14,9%
/ A\ PRODER

N°PROGRAMAS: 27
N° MUNICIPIOS: 297 N°MUNICIPIOS / TOTAL MUNICIPIOS ANDALUCIA: 38,5%
SUPERFICIE: 34.745 km? SUPERFICIE / TOTAL SUPERFICIE ANDALUCIA: 39,7%

JUNTA DE ANDALUCIA POBLACION: 2.128.957 HAB.  POBLACION / TOTAL POBLACION ANDALUCIA: 29,4%

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA



