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INTRODUCCION

El Siglo XXI se inicia con una especial preocupacion de las Administraciones publicas por el futuro de
las zonas rurales de la Unidn europea y, en particular, de Andalucia.

La l6gica aspiracion de la poblacién rural por alcanzar mayores cotas de calidad de vida, el maximo
acceso a los recursos de todo tipo (educativos, sanitarios, asistenciales, culturales, lidicos, comerciales,
etc.), el disfrute de las comodidades que estan al alcance de los habitantes de los ndcleos urbanos, la
equiparacion, en definitiva, entre las condiciones de vida de las poblaciones rurales con las metropolitanas,
asi como los problemas intrinsecos de dichas comunidades, como son el envejecimiento de la
poblacion, el éxodo rural, la reduccién de la actividad economica, la pérdida de empleos y el
progresivo deterioro ambiental, han provocado que la preocupacion por el desarrollo de las zonas
rurales se haya convertido en un objetivo prioritario de las Administraciones y, muy en especial, de la
propia Comision de las Comunidades Europeas.

La ultima década del Siglo XX ha vivido la aplicacién en el mundo rural andaluz, en gran medida
con caracter experimental, de un modelo de intervencién articulado sobre la base de estructuras
participativas, formadas a partir del propio tejido socioeconémico y publico del territorio, gestoras
de programas publicos de apoyo al desarrollo socioeconémico, tuteladas y apoyadas por la
Administracion, y organizadas especificamente para el aprovechamiento de las posibilidades
ofrecidas por la Iniciativa Comunitaria Leader Il y por el Programa Operativo de Desarrollo y
Diversificacion Econdémica de zonas Rurales (PRODER).

La experiencia desarrollada ha sido exitosa, si bien, como ocurre siempre con todas estas actuaciones,
los recursos econémicos han sido insuficientes para resolver, definitivamente, las deficiencias estructurales
del mundo rural. Ahora bien, el camino iniciado, el procedimiento aplicado, la movilizacién social
conseguida, permiten mantener una actitud optimista sobre la utilidad de esta forma de proceder y
estimulan a las Administraciones publicas a continuar en la linea trazada, abandonando en gran
medida el caracter experimental y consolidando las estrategias de desarrollo aplicadas hasta la fecha.

Por esa razon, la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha propuesto, y asi se detalla en el Programa
Regional presentado para su ejecucion en el Marco de Apoyo Comunitario 2000-2006, continuar con la
estrategia de desarrollo rural basada en la actuacion de Grupos de accién local, abiertos y participativos
que, contando con el apoyo de las distintas Administraciones publicas, aplican en sus territorios un
programa de innovacion rural, una politica de dinamizacion social y un conjunto de medidas de
fomento econdmico. En definitiva, una estrategia integral de desarrollo.

Pues bien, la Comunicacién 2000/C 139/05 de la Comision a los Estados miembros por la que se fijan
orientaciones sobre la Iniciativa Comunitaria de desarrollo rural (Leader+) incorpora un nuevo valor a
la estrategia sefialada, ya que posibilita la aplicacion de una metodologia suficientemente contrastada
y unos recursos financieros adicionales que enriqueceran, con una aplicacién correcta, la estrategia
global de desarrollo en nuestras zonas rurales.

La propia Comision declara como objetivo esencial de la Iniciativa “complementar los programas
generales, impulsando actividades integradas concebidas y aplicadas por grupos de cooperacion que
operen a escala local.” Precisamente esa es la intencion de la Comunidad auténoma andaluza.
Complementar su propia estrategia de desarrollo rural, planteada en su propuesta de Programa
Regional mediante la actuacién de Grupos de accion local, que actan como entidades colaboradoras
de la Administracién en la ejecucién de su politica de desarrollo rural, con la incorporacion del
potencial innovador y estimulante que ofrece la Comisidn con su Iniciativa.



La Comision también quiere “fomentar la aplicacion de estrategias originales de desarrollo sostenible
integradas, de calidad y destinadas a la experimentacion de nuevas formas de valorizacion del
patrimonio natural y cultural, de mejora del entorno econémico a fin de contribuir a la creacion
de empleo, y de mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas comunidades”.

Este objetivo se yuxtapone perfectamente con el objetivo del Gobierno andaluz, para el cual la estrategia
de desarrollo rural implica la blusqueda permanente de nuevas estrategias, nuevas aproximaciones,
que permitan al mundo rural su despertar y su continuidad en el desarrollo, el aprovechamiento
de sus posibilidades y potencialidades, en definitiva, una actitud innovadora ante la diversidad de
problemas y dificultades que caracterizan el devenir del mundo rural.

Por tanto, tal y como desea la Comision, y asi declara en su Comunicacion (“... seria deseable que los
Estados miembros participasen en este esfuerzo de experimentacion con las propuestas que vayan a
presentar”) la propuesta de Programa Regional que presenta Andalucia para la aplicacion de la Iniciativa
se caracteriza por la busqueda de esos nuevos enfoques de desarrollo, integrados y sostenibles, que
enriquezcan y diversifiquen la politica de desarrollo rural que se viene ejecutando en la region.

Pero, ademas, la Comisidn disefia su Iniciativa dando especial énfasis a su caracter tematico, a la articu-
lacién de las distintas estrategias que puedan ponerse en marcha en cada territorio en torno a un
motivo, un argumento, un tema béasico, que “resulte caracteristico de la identidad” del mismo, que
permita la diferenciacion y, a la vez, la busqueda de sinergias entre ellos, que enriquezca, en definitiva,
la actuacion de la Comision y de las distintas Administraciones publicas en el mundo rural de la Union.

La Comisién alumbra algunas ideas sobre los temas que, en su opinion, revisten particular interés a
escala comunitaria, y detalla los siguientes:

“. La utilizacion de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incrementar la competitividad
de los productos y servicios de los territorios.

- La mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

- La valorizacion de los productos locales, en particular, facilitando el acceso al mercado de las
pequefias estructuras de produccion mediante actuaciones de tipo colectivo.

- La valorizacion de los recursos naturales y culturales, incluida la de las areas de interés
comunitario en el marco de NATURA 2000.”

Y si bien podria entenderse que, tal y como expresa la Comunicacion, estos temas son una propuesta
que formula la Comision, “al margen de los especificos de cada region”, aceptando incluso que
“los Estados miembros podran ampliar la lista de aspectos aglutinantes”, mas adelante los convierte
en una exigencia puesto que todas las estrategias de desarrollo que se formulen deben articularse en
torno a alguno o a varios de los aspectos citados, guardando la necesaria coherencia.

El Gobierno andaluz ha tomado en cuenta esa propuesta de la Comision y ha pulsado, a la vez, la
opinién de los Grupos de desarrollo rural existentes en Andalucia, recogiendo las sugerencias de temas
que, segun ellos, pudieran ser caracteristicos y definitorios de una aproximacion mas apropiada al
desarrollo de sus territorios. Esa busqueda de los aspectos identificadores de las comarcas andaluzas,
ese esfuerzo de reflexion de las poblaciones afectadas en su marco de participacion actual, ha posibilitado
disponer de una extensa panoplia de aspectos y temas que responden a las preocupaciones de
nuestros territorios rurales y pueden ser representativos de su interés.

Asi pues, ademas de los cuatro grandes aspectos tematicos que “en opinion de la Comision revisten
particular interés a escala comunitaria”, en nuestro Programa Regional incorporamos un grupo de
seis aspectos “especificos” de nuestra region, que responden a las propuestas formuladas por los
Grupos y a la decisién politica del Gobierno andaluz de orientar las actuaciones de desarrollo en
aquellos aspectos que, bajo su responsabilidad, considera mas interesantes para la regién y de mayor
utilidad para su desarrollo.



Por tanto, el Programa Regional de Andalucia declara, en su Capitulo Segundo, un conjunto de seis
temas que, relacionados con los cuatro grandes aspectos planteados por la Comision, dan respuesta a
las necesidades singulares de los territorios andaluces, de sus poblaciones, de sus sistemas econémicos
y productivos.

Ese conjunto de diez temas aglutinantes permitira que, en el momento procesal oportuno en el que se
oferte a la sociedad civil andaluza la participacion en la gestién de la Iniciativa Comunitaria, los distintos
Grupos de accidn local planteen su propuesta de estrategia de desarrollo articulandola en torno a uno
de los aspectos que tanto el Gobierno andaluz como la propia Comision han considerado de interés
para la region.

Por otra parte, el Programa Regional de Andalucia pone un énfasis especial en la preocupacion,
planteada por la Comisién en su Comunicacion, por la igualdad de oportunidades y por la participacion
de las mujeres y los jévenes en el impulso al desarrollo de las zonas rurales.

Tal y como desea la Comisidn, las estrategias que tengan por objeto el incremento de las actividades
de estos grupos, denominados “grupos objetivo”, y de sus oportunidades de empleo, se consideraran
prioritarias, tanto en la fase de seleccién de las candidaturas a incorporarse a la sistematica “Leader”
como en la propia ejecucion, dia a dia, de los programas de cada Grupo de accién local.

Pero, ademas, dado que la Comision permite la ampliacién de la lista de grupos objetivo, se ha
considerado la oportunidad de incorporar la sensibilidad especifica de nuestra region y nuestras
comarcas sobre la discriminacion o desigualdad de oportunidades que afecta a otros grupos de
poblacién, bien sea por razones étnicas, 0 bien sea por circunstancias sobrevenidas, de caracter social
0 econémico, que puedan justificar una intervencion diferencial a favor de dichos colectivos.

La propuesta de criterios de evaluacion de las solicitudes para participar en la ejecucion de Leader+ que
se formula en este Programa Regional de Andalucia, toma en especial consideracién tanto el enfoque
tematico que la Comisién confiere a la Iniciativa, primando la valoracion del disefio estratégico
formulada sobre la base de un aspecto caracteristico del territorio sobre cualquier otra consideracién
territorial, como la prioridad basica a las propuestas que pongan mas énfasis sobre la preocupacion por
esos grupos desfavorecidos.

Pero, a esos dos aspectos de especial relevancia, el componente tematico y la preocupacion por los desfa-
vorecidos, es necesario afiadir uno nuevo, explicitado asimismo en la Comunicacion, y de especial interés.

Como ya se ha explicado, la estrategia del Gobierno andaluz en la ejecucion de la politica de desarrollo
rural se fundamenta en la colaboracién de los Grupos de desarrollo rural ya existentes en Andalucia,
suficientemente definidos y consolidados, y cuya configuracion como entidades colaboradoras
posibilita una estabilidad en su intervencion en el mundo rural.

Sin embargo, la irrupcion en el escenario del desarrollo rural de la Iniciativa Comunitaria Leader+
permite intensificar, de forma significativa, un objetivo de especial trascendencia en esa politica:
La cooperacion.

En varios apartados de la Comunicacion se refiere la Comision a la necesidad de aplicar y reforzar
un compromiso de cooperacién entre todos los agentes intervinientes en las zonas rurales. Asi,
“el compromiso de apoyar a los territorios que demuestren capacidad y voluntad para crear y aplicar
una estrategia de desarrollo” se supedita, no sélo a “la presentacion de un plan de desarrollo”
articulado “en torno a un aspecto predominante que resulte caracteristico de la identidad de un
territorio” sino que, ademas, “dicha estrategia se basara en una cooperacion representativa’.



Cabe entender que en ese apartado la Comision se refiere a la necesaria cooperacion entre los agentes
intervinientes en el propio Grupo de accién local. Pero es que mas adelante, al referirse la
Comunicacion al “Apoyo a la cooperacion entre territorios rurales”, se evidencia un sentido mas
amplio de esa cooperacion, ya que la Comision se refiere a la necesidad de realizar una “puesta en comdn
de conocimientos técnicos y recursos humanos y financieros dispersos en cada uno de los territorios
en cuestion”, y plantea que esas actuaciones de cooperacion “se inscribiran en orientaciones
tematicas claramente definidas por los Grupos de accion local en sus planes de desarrollo”.

Es mas, la Comision insiste en que “la cooperacion no se limitara a un simple intercambio de
experiencias, sino que debera consistir en la realizacion de una accién comun e integrada, cuando
sea posible, en una misma estructura”.

Por tanto, el planteamiento que se formula en el Programa Regional de Andalucia intenta recoger, de
la forma mas acorde con los deseos de la Comision, esa propuesta.

Segun ello, la aplicacién de la Iniciativa Comunitaria en los territorios rurales de Andalucia se realizard,
necesariamente, no soélo a través de los Grupos de accién local, que constituyen la estructura basica
de la intervencion sino, asimismo, a través de Grupos de cooperacion, estructuras constituidas
mediante acuerdos estables de colaboracién entre los Grupos de accién local interesados, beneficiarios
0 no del Leader+, que designaran a uno de ellos como Coordinador de la Cooperacion, dando asi
satisfaccion al deseo expresado por la Comision.

Esta cooperacion, configurada de forma estructurada, que requerird la formulacién de una estrategia
articulada en torno a un tema nuclear similar para todos los Grupos participantes, representara una
plusvalia para todos los territorios asociados y posibilitara “el logro de la masa critica necesaria para
la viabilidad del proyecto comun y el encuentro de complementariedades” entre los Grupos y las
comarcas involucradas.

Ahora bien, esta formula estructurada de cooperacion se hara compatible con una opcion mas flexible,
articulada a través de convocatorias periédicas, singulares, de apoyo financiero a acciones conjuntas
propuestas por diversos Grupos que realizaran acciones concretas en cooperacion y que permitiran
“la puesta en comdn de conocimientos técnicos y recursos humanos y financieros dispersos en cada
uno de los territorios en cuestion”.

En definitiva, el modelo de aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en Andalucia por el que opta
el Gobierno de la Comunidad Auténoma y que asi se formula en el Programa Regional que se
presenta, consiste en ofrecer a cualquier entidad asociativa que cumpla los requisitos establecidos en
el mismo, asi como a los actuales Grupos de desarrollo rural, entidades colaboradoras de la
Administracion en la ejecucion de las medidas de Desarrollo Rural contempladas en su Programa
Regional, la posibilidad de aplicar una estrategia de desarrollo complementaria de caracter piloto,
integrada y sostenible, articulada en torno a un aspecto predominante caracteristico de la identidad
de su territorio.

A tal efecto a los Grupos ya existentes se les exigira el cumplimiento de los requisitos formales definidos
en la Comunicacion, en el sentido de que engloben un territorio rural de poca extensiéon, homogéneo,
coherente y con masa critica suficiente para hacer viable el mantenimiento de su estrategia de desarrollo.

El Gobierno andaluz considera que todo el territorio rural de Andalucia puede y debe ser susceptible de
beneficiarse de las politicas de desarrollo rural, si bien entiende que los grandes nacleos urbanos, de méas
de cincuenta mil habitantes deben de excluirse de los beneficios de estos programas, aungue los términos
municipales de estas poblaciones si pudiesen estar incorporados a los ambitos territoriales de actuacion de
los Grupos de accion local, siempre que cumpliesen los requisitos fijados por la Comunicacion.



Con similar criterio, el Gobierno andaluz entiende que los municipios con un desarrollo turistico
intensivo y los territorios de agricultura intensiva, cuyo elevado nivel econdmico podria hacer innecesario
destinarle los siempre escasos recursos especificos del desarrollo rural, mas necesarios en las zonas
rurales de corte mas tradicional, tampoco deben participar en esta estrategia de desarrollo rural.

Por supuesto que muchas de las acciones contempladas en estos programas podrian beneficiar a esos
espacios excluidos, pero la limitacién de recursos financieros condiciona la posibilidad de incorporar la
totalidad del espacio rural andaluz a esta estrategia de desarrollo rural.

Légicamente tan sélo un namero limitado de Grupos de desarrollo, de territorios rurales, podra acogerse
a los beneficios de la Iniciativa Comunitaria. Pero, habida cuenta que el planteamiento que se realiza
consiste en buscar su complementariedad con el Programa Operativo Regional, en poner especial énfasis
en la articulacion de estrategias de desarrollo tematicas, y en articular estructuras de cooperacién que
permitan el intercambio de experiencias y la realizacion de acciones conjuntas en mayor escala, el
namero de grupos que finalmente se beneficien de la Iniciativa serd I6gicamente mayor que si se optase
por una reproduccion del modelo seguido en la anterior Iniciativa Comunitaria Leader II.

En el modelo anterior los Grupos acogidos a la Iniciativa Leader no participaban de las posibilidades
ofertadas por el Programa Operativo PRODER, y viceversa, por lo que se precisaba una mayor concentracion
de los recursos disponibles. Pero en el modelo que se propone en el Programa Regional de Andalucia
todos los Grupos de desarrollo rural participaran en la ejecucién del Programa operativo andaluz,
posibilitando un mejor reparto de las posibilidades financieras de la Iniciativa Comunitaria Leader+.

Por tanto, es intencién del Gobierno andaluz, tras la realizacion de la correspondiente Convocatoria
publica de la Iniciativa Comunitaria Leader+, seleccionar alrededor de unos veinte Grupos de accion
local para participar del capitulo 1 de Leader+. Igualmente, se seleccionaran en torno a unos diez
Grupos de cooperacion, en razén al nimero de aspectos aglutinantes que se declaran en este
Programa, posibilitando la generacion de un entramado de cooperacion extremadamente interesante.

El nimero de Grupos que finalmente se seleccionen va a depender de diversas circunstancias, entre las
que se encuentra la aplicacion del Programa Operativo Integrado de Andalucia, aun no puesto en
marcha, con el que ha de guardar una necesaria coherencia y complementariedad, y en el que también
van a participar estos Grupos. Por tanto, el nUmero indicado ha de interpretarse de forma flexible en
funcion del desarrollo de éste y otros programas de desarrollo rural.

El Programa Regional que se presenta es, por otra parte, un programa abierto, en el que la definicion
de los temas y de los territorios que finalmente van a definir la ejecucién de la Iniciativa Leader en
Andalucia no puede ser concretada nada méas que al nivel de la oferta. Hasta que no se proceda a
realizar la convocatoria publica, y se conozcan los Programas comarcales propuestos por los Grupos
candidatos, no podran concretarse ni los aspectos aglutinantes que definitivamente conformaran el
desarrollo de la Iniciativa, ni los territorios que se beneficiaran de la misma, ni las estrategias concretas
de desarrollo.

Igualmente, los Grupos de cooperacidon surgirdn de las propuestas de los Grupos de accion local
formuladas en la Convocatoria citada, de las orientaciones teméticas que se propongan, de sus
propuestas de configuracién, y de la formulacion de escenarios de cooperacion.

Por tanto, es légico comprender que el Programa Regional no pueda detallar ni precisar los objetivos
mucho més alla de lo que la propia Comision ha precisado en el epigrafe octavo de la Comunicacién,
si bien a los objetivos generales alli indicados se afiaden los que, tras el oportuno proceso de analisis y
reflexion, se consideran especificos para Andalucia.



Sin embargo, una vez que todos los programas comarcales hayan sido seleccionados y la totalidad de
las estrategias de desarrollo se conozcan con precision sera factible definir, con la maxima precision,
los objetivos definitivos que se pretenden con la aplicacion de la Iniciativa en Andalucia.

En la aplicacién de la Iniciativa Comunitaria Leader+ se pondra, por tanto, especial énfasis sobre estos
aspectos:

El caracter complementario de la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria con los programas
generales de desarrollo rural.

La participacion en la ejecucion de la Iniciativa de Grupos consolidados, que vienen aplicando su
propia estrategia de diversificacion en el seno de otros programas de desarrollo rural.

La priorizacion de las estrategias dirigidas a mejorar la participacion de las mujeres y jovenes en
el desarrollo de sus territorios y sus oportunidades de empleo. Igualmente se tomaran en conside-
racion otros grupos objetivo que, razonadamente, se propongan por los Grupos solicitantes.

La articulacion de una estrategia de desarrollo complementaria, integrada, sostenible y de
caracter piloto, en torno a un tema o aspecto caracteristico de la identidad del territorio.

La cooperacion estable entre Grupos titulares de esas estrategias de desarrollo, inscrita en una
orientacion tematica nucleadora, constituyendo Grupos de cooperacion.

La mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas comunidades.

La mejora del entorno econémico y la creacién de empleo.
En definitiva, la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales de Andalucia.
Por dltimo, es preciso hacer una referencia al proceso de elaboracién de este Programa Regional. En el
mismo se han tenido en cuenta las observaciones planteadas, en las fases preliminares de disefio y
redaccion de los primeros borradores, por la Evaluacion previa realizada, de conformidad con lo
establecido en el apartado 2 del articulo 41 del Reglamento (CE) 1260/1999 de 21 de junio, por la

Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. (D-a-p).

La Evaluacioén previa definitiva, realizada asimismo por la empresa citada, se incorpora a este Programa
como un Capitulo final del mismo.



CAPITULO PRIMERO

DESCRIPCION DEL TERRITORIO SUSCEPTIBLE DE BENEFICIARSE CON
LEADER+ EN ANDALUCIA

1.1. MARCO CONCEPTUAL Y DESARROLLO METODOLOGICO

1.1.1 Aspectos generales

La descripcion del territorio se ha realizado bajo una doble éptica que permite visualizar, por un lado,
su situacion con el entorno mas préximo (Espafia y la Unién Europea), y por otro, el nivel de cohesion
interna y desarrollo socioecondémico alcanzado en la dltima década, distinguiendo entre los grandes
nucleos de poblacién de caracter urbano y las zonas rurales, considerando éstas como los municipios
de menos de 50.000 habitantes.

Para ello ha sido necesario tener en cuenta elementos comparativos entre esta regién, Espafa y la
propia UE, que demuestran la participacion desigual del territorio en los procesos de desarrollo,
asi como la existencia de elementos fisico-naturales que definen sus mdultiples orientaciones y
especializaciones productivas.

En cuanto al nivel de cohesién interna y desarrollo socioeconémico de Andalucia, se ha tratado de
comparar la situacion particular de las zonas rurales con los grandes nucleos de poblacién, estable-
ciendo el limite entre ambos en los 50.000 habitantes. En el primer grupo se encontrarian algunas
ciudades medias de enclave rural y los asentamientos rurales propiamente dichos, que representan el
93% del territorio andaluz, el 97% de los municipios y el 52,7% de la poblacién. El segundo grupo,
representado por las capitales de provincia y grandes nucleos de poblacion (en total 22 en Andalucia)
supone una escasa parte del territorio (7%0) y el 47,3% de la poblacion.

Es precisamente el primer grupo de asentamientos humanos el que constituye nuestro objeto de
analisis. Se trata de un territorio, en su mayor parte de caracter rural, sustentado por una red de
ciudades intermedias herederas de una importante cultura agraria, que en las Ultimas décadas han
experimentado cierto declive (por la pérdida de importancia del sector primario), compensado por un
importante proceso de diversificacion y desarrollo local, que ha incidido positivamente en la supervi-
vencia de los nlcleos rurales mas pequefios. Dentro de esta definicion se han excluido, tal y como se
ha citado previamente, las zonas de agricultura intensiva y las de turismo de litoral.

El mapa territorial definido coincidio en gran medida, durante el periodo 1994-99, con el territorio de

aplicacion de los programas de desarrollo rural acogidos a la Iniciativa Comunitaria LEADER |y Il y al
Programa Operativo PRODER.

TABLA 1: Definicién de la zona de aplicacion

Superficie 1995 Municipios 1998 Poblacion de derecho
km? % g % [ %
Andalucia 87.548 770 7.236.459
Municipios poblacion
menor a 50.000 81.475 93,0 747 97,0 3.819.323 52,7
Municipios Leader-Proder 77.803 88,8 664 86,2 3.220.016 44,4

Fuente: Sistema de Informacién Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion propia




La decision de definir como zona de andlisis los territorios con ciudades con una poblacién inferior a los
50.000 habitantes, permite analizar las zonas rurales y sus principales zonas de influencia, lo que con
frecuencia explica las importantes transformaciones experimentadas por las areas rurales en los Gltimos
afios. La existencia de un continium rural-urbano hace que hoy las zonas rurales sean mucho mas
complejas y dependientes de los esquemas de funcionamiento de las aglomeraciones urbanas.

Este criterio metodoldgico incorpora a la definicion de area rural la necesidad de considerar su zona de
influencia. Otros autores han utilizado en la definicion de zona rural criterios poblacionales esta-
bleciendo el limite en 10.000 habitantes, aunque para el caso de Andalucia, se ha llegado a utilizar la
cifra de los 20.000 habitantes por entender, que las agrociudades forman parte del entramado rural
configurado por los asentamientos rurales.

En cualquier caso, Andalucia, con 87 hab./km?, presenta una densidad de poblacion muy por debajo de
la media comunitaria (120 hab./km?) y del limite establecido por la OCDE para la definicién de zonas
rurales (150 hab./km?).

El presente capitulo parte de un conjunto de supuestos que reflejan la creciente complejidad del medio rural
en términos territoriales, sociales, econdmicos y culturales, que van a ser tratados posteriormente:

Andalucia constituye un territorio de gran extension, con una gran diversidad fisica y social, lo
que obliga a considerar distintos subsistemas poblacionales para explicar su realidad.

En las dltimas décadas, se ha mantenido al margen de las tendencias de modernizacion e
industrializacion de las regiones centroeuropeas, lo que justifica su menor integracioén fisica y
econdmica.

Paralelamente las distintas zonas de Andalucia han participado de forma desigual de estos
procesos de modernizacion.

Las zonas rurales mas desfavorecidas con respecto a aquellas que presentan mas accesibilidad
a los servicios, son depositarias de la mayor parte de los recursos naturales y del patrimonio
cultural, hoy muy demandado por la poblacién urbana.

La organizacion de Andalucia como un espacio regional cohesionado e integrado, pasa desde
una 6ptica territorial por la activacion de sus potencialidades endégenas, como paso previo a su
integracion global.

En el contexto econdmico aunque estas zonas han perdido importancia en cuanto a actividad
agricola, se observan espectaculares mejoras en las telecomunicaciones e infraestructuras, o
gue esta promoviendo el establecimiento de nuevas industrias y servicios. Se esta configurando
de este modo un medio rural vivo y atractivo, lleno de oportunidades de ocio y de negocio,y
generador de empleo.

Desde un punto de vista social, existe una importancia creciente de lo local, priorizandose la
participacion de la poblacion en los procesos de desarrollo ascendente; procesos que en el
medio rural han sido vividos como una revolucion silenciosa a través de los programas de
desarrollo rural promovidos a través de la Iniciativa Comunitaria LEADER | y Il y el Programa
Operativo de Diversificacion Econémica y Desarrollo Rural (PRODER).

Este tipo de procesos ha fortalecido la identidad de los territorios, en base fundamentalmente a
elementos culturales compartidos como sefias de identidad. Esta circunstancia ha hecho que la
valorizacion del patrimonio cultural rural sea un valioso recurso en los procesos de desarrollo rural.



1.1.2 Metodologia

La metodologia utilizada para la realizacion de este capitulo ha consistido fundamentalmente en la
explotacion de fuentes estadisticas secundarias, atendiendo a aspectos macroeconémicos de
Andalucia (variables territoriales y socioecondmicas) y a otros de caracter sectorial.

Para el analisis de las macromagnitudes el estudio se ha remitido a la informacion procedente del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), la Consejeria de Medio
Ambiente, la Consejeria de Obras Publicas y Transporte y la propia Consejeria de Agricultura y Pesca.

El nivel de agregacion minimo de la informacion estadistica es la del municipio. La agregacion de datos
se ha realizado para la zona definida de aplicacién (municipios <50.000 hab.) utilizando el Sistema
Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) del IEA, ademas de los Censos de Poblacion y Agrario.
También se ha utilizado el Padron Municipal de Habitantes o Nomenclator, donde se definen las
caracteristicas demogréficas y socioeconémicas de la poblacion.

Entre los informes utilizados se encuentran las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia, Informes de Agricultura y Pesca, Informes de Medioambiente, las Bases para el Plan
de Desarrollo Rural Andaluz, El Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza, El Plan de
Infraestructuras de Andalucia y diferentes anuarios estadisticos.

No obstante, para aquellos casos en los que no se ha dispuesto de informacion municipalizada, se ha
recurrido al analisis por provincias como nivel de desagregacion de la informacion regional.

Otro problema encontrado para el célculo de indicadores y la comparacion de fuentes ha sido el afio de
referencia. En todo momento se han utilizado los Ultimos datos disponibles, siempre que fuese posible
la comparacion. Ello ha motivado que se descarten algunos datos, siendo frecuente la utilizacién de
1998 como fecha mas reciente.

Para el analisis de las macromagnitudes (Apartado 1.3.4.: Produccion y riqueza) se han utilizado datos
de 1995, al no estar disponibles datos posteriores al nivel de desagregacion requerido.

1.1.3 Estructura del capitulo

El capitulo se estructura en tres partes: Marco Conceptual y Desarrollo Metodolégico, Andlisis del
Contexto y Analisis Socioecondémico con sus principales indicadores.

En el primer apartado se recoge la definicion de las zonas susceptibles de aplicacion de la Iniciativa
Comunitaria Leader+ y la metodologia definida para la elaboracién del presente analisis territorial.

En segundo lugar, se describe el contexto socioeconémico més préximo de Andalucia, comparando sus
principales macromagnitudes con las de nivel nacional y comunitario, incidiendo fundamentalmente en
el empleo y la creacion de riqueza.

Por dltimo, en la descripcion del territorio de Andalucia se desciende al nivel territorial definido previa-
mente (municipios menores de 50.000 habitantes o, en su caso, la provincia) y a nivel sectorial en cada
uno de los aspectos siguientes: Espacio fisico, Poblacién y habitat humano, Fuerza de trabajo,
Produccion y riqueza, Calidad y proteccion medioambiental e Infraestructuras y equipamientos.
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1.2 ANDALUCIA EN EL CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

Andalucia es una de las 207 regiones (NUTS-2) que componen la Unién Europea. Estéa situada en el sur
del continente, con una superficie de 87.548 km?, lo que la sitia como la segunda regién mas grande
de Espafia y la cuarta respecto a la Unién Europea (representa el 17% y el 2,75% del territorio de
ambas, respectivamente).

Posee una poblacion de 7.236.000 habitantes, siendo la Comunidad Auténoma mas poblada del pais.
Representa el 18% de la poblacidn espafiola y practicamente el 2% de la comunitaria, con un creci-
miento demografico en alza, dos veces superior a la media comunitaria y seis a la nacional.

TABLA 2: Poblacion y Poblamiento de Andalucia respecto a Espafia y a la Unién Europea

Andalucia Espafia EU-15
Superficie (km?) 87.548 504.790 3.191.120
Poblacion 1999 (miles de hab.) 7.236 39.371 376.272
Densidad hab/km? (1999) 83,5 80 118
Evolucion de la poblacion 1984-1991 (%) (*) 0,7 0,2 1,0
Evolucion de la poblacion1991-1996 (%) (*) 0,84 0,13 0,39
Poblacién <25 afios 1995 (%) 36,12** 335 311
Tasa de natalidad 1995 (%) 11,3 9,1 11,5
Poblacion >65 afios 1994 (%) 12,83 15,1 15,4
Tasa de mortalidad 1995 (%) 8,26** 8,8 9,9

Fuente: Bases y Estrategias del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, 1999

*Tasa de crecimiento media anual **(1996)

FIGURA 1: Mapa de densidad de poblacion. Inforegio
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Desde el punto de vista de la distribucién de la poblacién existen, sin embargo, notables diferencias
entre las zonas costeras, mas densamente pobladas, y las zonas de interior en las que, con excepcion
de las capitales de las ocho provincias que la componen y una serie de ciudades medias que conforman
un sistema urbano de gran potencial, se encuentran zonas rurales y de montafia mucho menos pobla-
das. A este sistema de asentamientos relativamente complejo y diverso, con relacion a otras regiones
espafiolas y europeas, ha contribuido la compartimentacion del relieve andaluz por tres alineaciones
montafiosas dispuestas de norte a sur. Las zonas montafiosas ocupan en la region andaluza una super-
ficie relativa muy superior a la media de las regiones espafiolas y europeas.

En lo que se refiere a la economia, Andalucia esta sumergida en un ciclo de crecimiento que se inicia en
la segunda década de los noventa y, en términos absolutos, con la integracién de Espafia en la Unién
Europea en 1986.

En la década que transcurre de 1986 a 1997, el PIB (Producto Interior Bruto) de Andalucia ha mejorado
su posicion relativa respecto a la Union Europea pasando del 53% al 58%. Esta mejora se encuentra
dentro de la tendencia general observada en la Unién Europea, donde se ha reducido en un 8% la
diferencia entre la region mas rica y la mas pobre; o en Espafia, donde han disminuido los desequilibrios
entre las diecisiete regiones que la integran.

TABLA 3: Evolucion del Producto Interior Bruto per cépita de Andalucia
y Espafia respecto a la media comunitaria

1986 1997
Andalucia 53% 58%
Espafia 70% 80%
UE 100% 100%

Fuente: Eurostat. Informe Econémico de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda, 1999

Sin embargo, la region andaluza continda entre las 25 regiones de la Union Europea con un PIB per
capita mas bajo, inferior al 75% de la media comunitaria, lo que determina que para el periodo 2000-
2006 sea una region Objetivo 1 beneficiaria de medidas para disminuir los desequilibrios territoriales
respecto de la media comunitaria.

TABLA 4: Regiones de la Unidn Europea Objetivo 1, 2000-2006

Poblacion (millones de habitantes) % Obj.1
Andalucia 7,236 100%
Espafia 23,219 58%
UE-15 83,258 25%

Fuente: http://inforegio.cec.eu.int/wbpro/PRORD/2000-2006/0bj1_es.htm, 2000
Anuario de Estadistica de Andalucia, 1999. Elaboracién propia
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FIGURA 2: Mapa Regiones Obijetivo 1. Inforegio
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El desempleo sigue siendo un problema estructural, que se agrava para el caso del empleo femenino.
Aunque de las tendencias recientes se observa cierta convergencia hacia el conjunto de la nacion
espafiola y de la Union Europea (llegando a un maximo histérico en 1999 al superar por primera vez los
dos millones de ocupados), Andalucia sigue a la cabeza de las regiones con las tasas de paro mas
elevadas (en 1998, el desempleo andaluz era el triple de la media comunitaria (10,1%)).

TABLA 5: Evolucion de la tasa de paro

1987 1998
Andalucia 31,1 29,9
Espafia 20,8 19,1
UE-15 10,02 10,1

Fuentes: Eurostat. Informe Econémico de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda, 1999

Asi por ejemplo, Andalucia alberga una de las seis zonas espafiolas acogidas a los pactos territoriales
por el empleo. Entre ellas se encuentra la Bahia de Cadiz, con una poblacién de aproximadamente
600.000 habitantes (1.000.000 en verano) y una poblacion no ocupada superior al 40%o, sélo superada
por la regiéon de la Campania de Italia.

Capitulo Primero
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TABLA 6: Las Diez zonas especificas de la Unién Europea con mayor indice de desempleo acogidas
a los Pactos territoriales por el Empleo

Pais Region y zona Poblacion Tasa de desempleo
[talia Campania: Agro Nocerino Sarnese 264.218 55%
Espana Andalucia: Bahia de Cadiz 613.858 40,03%
Finlandia [td-Lappi 25.500 38,1%
Italia Sicilia: Alto Belice Corleonese 120.000 30%
Italia Sicilia: Catania Zona Sud 346.191 29,94%
Espafia Ceuta 73.208 29,67%
[talia Campania: Area Nord Est Napoli 258.387 28,8%
[talia Sardegna: Oristano 156.970 27%
Finlandia Kemi 24.936 26,2%
[talia Sicilia: Calatino Sud Simeto 151.671 26%

Fuente: http://inforegio.cec.eu.int/pacts/EN/index.html. 2000.Elaboracién propia

Diferenciando por sexo, la tasa de desempleo femenino es del 37,7% frente al 20,1% masculino.
Andalucia esta en la lista de las regiones europeas con mayor indice de paro en un colectivo que, junto
con la juventud, es clave para el desarrollo de las zonas rurales. Este Ultimo, con una tasa del 42,5%
en 1999, es practicamente el doble de la media comunitaria.

FIGURA 3: Tasa de desempleo femenino, 1997
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A todo ello contribuye el hecho de que Andalucia siga teniendo un nivel de poblacién activa superior
a la comunitaria en el sector primario, sector que durante la Gltima década no ha dejado de perder
activos.

Sin embargo, la region andaluza esté experimentando un proceso de transformacién de una economia
de base eminentemente rural, hacia una economia de base urbana y rural, en la que si bien los servicios
y la industria son los sectores principales de la produccion en términos monetarios, las economias
locales siguen siendo dependientes de numerosos recursos endogenos relacionados con el medio
natural y el sector agrario, como responsable de la gestion y manejo de una parte fundamental de
estos recursos naturales (agua, suelo, flora, fauna, etc.).

Diversos elementos estan contribuyendo a este proceso; un privilegiado enclave, siendo encrucijada
de continentes y zonas maritimas; un importante desarrollo de las telecomunicaciones, las nuevas
tecnologias y las infraestructuras que permiten acortar las distancias y acelerar los procesos de
integracion, y un patrimonio natural y cultural Gnico sobre el que descansa la identidad regional.

Los tres aspectos citados son imprescindibles para el fortalecimiento e integracion de Andalucia en el
contexto internacional, rompiendo el aislamiento y el caracter periférico asumido durante las Gltimas
décadas.

Como zona de paso entre los continentes europeo y africano, ocupa una importante posicion geo-
estratégica. Es un territorio en el que histéricamente se han solapado ambas culturas, y actualmente
confluyen dos importantes ejes de desarrollo: el Arco Mediterraneo y el Arco Atlantico.

En el denominado Arco Mediterraneo participan las regiones meriodionales de la Unién Europea y en
el Arco Atlantico las regiones occidentales de las Islas Britanicas y de Francia, la Cornisa Cantabrica
espafiola y Portugal. El acceso a ambos ejes de desarrollo le confiere una privilegiada posicion en
los grandes flujos de transporte intercontinental e interoceanico, asi como una funcion clave en el
abastecimiento energético.

De la misma forma, el enlace con el norte de Africa facilita a la region andaluza el acceso a los
principales puertos en las conexiones transoceénicas y en la redistribucion del trafico maritimo
Atlantico-Mediterraneo y Norte-Sur del Mediterraneo.

Andalucia esta experimentando también un importante crecimiento en inversiones en nuevas infraes-
tructuras y servicios, y mejora notablemente la articulacion de la regiéon con el resto de Espafia y su
posicién en el contexto internacional.

En los ultimos afios, aunque la dotacion de redes de transporte en relacion con la superficie y poblacion
andaluza contintia por debajo de la media nacional y comunitaria, la coordinacién tanto con los planes
estatales como la progresiva definicion de redes transeuropeas para determinados tipos de transporte
(carreteras, ferrocarril, aeropuertos o puertos fronterizos) han permitido un nuevo modelo de
desarrollo alternativo al tradicional modelo radial. Constituye un hecho bastante significativo el rapido
crecimiento de las vias de gran capacidad (autovias y autopistas), lo que sin duda esta contribuyendo
a eliminar paulatinamente los problemas de accesibilidad y conexién interna.

Su situacién geografica la sitla, ademas, en una encrucijada de las redes internacionales de
comunicaciones. Las poblaciones de Chipiona y Conil (Cadiz), y Estepona (Méalaga), son las cabeceras
de las conexiones mediante cable submarino, adaptado para servir de soporte a los nuevos sistemas
de transmision con América, el Mediterraneo y Africa.



El principal crecimiento de las telecomunicaciones andaluzas en los Ultimos afios se ha debido tanto
a la telefonia movil, que cubre casi la totalidad del territorio, como a la digitalizacién de las lineas
convencionales, que se aproxima al 65%b. Pero los servicios, tanto convencionales como avanzados ain no
se han implantado en todo el territorio andaluz, encontrandose las principales carencias en el medio rural.

Por otro lado, el patrimonio natural y cultural de Andalucia es una de las sefias de identidad mas
importantes que posee. La enorme riqueza de especies y comunidades que alberga se deben a la
diversidad de ambientes distintos que la componen. Asi por ejemplo, a excepcién de las Islas Canarias,
Andalucia es la comunidad espafiola que presenta mayor diversidad en recursos biolégicos.

No resulta de extrafiar, por tanto, que 76 habitats hayan sido declarados como de Interés Comunitario,
frente a los 105 declarados a nivel nacional. Mas de la mitad de estos habitats poseen caracter
exclusivo, ocupando una superficie de 1.809.976 ha (20,7% de la superficie regional).

La gran riqueza paisajisitica de Andalucia también se refleja en la superficie protegida mediante
instrumentos legales. Cuenta, ademas, con otras figuras de proteccion del espacio natural declaradas
a nivel internacional (Reservas de la Biosfera y Humedales de importancia internacional incluidos en el
Convenio Ramsar) y comunitario (Zonas de Especial Proteccion para las Aves, ZEPAS).

Ademas, se han propuesto ante Bruselas 127 Lugares de Interés Comunitario (LICs), que ocupan el
27,7% de la superficie andaluza, el 32,2% de la nacional y el 7% de la comunitaria. Los LICs
aprobados se designardn como Zonas de Especial Conservacion (ZECs) para la protecciéon de habitats
naturales y habitats de interés comunitario, y constituiran, junto a las ya mencionadas ZEPAs, la futura
red Natura 2000, futuro marco de proteccién de los espacios naturales.

A este patrimonio natural habria que sumar un importante patrimonio etnografico, basado en las
culturas del trabajo, y para el caso del medio rural, en la cultura ligada a la actividad agraria. En el
medio rural, y muy especialmente sus habitantes, son depositarios de un conjunto de expresiones
culturales de incuestionable valor, bien definido y poco alterado, que constituye un cédigo comin de
entendimiento. Este codigo comun, entendido como la identidad de un pueblo, es la base del acuerdo,
la confianza y el entendimiento para la accion social, verdadero origen de los procesos de desarrollo.

1.3. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE ANDALUCIA

1.3.1 Medio fisico

Andalucia esta situada en el extremo suroccidental de Europa, con una extension de 87.268 km?, en
un excepcional enclave como punto de encrucijada entre dos continentes y dos mares. Es la segunda
region en superficie de Espafia y a nivel administrativo esté dividida en ocho provincias, entre las que
se encuentra la capital de la region, Sevilla.

Su medio fisico se caracteriza por poseer una gran diversidad de recursos naturales; siendo el factor
mas restrictivo la disponibilidad de agua.

Al encontrarse dentro del &rea de influencia del Mar Mediterrdneo y tener una latitud propia de zonas
templadas, disfruta de un clima mediterraneo. Este se caracteriza por ser calido, con una temperatura
media anual de 16,8°C y escasas precipitaciones (media anual de 630 mm), fenédmeno que se acentlia
durante la época estival coincidiendo con las temperaturas maximas (medias superiores a los 26°C). A todo
ello se une la existencia de periodos ciclicos de sequia seguidos por lluvias intensas de gran poder erosivo.



La acentuada orografia, las grandes pendientes y la propia composicién de los suelos (entre los que
se encuentran cambisoles, regosoles, luvisoles, vertisoles y xerosoles) hace que casi un tercio de la
superficie regional tenga suelos con baja capacidad para regenerarse. La erosion es uno de los motivos
mas evidentes de la degradacion del suelo, presentando un 10,7% y un 25,2% de su superficie riesgo
extremo y alto, respectivamente, a la erosion.

Desde un punto de vista geomorfoldgico, la region se divide en cuatro grandes unidades que le
confieren algunas de las mas significativas particularidades: el Valle del Guadalquivir, el Litoral, las
Cordilleras Béticas y Sierra Morena.

El Guadalquivir atraviesa un valle de tierras fértiles y elevada capacidad agricola y se rodea en
su curso de una gran diversidad de paisajes.

El litoral es zona de auge relevante por el desarrollo de las actividades turisticas y los cultivos
intensivos. Andalucia tiene una gran longitud de costas, extendiéndose a lo largo de 509 km por
el Mediterraneo y 303 km por el Atlantico.

Las Cordilleras Béticas (Subbéticas y Penibéticas) constituyen un importante relieve montafioso,
teniendo las mayores cumbres representadas en Sierra Nevada.

Sierra Morena separa Andalucia de las provincias de Badajoz y Ciudad Real, destacando
Despefiaperros, via natural de comunicacion con el resto de Espafia.

La diversidad de ambientes descritos, en funcién de las diferencias climaticas, edéaficas y orograficas

presentes en Andalucia, han hecho posible la existencia de una gran diversidad de paisajes y diferentes
usos del suelo.

1.3.1.1 Usos y Coberturas del Suelo en Andalucia

Los usos que a lo largo de los siglos los andaluces le han ido dando al territorio, han creado paisajes
propios, que partiendo de una base fisica, constituyen un rico patrimonio para la region.

En funcion de los usos que tiene el territorio, Andalucia puede distribuir su superficie de la siguiente
manera: el 47% corresponde a tierras de cultivo, ya sean cultivos herbaceos, lefiosos o barbechos, el

8% son prados y pastizales, el 30% terrenos forestales, y el resto de la superficie, el 15%, superficies
de agua, terrenos improductivos, etc.

GRAFICO 1: Usos y coberturas del suelo en Andalucia
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De la superficie cultivable, el 80% se dedica a cultivos de secano y el 20% a regadio. Los cultivos de
secano se localizan en las zonas agricolas de interior, mientras que los regadios lo hacen en las vegas
fluviales de los rios, especialmente del Guadalquivir y el Genil. Otra gran parte de la superficie cultivada
corresponde al monocultivo de especies lefiosas, especialmente olivar, vid y almendro. Las zonas de
arbolado forestal se concentran en Sierra Morena y Sierra de Cadiz (arbolado de Quercineas y monte
bajo), eucaliptales en el extremo occidental y coniferas, frondosas y mezclas en zonas localizadas bajo
distintas formas de proteccion medioambiental (parques naturales).

TABLA 7: Usos y coberturas del suelo en Andalucia

Superficie (ha) Superficie andaluza (%)

Tierras de cultivo 4.137.301 47

Herbaceos 1.894.409 21,5
Barbechos 504.542 57
Lefiosos 1.738.150 19,8
Prados y pastizales 707.299 8

Prados naturales 14.132 0,15
Pastizales 693.167 7.85
Terrenos forestales 2.591.706 30

Monte maderable 1.055.383 12,2
Monte abierto 881.511 10,2
Monte lefioso 654.812 7,6
Total otras superficies 1.299.453 15

Erial a pastos 617.989 7,1
Espartizal 132.756 15
Terreno improductivo 140.312 1,6
Superficie no agricola 297.348 3,5
Rios y lagos 111.048 13

Fuente: Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia,1997. Consejeria de Agricultura y Pesca
1.3.1.2 Tipologia de los Paisajes en Andalucia

La diversidad de caracteristicas fisicas y bidticas del territorio andaluz ha dado lugar a un sistema paisa-
jistico de numerosas particularidades, que puede agruparse en tres grandes bloques:

Los paisajes serranos aportan los tipos paisajisticos mas sobresalientes con cualidades visuales
diferenciadas: Sierra Morena, las Sierras Béticas, y los paisajes desérticos de Almeria. En el
primero predominan las formas y alturas homogéneas y una vegetacion densa en base a bosques
mediterraneos. En el segundo existe mas variabilidad orografica y morfoldgica, con distintos grados
de vegetacion. Los paisajes desérticos de Almeria, a diferencia de los anteriores, se caracterizan
por la ausencia de formaciones arbdreas y unas condiciones climaticas extremas.

Los paisajes agrarios presentan relieves més horizontales, destacando la simplicidad de sus
formas y la homogeneidad de la cubierta vegetal. Estos paisajes corresponden al Valle del
Guadalquivir y vegas, campifias, depresiones béticas, llanuras y plataformas costeras, originando
paisajes que han contribuido a la identidad territorial y social de Andalucia como los olivares o las
campifias cerealistas.

Los paisajes litorales andaluces estan caracterizados por su buena accesibilidad, la amplitud de
sus frentes y la variabilidad de formas y escenarios paisajisticos. Ello ha propiciado que estén
entre los espacios mas intervenidos, con una fuerte concentracion demogréafica y una notable
presidn por actuaciones antrépicas.

Las zonas susceptibles de aplicacion de Leader+ constituyen los enclaves mas singulares de estas
tipologias paisajisticas de forma casi integra en el caso de los paisajes serranos y los paisajes agrarios.
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Dado el alto nivel de ruralidad de la region andaluza, sélo escaparian de la zona de aplicacion de la
Iniciativa Comunitaria aquellos paisajes litorales fuertemente intervenidos, urbanizados y con grandes
concentraciones demograficas.

No obstante, existen numerosas zonas del litoral en las que las actividades primarias conviven con los
servicios turisticos, guardando cierta identidad territorial asociada a las zonas de interior, menos
abiertas que las zonas de costa, y en las que estdn emergiendo nuevas actividades.

Como se observa en el mapa adjunto, esta tipologia muestra un amplio abanico de elementos paisa-

jisticos entre los que se encuentran: alta montafia, montafia con vegetacion, lomas y llanuras, enclaves
volcanicos, marismas, enclaves mineros, embalses, lagunas y lucios, llanuras, dunas y arenas, etc.

FIGURA 4: Los Paisajes de Andalucia
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Fuente: Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente

1.3.1.3 Espacios protegidos en Andalucia

Andalucia se caracteriza porque gran parte de su territorio posee alguna figura de proteccion. Los
espacios protegidos suponen casi el 20% de su superficie, uno de los porcentajes més altos de la Unién
Europea. El nimero de espacios protegidos actualmente es de 98, que se dividen entre Parques
Naturales, Parques Nacionales, Parajes Naturales, Reservas Naturales, Reservas Naturales Concertadas
y Parques Periurbanos.

Los Parques Naturales son los que ocupan una mayor superficie, representando casi un 17% de la

superficie regional. Los Parques Nacionales estan bien representados por el Parque Nacional de Dofiana
y el Parque Nacional de Sierra Nevada, este Ultimo de reciente creacion.

TABLA 8: Red de Espacios Protegidos en Andalucia

TIPOS Ndmero Superficie (ha) Superficie Andaluza (%)
Parques Nacionales 2 142.752 1,63
Parques Naturales 23 1.477.346 16,87
Parajes Naturales 31 64.087 0,74
Reservas Naturales 28 4.347 0,04
Reservas Naturales Concertadas 2 45
Parques Periurbanos 12 4.323 0,04
98 1.692.900 19,33

Fuente: Informe 1999. Medio Ambiente en Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente
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La Red de Espacios protegidos es compleja formando algunos de ellos parte de la red autonémica,
como los Parques Naturales, y otros de la red estatal, como los Parques Nacionales. Otros se declaran
a nivel europeo (ZEPAs, LICs) e incluso llegan a formar parte de una red mundial, como es el caso de
las Reservas de la Biosfera o los humedales incluidos en el Convenio Ramsar.

Andalucia alberga un 72% de los habitats incluidos en la Directiva Europea, que son los que van a

conformar la Red Natura 2000. En el anexo a este documento se recoge una tabla con los habitats
naturales de interés comunitario en Andalucia.

FIGURA 5: Red de Espacios Protegidos en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2000. Junta de Andalucia
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Estos habitats pertenecen a 8 grupos: bosques; matorrales escleréfilos; brezales y matorrales de
zona templada; formaciones herbosas naturales y seminaturales; habitats costeros y vegetaciones
halofiticas; dunas maritimas y continentales; hébitats de agua dulce; habitats rocosos y cuevas; y por
Gltimo, turberas altas, turberas bajas y turberas pantanosas. Estos grupos se dividen a su vez en un
total de 25 subgrupos, a cada uno de los cuales corresponden diferentes habitats.

La propuesta andaluza de Lugares de Interés Comunitario supone casi el 28% de la superficie
andaluza, incluyendo un total de 127 espacios.

TABLA 9: Otros espacios protegidos: LICs, ZEPAs, Humedales Ramsar, Reservas de la Biosfera

OTROS ESPACIOS PROTEGIDOS Numero Superficie (ha) Superficie andaluza (%)
Propuesta de Lugares de Interés Comunitario (LICs) 127 2.413.935 27,7
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs) 22 1.017.489 11,7
Humedales incluidos en el Convenio Ramsar 8 117.753 13
Reservas de la Biosfera 7 520.141 6,2

Fuente: Ministerio Medio Ambiente, 2000

Estas otras figuras de proteccion se solapan en muchos casos con la Red de Espacios protegidos
de Andalucia. Un mismo espacio puede ser Parque Natural, ZEPAs y Reserva de la Biosfera, ademas de
estar incluido en la propuesta de los Lugares de Interés Comunitario, como es el caso de la Sierra
de Cazorla, Seguray Las Villas, aunque los limites de las tres figuras de proteccién no sean exactamente
los mismos. Otros espacios como el Parque Nacional de Dofiana, el Paraje Natural de las Marismas de
Odiel y sus Reservas Naturales de la Isla de Enmedio y de las Marismas del Burro, son ZEPAs, Reservas
de la Biosfera y forman parte de los Humedales incluidos en el Convenio Ramsar.
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Por Ultimo hay que sefialar que a nivel municipal existen espacios a los que se les imponen una serie
de restricciones, incluidas dentro los Planes de Proteccion del Medio Fisico. Estos espacios se califican
dentro de alguna de las siguientes figuras de proteccion:

TABLA 10: Espacios incluidos en los Catalogos Provinciales de los Planes de Proteccion del Medio Fisico

FIGURA DE PROTECCION Ndmero Superficie (ha)
Parajes Naturales excepcionales 20 47.494
Complejos litorales excepcionales 9 42.724
Zonas humedas 29 21.409
Parajes sobresalientes 36 58.720
Complejos riberefios de interés ambiental 34 65.756
Complejos serranos de interés ambiental 170 1.997.133
Areas forestales de interés recreativo 44 121.857
Paisajes agrarios singulares 62 118.106
Complejos litorales de interés ambiental 27 41.800
Zonas humedas transformadas 42 27.459
Marismas transformadas 11 21.913
426 2.546.371

Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio. Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio, 1999

1.3.1.4 Subsistemas agrarios

La agricultura es una actividad estrechamente ligada al territorio, distribuyéndose las explotaciones
agrarias y sus orientaciones productivas en funcion de sus principales recursos y condicionantes.
La gran variabilidad de situaciones da lugar en Andalucia a numerosos sistemas productivos.

La integracion de elementos medioambientales y de desarrollo rural permiten concluir con la existencia

de seis grandes sistemas agrarios. A continuacion se citan los principales subsistemas incluidos en cada
uno de ellos:

TABLA 11: Sistemas y Subsistemas agrarios

SISTEMAS AGRARIOS SUBSISTEMAS AGRARIOS
El Valle del Guadalquivir Valle del Guadalquivir

Campifias del Guadalquivir

RIS Aljarafe-Campifia de Huelva

El Olivar Olivar

£l Litoral _ Litoral Atl_éntico
Litoral Mediterraneo
Altiplanicies
Sierrras Béticas
Vegas interiores
Sureste arido

La Penibética

Campo de Gibraltar
Dehesas Sierra Morena
Valle de los Pedroches

Ganaderia sin base territorial Ganaderia intensiva
Fuente: Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza, 2000-2006
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En cuanto al aprovechamiento agrario, las tierras cultivadas se concentran en los sistemas del Valle y
las Campifias del Guadalquivir, el Olivar, las Altiplanicies y las Vegas interiores. Los demas sistemas
productivos tienen proporciones muy bajas de tierras cultivadas. Por otro lado, presentan una orien-
tacion predominantemente ganadera la Dehesa, el Litoral Atlantico y las Vegas interiores. El Valle, las
Campifias del Guadalquivir y el Valle de los Pedroches tienen un peso ganadero intermedio.

Las Sierras Béticas y el Olivar son los dos sistemas agrarios mas extensos: ocupan el 19% vy el 14% del

territorio respectivamente, aunque su nivel de poblacion no guarda las mismas proporciones. Son el
litoral mediterraneo y el Valle del Guadalquivir los sistemas que concentran mas del 44% de la poblacion.

TABLA 12: Caracterizacion de los Subsistemas agrarios

Subsistema agrario  Cultivos Caracteristicos Altitud (m) R?r:igivceago?-g? Municipio (%) Superficie (%) Poblacion 95 (%) ?Pg;)slfnig
e del Regadiio extensivo <250 Liano 5.1 88 21,9 203
quivir
gin;gg?gzsi?l Secano herbéceos <400 Ondulado 6,4 10,5 9,4 73
Pljarate.Campifia Policultivo <200 Llano 55 3,9 3,7 79
Olivar Olivar 300-1000 Muy variable 15,1 14,4 12,1 69
Litoral atlantico Regadio intensivo <150 Llano 3,3 4,3 9,3 176
Ltoral Regadio intensivo <300 Variable 5,7 5,0 223 362
Dehesas Dehesa 350-700 Ondulado y sierra 6,5 8,9 1,6 15
Sierra Morena Pastos y forestal 150-750 Onduladoy Sierra 57 9,9 2,0 16
palle de los Seca’;lopg‘g{géceos 500-600 Ondulado y sierra 10 1,9 05 20
Altiplanicies Secano herbaceos >25%  700-1200 Llano 57 6,7 2,0 25
Sierras Béticas  HerPACEDSecand, Pasios  200.1300  Accidentado 273 187 74 32
Vegas interiores Regadio-Policultivo 450-700 Llano 35 2,0 6,2 249
Sureste arido  Pestosdldos, cultvosy 4g9.1099  Pluviometiia 90 5.1 15 25

Fuente: Plan de Modernizacién de la Agricultura Andaluza, 2000-2006

Estas zonas agrarias, consideradas dentro de sus areas de influencia econémica, permiten ver como los
sistemas agrarios mas productivos estan situados en aquellas zonas con economias mas dinamicas y
diversificadas, y que poseen densidades medias y altas de poblacion, y elevadas tasas de actividad y de
paro. Por el contrario, los sistemas situados en zonas con menor densidad de poblacion corresponden
a zonas con una escasa diversificacion econémica.
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TABLA 13: Indicadores cualitativos de los sistemas agrarios andaluces

Ocupados Ocupados
Subsistemas agrarios Densidad Ta;q B IEEEGE 12 d.e, AU Agrarios UTA 89/ km?
actividad paro ocupacion /ocupados )
91/km
totales

Valle del Guadalquivir A A MA A MB A M
Campifias del Guadalquivir M MA A MB A M M
Aljarafe-Campifia de Huelva M MA M MA M M M
Olivar M A MB A MA A M
Litoral Atlantico A A MA A B MA A
Litoral Mediterraneo MA MA MA A MB MA MA
Altiplanicie B B B MB A B B
Sierrras Béticas B M B MB MA B B
Vegas interiores MA A A MB A A
Sureste arido B B MB A A B B
Dehesas B MB B M A B
Sierra Morena B MB M B A MB B
Valle de los Pedroches B MB M B M MB B

Indicadores: Ratios sobre la media andaluza
MB (muy bajo) - B (bajo) - M (media) - A (alto) - MA (muy alto)
Fuente: Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza, 2000 - 2006

1.3.1.5 Superficies con peculiaridades

La Directiva Comunitaria 75/268 define como zonas agricolas desfavorecidas "aquellas zonas de
montafia en las que la actividad agricola sea necesaria para salvaguardar el espacio natural, en
particular por razones de proteccion contra la erosion o para atender las necesidades en materia de
esparcimiento, asi como otras zonas en las que no estén garantizados el mantenimiento de un
minimo de poblacion o la conservacion del espacio natural”.

Dichas zonas estan formadas por municipios o parte de municipios con alguna limitacién que dificulta
su uso como puede ser altitud, pendiente o una combinacion de ambos; despoblamiento y/o baja
productividad y la existencia de obstaculos especificos.

En Andalucia existen 385 municipios en Zona de Montafia, considerdndose como tales aquellos que
tienen una altitud minima de 1.000 metros y una pendiente minima del 20%, o que en los casos en los
gue existe una combinacién de ambos aspectos, la altitud alcanza los 600 metros y la pendiente el 15%.

El despoblamiento (o regresion demogréfica) ha sido una tendencia muy acusada en los Ultimos afios.
Practicamente, el 20,5% de las zonas agrarias desfavorecidas se deben al despoblamiento. En estos
casos se considera que todos aquellos municipios con una densidad de poblacion inferior al 37,5
hab/km? se encuentran en esta situacion.
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TABLA 14: Superficie con peculiaridades

N° Municipios N° Municipios N? Municipios Municipios
Zona de montafia Despoblamiento Lé?gggfﬁggss ordinarios UOAL USRS
ALMERIA 76 13 12 0 101
CADIZ 15 0 3 18 36
CORDOBA 11 46 0 17 74
GRANADA 126 14 0 26 166
HUELVA 25 23 14 16 78
JAEN 57 37 0 0 94
MALAGA 70 0 12 15 97
SEVILLA 5 19 1 77 102
ANDALUCIA 385 152 42 169 748

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Por ultimo, 42 municipios de vocacion agraria presentan otros tipos de limitaciones como salinidad en
el suelo, insularidad, fuertes vientos, suelos himedos y pantanosos, desertificacion por sequia, etc.,
incluyéndose también como zonas desfavorecidas.

Todos los municipios calificados como zonas agricolas desfavorecidas se encuentran en el grupo de
municipios andaluces de poblacion inferior a los 50.000 habitantes, formando parte de la zona de
aplicacion de la Iniciativa Leader+.

1.3.1.6 El Agua en Andalucia

Andalucia padece un déficit cronico de agua motivado por los periodos ciclicos de sequia unidos al
aumento de la demanda de agua que se ha experimentado en las Ultimas décadas.

Existen seis cuencas hidrogréaficas en Andalucia, siendo la del Guadalquivir la de mayor importancia,
tanto por la extension que ocupa, como por ser la mas poblada (58,2%), ademas de poseer la mayor
parte de la actividad econémica de Andalucia (en ella se asientan 4 de los 10 nucleos de poblacion de
mas de 100.000 habitantes presentes en Andalucia: Jaén, CArdoba, Sevilla y Cadiz). Ademas, esta
cuenca cuenta con una intensa actividad agraria, concentrando las mayores superficies de regadio,
seguida de la cuenca sur.

TABLA 15: Superficies regadas por cuencas

CUENCA Superficie (ha)
Guadalquivir 596.253
Guadalete y Barbate 42.069
Guadiana 26.405
Segura 6.820
Sur 142.760

TOTAL 814.307

Fuente: Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza, 2000 - 2006

TABLA 16: Capacidad y nimero de embalses en Andalucia

. Capacidad embalse Nucleos % Superficie % Poblacion

S TS EEE 8 § (Hm?) > 100000 habitantes anda?luza * andaluza *
Guadalquivir 55 7.057 4 58,8 52,8
Sur 10 1.113 3 20,4 28,3
Guadalete-Barbate 8 1.648 2 7,8 5,2
Tinto-Odiel-Piedras 6 186 1 7,3 12,6
Guadiana 1 386 3,7 0,9
Segura 1 6 2,0 0,2

TOTAL 81 10.396 10 100 100

Fuente: Ministerio Medio Ambiente, 2000

*Plan de infraestructuras de Andalucia
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La capacidad de los embalses existentes en Andalucia es de 10.396 Hm®.El volumen total de la
demanda regional es de 5.661 Hm?®/afio de los cuales, el 77,6% corresponde a la demanda agraria, el
17,3% a la demanda urbana-industrial y el resto a otras demandas (recreativa, medio-ambiental, etc.).

La demanda agricola es, por tanto, la que consume mas recursos hidricos en Andalucia. El agua es vital
para la agricultura andaluza. La superficie regada ocupa el 19% de las tierras labradas pero aporta
mas del 55% de la Produccién Final Agricola y del 40% del empleo. El agua desempefia un papel
estratégico, siendo fuente de riqueza, diversificacion, empleo y seguridad, especialmente para el futuro
de la agricultura y de la economia andaluza.

TABLA 17: Demandas y balances hidricos en Andalucia

Demanda % Sobre la Demanda % Sobre la Demanda % Sobre la Demanda % Sobre la Demanda Recursos Balance

CUENCA (hm¥/afio)  total  (hm¥afio)  total  (hm¥afio)  total  (hmPafio)  total | (hm¥afio) (hm¥afio) (hmafio)
Guadalquivir 4186 117 57,2 16 28730 803 2290 64 35780 33620 -216,
Guadalete y Barbate 1051 257 11,9 2,9 2660 65,0 26,2 6,4 4090 4760 67,0
sur 247,9 18,0 31,7 23 10700 777 275 20 13770 12200 1570
Tinto-Odiel-Piedra 37,9 162 52,9 226 1300 556 e 56 2340 3500  116,0
Guadiana | 50 31,3 1,0 6,3 10,0 62,5 0 0 16,0 12,0 40
Segura 5,0 106 0 0 42,0 89,4 0 0 470 6,0 41,0
TOTAL 8208 145 1585 28 43930 77,6 2944 52 56610 54260 -2350

Fuente: Consejeria de Obras Publicas e Instituto de Estadistica de Andalucia, 2000

GRAFICO 2: Demandas y balances hidricos en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Obras Publicas e Instituto de Estadistica de Andalucia, 2000. Elaboracién propia

La mayor parte de la superficie andaluza regada corresponde a la cuenca del Guadalquivir, seguida
por la cuenca Sur y la del Guadalete y Barbate. En casi todos los casos, el origen del agua es
fundamentalmente superficial (70,5% del total), excepto en las cuencas del Sur y Guadiana donde se
utiliza aguas subterraneas.

Capitulo Primero
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TABLA 18: Recursos hidricos en Andalucia, 1998
Superficie de las cuencas (k) ~ Recursos (Hm¥afio)

CUENCA Total  En Andalucia An%)a?l?cia An?a?l?cia Sa'ggmg(l:latlss ?gfs%{ggi%%‘;l Flutj)ggede Retornos  TOTAL
B/ Total
) &) (E162) A(ndalucia )

Guadalquivir 57.104 51.477 90,1 58,8 2.255,0 437,0 319,0 3510 3.362,0
Guadalete/Barbate  6.365 6.365 100,0 73 358,0 85,0 4,0 29,0 476,0
Sur 17.820 17.820 100,0 204 414,0 630,0 166,0 10,0 1.220,0
Guadiana | 53.067 3.248 6,1 3,7 1,0 6,0 3,0 2,0 12,0
Guadiana Il 6.871 6.871 100,0 7.8 275,0 60,0 10,0 5,0 350,0
Segura 18.870 1.780 94 2,0 1,0 5,0 6,0
TOTAL 160.097  87.561 54,7 100,0

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

1.3.2 Paoblacién y habitat

1.3.2.1 Distribucion de la poblacion en el sistema territorial de Andalucia

Andalucia se configura como una regién con un sistema de poblamiento bien distribuido y equilibrado. Esta
dividida administrativamente en ocho provincias y 770 municipios de diferente entidad poblacional.

Por tamafio de poblacion, en primer lugar se encuentran diez grandes nicleos de poblacién (las ocho
capitales de provincia, Jerez de la Frontera y Algeciras), homogéneamente distribuidos por el territorio,
cada uno de ellos con més de 100.000 habitantes que concentran al 36% de la poblacion. Un segundo
intervalo esta constituido por una red de ciudades medias, con una poblacion dentro de los intervalos
100.000-50.000 y 50.000-20.000 habitantes, integradas en una estructura mas ramificada, en
numerosas ocasiones parte indivisa del tejido rural y elemento clave de su sostenibilidad. En este grupo
se encuentra el 52% de la poblacion. Por dltimo, en los asentamientos rurales con menos de 20.000
habitantes habitan el 11% de la poblacion andaluza.

GRAFICO 3: Distribucién porcentual de la poblacion andaluza segin tamafio de los municipios, 1998
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Fuente: Anuario de Estadistica de Andalucia, 1999. Elaboracion propia

Las ciudades medias se localizan fundamentalmente en el interior de la regién y surgen a raiz de la
modernizacion de la estructura productiva de las agrociudades, o de procesos de desarrollo endégeno
e industrializacion difusa.
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En cuanto a la evolucién de la poblacién en cada uno de estos casos, se observa que son precisamente
las ciudades medias quienes experimentan un mayor crecimiento medio interanual, situandose muy
por encima de la media regional. Si bien la tasa media de crecimiento interanual en los Gltimos 17 afios
es para Andalucia del 0,7, para las ciudades medias de 50.000-100.000 habitantes asciende a 2,78;
mientras que para los nicleos de 20.000 a 50.000 habitantes y las grandes ciudades se observa un
crecimiento de la poblacion de caracteristicas similares al regional (la tasa media de incremento interanual
es de 0,93 y 0,90, respectivamente). De este comportamiento difieren los municipios de menos de
20.000 habitantes donde la evolucion de la poblacion mantiene una tendencia de crecimiento apenas
perceptible, incrementando tan solo una media de 0,08% al afio.

GRAFICO 4: Evolucion de la poblacion andaluza segiin tamafio de los municipios,1981-1998
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Fuente: INE. Censos de Poblacion. IEA Censos de poblacion Anuario de Estadistica de Andalucia, 1999. Elaboracién propia

En definitiva, en la evolucion seguida por las poblaciones de los municipios, la proporcion del crecimiento
Nno aparece cOmo un rasgo comun, ya que son las ciudades medias las que sostienen el incremento de
la poblacion andaluza. Esto explica, en cierta forma, que mas de la mitad de la poblacién andaluza se
concentre en ciudades de menos de 50.000 habitantes y que sea necesario considerar el area de
influencia de las zonas rurales para su analisis.

Por provincias, ademas, existen grandes diferencias en el nimero total de municipios incluidos dentro
del grupo con poblacién menor de 50.000 habitantes, oscilando entre 166 para el caso de Granada
y 36 para el caso de Cadiz.

A efectos de ser comparada con otras regiones, se define el indice de ruralidad como el porcentaje de
poblacidn sobre el total que habita en municipios de poblacion inferior a los 10.000 habitantes. En el
caso de Andalucia 23,67 de cada 100 andaluces habitan en municipios menores de este tamafio.



1.3.2.2 Poblaciéon de derecho

Andalucia posee una poblacion de derecho de 7.236.459, desigualmente distribuidas en su territorio,
siendo la capital regional y las provincias costeras (Malaga y Cadiz sobre todo) las que presentan mas
poblacién de derecho y mayor densidad de poblacién. Las zonas de interior, a excepcion de las areas
de influencia de los principales rios, presentan niveles muy inferiores de poblacion, llegando a
situaciones extremas en las desérticas zonas de las altiplanicies granadinas y el interior de Almeria.

A nivel regional apenas existen diferencias en la distribucion de la poblacion de derecho por sexo, que
presenta cierta tendencia al predominio del grupo de poblacion femenina (el 50,79% son mujeres).

Los municipios menores de 50.000 habitantes suponen el 93% de la superficie regional, el 97% de los
municipios y el 52% de la poblacién andaluza. En este caso, la distribucién de la poblacion de derecho
por provincias es inversa al nivel de urbanizacién. Las provincias de Huelva, Jaén, Almeria, Cérdoba
y Granada no sélo presentan las menores densidades de poblacion, sino que ademas, son las que
mayor nivel de dispersién alcanzan, con porcentajes del 55-75% de poblacion en ciudades menores
de 50.000 habitantes.

En estos nucleos, la distribucién de la poblacion de derecho por sexo presenta la misma tendencia que
a nivel regional, con un 51,7% de poblacion femenina.

TABLA 19: Superficie, poblacién, n° de municipios y densidad de poblacién por provincias

Superficie (1995) Municipios Poblacion de derecho (1998)
km? % No % No %
, Total 8.740 103 505.448
ALMERIA
Mun. < 50 000 8.223 94,08 100 92,59 287.253 56,83
) Total 7.438 44 1.107.484
CADIZ
Mun. < 50 000 5.360 72,06 36 81,81 346,534 31,28
, Total 13.773 75 767.175
CORDOBA
Mun. < 50 000 12,520 90,96 74 98,66 457214 59,59
Total 12.643 168 801.177
GRANADA — Mun. <50 000 12.445 98,43 166 98,80 509.681 63,61
Total 10.126 79 453.958
HUELVA Mun. < 50 000 9.975 98,50 78 9873 313.967 69,16
, Total 13.490 96 645.792
JAEN Mun. < 50 000 12.869 95,39 94 97,91 480.198 7435
' Total 7.301 100 1.240.580
MALAGA
Mun. <50 000 6.633 90,85 97 97,00 560.308 4516
Total 14.037 105 1.714.845
SEVILLA
Mun. <50 000 13.450 95,81 102 97,14 864.168 50,39
, Total 87.548 770 7.236.459
ANDALUCIA
LA STEVREE e 93,06 747 97,01 3.819.323 52,77

Fuente: Sistema de Informacion Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion propia

La evolucién de la poblacién en los Gltimos 17 afios no presenta variaciones importantes ni a nivel
provincial ni en las ciudades menores de 50.000 habitantes.
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TABLA 20: Evolucion de la poblaciéon de derecho, 1981, 1986, 1991, 1996, 1998

Poblacion % Poblacion % Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Andalucia 6.440.985 6.789.772 6.940.522 7.234.873 7.236.459
Municipios 3413622 529  3.607.065 531 3616644 521  3.801.345 525 3819323 52,7

< 50.000 hab
Fuente:Sistema de Informacién Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia

Por tanto, son estas poblaciones las que han conseguido frenar la tendencia de regresion demogréfica
en el medio rural desarrollando y consolidando una agricultura tecnificada y especializada, junto a una
serie de servicios y actividades que han permitido atenuar los flujos migratorios hacia @mbitos urbanos de
mayores dimensiones. En esta evolucion ha sido fundamental el papel desempefiado por los procesos
de desarrollo local, que se basan fundamentalmente en la valorizacion de los recursos enddgenos.

1.3.2.3 Estructura de la poblacion

A pesar de ser la region espafiola con mayor porcentaje de poblacion joven, Andalucia presenta una
clara tendencia al envejecimiento, observandose una disminucidon progresiva de los estratos de
poblacién mas jovenes y el incremento de los mas viejos, a medida que aumenta la esperanza de vida.
El analisis de la poblacién andaluza segun sexo y estructura de edad a partir de las pirdmides
de poblacion en el afio 1996 y su proyeccion para el afio 2006 (anexo 1), muestran la pérdida de
importancia relativa, respecto al total, de los grupos mas jévenes (menos de 29 afios) y un especial
estrechamiento de la base poblacional que pone de manifiesto la reduccion del indice de natalidad
desde el principio de la década.

El proceso de envejecimiento se acentlia a comienzos del nuevo siglo, con un engrosamiento sustancial

de los estratos de 66-78 afios y de 30-48 afios, superior en el caso femenino, de forma casi generalizada,
en todas las provincias andaluzas.

GRAFICO 5: Piramide de poblacién de Andalucia, 1996 y 2006
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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Entre provincias no existen diferencias significativas, a excepcién de la disminucion de la natalidad que
es especialmente acusada en las provincias de Huelva, Sevilla y Malaga, provincias en las que también
se acusa menos el engrosamiento de los estratos superiores. De las diferencias observadas se deduce
gue aquellas provincias de mayor actividad socioecondmica son las que presentan mayor dinamismo
poblacional conteniendo el envejecimiento de la poblacion. Sin embargo, estas provincias donde
predominan los modelos de vida urbanos, son las que presentan una mayor reduccién de la natalidad,
consecuencia de la incorporacién de la mujer al mundo laboral.

Por dltimo, comentar que la poblacién joven se encuentra localizada, por provincias, fundamentalmente
en Cadiz, Méalaga y Sevilla que concentran cerca del 60% de los menores de 24 afios. Sin embargo,
por tamafio de municipios, un 52% de la poblacion joven se encuentra en aquellos de poblacion
inferior a 50.000 habitantes.En términos relativos sobre el total de la poblacion joven provincial, Jaén,
Huelva y Granada poseen més del 70% de la poblacién joven en municipios de menos de 50.000
habitantes.

GRAFICO 6: Distribucién de la poblacion andaluza por grandes grupos de edad por provincias, 1996
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Fuente: Sistema de Informacion Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién propia

GRAFICO 7: Distribucién de la poblacion joven andaluza seglin tamafio de los municipios por provincias, 1996
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Fuente: Sistema de Informacién Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién propia
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La situacion por sexo no presenta grandes variaciones por provincias, ni entre municipios de menos de
50.000 habitantes. En todos los casos, la poblacion femenina se equipara a la masculina, salvo cuando
se consideran diferencias por tramos de edad, resaltando Jaén y Cérdoba con el mayor porcentaje de
mujeres mayores de 65 afios (casi el 20% de la poblaciéon femenina).

En términos relativos sobre el total de poblacion femenina provincial, Jaén, Huelva, Granada y

Cordoba, al igual que ocurre con la poblacién joven, poseen en torno al 70% de la poblacién femenina
en municipios de menos de 50.000 habitantes.

GRAFICO 8: Distribucion de la poblacion femenina andaluza seglin tamafio de los municipios por provincias, 1996
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Fuente: Sistema de Informacion Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion propia

1.3.2.4 Densidad de poblacion

Andalucia tiene una densidad media de 83,5 hab/km?, con grandes diferencias entre provincias, que
oscilan entre valores superiores a los 120 hab/km? en el caso de Malaga, Cadiz y Sevilla, e inferiores a
82 hab/km? en el resto de provincias.

FIGURA 6: Densidad de poblacién de los municipios andaluces, 1998 (hab/km?)
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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Dado que la densidad de poblacion constituye un indicador de ruralidad, més acentuada a medida que
disminuye este indicador, se han analizado la totalidad de los municipios andaluces utilizando los intervalos
anteriores. Asi, con una densidad de poblacién inferior a 82 hab./km? se encuentran algo mas del 74%
de los municipios de la regién. Sin embargo, en ellos se concentra el 28,2% de los habitantes. Apenas algo
mas de 300.000 personas habitan en municipios con densidad de poblacién entre 82 y 120 hab./km?.

TABLA 21: Indice de ruralizacion, 1998

Poblacion de derecho % Total Andalucia Numero de municipios % Total Andalucia
< 120 hab/ km? 2.377.704 32,86 617 80,13
< 82 hab/ km? 2.042.462 28,22 573 74,42

Fuente: Sistema de Informacion Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion propia

1.3.2.5 Componentes del crecimiento de la poblacién

El crecimiento de la poblacion es el resultado positivo del balance entre el movimiento natural de la
poblacién por natalidad y mortalidad, y los movimientos migratorios.

El saldo vegetativo durante el periodo 1991-1997 fue positivo en todas las provincias andaluzas. A pesar
de ello, el crecimiento vegetativo ha ido disminuyendo progresivamente a lo largo del periodo
estudiado, con la Gnica excepcion del afio 1992. El resultado es la reduccion de la tasa de crecimiento
vegetativo de Andalucia de 2,13 puntos en los Ultimos siete afios.

TABLA 22: Evolucion del crecimiento vegetativo por provincias

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ALMERIA 2.539 2.699 2.273 2.071 2.018 1.690 1.859
CADIZ 6.589 6.471 5.829 5.234 4.302 3.780 4.227
CORDOBA 2.833 3.415 2.598 2.193 1.384 1.407 1.443
GRANADA 3.551 3.503 2.879 2.515 2.582 2.014 2.013
HUELVA 1.179 1.335 1.162 881 855 504 537
JAEN 2.795 2.972 2.834 2.270 1.879 1.465 1.314
MALAGA 4.605 4.885 4.043 3.308 3.220 2.782 3.215
SEVILLA 8.097 8.074 7.769 6.837 5.373 4.986
ANDALUCIA 32.188 33.354 29.387 25.309 21.613 18.628 20.079

Fuente: Sistema de Informacion Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion propia

Si consideramos un periodo mas amplio de tiempo (1984-1997) se observa una tasa bruta de natalidad
para Andalucia descendente en todo el periodo, con una variacion total de -4,4 puntos porcentuales.
Sin embargo la tasa bruta de mortalidad se mantiene casi constante con una moderada tendencia al
alza (con una variacion de 0,45% en todo el periodo). Si se tiene en cuenta, ademas, la evolucion del
saldo migratorio para este mismo periodo, con fluctuaciones ciclicas que contribuyen a la tendencia
general, resulta una tasa de crecimiento real que disminuye de forma constante a lo largo de todo el
periodo en 6,36 puntos.

Tabla 23: Evolucién de las componentes del crecimiento de la poblacién
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tasa bruta de natalidad ~ 15,19 14,41 1393 136 13,34 1294 12,86 1267 1255 12,25 1151 11,15 10,65 10,72
Tasa bruta de mortalidad 752 7,7 7,66 765 779 783 799 806 779 808 813 812 806 797
Tasa neta de migracion 082 066 026 -012 -039 -013 024 057 035 060 032 -041 -046
Tasa de crecimientoreal 849 7,37 653 58 516 498 511 518 511 477 370 262 213

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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Como conclusién, Andalucia aunque no pierde poblacidn, posee una tasa de crecimiento que disminuye
progresivamente, producto, por un lado, de una constante disminucién de la tasa de crecimiento
vegetativo, y por otro, de la coincidencia con un ciclo migratorio de tasa negativa.

1.3.2.6 Movimientos migratorios

El saldo migratorio a nivel regional, definido como la diferencia entre el nUmero total de inmigrantes
y emigrantes, ha sido positivo durante la Ultima década, aunque con fluctuaciones de caracter ciclico.
La década de los afios 80 se cierra con una acusada emigracion y en la década de los afios 90
predomina la inmigracion sin alcanzar los niveles observados al principio de la década anterior.

TABLA 24: Evolucion del saldo migratorio de Andalucia
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Saldo Migratorio 4.460 1.770 -813 2.674 -897 1.642 3.946 2.441 4.277 2.327 2.964 3.317
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

El estudio de los movimientos migratorios segun el origen y el destino de los mismos permite conocer
que mas del 70% de la emigracion andaluza tiene su destino dentro de la propia regién. Los
movimientos suelen centrarse en las provincias limitrofes o entre las mas cercanas. Al margen de
esto, se puede decir que son las provincias de Malaga y Sevilla las que tienen un radio de atraccion
mayor en la region.

TABLA 25: Migraciones interiores y exteriores seglin procedencia y destino, 1996

ANDA- RESTO DE

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN MALAGA SEVILLA LUCIA  ESPARNA TOTAL
ALMERIA 3.705 87 64 567 29 81 133 70 7.736 2.026 6.762
CADIZ 81 5.752 148 186 156 73 819 1.044 8.259 5484  13.743
CORDOBA 94 152 3.043 195 67 215 411 504 4.681 2.750 7.431
GRANADA 790 188 213 6.083 32 269 602 237 8.414 3317 11.731
HUELVA 18 161 70 38 2.278 19 72 912 3.568 918 4.486
JAEN 148 86 346 446 26 2.833 293 195 4.373 3.377 7.750
MALAGA 185 521 343 400 50 127 8.774 473 10.873 3.563  14.436
SEVILLA 107 778 560 156 688 96 444 12.250  15.079 4640 19.719
ANDALUCIA 5.128 7.725 4.787 8.071 3.326 3.713 11548 15685 59.983  26.075 86.058
EEESESOPANA 2.431 3.845 2.571 2.934 896 2.171 3.719 4.191 22.758  465.001 487.759
TOTAL 7.559 11.570 7.358 11.005 4.222 5.884 15267 19.876 82.741 491.076 573.817

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

La emigracion exterior de las provincias andaluzas permanece mayoritariamente dentro de la regién.
La emigracidn de las provincias de Méalaga, Sevilla y Almeria permanece dentro de su provincia
en un porcentaje significativamente superior al del resto de provincias. La diferencia entre la poblacion
emigrante que sale fuera de su provincia y los inmigrantes que proceden del exterior nos aporta
una idea de la capacidad de atraccién de cada provincia. Esta diferencia seria equivalente al
saldo migratorio.

Las emigraciones no presentan diferencias segun sexo, y afectan principalmente a los estratos de
poblacién de mayor actividad laboral (de 25 a 64 afos).
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TABLA 26: Emigraciones segun sexo, edad, titulacidon académica y provincia de origen, 1996
CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA

ALMERIA
sxo
Hombres 3.409
Mujeres 3.353
TOTAL 6.762
GRUPOSDEEDAD
Menos de 16 afios 1.558
De 16 a 24 afios 1.415
De 25 a 64 afios 3.445
65 y méas afos 344
TOTAL 6.762
No sabe leer ni escribir 185
Inferior a graduado escolar 2.102
Graduado escolar o equivalente 1.538
Bachiller y titulac. superior o equiv. 1.416
No clasif. 0 no bien especificado 46
TOTAL 5.287

7.149
6.594
13.743

3.029
2.856
7.362
496
13.743

87
3.813
3.636
3.260

79

10.875

3.692
3.739
7.431

1.576
1.468
3.882
505
7.431

82
2.220
1.952
1.665

25
5.944

5.775
5.956
11.731

2.219
2.557
6.292
663
11.731

255
3.163
3.151
2.989

90
9.648

2.169
2.317
4.486

890
931
2.426
239
4.486

36
1.291
1.300
1.004

3.637

JAEN

3.847
3.903
7.750

1.592
1.692
3.975
491
7.750

137
2.228
2.065
1.779

31
6.240

MALAGA SEVILLA ANDALUCIA

7.275
7.161
14.436

2.910
2.804
7.935
787
14.436

158
4.004
3.092
3.485

139

11.688

9.918
9.801
19.719

4.472
3.849
10.573
825
19.719

209
5.536
5.152
4.575

24
15.496

43.234
42.824
86.058

18.246
17.572
45.890
4.350
86.058

1.149
24.357
22.696
20.173

440
68.815

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia
(*) Mayores de 14 afios

El nivel formativo de los emigrantes suele ser bajo (un 62% presentan una formacién inferior al
graduado escolar o con graduado escolar o equivalente). Sin embargo, es bastante significativo el
hecho que casi el 30% de la poblacién emigrante presente una formacion media o superior, indicativo
de las altas tasas de paro en determinadas zonas de Andalucia (entre ellas las zonas rurales), donde la

poblacién mejor formada, se ve obligada a emigrar para encontrar un empleo.

En cuanto a las inmigraciones, tampoco presentan diferencias significativas segun sexo, siendo las
provincias de Cadiz, Malaga y Sevilla las que reciben un nimero de inmigrantes por encima de la

media regional.

TABLA 27: Inmigraciones segun sexo, edad, titulacion académica y provincia de destino, 1996

ALMERIA  CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN MALAGA SEVILLA ANDALUCIA
Hombres 3.863 5.848 3.642 5.377 2.115 2.929 7.512 9.868 41.154
Mujeres 3.696 5.722 3.716 5.628 2.107 2.955 7.755 10.008 41.587
TOTAL 7.759 11.570 7.358 11.005 4.222 5.884 15.267 19.876 82.741
'GRUPOSDEEDAD
Menos de 16 afios 1.845 2.632 1.570 2.172 827 1.242 3.209 4.492 17.989
De 16 a 24 afios 1.551 1.958 1.427 2.288 830 1.091 2.645 3.589 15.379
De 25 a 64 afios 3.822 6.497 3.838 5.913 2.368 3.156 8.445 10.775 44.814
65 y mas afios 341 483 523 632 197 395 968 1.020 4.559
TOTAL 7.559 11.570 7.358 11.005 4.222 5.884 15.267 19.876 82.741
TITULACION ACADEMICA
No sabe leer ni escribir 264 91 94 227 36 104 142 183 1.141
Inferior a graduado escolar 2.239 3.312 2.335 2.934 1.278 1.890 4.115 5.452 23.555
Graduado escolar o equivalente 1.676 2.695 1.784 2.724 1.240 1.408 3.944 4.933 20.404
Bachiller y titulac. superior o equiv. 1.443 2.961 1.650 2.926 879 1.285 3.887 5.079 20.110
No clasif. 0 no bien especificado 203 33 6 135 16 141 534
TOTAL 5.825 9.092 5.869 8.946 3.433 4703 12.229  15.647 65.744
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia
(*) Mayores de 14 afios
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Las inmigraciones tienen un motivo fundamentalmente laboral, siendo este estrato de poblacién el que
predomina sobre los restantes y los de menor formacién. Cuando el origen de la inmigracion es
exterior, ésta ocurre fundamentalmente desde la Unién Europea (Reino Unido, Alemania y Francia)
y en segundo lugar desde el resto de Europa, siendo también significativa la poblacion procedente
de Africa (Marruecos) y Asia.

1.3.3 Fuerza de trabajo

1.3.3.1 Caracteristicas del mercado laboral

En los Ultimos afios, el mercado laboral andaluz ha presentado un balance muy positivo, con una
intensificacion del ritmo de creacion de empleo y un descenso del nimero de parados. Segun los datos
de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE en 1998, el empleo aumenté en Andalucia a un ritmo
del 4,3% interanual, por encima del nivel nacional (3,4%). Esta tendencia de crecimiento continta
durante 1999 con una notable incorporacion de la poblacion activa y una significativa reduccion del
namero de parados. En este Ultimo afio, la poblacién ocupada aumenta en un 5,6% respecto al afio
anterior, superando nuevamente al nivel nacional, que se sitla en 4,6%. Este ritmo de incremento, es
el mayor que se produce en el actual ciclo de crecimiento que se inicia en 1994, y que ha supuesto
que en Andalucia, en términos absolutos, se generen 109.250 puestos de trabajo en el conjunto
del afio 1999.

TABLA 28: Tasa de actividad, ocupacion y paro por sexo en Andalucia (media anual)

1997 1998 1999

HOMBRES 62,5 63,2 62,9

ACTIVIDAD MUJERES 35,8 35,2 36,4
TOTAL 48,7 48,7 49,1

HOMBRES 74,38 77,22 77,82

OCUPACION MUJERES 57,97 59,81 63,21
TOTAL 68,09 70,72 72,36

HOMBRES 257 234 20,1

PARO MUJERES 41,7 39,6 37,7
TOTAL 31,8 29,5 26,8

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

La aceleracién en la creacion del empleo en Andalucia, en 1999, ha venido acompafiada de una
moderacion del ritmo de incorporacion de la poblacién activa. La tasa de actividad para la poblacion
masculina desciende para este afio en 0,3 puntos, mientras que la que corresponde a las mujeres se
incrementa en 1,2 puntos porcentuales. Por lo tanto, el crecimiento de los activos en Andalucia
durante 1999 responde basicamente a la creciente incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, y
supone continuar con la trayectoria de los dos Ultimos afios, de mayor dinamismo de los activos
femeninos sobre los masculinos.

Dado que la creacion de empleo ha superado ampliamente la incorporacion de poblacion activa, en
los dos ultimos afios se ha registrado un descenso en el nimero de parados. La tasa de paro de la
region se sitda en 1999 cinco puntos por debajo de la registrada en 1997. Nuevamente habria que
poner de manifiesto las diferencias de género, ya que aun incrementandose en mayor medida la
poblacién activa femenina, su incorporacion al mercado de trabajo no alcanza los valores obtenidos
por la masculina.
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Atendiendo a la division por municipios de menos de 50.000 habitantes, se aprecia que a pesar de que
la poblacion activa se distribuye a escala provincial de manera relativamente equitativa entre las zonas
rurales y los grandes nucleos de poblacidn, el paro afecta en mayor medida al ambito rural.
Especialmente significativos son los casos de las provincias de Granada, Sevilla y Cérdoba; en la
primera, casi la totalidad de la poblacion parada habita en el medio rural, mientras que para Sevilla y
Cordoba esta concentracion alcanza valores del 82% y 78% respectivamente.

GRAFICO 9: Distribucién de la poblacion parada andaluza segin tamafio de municipios, 1991 (en miles)

160 1T

140 7

120 1

100 1

80 1

60

40 7

20

Almeria Cadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla

M Municipios < 50.000 habitantes M Municipios > 50.000 habitantes

Fuente: Sistema de Informacién Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién propia

La distribucién de la poblacion activa y la ocupada entre municipios de menos y mas de 50.000
habitantes es muy similar. Con excepcion de las provincias de Cadiz y Malaga, la fuerza de trabajo se
concentra mayoritariamente en los municipios menores, lo que da idea del gran potencial generador
de empleo que tienen las zonas rurales.

GRAFICO 10: Distribucion de la poblacion activa andaluza segln tamafio de municipios, 1991 (en miles)
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Fuente: Sistema de Informacién Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién propia
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TABLA 29: Poblacién activa, ocupada y parada por sexo en municipios andaluces de <50.000 habitantes, 1991

Poblacién activa Poblacion ocupada Poblacién parada

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
ALMERIA 66.219 30.043 96.262 54.915 21.417 76.332 12.231 9.113 21.344
CADIZ 85.836 32.978 118.814 59.995 16.823 76.818 26.813 16.804 43.617
CORDOBA 115.390 61.841 177.231 91.385 36.811 128.196 25.289 25.791 51.080
GRANADA 123.584 60.112 183.696 89.984 33.091 123.075 35.173 28.117 63.290
HUELVA 75.416 34.250 109.666 60.325 23.030 83.355 16.059 11.708 27.767
JAEN 120.094 46.426 166.520 93.800 30.202 124.002 27.859 17.196 45,055
MALAGA 130.876 58.601 189.477 92.033 33.479 125.512 40.263 26.022 66.285
SEVILLA 207.580 100.468 308.048 161.090 50.280 211.370 49.370 52.008 101.378
TOTAL 924.995 424719 < 1.349.714 703.527 245.133 948.660 233.057 186.759 419.816

Fuente: Sistema de Informacidn Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion propia

Si se tiene en cuenta la distribucién por sexo, en los municipios de menos de 50.000 habitantes la
poblaciéon activa femenina es considerablemente menor que la masculina, alcanzando tan solo el
31,46% de los activos del medio rural. En lo referente a la ocupacién, 26 de cada cien trabajadores en
estos municipios son mujeres.

Diferenciando por sectores productivos, en 1998 el sector servicios es el que en mayor medida
concentra a la poblacion activa, ocupada y parada en términos nominales. En términos relativos, la
poblacién que trabaja en actividades relacionadas con la prestacion de servicios supone algo mas del
63,7% de la total y es, junto con el sector industrial, el que tiene menores indices de paro (en torno al
14% de su poblacion activa). Sevilla, Malaga y Cadiz son las que se caracterizan por tener un mercado de
trabajo especialmente terciarizado, que se ha de entender se concentra en los grandes nucleos de poblacion.

El sector agrario, a pesar de suponer tan solo el 12,8% de la poblacién ocupada total de Andalucia,
presenta los mayores indices de paro, ya que 38 de cada cien parados lo estan en este sector. Son las
provincias de Sevilla y Cérdoba las que concentran mayor nimero de desempleados en este sector. Por
el contrario, es la agricultura intensiva de Almeria la que menos paro genera.

Finalmente, la construccion emplea al 12% de la poblaciéon ocupada total, a pesar de ser el sector con
mayor tasa de paro (27,2%) de los sectores no agrarios.

Analizando el grado de cualificacion de la poblacion activa, se observa que aproximadamente 68 de
cada cien andaluces en edad de trabajar han realizado estudios primarios y secundarios (concretamente,
algo mas de 39% han alcanzado el grado medio de cualificacion). En 1991, 11 de cada cien andaluces
dispuestos a trabajar tenian estudios universitarios, de los que el 15% eran mujeres. A niveles
agregados, en los Ultimos afios se ha producido una importante elevacién de la cualificacién de la
fuerza laboral, en un proceso de acercamiento a las estructuras de los mercados laborales de los
paises méas avanzados.

En lo referente al salario, se observa diferencias entre el &mbito regional y el nacional, asi como entre
la poblacion masculina y femenina, siendo esta Ultima la que denota encontrarse en una situacion
desfavorecida. Significativo es el hecho de que sean los trabajadores agrarios los que menor salario
perciban anualmente, situandose ligeramente por encima de las 500.000 pesetas para la poblacion
masculina, mientras que para el sector femenino la retribucion salarial es ain menor.

Por el contrario es el sector de servicios financieros y seguros el que mayor remuneracion ofrece,
superandose en Andalucia los 3,3 millones de pesetas.
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TABLA 30: Salario anual por asalariado segun rama de actividad y sexo, 1996 (ptas.) (*)

HOMBRES
£
Energia 3.610.896
Industria 2.134.868
Construccion 1.371.530
Comercio y Reparaciones 1.592.487
Hosteleria y Restauracion 1.116.126
Transporte y Comunicaciones 2.434.467
Servicios financieros y Seguros 3.736.778
Servicios a las empresas 1.411.759
Servicios Inmobiliarios 1.597.527
Alquileres inmobiliarios 1.057.342
Ensefianza, sanidad y otros 1.403.406
No clasificados 963.431
TOTAL 1.679.382

MUJERES

207.393

1.352.008
1.057.805
990.962
862.678
787.655
1.686.367
2.187.595
803.134
1.174.832
567.916
834.935
383.892
841.366

TOTAL

421.223

3.196.807
1.878.421
1.347.325
1.304.646
992.378
2.300.942
3.326.478
1.175.016
1.452.802
864.573
1.083.538
716.534
1.414.101

HOMBRES

899.018

3.908.629
2.544.317
1.696.383
1.967.016
1.254.916
2.828.017
4.451.082
1.908.463
2.186.722
1.741.289
1.718.711
1.506.336
2.206.254

MUJERES

364.256

1.864.623
1.545.296
1.402.912
1.163.284
877.738
2.137.807
2.882.083
1.198.809
1.456.257
1.220.181
1.042.646
848.251
1.297.163

TOTAL

715.395

3.566.839
2.271.727
1.671.496
1.635.916
1.079.643
2.666.104
3.969.627
1.600.084
1.902.794
1.524.899
1.275.672
1.250.440
1.897.769

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales. Empleo, Salarios y pensiones en las Fuentes Tributarias

(**) Territorios de Régimen Fiscal Comin
(*)Conversion en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

1.3.3.2 Trabajo agrario

El trabajo en el medio agrario andaluz viene condicionado por las caracteristicas de la agricultura, que
atafie también a las estructuras de las explotaciones agrarias. Siendo Andalucia el 17,3% del territorio
nacional, cuenta con el 22% de las explotaciones agrarias en Espafia. En la region se localizan
desde un gran numero de explotaciones pequefias 0 muy pequefias con orientacion hortofruticola,
muy productivas, llevadas por agricultores profesionales frecuentemente integrados en entidades
asociativas, hasta explotaciones de gran dimensién con dedicacién ganadera o agro-silvo-pastoral.

TABLA 31: Unidad de trabajo de afio agrario por provincias

ALMERIA
CADIZ
CORDOBA
GRANADA
HUELVA
JAEN
MALAGA
SEVILLA

Fuente: Censo Agrario, 1989. Plan de Modernizacién de la Agricultura Andaluza
Consejeria de Agricultura y Pesca, 2000

Ne° UTAS total

42.410
24.715
34.769
27.287
21.432
33.392
24.057
42.075
250.137

Atendiendo al censo agrario de 1989, la situacion de las explotaciones agrarias por provincias es
diversa. Las provincias de Almeria y Sevilla son las que, con el 34% del total, generan un mayor nimero
de Unidad de Trabajo de Afio Agrario (UTA). Se ha de tener presente igualmente que el mayor niimero
de UTA se genera en explotaciones de cultivos agricolas, seguidos del olivar y horticolas. Estos tres
grupos de la Orientacion Técnico - Econdmica (OTE) representan el 75% del trabajo total generado.

Capitulo

Primero



Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

GRAFICO 11: Numero de Explotaciones por Orientacion Principal, 1995
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Fuente: Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza. Consejeria de Agricultura y Pesca, 2000

Existe por tanto, un predominio claro de las orientaciones productivas agricolas sobre las ganaderas
tanto en dimension fisica como en dimension econémica.

La OTE con mayor nimero de explotaciones es el olivar, que supone el 47,94% de las explotaciones, muy
por delante de los frutales y otros cultivos permanentes (18,46%), cultivos agricolas diversos (raices,
tubérculos, cereales y hortalizas frescas en tierras de labor), horticultura y policultivos. Las explotaciones
netamente ganaderas son las menos numerosas (suponen el 6,23% del total de explotaciones).

1.3.4 Produccidn y riqueza

1.3.4.1 PIB regional, provincial y per capita

Tanto en el conjunto nacional como en Andalucia el Producto Interior Bruto al coste de los factores
(PIB c.f.) ha experimentado un continuo crecimiento durante la primera mitad de la década de los 90.
Este aumento absoluto en pesetas corrientes tiene en Andalucia proporciones similares a las registradas
en el conjunto del pais, de forma que no se puede decir que la aportacién andaluza al PIB nacional
haya aumentado de manera importante, situandose durante todo el periodo 1991-95 por encima del
12,5% y siempre por debajo del 13%.

TABLA 32: PIB c.f. por provincias 1991-95 (millones de ptas. corrientes) (*)

1991 1992 (A) 1993 1994 (A) 1995 (A)
ALMERIA 482592 511673 541.078 592.749 651.985
CADIZ 1.036.149 1.106.679 1.142.458 1212228 1318614
CORDOBA 717.931 747.124 797.329 849.712 897,542
GRANADA 694.897 734.193 765.075 811.122 873.974
HUELVA 469.773 495.168 503.073 551,055 620231
JAEN 603.424 621.751 627.338 666.248 688.867
MALAGA 1.269.014 1374737 1.391.433 1.480.988 1.610.956
SEVILLA 1755132 1.908.706 1.938.597 2.060.539 2.242.497
ANDALUCIA 7.028.912 7.500.031 7.706.381 8.224.641 8.904.666
[ EsPANA | 54782548 58.382.680 61.066.368 64.894.200 70.226.200

Fuentes: Estimaciones del Banco Bilbao-Vizcaya. Indicadores Econémicos de Andalucia N° 29, Instituto de Estadistica de Andalucia
(A) Avance  (*) Conversion en euros: 1 euro = 166,386 pesetas
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La aportacion de cada provincia a la conformacion del PIB tampoco muestra variaciones importantes,
siendo Sevilla y Malaga las que realizan el principal aporte, en torno al 25% y el 18% respectivamente.
Cadiz se mantiene siempre algo por debajo del 15%, mientras que Cérdoba y Granada se mueven en
torno al 10%. Jaén muestra una continua disminucion pasando del 8,5% en 1991 al 7,7% del PIB
regional en 1995. Huelva y Almeria registran los porcentajes mas bajos, presentando sin embargo una
continua tendencia de crecimiento.

La evolucion del PIB c.f. presenta también notables diferencias segun los distintos sectores de actividad.

TABLA 33: P.I.B. c.f. por ramas de actividad, 1991-1995 (millones de ptas. constantes, base 1986) (*)

1991 1992 (A) 1993 1994 (A) 1995 (A)
PANDALUGAT e 5104511 5.098.593 5.020.444 5.153.284 5.322.574
Agricultura y Pesca 648.953 669.891 701.637 699.370 646.746
Industria 893.676 865.598 828.840 846.581 882.544
Construccién 502.771 466.891 361.177 384.308 419.401
Servicios 3.059.095 3.138.414 3.149.364 3.235.367 3.355.169
DESATA e 39.783.984 30.689.108 30.782.652 40.660.524 41.976.212
Agriculturay Pesca 2.409.318 2.507.942 2.799.730 2.701.993 2.568.443
Industria 10.446.857 10.170.525 9.690.918 10.224.572 10.832.848
Construccion 3.095.022 2.938.369 2.751.370 2.848.715 3.017.895
Servicios 23.805.562 24.129.248 24.370.922 24.863.870 25.515.736

Fuente: Estimaciones del Banco Bilbao-Vizcaya. Indicadores Econdmicos de Andalucia N° 29, Instituto de Estadistica de Andalucia
(A) Avance  (*) Conversion en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

El sector servicios aparece como el Unico que durante el periodo 1991-95 mantiene un crecimiento
continuo, con unas tasas que se incrementan anualmente con la excepcion de 1993, siendo siempre
este crecimiento superior en Andalucia que en el conjunto nacional, salvo en ese afio. En 1995 el
crecimiento de los servicios en Andalucia se sitda en el 3,7% frente al 3,2% nacional.

GRAFICO 12: indice del PIB c.f. en Andalucia por ramas de actividad, 1991-1995 (ptas. constantes, base 1986)
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Fuente: Estimaciones del Banco Bilbao-Vizcaya. Indicadores Econémicos de Andalucia N° 29, Instituto de Estadistica de Andalucia

Tanto la industria como la construccién presentan hasta 1993 tasas de decrecimiento, que resultan
especialmente negativas en el caso de la construccion que decae en 1993 mas del 22%, caida que no
resulta tan considerable en el conjunto nacional (-6,4%). En 1994 se inicia un nuevo periodo de
crecimiento de las tasas anuales que en la industria adquiere parecidas proporciones en Andalucia y en
Espafia, mientras que la construccion registra en Andalucia unas tasas mas destacadas, llegando
en 1995 a un crecimiento del 9,13%, més de 3 puntos superior al del conjunto del pais.

El sector primario presenta una tendencia bastante diferente a la del resto de sectores, registrando
tasas de crecimiento positivas hasta 1993 (inferiores en Andalucia a la media nacional), que se
transforman en decrecimiento en el periodo 1994-95.
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En términos absolutos (ptas. corrientes), la participacion de cada sector en el PIB c.f. regional es
bastante desigual, registrandose en Andalucia un sector secundario menguado en favor del primario y
de los servicios. En cuanto a la evolucion del peso de cada uno de los sectores en la conformacion del
PIB regional destaca el aumento en importancia de la aportacion de los servicios (del 62,4% al 67,6%
entre 1991 y 1995) y la pérdida de importancia del sector secundario en el periodo de crisis 1992-93,
especialmente en lo que se refiere a la construccion. Desde 1991 a 1995 la industria reduce su
participacion en el PIB c.f. regional del 15,9% al 14,2% mientras que la construccion pasa del 11,2% al
8,6%. El sector primario se mantiene siempre con ligeros altibajos en torno al 10% del PIB c.f. regional.

Comparando la aportacion de los distintos sectores al PIB c.f. nacional, se observa como en Andalucia
el sector secundario presenta una menor aportacion (en 1995 el 14,22%, casi 8 puntos por debajo de
la media nacional). Lo contrario ocurre con el sector primario y los servicios, con una aportacion al PIB
superior en porcentaje a la media nacional.

GRAFICO 13: Evolucion del P.I.B. andaluz al coste de los factores por ramas de actividad, 1991-1995
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Fuentes: Estimaciones del Banco Bilbao-Vizcaya. Indicadores Econdmicos de Andalucia N° 29. Elaboracién propia

TABLA 34: P.1.B. c.f. por ramas de actividad, 1991-1995 (millones de ptas. constantes, base 1986) (*)

1991 1992 (A) 1993 1994 (A) 1995 (A)
DANDALUGAT e 7028912 7.500.031 7.706.381 8.224.641 8.904.666
Agricultura y Pesca 648.953 669.891 701.637 699.370 646.746
Industria 1.117.095 1.122.680 1.110.645 1.164.049 1.266.450
Construccion 792.870 771304 620.141 673.308 767.924
Servicios 4.383.683 4.905.341 5.205.899 64.894.200 70.226.200
PESPANAT 54782548 58.382.680 61.066.368 40.660.524 41.976.212
Agriculturay Pesca  2.729.757 2.623.307 3.071.304 3.277.518 3.380.071
Industria 13.058.571 13.191.171 12.985.830 14.058.786 15.545.137
Construccion 4.880.849 4.854.186 4.724.102 4.990.949 5.525.765
Servicios 34.113.372 37.714.016 40.285.136 42.566.944 45.775.228

Fuente: Estimaciones del Banco Bilbao-Vizcaya. Indicadores Econémicos de Andalucia N° 29, [EA
(A) Avance  (*) Conversion en euros: 1 euro = 166,386 pesetas
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1.3.4.2 Valor Afadido Bruto a precios de mercado por ramas de actividad y provincias

A lo largo del periodo 1990-95 las principales macromagnitudes han experimentado una evolucién
favorable, con tasas de crecimiento anuales que son positivas en todos los casos, tanto para
Andalucia como para el conjunto nacional. Sin embargo, esas tasas de crecimiento de los agregados
macroecondmicos sufren a partir de 1992 una ralentizacion.

En 1994 dichas tasas de crecimiento comienzan a elevarse de nuevo de forma que, segun el Informe
Econdémico de Andalucia 1997, "'Los resultados alcanzados por la economia andaluza en 1997, reflejan
el fortalecimiento del actual ciclo de crecimiento que se inicia en 1994, y que se esta saldando con un
dinamismo diferencial de Andalucia respecto al entorno nacional y comunitario®. El crecimiento real
del VAB c.f. generado por la economia andaluza en 1997 fue del 4,5%, superior al 3,4% de la
economia espafiola y al 2,6% del conjunto de paises de la Unidn Europea. Este resultado configura un
perfil de evolucién ascendente que supera los ritmos de crecimiento registrados desde el 94. Este perfil
expansivo esta siendo incluso mas intenso que el observado en la economia espafiola y en la europea,
determinando que en el conjunto del periodo de crecimiento 1994-97 el balance resulte mas positivo
para Andalucia.

TABLA 35: Evolucion de los principales agregados macroecondémicos, 1990-1995
(Millones de ptas. constantes, base 1986) (*)

1990 1991 1992 1993 (P) 1994 (P) 1995 (A)
Valor afiadido Bruto p.m 6.441.904 7.091.334 7.483.795 7.739.166 8.188.990 8.848.429
Impuestos ligados a la produccién 368.168 434.092 466.565 486.774 542.842 564.310
Subvenciones de explotacion 177.689 221.305 241.568 290.547 320.784 335.048
Valor afiadido bruto c.f. 6.251.425 6.878.547 7.258.798 7.542.939 7.966.932 8.619.167
Remuneracién de asalariados 3.066.226 3.520.509 3.774.122 3.832.986 3.958.262 4.156.217
Excedente bruto de explotacion 3.185.199 3.358.038 3.484.676 3.709.953 4.008.670 4.462.950
Renta bruta disponible de los hogares ~ 4.792.350 5.328.258 5.806.793 6.127.697 6.408.438
Consumo final de los hogares 4.551.058 4.995.948 5.444.152 5.611.259 5.953.341 6.345.093
Valor afiadido Bruto p.m 47.003.587 51.520.116 55.233.623 57.470.411 60.834.228 65.721.446
Impuestos ligados a la produccion 2.211.690 2.480.179 2.786.363 2.962.519 3.238.435 3.408.011
Subvenciones de explotacion 1.266.494 1.450.914 1.526.942 1.971.822 2.071.111 2.165.085
Valor afiadido bruto c.f. 46.058.391 50.490.851 53.974.202 56.479.714 59.666.904 64.478.520
Remuneracién de asalariados 23.284.006 26.792.258 28.946.859 30.049.726 30.545.578 32.039.986
Excedente bruto de explotacion 22.774.385 23.698.593 25.027.343 26.429.991 29.121.326 32.438.534
Renta bruta disponible de los hogares  34.709.777 38.641.170 41.331.330 44.111.344 45.392.788
Consumo final de los hogares 31.303.377 34.268.769 37.277.131 38.475.264 40.674.641 43.223.642

Fuentes: Anuario Estadistico de Andalucia 1988. Contabilidad Regional de Espafia. Serie 1991-1995

(P) Datos provisionales. (A) Datos avance

(*) Conversion en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

En cuanto al resto de agregados, junto al continuo crecimiento que se produce en todos ellos, cabe
destacar la gran reduccién experimentada por la tasa de crecimiento de las subvenciones de explo-
tacién desde 1994, pasando en Andalucia de una tasa de crecimiento anual del 20,28% en 1993, al
4,45% en 1995, y en el conjunto nacional del 29,14% al 4,54%. La participacion andaluza en el total
nacional de cada uno de los agregados no ha experimentado ninglin cambio destacable en el periodo
90-95, manteniéndose siempre el VAB regional entre el 13% y el 14% del total nacional.

Capitulo Primero



Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

TABLA 36: VAB p.m. por ramas de actividad, 1990-1995. (Millones de ptas. constantes, base 1986) (*)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Sector Primario 521.822 565.966 537.421 536.688 506.082 454.181
Industria 1.075.157 1.093.618 1.093.752 1.061.189 1.114.609 1.200.648
Construccion 585.836 598.230 475.162 423.637 438.060 478.746
Servicios 2.813.512 2.888.809 3.018.611 3.025.434 3.081.217 3.150.063
Sector Primario 2.013.204 2.005.549 1.979.448 1.971.968 1.761.139 1.578.987
Industria 10.915.566 11.071.298 11.066.121 10.763.266 11.180.580 11.647.503
Construccion 3.139.524 3.232.377 3.059.216 2.888.449 2.939.945 3.101.975
Servicios 20.591.510 21.152.300 21.597.272 21.744.236 22.350.640 22.986.170

Fuente: Indicadores econémicos de Andalucia N° 29. Elaboracién propia
(*) Conversion en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

Hasta 1995 el VAB real muestra un comportamiento diferente segun sectores. El sector primario
muestra desde 1992 continuas tasas de decrecimiento que se sitGan en 1995 en el 10,26% para
Andalucia. La construccién muestra también decrecimientos importantes en los afios 1992 y 1993,
produciéndose en 1994 un cambio de tendencia que hace que en 1995 el crecimiento anual en
Andalucia sea del 9,29%, casi 4 puntos superior al del total nacional. En el caso de la industria, salvo
el periodo critico 1992-93, las tasas de crecimiento presentan una continua tendencia al alza, algo
superior en Andalucia que en el conjunto nacional, situandose la tasa de crecimiento en 1995 en un
7,72%, casi 4 puntos por encima de la media espafiola. Los servicios se constituyen como el sector
mas estable tanto en Andalucia como en Espafia, siendo el sector menos afectado por la crisis del
1992-93. En 1995 las tasas de crecimiento eran del 2,23% para Andalucia y del 2,84% para Espafia.

Segun el Informe Econémico de Andalucia 1997, del andlisis de la oferta productiva en 1996 y 1997
destaca la aportacion positiva de todos los sectores al crecimiento global del VAB c.f., reflejandose
ademas la maduracién del ciclo econémico en el notable equilibrio entre los ritmos de crecimiento de
los distintos sectores no agrarios. En 1997 el sector primario registra por segundo afio consecutivo un
crecimiento real de la actividad y el empleo, estimdndose que el VAB c.f. generado por el sector ha
aumentado respecto a 1996 un 10,9% en términos reales, aportando aproximadamente 1,2 puntos
porcentuales al crecimiento global de la economia andaluza. De entre los sectores no agrarios, €l
industrial ha sido el que ha mostrado un comportamiento mas dinamico, registrando en 1997 el mayor
ritmo de crecimiento, con un aumento real del VAB c.f. cifrado en el 4,7% interanual.

TABLA 37: Crecimiento econémico, 1996-1997

1996 1997
Andalucia Espafia And/esp% (*) [ Andalucfa " Espafia [ And/Esp% (%)
PRIMARIO 10,7 22,4 24,59 10,9 -1,3 27,62
Industria 0,4 0,8 8,79 47 51 8,76
Construccion 0,3 -2,2 15,9 34 1 16,27
Servicios 3,2 2,3 14,5 3,5 3,1 14,55
3,2 2,3 13,84 45 3,4 13,97

% Variaciones interanuales
(*) Participacion de Andalucia en el VAB c.f. nacional (Ptas. corrientes)
Fuente: INE. Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia

El sector de la construccibn muestra también en 1997 una importante reactivacién, superando el
préctico estancamiento registrado en 1996. El VAB c.f. generado por el sector en 1997 ha alcanzado
un crecimiento real del 3,4% respecto a 1996, muy por encima del crecimiento medio del sector a nivel
nacional, que se cifra en un 1%. Durante 1997 el sector servicios ha mantenido un elevado ritmo de
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crecimiento de la actividad que se observa desde que en 1994 se inicia la actual fase expansiva de la
economia andaluza. Se estima que el aumento real del VAB c.f. generado por el sector ha sido del
3,5% interanual, ligeramente superior al de 1996 y también al nacional.

A nivel provincial el incremento del VAB hasta 1995 ha sido comun a todas las provincias, registrandose

tasas de crecimiento muy positivas que se ven ralentizadas en los afios 92-93, llegando a ser negativa
para Sevilla en 1993.

TABLA 38: VAB p.m. por provincias, 1990-1995 (Millones ptas. corrientes) (*)

1990 1991 1992 1993 1994 (P) 1995 (P)
ALMERIA 486.007 521.807 545.179 571.701 610.967 680.874
CADIZ 1.118.934 1.201.882 1.285.291 1.319.944 1.413.444 1.519.900
CORDOBA 611.247 701.374 717.644 766.467 794.012 839.586
GRANADA 634.786 700.972 750.223 803.269 865.369 919.915
HUELVA 497.156 536.057 554.321 566.489 608.124 665.971
JAEN 550.776 612.831 626.523 668.032 703.035 745.502
MALAGA 1.072.881 1.163.529 1.218.380 1.262.819 1.322.004 1.445.278
SEVILLA 1.470.117 1.652.882 1.786.234 1.780.445 1.872.035 2.031.403
ANDALUCIA 6.441.904 7.091.334 7.483.795 7.739.166 8.188.990 8.848.429
ESPANA 50.145.196 54.927.320 59.104.984 60.952.584 64.789.224 69.760.736

(P) Provisional

Fuente: Indicadores econémicos de Andalucia N° 29, IEA. Elaboracion propia
(*) Conversién en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

En cuanto al peso de la aportacion de cada provincia al VAB regional, Sevilla mantiene siempre la
mayor importancia, significando en general algo menos del 23% del total regional (superando este
porcentaje en los afios 91-93). Cadiz aporta en torno al 17% y Malaga algo mas del 16%o, sin variar
significativamente su importancia a lo largo del periodo 91-95. Cérdoba se mantiene siempre algo por
debajo del 10% mientras que Granada supera este porcentaje a partir de 1992. Jaén se mantiene en
torno al 8,5% mientras que Huelva y Almeria no llegan en ningun afio a superar el 8%. Podemos decir
por tanto que, en lineas generales todas las provincias mantienen en el conjunto del periodo ritmos de
crecimiento anuales en torno al 7,47% de la comunidad auténoma, resultando algo inferiores los de
Huelva y Mélaga, que no llegan al 7% y algo superiores los de Almeria (8%0) y sobre todo Cérdoba (9%0),
por encima del crecimiento anual del 7,82% registrado por el conjunto nacional en el periodo 1990/95.

1.3.4.3 Macromagnitudes del Sector Agrario en Andalucia
1.3.4.3.1 Produccion Final Agraria

La Produccién Final Agraria (PFA) de Andalucia muestra una tendencia creciente a lo largo de los
Ultimos veinticuatro afios, con casi un 10% de crecimiento medio anual, a pesar de importantes
fluctuaciones interanuales. En el periodo 1976-1986, el crecimiento medio fue del 13,3%, bajando al
6,5% en el periodo 1986-1996.

En 1997 super6 1.200.000 millones de ptas., iniciandose entonces una tendencia descendente con
fluctuaciones hasta 1999, afio en el que se inicia una leve recuperacion.

La agricultura es el subsector que mas aporta a la PFA, con algo mas de 922.000 millones de ptas., lo
que supone casi el 80% del total y el que determina sus fluctuaciones anuales. La ganaderia aporta el
16% vy la actividad forestal el 2%; otro 2% corresponde a “otras actividades™. Estos tres subsectores
de actividad muestran una mayor estabilidad en su evolucién, con una ligera tendencia creciente en el
caso de la ganaderia, mas acentuada a partir de 1991.



TABLA 39: Produccion Final Agraria. Participacion por sectores (Millones de ptas.) (*)

1976 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 (1)
PF Agricola 130.637 227.052 474.724 586.943 696.294 781.528 994.442 940.395 922.563
PF Ganadera 33.760 52.639 96.003 118.379 145.764 156.305 187.423 160.810 180.722
PF Forestal 3.483 5.082 10.179 14.545 16.705 18.889 25.138 21.332 21.755
Otras Aportaciones (2) 7.663 6.330 11.397 15.976 27.680 22.099 30.655 29.191 37.899
TOTAL PFA 175543  291.103 592.303 735.843 886.443 978.821 1.237.658 1.151.728 1.162.939

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca

(*) Conversidn en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

(1) Datos estimados por provincias y Andalucia de forma independiente

(2) Corresponden basicamente al concepto de nuevas plantaciones forestales o agricolas

GRAFICO 14: Evolucion de la Produccion Final Agraria (Millones de pesetas)
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Elaboracion propia

Produccion Final Agricola

Dentro de la PFA los dos subsectores agricolas que destacan por su evolucidon en los Ultimos 24 afios
son el sector horticola y el del olivar. Entre ambos suponen en torno al 65% de la Produccién Final
Agricola 'y el 51% de la PFA (1999).

La evolucion de los distintos subsectores productivos tampoco ha sido homogénea. El sector horticola
registra un crecimiento ininterrumpido, y pasa de representar el 14,5% de la PFA en 1976, al 18,2%
en 1986, el 25,2% en 1996, y un maximo del 31% en 1998 aunque con un ligero descenso hasta el
30% en 1999.

Otros subsectores agricolas registran también una evolucién positiva en el periodo considerado. Es el
caso de las flores y plantas ornamentales, que multiplican por diez su peso en la PFA entre 1976 y
1996, o los citricos, cuya produccion crece un 91% en este mismo periodo. Los cereales y las oleaginosas
aumentan también su produccién, salvo durante los afios de sequia en los que la produccion se
redujo drasticamente.



Los forrajes, el subsector vitivinicola y las leguminosas, a pesar de una recuperacion en los dos ultimos
anos, ligada a las ayudas por superficie, se configuran, en cambio, como sectores con un peso relativo
decreciente sobre la PFA total.

GRAFICO 15: Participacion de la Produccion Final Agricola por subsectores, 1999 (Millones de pesetas)
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Elaboracion propia

Produccion Final Ganadera

La Produccién Final Ganadera también experimentd un importante crecimiento entre 1976 y 1997
(tasa media aproximada del 17%0), aunque desciende en 1998 un 14% respecto al afio anterior.

El porcino es el subsector de mayor peso en la Produccion Final Ganadera andaluza y el mas dinamico.
Es a partir de 1988 cuando mayor crecimiento experimenta hecho que se relaciona con una mejora de
la calidad y la comercializacién para los productos del cerdo ibérico. Le siguen las producciones de
leche, vacuno, ovino, y la de carne de aves. Estos cinco subsectores aportan para 1995 el 86% de la
PF ganadera y el 14% de la PFA.

Participacion en la produccién final agraria por provincias

Por provincias, Almeria es la que més aporta PFA en Andalucia motivado, fundamentalmente, por el
extraordinario comportamiento del subsector de las hortalizas, que en 1998 aporta a nivel provincial
mas del 91% de la PF Agricola y casi el 82% de la PFA, le sigue Sevilla y Jaén.



GRAFICO 16: Participacion provincial en la PFA, 1999
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Elaboracion propia

TABLA 40: Desglose de la produccion final agraria por provincias, 1999 (1) (Millones de ptas) (*)
ALMERIA ~ CADIZ CORDOBA GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA ANDALUCIA

PF Agricola 249.825 91.740 116.296 64.783 84.760 148.392 62.240 153.412 922.563
PF Ganadera 23.855 11.916 18.236 12.436 10.135 13.896 25.223 54.921 180.722
PF Forestal 760 2.750 1.857 1.626 9.692 1.387 885 5.854 21.755
Otras Aportaciones (2) 3.106 -663 6.092 3.867 917 10.727 1.437 7.058 37.899

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca

(*) Conversién en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

(1) Datos estimados por provincias y Andalucia de forma independiente

(2) Corresponden basicamente al concepto de nuevas plantaciones forestales o agricolas

1.3.4.3.2 Gastos fuera del sector (insumos)

El sector agrario es un importante consumidor de insumos. En 1999, el valor total de los insumos
adquiridos por los agricultores para la produccién agraria se elevd a 297.243 millones de ptas.,
equivalente al 25,5% de la produccién final. Los gastos de fuera del sector mantienen una linea
ascendente durante toda la serie analizada (1976-1999).

El consumo de productos intermedios en relacion a la produccion final es considerablemente menor
en Andalucia que en Espafia y en el resto de la UE, debido fundamentalmente al menor consumo de
piensos, derivado de la menor importancia relativa de la ganaderia.

TABLA 41: Participacion de los consumos intermedios en
la produccion final, 1996
%

UE-15 45.8
UE-12 457
ESPANA 42.8
ANDALUCIA 26.2

Fuente: La situation de I'Agriculture dans I'Union Européenne. Rapport 1996

Los gastos de fuera del sector de mayor peso corresponden a la adquisicién de piensos para el ganado
y semillas seleccionadas, suponiendo ambas casi el 44% en 1995, Ultimo afio con datos desglosados
disponibles. Le siguen en importancia los gastos en fertilizantes (11,2%) y los de mantenimiento y
reparacion de maquinaria (10%).



Conviene citar también que algunos cambios que se estan produciendo no se reflejan adecuadamente
en las estadisticas. Asi, por ejemplo, el proceso paulatino de lo que podria entenderse como “tercia-
riacion” del sector, es decir, la cada vez mayor presencia de empresas de servicios ejecutando tareas
agrarias que antes realizaban los agricultores, implica un cambio de consideracion contable del
concepto pero no de su esencia.

TABLA 42: Evolucion de gastos fuera del sector (Millones de ptas.) (*)

GASTOS FUERA SECTOR
Semillas

Piensos

Fertilizantes
Enmiendas

Energia

Aceite y lubricantes
Neumaticos

Tratam. Fitosanitarios
Tratam. Zoosanitarios
Repar. maquinaria
Repar. construcciones
OTROS GASTOS

1976
40.074
3.708
11.973
8.235
432
4.035
243
327
2.567
771
4.557
0
3.226

1980
70.737
5.045
17.822
15.296
154
7.993
455
682
4.157
1.186
10.677
1.556
5.718

1985
173.893
16.204
47.679
35.119
244
19.052
1.057
1.799
9.296
2.265
23.180
2.935
15.064

1990
218.818
25.242
49.778
35.575
312
23.922
1.435
2.514
18.688
4.225
34.810
4.646
17.673

1995 1996 1997 1998 1999 (1)
246.212 271.879 296.608 300.632 297.243
52.943
53.818
27.743

0

17.112

1.802

1.760
18.126

6.254
24.866

5.338
36.450

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca
(*) Conversién en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

(1) Datos estimados por provincias y Andalucia de forma independiente

A nivel provincial, Sevilla es la mayor consumidora de insumos, suponiendo el 33% del total de gastos
fuera del sector, dato que contrasta con Almeria, que participando del 23% de la PFA andaluza,
consume un 5,8% de tales gastos.

TABLA 43: Distribucion de gastos fuera del sector a nivel provincial, 1999 (Millones de ptas.) (*)
CORDOBA GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
28.833 28.155 25.070 21.528 98.168

GASTOS FUERA SECTOR

ALMERIA
67.654

CADIZ
25.636

36.742

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca(*)
Conversién en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

1.3.4.3.3 Renta y subvenciones

La renta de los agricultores andaluces también ha experimentado un crecimiento notable en los Ultimos
23 afios, tendencia positiva que se ha visto implementada con el incremento de las subvenciones,
sobre todo a partir de la entrada en la UE, y mas notablemente tras la reforma de la PAC, con la entrada

en vigor de las ayudas por superficie.

TABLA 44: Evolucion de la renta agraria y las subvenciones (Millones de ptas.) (*)

Renta agraria
Subvenciones

1976

126.572

896

1980

209.195

5.507

1985

395.625

10.072

1990
510.460
45.018

1995 1996 1997 1998 1999 (1)
812.094 813.198  1.119.298 1.003.894 1.044.681
214.716 166.639 244.121 219.565 245.000

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.
(*) Conversién en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

En cuanto a la distribucién provincial de la renta agraria, Almeria y Jaén presentan los porcentajes mas
altos. No obstante, si este dato lo ponemos en relacion con la aportacion de cada una de las provincias
al VAB agrario, observaremos una disminucion relativa de la renta agraria en Almeria.



TABLA 45: Distribucién provincial de la renta agraria, 1998 (Millones de ptas.) (*)
ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
Renta agraria 214.079 93.058 141.570 70.963 75.862 187.548 106.585 142.214

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca(*)
Conversién en euros: 1 euro = 166,386 pesetas

GRAFICO 17: Distribucion de la renta agraria por provincias, 1998 (%)
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1.3.4.4 Evolucién de la renta familiar bruta disponible per capita por provincias

La renta familiar bruta disponible por habitante en Andalucia presenta desde 1979 diferencias entre
provincias que parecen ir consolidandose con el paso de los afios. En esa fecha, Almeria, Méalaga,
Cordoba y Sevilla registran los niveles més altos, encontrandose por encima de la media regional. El
resto de provincias presentan niveles inferiores a la media, apareciendo los més bajos en Granada y
Jaén. La situacién en 1987 ha cambiado en cuanto a la situacién de algunas provincias con respecto a
la media regional, manteniéndose por encima de ésta s6lo Almeria, Malaga y Huelva. Finalmente, para
1997 Huelva, Jaén, Cérdoba y Malaga presentan valores superiores a la media regional.

TABLA 46: Evolucion de la renta familiar bruta disponible per capita por
provincias (ptas. corrientes) (*)

1979 1987 1997 (1)
ALMERIA 276.393 647.396 1.237.536
CADIZ 239.218 589.412 1.180.194
CORDOBA 243472 587.520 1.264.152
GRANADA 222.308 560.037 1.167.705
HUELVA 234.316 606.866 1.375.182
JAEN 226.199 561.978 1.301.450
MALAGA 244.242 618.345 1.257.678
SEVILLA 243.374 587.506 1.162.705
ANDALUCIA 241.190 594.883 1.243.325
ESPANA 291.914 746.121 1.551.017

Fuente: Banco Bilbao Vizcaya. Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial
(*) Conversién en euros: 1 euro = 166,386 pesetas
(1) Son datos estimativos

La variacion de estas aportaciones a lo largo de los afios estudiados muestra una leve tendencia al
equilibrio, siendo Sevilla la provincia que mas peso relativo pierde en cuanto a la conformacion de la
renta regional, mientras que Huelva y Jaén son las que mas incrementan su participacion.



1.3.4.5 Otros indicadores cualitativos globales:
nivel de renta, intensidad productiva y dependencia de las ayudas

La siguiente tabla pone en relacién la intensidad productiva, la dependencia de las ayudas de la PAC y
el nivel de renta.

TABLA 47: Otros indicadores cualitativos globales

Intensidad Dependencia Nivel de
SISTEMA AGRARIO productiva ayudas rentas
(PFA/superficie) (subvencién/PFA)  (renta agr./pobl.act.agr.)
Valle del Guadalquivir A B A
Campifias del Guadalquivir M A M
Aljarafe-Campifia de Huelva B M B
El Olivar M A M
Litoral Atlantico MA MB B
Litoral Mediterraneo MA MB MB
Sierra Morena B B MA
Valle de los Pedroches B MA MA
Altiplanicies B MA A
Sierrras BéticasSureste arido B M B
Las Vegas interiores A M B
TOTAL ANDALUCIA M M M

Fuente: Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca
A = Alto / M = Medio / B = Bajo

Segun se deduce de la tabla anterior, los subsistemas que generan una mayor renta agraria por activo en
el sector son Sierra Morena y Valle de los Pedroches, de baja intensidad productiva y baja densidad de
poblacién, con un peso alto y medio respectivamente de los ocupados agrarios sobre los ocupados totales.

El primero consigue ese alto nivel de renta por ocupado sin una contribucion significativa de las ayudas
agrarias, mientras en el Valle de los Pedroches, la dependencia de las ayudas comunitarias (primas
ovino, cultivos herbaceos) es muy elevada respecto a la media andaluza. En el caso de Sierra Morena,
son los bajos indices demograficos y el bajo empleo de mano de obra del sistema productivo los que
explican en mayor medida esa situacion destacada con relacion a la renta agraria por activo agrario.

Salvo en el caso del Valle del Guadalquivir, se detecta una correlacion inversa entre la intensidad
productiva y el nivel de renta agraria alcanzado por los activos sectoriales; asi, los sistemas maés inten-
sivos (Litoral Mediterraneo, Litoral Atlantico y Vegas interiores) con intensidades Muy Alta o Alta,
tienen nivel de renta agraria Muy Bajo o0 Bajo, debido a sus elevados requerimientos de mano de obra.

La dependencia de las ayudas comunitarias es alta 0 muy alta en los sistemas en los que predominan
los cultivos herbaceos (Campifias del Guadalquivir, Altiplanicies y el ya mencionado Valle de los
Pedroches) y el Olivar, sefialandose como los sistemas mas vulnerables ante cambios en la PAC. Las
agriculturas intensivas del Litoral aparecen, en cambio, con una muy baja dependencia de las ayudas
con relacion al nivel medio para el conjunto de Andalucia.

1.3.5 Calidad y proteccién ambiental

Andalucia se encuentra entre las regiones europeas de mayor calidad medioambiental, tanto por
la diversidad y riqueza de sus recursos naturales, como por el bajo impacto sobre ellos generado.
A continuacién se analizan los problemas que afectan a nuestro medio ambiente entre los que estan
los que inciden en el aire, el agua y el suelo, describiéndose el impacto de las acciones encaminadas a
la proteccion y mejora de la calidad de estos recursos (la depuracion de aguas, la lucha contra la
erosion o el tratamiento de residuos).



1.3.5.1 Calidad y proteccién atmosférica

Aunque la contaminacion atmosférica no puede decirse que sea un problema que afecte a la totalidad
del territorio andaluz, como sucede en las regiones mas desarrolladas del norte de Europa, existen
problemas de cierta entidad que afectan a zonas concretas de esta region.

El origen basico de contaminacion atmosférica lo constituyen las concentraciones urbanas y areas
metropolitanas cada vez mas congestionadas, |0 que supone una concentracion de emisién de
sustancias nocivas procedentes de vehiculos, industrias y usos domeésticos.

Pero la contaminacion atmosférica en Andalucia se produce de una manera puntual, tanto en el
espacio como en el tiempo. Los problemas detectados se presentan como superacion de los niveles
permitidos de inmision ambiental en espacios muy cortos de tiempo, algo en lo que también influyen
de manera decisiva las condiciones meteoroldgicas del momento.

Durante el afio 1998 tan s6lo durante 34 dias se superaron en toda Andalucia los niveles permitidos de conta-
minacion atmosférica, casi la mitad de ellos (15) correspondieron a superaciones en los niveles de ozono.

Otro tipo de contaminacion atmosférica es la producida por el ruido. Las mayores fuentes de ruido de
Andalucia se registran para el trafico terrestre suponiendo casi el 80% de las fuentes de contaminacion
acustica, sobresaliendo el aportado por coches y motos. En menor medida, son también contaminantes
acusticos las actividades comerciales y de ocio, contribuyendo en casi un 9 %. Las fuentes de origen
comunitario representan algo mas del 6 %, las de origen mecéanico aportan un 5% de la contaminacién
acustica, y por ultimo estan las fuentes de origen animal y el trafico aéreo con una escasa contribucion
a la contaminacion acustica.

TABLA 48: Fuentes principales de la contaminacion acustica urbana en Andalucia (*)

FUENTE % RUIDO
Automoviles (turismos) 49,03
Camiones y autocares 7,72
Motos y motocicletas 15,77
Trafico terestre Camiones de basura 2,19
Servicios de ambulancia y policia 3,53
Trenes 0,22
Resto 21,53
Total tréfico terrestre 78,46
Trafico aéreo Tréfico aéreo 0,44
Nifios jugando 1,48
) Gritos 1,61
Egﬁjﬁistgr?oongen Radio, television y musica en viviendas 1,56
Conversaciones en la calle 1,53
Total fuentes de origen comunitario 6,18
Fuentes de origen animal Total fuentes de origen animal 0,96
Obras 0,85
Magquinaria de obras publicas 1,11
) _ Ventilacion/climatizacion 1,53
Fuentes de origen mecanico
Carga/descarga 0,73
Actividades portuarias 0,79
Total fuentes de origen mecanico 5,01
Talleres mecanicos 2,34
Talleres de lavado de coches 0,68
Actividades comerciales Reparto urbano 117
y de ocio Bares/pubs/discotecas 4,57
Actividades deportivas 0,19
Total actividades comerciales y de ocio 8,95

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
(*) Se ha calculado como una media desde el afio 1995 hasta 1998



1.3.5.2 Calidad y proteccién hidrica

La pérdida de calidad de las aguas provocada por la contaminacion de origen artificial, es en Andalucia
un problema generalizado, lo que agrava de forma significativa la escasez del recurso. La calidad del
agua va a determinar en buena medida las condiciones de los ecosistemas. Los vertidos liquidos
urbanos e industriales, sin previa depuracion; los arrastres, a cauces y freaticos, de fertilizantes y
productos fitosanitarios empleados en la agricultura; y los dep6sitos incontrolados de residuos sélidos
urbanos, industriales y mineros, son los principales causantes la contaminacién de este recurso tan
valioso en nuestra Comunidad.

Se estima que diariamente se vierten en Andalucia 6,5 millones de m® de aguas residuales, de los cuales
el 77% corresponden a los vertidos urbanos (que incluyen, aparte de los puramente domésticos, otros
de pequefias y medianas industrias), mientras que el 23% restante procede de industrias e instala-
ciones agropecuarias. EI medio receptor puede ser, segun los casos, cauces interiores, el subsuelo
mediante filtracion o el mar litoral de forma directa. Todos sufren las consecuencias, como también los
acuiferos que conectan con los flujos superficiales, o soportan de forma mas inmediata los vertidos
liquidos o solidos.

La instalacion de estaciones de depuracion de agua ha ido creciendo a lo largo de los Gltimos afios. El
namero de estaciones de depuracion de aguas residuales a finales de 1998 era de 225, correspon-
diendo 179 al ambito continental y 36 al ambito litoral. Es la provincia de Huelva la que presenta mayor
namero de estaciones depuradoras.

La poblacion equivalente atendida durante ese afio, es decir, el nimero tedrico de personas que
generaria un volumen de aguas residuales equivalente a la suma de las producidas por la poblacién de
hecho, la industria y las actividades agroganaderas, fue de 6.897.504.

Para Andalucia es prioritaria la depuracion de las aguas residuales del litoral, debido a la importancia
del sector turistico dentro de la economia andaluza y a la especial sensibilidad de este espacio, debido
a la presencia de grandes nucleos urbanizados, con una alta capacidad para producir una elevada
cantidad de aguas residuales.

TABLA 49: Estaciones de depuracion de aguas residuales por provincias, 1998
ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA ANDALUCIA

AMBITO CONTINENTAL
N° de EDAR 30 17 13 27 31 15 19 27 179
Poblacion atendida
De hecho 67.374 229.282 357.029 374.149 73.656 240.178 79.780 1.098.359 2.519.807

Equivalente (*) 120.153 386.764 608.300 660.083 130.029 411.809 137.885 1.850.467 4.305.490
AMBITO LITORAL

N° de EDAR 5 13 9 9 36
Poblacion atendida
De hecho 170.528 343.908 74.834 768.431 1.357.701
Equivalente (*) 311.634 646.014 199.547 1.433.819 2.591.014

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
(*) N° tedrico de personas que generaria un volumen de aguas residuales equivalente a la suma de las producidas por la poblacién de hecho, la industria y
las actividades agroganaderas

Aunque se hacen numerosos esfuerzos para que toda la poblacién disponga de agua potable,
por diversas causas cada afio se producen acontecimientos que dificultan que este recurso llegue a
toda la poblacion andaluza. Durante 1997, 61 municipios andaluces no dispusieron de agua potable
en algn momento del afio, afectando a 270.000 personas, lo que representa casi el 4% de la
poblacién de Andalucia.
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TABLA 50: Poblacién afectada por aguas calificadas de no potables y duracion de la situacion por provincias, 1997
ALMERIA  CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN  MALAGA SEVILLA  ANDALUCIA

Municipios 20 2 2 17 4 3 2 11 61
Entidades singulares 74 2 4 25 4 5 3 18 iE5
Poblacion (habitantes) 77.081 391 5.188 34.177 4.160 720 10.883 135.673 268.273
Poblacion %(*) 16,00 0,00 1,00 4,00 1,00 0,00 1,00 8,00 4,00
menos de 1 mes 1,2 73 1,8
de 1 a 4 meses 0,02 1,4 0,02
de 4 a 8 meses 15 0,5 0,9 0,4 0,2
de 8 a 12 meses 14,5 0,7 0,4 0,4 0,1 0,0 0,2 1,2
TOTAL 16,0 0,0 1,0 4,0 1,0 0,0 1,0 8,0 4,0

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
(*) Porcentaje de poblacién sobre el total provincial

Andalucia posee una extensa costa, de gran valor natural y paisajistico, en la que compiten numerosas
actividades econdmicas. Este hecho, junto con su fragilidad, hace que de manera frecuente se
produzcan numerosos desequilibrios de caracter medioambiental. Para controlar estos desequilibrios,
existe una red de vigilancia sanitaria y ambiental de las playas y una red de control de la calidad de
aguas del litoral, ambas redes tienen como objeto el control de la calidad de las 195 playas existentes
en nuestra comunidad.

En la red de vigilancia sanitaria y ambiental durante 1997 se fijaron 313 puntos de muestreo en los
que se realizaron 3.836 tomas de muestras, para posteriores analisis microbioldgicos y macroscopicos.

A pesar de la confluencia de actividades que existen en estos espacios, en 1997 el 87% de los
muestreos realizados en las playas dio un buen resultado en la calificacién sanitaria.

TABLA 51: Resultados de la vigilancia sanitaria y ambiental de las playas por provincias, 1997

ALMERIA CADIZ GRANADA HUELVA MALAGA ANDALUCIA

N° de municipios 13 16 9 9 14 61

N de playas 44 41 24 14 72 195
Puntos de muestreo 83 63 37 46 84 313

N° de muestreos 828 749 449 701 1.109 3.836
Microbiolégicos (1) 2.650 2.373 1.423 2.195 3.495 12.136
Macroscoépicos (agua

arena (2) (aguay 4.140 3.745 2.245 3.505 5.545 19.180
Buena 83 51 25 46 67 272
Aceptable 12 12 17 41

No recomendable
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
(*) Temporada de bafio
(1) Coliformes fecales, coliformes totales, estreptococos fecales y salmonella
(2) Agua: aceites minerales, S. tensoactivas, sélidos flotantes y olor a fenol
Arena: alquitran, algas, residuos marinos, residuos abandonados por baiiistas y otros residuos

Por otra parte, las redes de control de la calidad de aguas litorales en 1997 contaban con 19 estaciones
de inmisiones hidricas, 37 emisarios de la red automatica y 125 puntos de muestreo, como se puede
ver en las tablas que se adjuntan en el anexo.

Capitulo Primero
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1.3.5.3 Tratamiento de residuos

La recogida, transporte y tratamiento de residuos, constituyen un problema ambiental, econdmico y
de gestion de primera indole, en el que todas las administraciones deben hacer grandes esfuerzos para
lograr la correcta gestion de los desechos y estan obligadas a promover medidas para fomentar la
reduccion, la reutilizacion, el reciclado y la valorizacién de los residuos.

En Andalucia se producen 313 Kg/hab/afio de residuos urbanos, uno de los valores mas bajos del
territorio nacional. El tipo de tratamiento que se le da a estos residuos se distribuye de la siguiente
manera: los vertidos controlados forman el 58,46% del total de residuos urbanos, el 15,37% son
vertidos incontrolados y un 26,17% son utilizados para compostaje.

En cuanto a la composicién de los residuos, la mayor aportacién proviene de la materia organica
con un 48,92%, le sigue el papel y cartén con un 18,6%, el 11,48% de los residuos esta formado
por plasticos, y el textil y los metales aportan un 4,36% y un 3,52% respectivamente, el resto de las
aportaciones, es decir, el 6,65% se reparte entre diversos tipos de residuos de escasa significacion en
la produccion total.

TABLA 52: Generacion y tratamiento de residuos solidos urbanos en Andalucia, 1998

ALMERIA  CADIZ CORDOBA GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA  ANDALUCIA

Generacion total (Tm) 249.326  527.208  262.099 195.539 216.667  234.729  600.366 726.177 3.012.111

Papel - cartén 16,20 20,82 17,40 19,30 15,50 20,00 22,63 17,17 18,60
Vidrio 6,00 7,52 6,30 7,60 5,80 9,00 5,63 4,37 6,11
Pléstico 7,20 12,17 12,40 15,20 12,35 11,00 11,73 12,27 11,84
Textil 4,35 4,92 3,60 7,00 4,34 5,00 3,10 4,35 4,36
Metales 3,50 3,76 4,10 3,60 2,85 4,00 3,62 3,08 &2
Materia organica 56,10 41,90 54,90 43,80 54,00 48,00 46,36 51,66 48,92
Otros 6,65 8,91 1,30 3,50 5,16 3,00 6,96 9,10 6,65
Vertido controlado 82,17 81,57 100,00 37,67 13,33 80,16 67,67 22,98 58,46
Compostaje 0,00 7,92 0,00 19,40 86,61 0,00 0,00 71,72 26,17
Vertido incontrolado 17,83 10,51 0,00 42,93 0,06 19,84 32,33 5,30 15,37

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

GRAFICO 18: Distribucion por provincias del tratamiento de residuos sélidos urbanos en Andalucia
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El vertido incontrolado es especialmente grave en la provincia de Granada, donde mas del 40% de
los residuos tienen esa naturaleza, le sigue Malaga con algo mas del 30%. En el lado opuesto se
encuentra Cérdoba donde el 100% de los residuos estan controlados. En materia de compostaje,
son Huelva, con un 86,61% y Sevilla, con un 71,72% las provincias que mas someten a este
proceso sus residuos.

1.3.5.4 Suelos

El suelo es un recurso fundamental sobre el que se van a desarrollar todas las actividades econdémicas, pero
en Andalucia los procesos erosivos constituyen un problema para este recurso basico. La intensificacion de
la erosion produce pérdidas del suelo mas fértil, colmatacion de embalses, etc.

Segun el proyecto Lucdeme (Lucha Contra la Desertizacion en el Mediterraneo), la cifra de 10
Tm/ha-afio puede considerarse como aceptable sin riesgo para la conservacion del suelo, pero valores

que superen las 100 Tm/ha-afio se consideran muy elevados. Ver tabla en el anexo.

Las provincias menos afectadas por los procesos erosivos son Sevilla y Huelva.

1.3.6 Infraestructuras basicas

1.3.6.1 La vivienda

La vivienda constituye una necesidad bésica de nuestra sociedad, y como tal, es un claro indicador del
estado de bienestar de la poblacion. Del andlisis del parque de viviendas (principales, secundarias y
desocupadas) de Andalucia, y en concreto de los municipios de poblacién inferior a 50.000 habitantes,
se pueden conocer el tipo de tradicion existente respecto a la propiedad de la vivienda, nuevos habitos
de la poblacion e incluso las tendencias demograficas.

En Andalucia y, en general, en Espafia el principal problema que afecta a la vivienda en los Gltimos afios
es el continuo incremento del precio debido a la escasez de suelo para urbanizar. Esto ha dificultado
el acceso a la propiedad de la vivienda (un hecho habitual a diferencia de los paises centroeuropeos,
donde predomina el alquiler) a jovenes y familias de renta media.

Como rasgo general en Andalucia, el parque de vivienda se ha incrementado practicamente en todos
sus municipios. El primer aspecto a considerar es el nimero total de viviendas principales en Andalucia
de 1.963.135, de las cuales el 52% se encuentran en municipios con menos de 50.000 habitantes, lo
gue supone, en ambos casos, que cada cuatro personas cuentan con una vivienda como media.

Las viviendas secundarias también han experimentado un gran incremento en los ultimos afos.
Actualmente Andalucia cuenta con 428.468 (el 72% en municipios con menos de 50.000 habitantes)
localizadas principalmente en las provincias de Malaga, y en menor medida Cérdoba y Jaén.
El aumento de las viviendas secundarias esta ligado a nuevas pautas de comportamiento de la poblacion,
con una mayor movilidad estacional o temporal, con nuevas formas de aprovechamiento de ocio y
tiempo libre. La actual revalorizacion del medio rural ha tenido entre otras consecuencias, la valoracion
de la vivienda como segunda residencia, especialmente para el caso de los antiguos emigrantes retornados
a sus lugares de origen, que llegan a adquirirlas en propiedad para ocuparlas temporalmente.



Por ultimo Andalucia cuenta con 345.367 viviendas desocupadas, de las cuales el 63% se localizan en
los municipios con menos de 50.000 habitantes. EI nimero de estas viviendas se esta incrementando
en los Ultimos afios, lo que informa de la existencia de una dindmica de poblacion regresiva, provocada
por el descenso de habitantes (por diferentes causas: fallecimiento, emigracion, etc.).

Existen otros aspectos que diferencian a la tipologia de vivienda del medio rural de las viviendas de zonas
urbanas. En primer lugar, en el medio rural predomina la vivienda horizontal, (vivienda unifamiliar de una
o dos plantas), mientras que a medida que aumenta el grado de concentracion de poblacion pasa a ser
una vivienda vertical. En segundo lugar, es el tamafio de la vivienda, siendo mayor en el medio rural.

TABLA 53: Viviendas familiares principales, secundarias y desocupadas, 1991

Principales Secundarias Desocupadas

(1) 2 (©)] 1) &) 3 @) 2 3
ALMERIA 133.260 76.066 57 42.335 32.208 76 34.935 22.501 64
CADIZ 284.968 85.637 30 63.174 30.325 48 34.387 12.863 37
CORDOBA 213.852 128.368 60 26.991 19.168 71 34.535 22.469 65
GRANADA 233.590 138.609 59 59.307 43.155 73 45,571 32.716 72
HUELVA 122.932 84.140 68 48.540 46.832 96 22.427 16.318 73
JAEN 187.002 141.019 75 30.439 25.446 84 36.851 29.278 79
MALAGA 339.236 149.222 44 118.373 82.759 70 71.564 44.274 62
SEVILLA 448.295 211.857 47 39.309 27.130 69 65.097 36.714 56
ANDALUCIA 1.963.135 1.014.918 2 428.468 307.023 72 345.367 217.133 63

Fuente: SIMA. Censo de Poblacién 1991. Elaboracién Propia

(1) Andalucia

(2) Municipios con menos de 50.000 habitantes

(3) Porcentaje de viviendas de los municipios con menos de 50.000 habitantes respecto del total regional

1.3.6.2 Las edificaciones y sus usos

El tejido urbano en Andalucia ocupa una superficie de 577,7 km?, siendo Sevilla la provincia que tiene
una mayor proporcion (23%) frente a Almeria, que tiene tan so6lo 49,84%. En cuanto a urbanizaciones
residenciales se refiere, Mélaga destaca, frente al resto de las provincias, con casi 92 km? Jaén
solamente tiene 5,54 km? urbanizados.

Las zonas industriales y comerciales ocupan 187,3 km?. Al igual que en el caso anterior, es Sevilla
la provincia con mayor porcentaje (29%), estando Granada en el vértice opuesto. Dentro de las
infraestructuras de comunicaciones son los aeropuertos los que mayor superficie representan,
seguidos de las zonas portuarias y las autovias, autopistas y otros enlaces.

Las zonas mineras en Andalucia ocupan 197,3 km?, y es Huelva la provincia que mas destaca, con algo
mas del 25% de la superficie total.

Las zonas verdes ocupan 9,6 km? en toda Andalucia, de las cuales el 64% se localizan en la provincia
sevillana. En cuanto a los equipamientos deportivos y recreativos, son Mélaga y Céadiz las provincias
con mayor superficie, con 18,25 km? y 12,22 km? respectivamente, lo que muy probablemente se
relacione con sus potenciales turisticos.
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TABLA 54: Superficies edificadas e infraestructuras segun tipo por provincias, 1996 (km?)
ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA  JAEN MALAGA SEVILLA ANDALUCIA

Tejido urbano 49,84 66,67 63,58 71,60 59,45 59,58 70,28 136,74 577,7
Urbanizaciones
Residenciales 10,11 60,36 29,91 24,16 10,67 5,54 91,67 59,59 292,0
Agricola / residenciales 0,13 13,48 6,35 1,20 1,59 2,49 17,47 6,61 49,3
~ ZONASINDUSTRIALESY COMERCIALES E INFRAESTRUCTURAS TECNICAS
Zonas industriales y comerciales 14,82 30,19 22,63 10,31 16,30 18,40 19,54 55,18 187,3
Infraestructuras de comunicaciones
Autovias, autopistas y enlaces varios 0,06 1,48 4,82 1,39 0,84 0,80 0,99 5,04 15,4
Complejos ferroviarios 0,22 0,22 0,10 0,64 0,44 1,25 2,8
Zonas portuarias 1,96 9,57 0,33 1,12 2,63 2,68 18,2
Aeropuertos 2,70 4,85 0,43 1,13 0,15 0,88 2,91 9,71 22,7
Otras infraestructuras técnicas 0,09 1,13 0,98 0,06 0,62 0,07 0,35 2,14 5,4
~ ZONASMINERAS, VERTEDEROSYAREASENCONSTRUCCION
Zonas mineras 21,66 15,27 28,02 18,35 53,27 13,03 13,40 34,34 197,3
Escombreras y vertederos 1,56 0,62 1,20 0,47 12,77 0,35 0,78 11,17 28,9
Zonas en construccion 5,39 10,22 8,84 1,33 11,35 8,64 24,92 26,86 97,5
Balsas de alpechin 0,04 0,87 0,07 2,33 0,32 0,26 3,8
~ ZONASVERDESYESPACIOSDEOCIO
Zonas verdes urbanas 0,82 0,68 0,59 0,24 0,49 0,66 6,13 9,6
Equipamiento deportivo y recreativo 2,51 12,22 1,47 1,14 3,78 0,42 18,25 7,05 46,8

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Anuario de Estadisticas de Andalucia, 1999

1.3.6.3 Telecomunicaciones

El flujo de informacién es un elemento de importancia creciente en las economias y en las sociedades
actuales. Las telecomunicaciones, como canal de transferencia, han creado habitos sociales y constituyen
un componente cada vez mas decisivo en la modernizacion y desarrollo del conjunto de los sectores
productivos y pieza clave de su competitividad.

Las dotaciones basicas en telecomunicaciones han experimentando un profundo cambio en los Ultimos
afios en Andalucia, mejorando notablemente los niveles de servicio y de cobertura.

1.3.6.3.1 Telefonia

Aunque el desarrollo de los denominados servicios avanzados de telecomunicaciones supondrda la
desaparicion paulatina de la telefonia en su concepcion clésica, esta sigue siendo adn uno de los
indicadores de la capacidad de articulacion e integracion econdémica de cualquier territorio al hacer
referencia al nivel de equipamiento de los hogares y de las empresas.

Las lineas telefonicas en servicio han experimentado una evolucion muy positiva en los Ultimos afios,
pasando de 1.374.864 en 1988 a 2.361.410 en 1998, es decir, practicamente el doble.

En el medio rural el nimero de lineas telefénicas asciende a 1.104.733. Teniendo en cuenta el total de
viviendas principales y secundarias, se puede concluir que el 84% de las viviendas cuentan con al menos
una linea telefénica. No obstante, en las areas de menor densidad demogréfica y donde predominan
los sistemas de poblamiento formados por pequefios nicleos o el habitat diseminado (sobretodo, en
areas de montafia y en determinadas areas agricolas interiores), la dotacion telefonica esta aln por
debajo de la media regional.

Capitulo Primero



GRAFICO 19: Servicio telefénico. Evolucidn de las lineas en servicio de Andalucia
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Fuente: Afios 1988-1994. Compafiia Nacional de Telefénica (CTNE)
Afos 1995-1997: Telefonica de Espafia
Anuario de Estadistica de Andalucia, 1999

TABLA 55: N° Lineas telefdnicas por vivienda en municipios con

menos de 50.000 habitantes
Viviendas* Lineas telefénicas** Lineas/viviendas

ALMERIA 108.274 89.074 0,82
CADIZ 115.962 87.120 0,75
CORDOBA 147.536 125.400 0,85
GRANADA 181.764 153.412 0,84
HUELVA 130.972 87.511 0,67
JAEN 166.465 136.107 0,82
MALAGA 231.981 196.027 0,85
SEVILLA 238.987 230.082 0,96
ANDALUCIA 1.321.941 1.104.733 0,84

Fuente: SIMA 1999. Elaboracion propia
* Censo de la vivienda, 1991
** Datos del afio 1998

La telefonia movil, los servicios basados en terminales inalambricas y redes de difusion de sefiales
radioeléctricas estan cobrando especial importancia en los Ultimos afios. La telefonia maovil cubre en la
actualidad casi la totalidad del territorio andaluz. El nimero de peticiones de lineas se multiplic6 por
mas de diez entre 1990 y 1994.

1.3.6.3.2 La Televisidon y La radio

Andalucia cuenta con una red publica local y comunitaria de emisoras municipales: la Asociacion de
Emisoras Municipales de Andalucia de Radio y Television (EMA-RTV). Esta red, que fue creada en 1984,
cuenta hoy con méas de 80 municipios asociados, y su reto es impulsar la comunicacién a nivel local,
apostando por proyectos municipales multimedia. En la actualidad ha podido configurar una parrilla
de programacién de 24 horas que es difundida a través del satélite Hispasat.

Su audiencia es mayoritariamente rural y olvidada por el resto de los medios, que suelen despreciar la
necesidad de una informaciéon mas cercana en este entorno, y supera el 25% de la audiencia de las
emisiones convencionales de la region, con un nimero de oyentes diarios préximo a los 800.000.

La comunidad andaluza posee también una red de televisiones locales llamada, Asociacion de
Televisiones Locales de Andalucia (ACUTEL). Dicha red asocia a casi 90 televisiones locales de onda y
cable que dan cobertura a todas las provincias que integran la region, con una audiencia potencial de
casi 4.000.000 millones de espectadores.



1.3.6.4 Infraestructuras eléctricas

Andalucia tiene un parque de centrales eléctricas compuesto por 8 centrales convencionales, 79
hidroeléctricas (cuya produccion depende en gran parte de la pluviometria), y 2 edlicas, asi como
26 instalaciones de cogeneracion. La potencia instalada asciende a 4.510 MW, con una produccién
en 1995 de 14.540 GWh/afio.

Las centrales térmicas convencionales utilizan como combustible carbén, fueléleo o biocombustible.
Las dos centrales que utilizan biocombustible se han reconvertido recientemente para utilizar, ademas,
gas natural.

La mayoria de las centrales hidroeléctricas estan ubicadas en el Guadalquivir alto y medio, el Genil
medio, Sierra Morena de Sevilla, Sierras Penibéticas de Mélaga y la Alpujarra granadina. Aunque estas
centrales participan de forma minoritaria en la produccion energética total andaluza, su importancia
reside en parte en el suministro eléctrico que posibilitan en areas rurales con baja densidad de
poblacion, pudiendo adaptarse a demandas especificas cuya cobertura a través de la red nacional
resultaria mas costosa.

Las dos centrales edlicas, que se ubican en Tarifa, convierten a Andalucia en el principal productor de
electricidad a partir de esta energia renovable.

También destaca el incremento en los Ultimos afios en el nUmero de instalaciones de cogeneracion
eléctrica, que aprovechan sus equipos industriales para producir calor Gtil y, a la vez, generar electricidad.
Sus excedentes eléctricos no consumidos se incorporan a la red, con valores cada vez mas significativos.

Con relacién a la distribucién de la energia eléctrica generada, la red ha alcanzado un nivel aceptable
de extension regional, aunque aln existen desigualdades internas, especialmente en areas rurales y de
montafia, con débil demanda interna y mayores dificultades orograficas, que exigen determinadas
medidas correctoras.

Por dltimo, merece la pena destacar la potencialidad y el paulatino crecimiento en el aprovechamiento
de las energias renovables, que en Andalucia, y en especial su medio rural, constituyen una oportunidad
de primer orden en el plano econémico y territorial.

1.3.6.5 Transportes

El sistema de transportes andaluz se basa en una red de carreteras en proceso de adaptacion a nuevas
necesidades, una reducida red ferroviaria con dificultades para cumplir su funcién satisfactoriamente,
un buen sistema portuario que puede tener mayor impulso, y una red de aeropuertos de escaso uso
en transporte interior de la regién y en mercancias.

Las mayores deficiencias que presenta se encuentran en su escasa interconexion. Por otro lado, debe
tenerse en cuenta que no todas las zonas de Andalucia poseen condiciones y capacidades para el
desarrollo de infraestructuras, siendo notablemente mas dificiles y costosas en las areas de montafia y
en la mayor parte del litoral.

La carretera predomina claramente como medio de transporte, concentrando el 69,5% del trafico de
mercancias y el 80% del de pasajeros. Su predominio se debe, entre otras razones, a su capacidad para
conectar diferentes ndcleos de poblacion.



La Red viaria andaluza se extiende a 26.756 km. de los cuales el 93.4% corresponden a la Red
Convencional y el 6,6% restante a la Red de Gran Capacidad, es decir autopistas y autovias, ademas
de dobles calzadas. En los ultimos afios, el desarrollo de esta Ultima ha sido bastante considerable, en
especial en las provincias de Sevilla y Malaga, donde representa el 12,2% y el 8,6% respectivamente
de la Red total. En el extremo opuesto se encuentran las provincias de Cérdoba y Huelva, con tan solo
el 2,4% y 4%, respectivamente.

TABLA 56: Red viaria segun funcionalidad por provincias, 1998 (km)
ALMERIA  CADIZ CORDOBA GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA  ANDALUCIA

Red de Gran Capacidad  238,0 148,0 120,0 285,0 96,0 192,0 329,0 354,0 1.762,0
Autopistas y Autovias 214,0 110,0 91,0 264,0 66,0 162,0 258,0 285,0 1.450,0
Doble calzada 24,0 38,0 29,0 21,0 30,0 30,0 71,0 69,0 312,0
Red Convencional 2.466,0 2.158,0 4.834,0 3.443,0 2.276,0 3.698,0 2.357,0 3.762,0 24.994,0
TOTAL 2.704,0  2.306,0 4.954,0 3.728,0 2.372,0  3.890,0 2.686,0 4.116,0 26.756,0

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Anuario de Estadistica de Andalucia, 1999

La red ferroviaria tiene dotaciones inferiores a la media nacional y presenta niveles de servicio insuficientes
por problemas de trazado y obsolescencia de los materiales en algunas de las lineas. No obstante, nuevos
servicios, como el tren de Alta Velocidad (AVE), los trenes regionales y cercanias, estan demostrando
capacidad para captar trafico de viajeros.

1.3.7 Equipamientos sociales

1.3.7.1 Sanitarios

Los servicios sanitarios de la comunidad andaluza son fundamentalmente de caracter publico, con una
iniciativa privada escasamente desarrollada, especialmente en el &mbito rural. Los servicios publicos son
gestionados por el Sistema Andaluz de Salud (SAS) y se organizan en Centros de Atencion Primaria
(Centros de Salud, Consultorios locales, etc.), Centros de Atencion Especializada (hospitales, publicos
y privados, y centros periféricos de atencion especializada, o ambulatorios) y centros de transfusion.

Las diferentes provincias de la comunidad andaluza estan divididas en Areas Béasicas de Salud y a su
vez se subdividen en Zonas Basicas.

La atencion primaria estd garantizada en el medio rural a través de la Zona Bésica. A cada Zona le
corresponde una poblacién entre 5.000 y 25.000 habitantes, aunque en medios rurales dispersos se
aceptan cifras inferiores a 5.000, englobando varios municipios préximos entre si. De éstos, uno es
denominado “Municipio Cabecera de la Zona Bésica”, que es donde se ubica un Centro de Salud. Los
restantes municipios cuentan con Consultorios Locales, con los que se asegura la atencion en todo el
territorio. La distancia al Centro de Salud desde el resto de las poblaciones, segun la legislacion vigente,
no puede superar los 30 minutos. El nUmero de Zonas Bésicas se ha incrementado considerablemente
en los ultimos afios y en la actualidad se eleva a 351.

La atencion especializada, que constituye el segundo nivel de atencién de una Zona Basica y se realiza
en los hospitales y sus centros de especialidades, esta menos distribuida por la geografia andaluza.
Cada Area Bésica de Salud debe tener un hospital, situado de forma que permita que el 90% de la
poblacién tarde menos de 90 minutos en acceder a él, aunque el 6ptimo sea de 60 minutos.

En total son 89 hospitales los que se encuentran dispersos por todo el territorio andaluz, de los cuales
s6lo 17 (el 19%) se localiza en municipios con menos de 50.000 habitantes. La tasa media de hospitales
por habitante en municipios con menos de 50.000 habitantes es 0,45 frente a 1,23 para el conjunto de
la poblacion andaluza.
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TABLA 57: Hospitales publicos y privados, 1998

HospiTALes PUBLICOs  [ETHOSPITALES PRIVADOS 1 TOTALES

NG Tasa por NG Tasa por NG Tasa por
100.000 hab 100.000 hab 100.000 hab
ALMERIA 3 0,59 3 0,59 6 1,19
CADIZ 6 0,54 10 0,9 16 1,44
CORDOBA 3 0,39 2 0,26 5 0,65
GRANADA 4 0,50 3 0,37 7 0,87
HUELVA 3 0,66 3 0,66 6 1,32
JAEN 4 0,62 4 0,62 8 1,24
MALAGA 6 0,48 16 1,29 22 1,77
SEVILLA 8 0,47 11 0,64 19 1,11
ANDALUCIA 37 0,51 52 0,72 89 1,23

Fuente: IEA 1998 Elaboracion propia

TABLA 58: Hospitales publicos y privados en municipios con menos de 50.000 habitantes, 1998

HosPITALES PUBLICOS  [EETHOSPITALES PRIVADOS I TOTALES |

NO Tasa por NG Tasa por NG Tasa por
100.000 hab 100.000 hab 100.000 hab
ALMERIA 1 0,35 0 0,00 1 0,35
CADIZ 1 0,29 1 0,29 2 0,58
CORDOBA 2 0,44 0 0,00 2 0,44
GRANADA 1 0,20 0 0,00 1 0,20
HUELVA 1 0,32 0 0,00 1 0,32
JAEN 1 0,21 0 0,00 1 0,21
MALAGA 2 0,36 3 0,54 5 0,89
SEVILLA 3 0,35 1 0,12 4 0,46
ANDALUCIA 12 0,03 5 0,01 17 0,45

Fuente: SIMA 1999 Elaboracién propia

La oferta en camas se ha modernizado en los Gltimos afios. La tasa media andaluza es de 32 camas
por cada 10.000 habitantes, con un maximo de 37 en la provincia de Cadiz y un minimo de 28 en
Almeria. La Red Publica gestiona el 77% del total frente al 23% del sector privado, aunque este Gltimo
esta acrecentando su oferta.

TABLA 59: Recursos de atencion especializada, 1998

CAMAS PUBLICAS | CAMASPRIVADAS TOTAES

NG Tasa por NG Tasa por NG Tasa por
100.000 hab 100.000 hab 100.000 hab
ALMERIA 1.193 23,6 217 43 1.410 27,9
CADIZ 2.691 24,3 1.412 12,7 4.103 37,0
CORDOBA 1.826 23,8 293 3,8 2.119 27,6
GRANADA 2.334 29,1 359 45 2.693 33,6
HUELVA 1.246 27,4 248 Si5) 1.494 32,9
JAEN 1.540 23,8 188 2,1 1.673 25,9
MALAGA 2.749 22,2 1.820 14,7 4.569 36,8
SEVILLA 4.362 254 900 5,2 5.262 30,7
ANDALUCIA 17.941 24,8 5.382 7,4 23.323 32,2

Fuente: IEA 1999. Elaboracion propia

El nimero de profesionales sanitarios colegiados en ejercicio también experimenta una evolucion
positiva. En general, la proporcion de profesionales médicos y diplomados de enfermeria y ATS por
cada 10.000 habitantes es bastante elevada, 36,88 y 38,29 respectivamente. No obstante, en el
medio rural estas cifras se reducen considerablemente y se identifican en su mayoria con las de los
profesionales que trabajan para el sector publico (centros de salud, consultorios y hospitales).
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Por otra parte, la media de farmacéuticos colegiados por cada de 10.000 habitantes es 7,56 para toda
Andalucia.

TABLA 60: Profesionales sanitarios colegiados en ejercicio por 10.000 habitantes, 1998

. DIPLOMADOS
MEDICOS ; %}g%%?gggs FARMACEUTICOS ~ VETERINARIOS ~ DE ENFERMERIA
Y ATS
ALMERIA 32,41 (1) 2,97(1) 8,01 3,66
cADIZ 35,07 2.81(1) 1,29 3.30 44,00
CORDOBA 36,50(1) 721 3,60 39,50
GRANADA 38,77 453 12,16 3.25 4551(1)
HUELVA 34,03 211 8,37 4,67 39,41(1)
JAEN 28,24 245 8,38 3,50 38,77(1)
MALAGA 40,05(1) 4.75(1) 8,38 3.16 36,89(1)
SEVILLA 40,37 3,82 8,36 2,09 4251
ANDALUCIA 36,88 321 7,56 3,16 38,29

Fuente: Anuario Estadistico de Andalucia 1999
(1) Ndmero total de colegiados, con y sin ejercicio

1.3.7.2 Educativos

El actual Sistema Educativo actual estd regulado por la Ley Organica General del Sistema Educativo
(L.O.G.S.E) de 1990 que, desde curso 2000-2001, esta totalmente generalizado.

Las ensefianzas se dividen entre las de Régimen General y las de Régimen Especial. Las Ensefianzas del
Régimen General incluyen la Educacion Infantil (hasta los seis afios de edad); Educacién Primaria (hasta los
doce), la Educacién Secundaria, la Formacion Profesional de grado superior y la Educacién Universitaria.

La Educacion Secundaria se subdivide, a su vez, en Obligatoria (hasta los 16 afios), con la que se
completan las ensefianzas basicas, y No obligatoria, en la que se posibilita al alumnado la eleccion

entre el Bachillerato (hasta los 18 afios) o la Formacion Profesional de grado medio.

Tanto la Educacion Primaria como la Secundaria Obligatoria se imparten en centros publicos, la
mayoria, centros privados o centros privados acogidos a Régimen de Concierto.

En los municipios con menos de 50.000 habitantes se localizan 1.633 centros de Educacion Primaria
(87% publicos, 12% privados concertados y 1% privados), 1.472 de Educacién Secundaria (89%
publicos, 10% privados y 1% privados concertados), y 534 de Educacion de Adultos (100% publicos).

GRAFICO 20: Porcentaje de centros de ensefianza en municipios con menos de 50.000 habitantes, 1997
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Fuente: SIMA, 1999



TABLA 61: Centros de ensefianza en el medio rural, 1997

CENTROS DE EDUCACION BASICA CENTROS DE EDUCACION SECUNDARIA CENTROS DE EDUCACION DE ADULTOS
PUblico Privado Concert Total Plblico Privado Concert Total Plblico Privado Concert Total

ALMERIA 140 4 3 147 114 3 4 121 56 0 0 56
CADIZ 128 0 20 148 132 0 18 150 36 0 0 36
CORDOBA 166 5 28 199 139 1 24 164 63 0 0 63
GRANADA 236 3 18 257 223 1 16 240 85 0 0 85
HUELVA 124 4 8 136 118 1 5 124 56 0 0 56
JAEN 184 2 21 207 171 0 19 190 72 0 0 72
MALAGA 193 5 58 256 178 5 25 208 7 0 0 77
SEVILLA 244 5 34 283 238 3 34 275 89 0 0 89
ANDALUCIA 1.415 28 190 1.633 1.313 14 145 1.472 534 0 0 534

Fuente: SIMA, 1999

Centros de Educacion Bésica: incluyen la Infantil, Preescolar, Primaria/Educacién Especial en centros ordinarios y Educacion Especial en centros especificos
Centros de Educacion Secundaria: incluyen E.S.O/Bachillerato/B.U.P y C.O.U/FP/ Médulos profesionales de Reforma/Médulos de Garantia Social y Ciclos formativos
Centros de Educacion de Adultos: el nuevo Sistema Educativo concibe la Educacion de Adultos dentro de la Educacion Permanente. Su finalidad es
ayudar a las personas que los deseen a adquirir, actualizar, completar o ampliar los conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y profesional

La distribucion de infraestructuras de colegios esta bastante generalizada. Sin embargo, las dotaciones
de centros de educacion superior se encuentran territorialmente localizadas en areas urbanas.

Al margen de la formacion reglada, existen acciones formativas que estan facilitando el acceso a la
formacion y a la mejora de la cualificacién profesional, en especial en la poblacién desempleada en el
medio rural. Las mas importantes son los Programas de Formacion cofinanciados por el Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA), por el Fondo Social Europeo (FSE), las Escuelas taller y
Casas de oficios y los Programas de Formacién Continua (FORCEM).

1.3.7.3 Asistenciales

Los servicios sociales publicos que se ofrecen en Andalucia se estructuran en dos tipos fundamentales:
los Servicios Sociales Comunitarios y los Servicios Sociales Especializados. Para su desarrollo existe una
serie de equipamientos como son los Centros de Servicios Sociales, Centros de Acogida, Centros de
Dia, Residencias, Centros Ocupacionales y Centros destinados a la rehabilitacion social.

Los Servicios Sociales Comunitarios constituyen la estructura basica del Sistema Publico y se dirigen con
caracter integral a todos los ciudadanos para el logro de unas mejores condiciones de vida. Las Zonas
de Trabajo Social (ZTS) son las demarcaciones territoriales adecuadas para la prestacion de dichos
servicios. En ellas se ubica como minimo, y en la cabecera de la zona, un Centro de Servicios Sociales
gue, aunque no es la Unica via por la que se accede a los Servicios Sociales, cuentan con los equipos
técnicos y medios necesarios para dar soporte a las diferentes prestaciones, incluidas las Unidades de
Trabajo Social que tienen por objeto consolidar la estructura al desarrollar las prestaciones béasicas. Una
Unidad puede corresponder a uno o varios municipios, o a barrios de un municipio. En 1998 son 194
el total de Zonas de Trabajo Social (ZTS) y 663 las Unidades (UTS). Los profesionales por excelencia en
las UTS son los Trabajadores Sociales.

El incremento, en los Ultimos afios, de los recursos destinados a este tipo de Servicios se ha debido a
la considerable aportacion no sélo de la Administracién Central, sino también de la regional (Junta de
Andalucia) y de las Entidades Locales.

En concreto, el Servicio de Ayuda a Domicilio es el que ha encontrado una implementacion bien
definida, ademés de una mejor valoracion entre profesionales y usuarios. En cada municipio, la gestion



es realizada por el propio Ayuntamiento, con personal contratado al respecto, por accién concertada
con empresas 0 cooperativas sin fin de lucro, por contrato con empresas lucrativas, o por accién mixta.
Destaca de forma significativa la aplicacion predominante de este recurso hacia el sector de las
personas mayores, y en menor medida para las personas con problemas de discapacidad.

En 1995, 841.740 personas son usuarias de los Servicios Sociales Comunitarios, es decir el 12% de la
poblacidon andaluza. Los servicios mas demandados son los de informacion y orientacion (52%) y
prevencion e insercion (32%).

Por otro lado, los usuarios son personas mayores, pensionistas y con déficits educativos significativos.
Uno de cada tres andaluces con demandas de estos Servicios es una persona mayor, uno de cada siete
presenta alguna discapacidad, y uno de cada catorce pertenece a los denominados otros sectores
(mujer y juventud).

GRAFICO 21: Porcentaje de usuarios de Servicios Sociales Comunitarios en Andalucia, 1995
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TABLA 62: Porcentaje de usuarios de Servicios Sociales Comunitarios segun prestaciones por provincias, 1995
ALMERIA CADIZ  CORDOBA GRANADA  HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA ANDALUCIA

Informacion y

orientacion 6.55 6,53 5,53 7,11 1,59 10,24 6,19 4,79 6,05
Ayuda a domicilio 0,23 0,15 0,14 0,39 0,27 0,30 0,09 0,15 0,19
Alojamiento y

convivencia* 024 1,08 2,92 0,16 2,09 1,02 0,61 1,02
Otras actuaciones

de prevencion 1,00 2,00 7,00 6,00 1,00 4,00 4,00 3,00 4,00
e insercion

Prestaciones

e i S 0,38 0,93 0,21 0,27 0,03 0,59 0,39 0,80 0,53
Fomento a la

solidaridad 0,06 0,03 0,03 0,08 0,04 0,04 0,04 0,02 0,04

Fuente: Anuario de Estadisticas, 1999
* Datos no significativos ya que existen otros dispositivos de atencién méas especializados donde se canalizan mas demandas



Los Servicios Sociales Especializados se dirigen a determinados sectores de la poblacién que por sus
condiciones o circunstancias necesitan una atencién especifica (juventud, tercera edad, mujer,
drogodependencias, menores, personas con deficiencias, etc.). Se encuentran territorialmente de
acuerdo con las necesidades y caracteristicas de los destinatarios.

En lo que respecta a la juventud, la region andaluza cuenta, entre otras, con una Red de mas de 336
Centros de Informacién, la Red de Casas y Espacios de Juventud, tanto propias como municipales, y la
Red de Albergues y Campamentos, con 20 centros en funcionamiento.

GRAFICO 22: Centros de Informacion Juvenil, 1998
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Fuente: Instituto Andaluz de la Juventud. Anuario de Estadistica de Andalucia, 1999

La atencion a la mujer se realiza a través de la Red andaluza de Centros de la Mujer (uno por provincia),
la cual esta experimentando un aumento tanto en el nimero de Centros Municipales de Informacion
(124, en 1998) como en los servicios ofertados (por ejemplo, teléfono gratuito de informacion).
También se realiza a través de Centros de atencién a madres jovenes (3, localizados en Cadiz, Cérdoba
y Granada) y en los Centros de acogida a mujeres maltratadas: Casas de acogida a mujeres maltratadas
(una por provincia), Centros de emergencia (19) y pisos tutelados (19).

GRAFICO 23: Centros de Informacién Municipal a la Mujer, 1998
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Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer. Anuario de Estadistica de Andalucia, 1999

El colectivo de personas mayores, en aumento en los Gltimos afios, dispone de 946 Centros de dia (ver
tabla en el Anexo), que promueven la convivencia de los mayores y ofrecen servicios de asistencia
social, atencidon gerontoldgica, terapia ocupacional y otros de caracter ludico y recreativo y 533
residencias. Ambos modelos de centro cuentan con una importante distribucion regional.



En lo que respecta a la Drogodependencia, la comunidad andaluza cuenta con una Red de Atencion
a los Drogodependientes que lleva a cabo diferentes funciones. En el ambito de la prevencion, se
realizan programas de formacion y sensibilizacion en el ambito educativo, laboral y comunitario,
destacando, en el medio rurales programa Ciudades sin Drogas, que ha realizado actuaciones en el
ambito de municipios y mancomunidades.

La atencidn socio-sanitaria a las personas drogodependientes se realiza a través de una red de atencion
especifica no integrada en la red sanitaria ni en la de asistencia social, aunque paralela y coordinada
con ambas. Por un lado, 95 Centros de Tratamiento Ambulatorio, que ofrecen asistencia integral; 13
Comunidades Terapéuticas, que ofrecen servicios de desintoxicacion y rehabilitacion social, y el
Programa de Tratamiento con Metadona, con 340 puntos de dispension y 12.278 usuarios en 1996.

Para la reinsercién social se realizan actividades socio-educativas y laborales orientadas a la reinsercion
social a través de: programa Red de Artesanos, Centros de Dia, programas de Formacion Ocupacional
y Empleo y Pisos de Apoyo a la reinsercion, entre otros.

Como se ha visto, son numerosos los servicios sociales que se ofrecen desde la Administracion Publica.
Sin embargo, también existen en la sociedad andaluza, numerosas asociaciones sin &nimo de lucro (mas
alla de las de caracter estrictamente religioso) que estan desempefiando hoy dia una labor fundamental
en favor de los méas desfavorecidos, y cuyo nimero crece dia a dia. La colaboracion con el movimiento
asociativo es, por ejemplo, uno de los pilares fundamentales de la politica contra las drogas.

1.3.7.4 Culturales

La comunidad andaluza tiene 577 bibliotecas publicas distribuidas por su territorio, a razén de una
provincial y el resto repartidas por diferentes municipios. Es decir, el 74% de los municipios andaluces
poseen una biblioteca publica.

Si consideramos los municipios con menos de 50.000 habitantes, el total de bibliotecas publicas se
reduce a 485 bibliotecas, las cuales se distribuyen en el 65% de sus municipios. Pero la oferta cultural
en este medio se complementa a menudo con los denominados Centros culturales polifuncionales o
Casas de la cultura, que ofrecen, ademas, actividades (por ejemplo cursos y exposiciones) relacionadas
con el cine, teatro, ceramica, fotografia, media ambiente, etc., convirtiéndose asi en aglutinadores de
la vida asociativa.

TABLA 63: Dotacion de bibliotecas provinciales y municipales por habitante y provincia, 1998

ALMERIA  CADIZ CORDOBA GRANADA  HUELVA JAEN  MALAGA  SEVILLA ANDALUCIA

Biblioteca de Andalucia 1
Né bibliotecas publicas

municipale 58 39 64 67 49 56 85 67 485
Ne bibliotecas publicas

provinciales 1 L 1 L L L 1 L e
Bibliotecas municipales 20 11 14 13 16 12 15 8 13
/hab*100.000

Fuente: Anuario de Estadistica de Andalucia, 1999

También estan proliferando, y comienzan a ser cada vez mas habituales en el medio rural, los museos
etnograficos, en los que se hace un recorrido por los distintos medios, herramientas y Utiles del trabajo
que han conformado toda una cultura en épocas anteriores; y en general, otras iniciativas que
favorecen la valorizacion el patrimonio cultural del medio rural y, sin duda, mejoran la calidad de vida
de su poblacion (por ejemplo, festivales de teatro, musica, artesania, etc.).
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Bosques de la Europa templada

Bosques escleroéfilos mediterraneos

Bosques mediterraneos de hoja caduca

Bosques mediterrdneos montafiosos de coniferas

Matorrales arborescentes mediterraneos

Matorrales termomediterraneos y preestépicos

Submediterraneos y de zona templada

Submediterraneos y de zona templada

Bosques esclerdfilos de pastoreo (dehesas)

Formaciones herbosas secas seminaturales
y facies de matorrales

Prados himedos seminaturales de hierbas altas

Prados naturales

TABLA 1: Habitats naturales de interés comunitario en Andalucia (1)

Alisedas riparias (2)

Bosques mediterraneos de fresnos (Fraxinus angustifolia y F. ornus)

Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

Bosques de Quercus suber (alcornocales)

Bosques termomediterraneos de Olea y Ceratonia

Alisedas y fruticedas ripicolas con Rhododendron baeticum

Arbustedas, tarayales y espinales de rios, arroyos, ramblas y lagunas

Bosques antiguos de Castanea sativa (castafares)

Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis

Robledales mediterraneo-iberoatlanticos y galaico-portugueses de Quercus robur y Quercus pyrenaica
Saucedas y choperas mediterranea

Abetales (pinsapares) de Abies pinsapo

Bosques mediterraneos endémicos de Juniperus sp. pl. (2)

Pinares mediterraneos de pinos negros endémicos (Pinus salzmannii, Pinus clusiana) (2)
Pinares mediterraneos endémicos de Pinus pinaster

Fruticedas espiniscentes de Ziziphus lotus y Periploca del sureste arido (2)

Fruticedas y arboledas de Juniperus (J. oxycedrus)

Fruticedas y arboledas de Juniperus (J. Phoenicea, J. Turbinata) (véase 1750 y 8561)
Fruticedas y arboledas de Juniperus

Fruticedas, retamares y matorrales mediterraneos termdfilos: fruticedas termofilas

Fruticedas, retamares y matorrales mediterraneos termdfilos: matorrrales y tomillares (Anthyllidetalia ter-
niflorae, Saturejo-Corydothymion)

Fruticedas, retamares y matorrales mediterraneos termaofilos: retamares y matorrales de genisteas
Formaciones de Genista purgans (Cytisus oromediterraneus)

Formaciones estables de Buxus

Brezales atlanticos y mediterraneos (2)

Brezales higrdfilos atlanticos meridionales (2)

Matorrales mediterraneos y oromediterraneos primarios y secundarios con dominio frecuente
de genisteas

Matorrales y brezales enanos alpinos, subalpinos y oromediterraneos
Dehesas de Quercus rotundifolia y Quercus suber

Pastizales mediterraneos xerofiticos anuales y vivaces (2)

Comunidades de megaforbios heliéfilos o esciofilos: Adenostyletalia; Rumicion alpini
Comunidades de megaforbios heliéfilos o esciofilos: Convolvuletalia sepium, Galio-Alliarietalia
Juncales mediterraneos

Pastizales basofilos mesofiticos y xerofiticos alpinos (céntabro-pirenaicos) y crioturbados
de las altas montafias ibéricas: Festucion scopariae, Ononidion striatae

Pastizales basofilos mesofiticos y xerofiticos alpinos (cantabro-pirenaicos) y crioturbados de las altas
montafas ibéricas: Festuco-Poetalia ligulatae

Pastizales silicicolas xerofiticos y mesofiticos (cervunales) de las altas montafas ibéricas

Pastizales rupicolas crasifolios calcareos cérsticos (Alysso-Sedion albi)

411,00
1.007,76
148.682,68
97.017,77
8.847,89
481,37
6.201,70
6.549,97
10.871,06
3.008,92
5.511,68
1.224,30
10.621,95
17.213,08
11.051,14
4.298,02
311,22
107,24
37.334,93
66.609,56

124.204,25

30.584,00
24.602,54
952,21
32.024,75
266,02

164.652,43

2.358,11
323.193,84

101.035,34

28,37
191,08
1.532,21

22,69

25.174,22

15.166,22
543,76

110
253
2.802
845
253
147
1.862
76
441
156
1.682
41
288
443
157
181
91

836
1.378
1.691

565
56
50

398
43

2.594

39
514

245

20
81
1.118

349
194
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Acantilados maritimos y playas de guijarros

Aguas marinas y medios de marea

Estepas continentales hal6filas y gipsofilas

Marismas y pastizales salinos atlanticos y continentales

Marismas y pastizales salinos mediterraneos
y termoatlanticos

Dunas maritimas de las costas atlanticas

Dunas maritimas de las costas mediterraneas

Agua corriente

Agua estancada (estanques y lagos)

Desprendimientos rocosos

Pendientes rocosas con vegetacion casmofitica

Otros habitats rocosos
Areas pantanosas calcareas

Vegetacion anual primocolonizadora de los cimulos de desechos organicos (Cakiletea)
Vegetacion de los acantilados del litoral atlantico

Vegetacion de los acantilados del litoral mediterraneo

Fondos de Posidonia (praderas de Posidonia) (2)

Fondos litorales fangosos o arenosos parcialmente emergidos en marea baja

Fondos marinos arenosos cubiertos permanentemente por aguas mas o menos profundas

Lagunas, albuferas, lagunazos y estanques costeros (Ruppietea maritimae, Potametea, Zosteretea) (2)

Matorrales gipsicolas ibéricos (estepas yesosas) (2)

Vegetacion hal6fila mediterraneo-continental (estepas salinas) (2)

Vegetacion anual primocolonizadora de suelos brutos salinos litorales o interiores
Vegetacion graminica vivaz de Spartina

Matorrales hal6filos mediterraneos y termoatlanticos

Matorrales halonitrofilos
Praderas juncales hal6filas mediterraneas
Brezales de dunas fijas descalcificadas atlanticas (2)

Vegetacion vivaz de las dunas fijas (dunas grises): comunidades sufruticosas mediterraneas
y cantabro-atlanticas (2)

Vegetacion de las dunas méviles primarias (dunas embrionarias)

Vegetacion de las dunas méviles secundarias (dunas blancas)

Pinares plagioclimécicos de dunas (Pinus pinea, P. Pinaster) (2)

Enebrales y sabinares de dunas (2)

Matorrales esclerdfilos cerrados o abiertos, de dunas y arenales costeros

Vegetacion de las dunas mediterraneas (Crucianellion maritimae)

Vegetacion de terdfitos efimeros de las dunas mediterraneas

Vegetacion de céspedes vivaces decumbentes de rios mediterraneos con caudal permanente
Vegetacion de nittrofila anual colonizadora de sedimentos fluviales (Chenopodietum rubri)
Vegetacion de guijarrales de lechos fluviales mediterraneos

Vegetacion hidrofitica flotante de rios de gran caudal

Vegetacion anfibia mediterranea de lagunas y lagunazos temporales (2)

Vegetacion anfibia vivaz de aguas oligétrofas

Vegetacion de cardfitos del bentos dulceacuicola oligo-mesétrofo

Vegetacion hidrofitica de lagos distréficos

Vegetacion hidrofitica enraizada o flotante de lagos y aguas ricos en nutrientes

Pedregales de las montafias mediterraneas y cantabro-pirenaicas

Vegetacion casmofitica: subtipos calcicolas (Potentilletalia caulescentis, Asplenietalia glandulosi,
Homalothecio-Polypodion serrati, Arenarion balearicae)

Vegetacion casmofitica: subtipos silicicolas

Pastos pioneros en superficies rocosas (llambrias y lapiaces) (2)

Cuevas no explotadas por el turismo

Vegetacion de manatiales petrificantes de aguas carbonatadas con formacion de tobas
Turberas de carrizos basicas (2)

Fuente: Informe 1999. Medio Ambiente en Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente
Observaciones: (1) Tipos de habitats naturales para cuya conservacion es necesario designar Zonas Especiales de Conservacion segun el Real Decreto

1.977/1995, de 7 de diciembre, en aplicacion nacional de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, y que complementa la Ley 4/89
(2) Habitats de interés prioritario (son los asi considerados en la Directiva 92/43/CE por su especial interés de cara a la conservacion)
La frecuencia indica el nimero de veces que un habitat se ha detectado en Andalucia

284,78
1,21
6,62

6.182,45
1.395,02
1.153,02

221,50

1.691,76
7.323,54
1.995,05
3.519,67

15.233,71

3.020,74
148,08
4.030,31

645,35

226,19
1.038,31
8.243,84
2.979,65

14.541,79
227,08
923,65

0,48
836,94
697,59
0,02
151,03
0,03
8,23

0

25,90
3.345,67

5.586,16

1.020,80
1.4583,46
0,01
32,23
35,28

81

23
60
31
81
22
92
195
70
123

399

161
52
223

46

40
89
117
105
72
25
53

12
62

92
12
52

94
226

1.512

442
96
110
23

[epuy ap [euoiBay eweibold - +43aV3I7 BleIIUNWO) BAIRIDIU|

s

reion



A

Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

GRAFICO 1: Piramide de poblacion de Almeria, 1996 y 2006

HOMBRES MUJERES 85

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

GRAFICO 2: Piramide de poblacion de Cadiz, 1996 y 2006
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

GRAFICO 3: Piramide de poblacion de Cordoba, 1996 y 2006

HOMBRES MUJERES

1% 0,5 0 0,5 1%
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

GRAFICO 4: Piramide de poblaciéon de Granada, 1996 y 2006
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

GRAFICO 5: Piramide de poblacion de Huelva, 1996 y 2006

HOMBRES MUJERES
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Fuente Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

GRAFICO 6: Piramide de poblacion de Jaén, 1996 y 2006
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1

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

GRAFICO 7: Piramide de poblacion de Malaga, 1996 y 2006

HOMBRES MUJERES

1 0,5 0 0 1
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

GRAFICO 8: Piramide de poblacion de Sevilla, 1996 y 2006
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

GRAFICO 9: Distribucién de la poblacion ocupada andaluza segin tamafio de municipios, 1991 (en miles)
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Fuente: Sistema de Informacién Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién propia

TABLA 2: Distribucién de la poblacién andaluza por grandes grupos de edad y sexo, 1996

~ Menos-24afios 24-65 afios ~ MasdeGSafos

H M Total H M Total H M Total
ALMERIA Total 95.770 90.467 186.237 125.682 123.088 248.770 27.570 36.133 63.703
Mun.<50000 52.297 49.360 101.657 71.412 67.562 138.974 17.775 22114 39.889
cADIZ Total 221.811 211.509 433.320 140.993 276.575 417.568 49.261 69.398 118.659
Mun.<50000 69.994 67.078 137.072 87.475 82.397 169.872 16.566 20.748 37.314
CORDOBA Total 133.594 127.536 261.130 181.392 185.209 366.601 47.994 66.946 114.940
Mun.<50000 71.717 74.176 151.893 105.739 104.130 209.869 32.179 42.481 74.660
GRANADA Total 127.425 123.187 250.612 169.527 174.723 344.250 42.303 57.376 99.679
Mun.<50000 83.518 80.036 163.554 112.248 109.189 221.437 28.586 35.323 63.909
HUELVA Total 85.707 81.755 167.462 112.695 110.754 223.449 26.325 37.384 63.709
Mun.<50000 58.655 55.822 114.477 77.979 73.960 151.939 20.020 27.508 47.528
R Total 116.426 111.268 227.694 153.689 155.148 308.837 43.913 56.336 100.249
Mun.<50000  84.689 81.026 165.715 114.255 112.807 227.062 35.198 43.807 79.005
MALAGA Total 228.651 218.830 447.481 311.310 322.026 633.336 66.019 91.119 157.138
Mun.<50000 97.344 93.408 190.752 136.923 136.028 272.951 32.759 40.464 73.223
SEVILLA Total 327.843 311.704 639.547 424.045 431.758 855.803 84.554 125.366  209.920
Mun.<50000 172.333 163.576 335.909 213.957 207.937 421.894 43.706 58.825 102.531
ANDALUGIA Total 1.337.227 1.276.256 2.613.483 1.619.333 1.779.281 3.398.614  387.939 540.058  927.997

Mun.<50000 696.547 664.482  1.361.029  919.988 894.010 1.813.998  226.789 291.270 518.059
Fuente: Sistema de Informacién Municipal de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién propia

Capitulo Primero



"f

Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

TABLA 3: Poblacién activa, ocupada y parada por sector de actividad por provincias, 1998 (miles de personas)

ALMERIA CADIZ CORDOBA  GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA TOTAL
Agricultura 43,15 49,40 59,68 54,58 1,75 64,63 35,40 68,95 407,53
Industria 12,95 48,15 39,38 27,05 23,40 33,90 38,95 74,85 298,63
Construccion 20,23 46,38 27,88 32,80 17,75 21,40 59,38 51,48 277,28
Servicios 99,03 217,05 131,53 157,20 75,50 104,65 301,68 373,75 1.460,38
TOTAL 175,36 360,98 258,47 271,63 118,4 224,58 435,41 569,03 2443,82
Agricultura 36,73 30,85 31,90 29,88 18,13 45,33 20,70 38,48 251,98
Industria 12,08 39,28 34,13 22,73 20,85 30,80 31,18 65,10 256,13
Construccion 16,10 30,60 18,08 25,13 13,43 19,05 44,30 35,15 201,83
Servicios 86,95 177,75 115,25 135,58 63,03 95,05 261,73 315,63 1.250,95
TOTAL 151,86 278,48 199,36 213,32 115,44 190,23 357,91 454,36 1960,89
Agricultura 6,43 18,55 27,78 24,70 13,63 19,30 14,70 30,48 155,55
Industria 0,87 8,88 5,25 4,33 2,55 3,10 7,78 9,75 42,50
Construccion 4,13 15,78 9,80 7,68 4,33 2,35 15,08 16,33 75,45
Servicios 12,08 39,30 16,28 21,63 12,48 9,60 39,95 58,13 209,43
TOTAL 23,51 82,51 59,11 58,34 32,99 34,35 77,51 114,69 482,93

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999. Elaboracion propia

TABLA 4: Cualificaciéon por sexo de la poblacion activa por provincias, 1991 ( %)

~ AMERIA  CADIZ  CORDOBA GRANADA  HUEWA  JAEN  WMALAGA  SEVILA  TOTAL

ANALFABETOS
Hombres 2,02 1,77 2,02 1,85 2,99 2,56 1,43 1,97 1,96
Mujeres 2,90 2,28 6,43 3,90 3,81 3,07 1,84 3,93 3,34
TOTAL 2,32 1,91 3,40 2,51 825 2,72 1,58 2,59 2,41
Hombres 27,99 24,85 27,63 28,62 25,05 27,43 21,91 24,83 25,48
Mujeres 21,16 17,15 28,55 25,24 19,44 15,34 11,48 20,89 18,96
TOTAL 25,65 22,76 27,94 27,53 23,30 23,63 17,96 2859 23,38
Hombres 30,63 31,12 32,15 30,01 29,40 28,90 30,35 31,37 30,68
Mujeres 23,21 26,26 27,69 23,54 23,45 19,94 19,18 26,47 23,61
TOTAL 28,09 29,80 30,76 27,93 27,55 26,09 26,11 29,83 28,40
Hombres 33,71 34,88 35,97 39,57 35,66 35,10 38,07 38,49 36,85
Mujeres 37,20 49,45 47,34 49,02 43,29 39,89 39,02 50,65 44,98
TOTAL 34,88 38,83 39,52 42,62 38,04 36,61 38,43 42,34 39,47
Hombres 7,57 8,15 8,98 12,17 7,53 7,74 8,91 10,46 9,19
Mujeres 13,14 15,56 15,82 22,93 12,63 13,11 11,32 16,68 15,05
TOTAL 9,46 10,16 11,12 15,63 9,12 9,43 9,82 12,42 11,08

Fuente: Sistema de Informacién Municipal de Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999. Elaboracién propia
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TABLA 5: Poblacién extranjera en Andalucia segun edad y nacionalidad, 1996

< 15 Afos De 15 a 64 afos De 65 y mas afios TOTAL
Union Europea 4.547 36.120 12.600 53.267
Alemania 743 6.307 1.961 9.012
Austria 18 216 56 287
Bélgica 218 1.700 585 2.503
Dinamarca 174 1.699 792 2.666
Finlandia 122 888 299 1.309
Francia 451 3.186 654 4.290
Grecia 2 69 12 82
Holanda 220 1.945 649 2.815
Irlanda 53 497 87 640
[talia 239 1.907 260 2.408
Luxemburgo 3 31 6 40
Portugal 201 1.478 607 2.288
Reino Unido 1.936 14.883 5.917 22.738
Suecia 164 1.311 714 2.188
Otras Nacionalidades Europeas 289 1.799 551 2.638
Bulgaria 12 76 5 94
Eslovaquia 8 27 2 37
Hungria 3 30 9 42
Islandia 2 26 5 34
Noruega 78 579 272 929
Polonia 25 126 18 171
Republica Checa 2 39 10 51
Rumania 11 91 7 110
Rusia 26 87 7 122
Suiza 113 682 210 1.006
Yugoslavia 7 31 5 43
Resto de Nacionalidades Europeas 85 218 14 318
TOTAL 4.922 38.137 13.164 56.224
Filipinas 155 798 23 979
Japon 13 182 24 220
India 124 536 47 709
Indonesia 4 35 21 60
Pakistan 63 265 6 336
Resto de Nacionalidades de Asia 436 2.191 130 2.759
TOTAL 796 4.014 252 5.063
Argelia 53 478 46 578
Egipto 9 80 1 90
Marruecos 2.023 12.020 255 14.299
Nigeria 5 69 3 77
Tlnez 4 56 3 64
Zaire 6 39 45
Resto de Nacionalidades Africanas 177 2.743 50 2.970
TOTAL 2.278 15.486 360 18.123
América Central 83 697 50 832
Cuba 23 331 41 397
Republica Dominicana 60 366 9 435
Resto de Nacionalidades de América Central 50 289 24 364
América del Norte 432 2.316 646 3.392
Canada 24 223 105 354
Estados Unidos 365 1.869 525 2.758
México 44 221 15 281
América del Sur 537 2.706 290 3.532
Argentina 390 1.944 231 2.563
Brasil 78 471 34 582
Venezuela 68 291 26 387
Resto Nacionalidades Americanas 193 1.579 144 1.913
TOTAL 1.295 7.586 1.152 10.034
23 127 34 185

Fuente: INE Padron Municipal de Habitantes, 1996. Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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TABLA 6: Inmigrantes extranjeros seguin continente de procedencia, nacionalidad y provincia de destino, 1996

Espafiola 845 79 174 44 127 28 26 214 153 4.870
Extranjera 538 31 72 10 3 2 405 15 5.059
Espafola 386 46 27 19 78 17 34 123 42 3.415
Extranlera 74 2 3 4 4 2 1 55 3 945
Espafiola 142 7 35 1 28 4 6 56 5 517
Extranlera 332 77 40 14 5 6 3 179 8 4.672
Espafola 15 1 1 2 2 6 3 157
Extranjera 81 16 2 63 1.280
Espafiola 246 16 49 6 37 1 2 2 40 4.096
Extranjera 146 12 21 3 6 3 82 19 4.706
Espafiola 25 6 2 5 8 4 154
Extranjera 7 1 6 24

Fuente: INE. Migraciones. Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

TABLA 7: Distribucion provincial de emisiones atmosféricas en Andalucia, 1995-1996

Dioxido de azufre 1.185 1.649 1.343 1.500 1.336 2.174 2.684 12.797

%’;g{g;‘ de nitrégeno 7.837 12.173 9.796 10.473 7.663 9.639 15.069 20.172 92.822

Compuestos organicos
UGS Mo MEETEes 3.580 6.542 4.409 5.726 3.406 3.645 8.752 9.716 45.776

Metano 137 267 178 215 141 139 342 406 1.825
Monéxido de carbono  23.884 44,531 28.864 37.193 22.512 24.479 60.272 66.559 308.294
Di6xido de carbono 786 1.203 943 1.046 675 871 1.585 1.903 9.012
Oxido nitroso 41 62 48 54 35 44 98 102 484
Particulas totales 146 278 261 218 199 166 195 378 1.841

moniaco 497 578 506 570 346 610 793 1.090 4.990
Plomo 32 65 40 52 32 33 93 97 444
Diéxido de azufre 17.772 45323 13.640 5.054 22.794 5.016 1.477 7.148 118.224
Oxidos de nitrogeno 14307 18922 10.651 2772 7.226 1325 1438 3.757 60.398
Sglg‘tﬁggsrfgsm%?;ﬂfgs 96 6.843 1.896 378 2.051 942 314 1.348 13.868
Metano 65 791 1.189 224 1.205 402 238 934 5.048
Fuentes Mondxido de carbono 936 27.786  28.101 5.740 30.131 9.912 4.805 25827  133.238
fijas Dioxido de carbono 5.293 7.192 4635 786 4.040 878 906 2.552 26.282
Oxido nitroso 37 336 104 58 152 46 46 184 963
Particulas totales 17.615 14673  16.588 28.717 31521 17.316  13.306 19.034  158.770
Amoniaco 46 1.570 132 1.748
Cloruros 1 1
Fluoruros 20 155 44 238
Acido sulfhidrico 238 238

Fuente: Informe 1999. Medio Ambiente en Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente
Emisiones en toneladas/afio, CO2 en kilotoneladas/afio
Las celdas en blanco representan una emisién que no ha superado las 0,5 toneladas/afio
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TABLA 8: Dias con situacion no admisible de contaminacion atmosférica por provincias, 1998

Provincia Municipio Estacion SOz Partic. susp NO2 CcO Ozono
Almeria Mediterraneo
Plaza de la Concordia 1
_ Cadiz San José 2
Puerto de Santa Maria (El) Puerto de Sta. Maria
Jerez de la Frontera Jerez
Linea de la Concepcion (La) La Linea
Barrios (Los) Cortijillos
Guadacorte(S8)
San Roque C.Carteya (S9)
Campamento
E. de Hosteleria
Economato 2
Guadarranque
Madrevieja
Coérdoba Puerta Colodro
Granada Avenida de Cadiz 1 2

Camino de Ronda (A.G.)
Constitucion ( P.F)

Motril
Huelva Manuel Lois 5
Marismas del Titan
Pozo Dulce 1
Moguer Moguer
Niebla Niebla 1
Palos de la Frontera La Rabida 1
San Juan del Puerto San Juan del Puerto
[URENY  ailen Bailén
Jaén Hosp. Ciudad Jaén
- Malaga Hilera
Alcala de Guadaira La Liebre
Siderurgica 4
Sevilla Enramadilla 1 6
Ranilla 2
Santa Clara
Torneo 1 1
4 8 il5

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999

SO2: valor medio diario superior a 100 pg/m?

Partic. susp.: valor medio diario superior a 150 pg/m?

NO2: valor maximo horario en un dia superior a 200 pg/m?

CO: valor octohorario (periodo de 8 horas) mévil en un dia superior a 10.000 pg/m?
Ozono: valor maximo horario en un dia superior a 110 pg/m?
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TABLA 9: Estaciones de tratamiento de agua potable y poblacién atendida, 1998

Superficial
Subterranea
Subterranea
Subterranea
1 56.522 Superficial
1 56.522
Subterranea
1 15.528 Superficial/subterranea
1 208.815 Superficial/subterranea
1 5.592 Superficial/subterranea
1 722.945 Superficial/subterranea
4 952.880
Subterranea
1 310.488 Superficial
1 17.978 Superficial
Subterranea
1 78.790 Superficial
1 40.292 Superficial
1 216.617 Superficial/subterranea
5 664.165
Subterranea
1 287.864 Superficial
Subterranea
Subterranea
2 207.880 Superficial/subterranea
3 495.744
1 144.579 Superficial
1 74.626 Superficial/subterranea
4 103.099 Superficial
1 20.177 Superficial
7 342.481
Subterranea
1 58.417 Superficial
1 19.775 Superficial
1 99.710 Superficial
1 47.753 Superficial
1 143.328 Superficial/subterranea
1 78.998 Superficial
6 447.981
Subterranea
Subterranea
1 534.683 Superficial
Subterranea
1 270.622 Superficial
1 110.903 Superficial/subterranea
3 916.208
1 18.131 Superficial
1 143.537 Superficial/subterranea
1 234.873 Superficial
1 167.430 Superficial
1 961.799 Superficial
5 1.525.770
34 5.401.751

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
* Municipios mayores de 15000 habitantes y agrupaciones constituidas para la gestion del abastecimiento y/o saneamiento
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TABLA 10: Distribucion de los sistemas de gestion de abastecimiento y/o saneamiento por provincias, 1998

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucfa, 1999
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103.099
20.177
342.481
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7.036.998

16

40

62

21

33

51

588

310.172
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TABLA 11: Estaciones de la red automatica de inmisiones hidricas

Numero
Algeciras 2
Cadiz 2
Litoral de Huelva 1
Ria de Huelva 2
Rio Odiel 4
Rio Tinto 4
Sevilla 4

Fuente: Informe 1997. Medio Ambiente en Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente

TABLA 12: Emisarios de la red automatica de emisiones hidricas

Ndmero
Bahia de Algeciras (Cadiz) 12
Bahia de Cadiz 10
Poligono Nuevo Puerto (Huelva) 5
Poligono Punta del Sebo (Huelva) 9
Poligono Tartessos (Huelva) 1

Fuente: Informe 1997. Medio Ambiente en Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente

TABLA 13: Puntos de muestreo del Plan de Policia de Aguas

Namero
Rio Guadiana 3
Rio Carreras 4
Rio Piedras 4
Ria de Huelva 12
Rio Odiel 4
Rio Tinto 4
Rio Guadalquivir 13
Rio Guadalete 2
Litoral Atlantico 33
Rio Barbate 4
Rio Palmones 2
Rio Guadarranque 3
Rio Guadiaro 2
Rio Guadalhorce 2
Litoral Mediterraneo 33
TOTAL 125

Fuente: Informe 1997. Medio Ambiente en Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente

TABLA 14: Estimacion de pérdidas de suelo en Andalucia, 1991-1997 (*) (Tm/ha-afio)
Perdida  ALMERIA  CADIZ  CORDOBA ~GRANADA ~ HUELVA  JAEN  MALAGA  SEVILLA  ANDALUCIA-
desuelo 1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997
<1 18,06 19,81 30,07 27,09 2696 20,77 16,32 11,98 46,77 37,44 13,70 10,55 1544 1388 4344 3834 26,72 22,61
1-4 730 7,47 1080 499 1500 986 1206 7,03 1425 806 11,35 517 7026 4,16 1366 527 11,94 6,65
4-8 6,92 6,55 857 557 1000 7,88 962 696 959 628 991 594 609 419 859 670 890 643
8-12 554 4,95 586 417 667 518 684 511 590 472 7,17 482 455 315 539 478 6,12 471
12-20 863 754 800 629 917 734 925 7,65 678 661 1029 766 704 502 710 661 842 6,96
20-50 19,02 16,23 1546 13,62 16,23 1518 16,83 16,37 9,37 13,57 19,88 17,47 1576 1223 11,26 13,21 1547 14,92
50-75 8,76 749 613 682 550 724 671 765 271 569 789 88 776 68 367 598 599 7,12
75-100 578 502 371 496 297 501 422 530 136 364 470 629 541 524 199 39 3,62 4,93
100-200 11,19 1048 645 1108 446 1040 816 11,55 1,92 696 809 1370 11,86 1332 307 775 6,50 10,55

>200 8,79 1446 495 1540 3,03 11,14 999 2041 136 703 7,03 1956 1883 3199 183 7,39 6,33 15,12
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999
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TABLA 15: Centros de servicios sociales especializados segun colectivos atendidos por provincias, 1997

_—-———-—— ANDALUCIA

Guarderias
Comedores

Centros de dia
Residencias
TOTAL

Centros orient. Diagn.
Resid. Gravem. Afectad.
Centros ocupacionales
Unidades de dia
Residencia de adultos
Viviendas tuteladas
TOTAL

13
13

130
37
167

NN O

11

27
31

55

58
113

17
10

40

24
24

114

68
182

22

14
18

221
62
283

19

34

16
16

55
33
88

w = 00 W

9
10

133
45
178

15

28

12
12

84
92
176

36
36

154
138
292

151
160

946
533
1.479

30
113
33
33

218

Fuente: Consejeria de Asuntos Sociales Estadisticas Basicas sobre Asuntos Sociales, 1997
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CAPITULO SEGUNDO

DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA PARA LA APLICACION DE LA
INICIATIVA EN ANDALUCIA

2.1 INTRODUCCION

Teniendo en cuenta los objetivos que ha definido la Comisién en la Comunicacion sobre la Iniciativa
Comunitaria Leader+ el Gobierno andaluz ha optado porque la aplicacion de la misma en la
Comunidad Auténoma de Andalucia se realice con un caracter complementario de la estrategia que
viene desarrollandose en torno al desarrollo rural desde hace varios afios.

En nuestra regidn existe ya una politica general de desarrollo rural que es el fruto de experiencias
anteriores de aplicacion de las Iniciativas Leader |, Leader Il y del Programa Operativo PRODER, asi como
de la ejecucion del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia. Por tanto, la estrategia bésica de la ejecucion
de la Iniciativa Comunitaria Leader+ consistira en aprovechar su declarado caracter complementario
para enriquecer nuestras propias estrategias de desarrollo con un componente de alta calidad.

Asi pues, Leader+ ser4d un complemento oportuno y necesario para enriquecer la estrategia
general indicada, aportando su planteamiento innovador, experimental, tematico, de calidad,
integrado y solidario.

La estrategia para la aplicacion de la Iniciativa Leader+ en Andalucia consistira, por tanto, en el maximo
aprovechamiento, en un sentido de utilidad para la propia Iniciativa, del potencial consistente en
la preexistencia de los Grupos de desarrollo rural, suficientemente articulados, experimentados y
consolidados, y en el beneficio para toda la region andaluza, de las oportunidades que la Iniciativa
ofrece a todo este entramado de grupos, participando unos al maximo nivel, con una estrategia
tematica de desarrollo, y participando todos en el nivel genérico de cooperacion e integracién en red.

2.2 GRUPOS DE DESARROLLO RURAL

El Gobierno andaluz puso en marcha, en el afio 1995, mediante la aprobacién del Decreto 226/1995,
de 26 de septiembre, el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, para cuya aplicacion eran elementos
esenciales los Grupos de Desarrollo Rural, definidos como entidades colaboradoras para la ejecucion
de dicho Plan. Estas entidades venian obligadas a garantizar la libertad de adhesién y participacion en
las mismas de los agentes econdmicos y sociales, y de las instituciones publicas y privadas de la zona.

La puesta en marcha de la Iniciativa Comunitaria “Leader I1I” (1995) y del Programa Operativo
“PRODER” (1996) provoco la constituciéon de los Grupos de accion local necesarios para la gestion de
ambos programas, cuyas caracteristicas estructurales y procedimientos de funcionamiento eran muy
similares a los exigidos a los Grupos de desarrollo rural por el Decreto citado.

Tras un proceso de adaptacion, en el que los Grupos de accion local tuvieron que acreditar que daban
cumplimiento satisfactorio a la exigencia de la citada libertad de adhesidn y participacion, la Consejeria
de Agricultura y Pesca procedio, en 1999, a homologar a los 49 Grupos de accién local gestores de




ambos programas como Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, convirtiéndolos en entidades
colaboradoras de la Administracion en la ejecucién de sus politicas de desarrollo rural.

A esos 49 Grupos se afiadié uno de nueva creacién, en la provincia de Granada, que no participaba
ni en el Programa PRODER ni en la Iniciativa Leader II, por lo que a comienzos de 2000 en Andalucia
se disponia de 50 Grupos de desarrollo rural distribuidos por toda la regién, generando el mapa
que se incluye al final de este documento.

Como colofon de ese proceso de homologacién de los Grupos de accion local andaluces, el Presidente
de la Junta de Andalucia suscribio, el 27 de julio de 1999, con los representantes de las Organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas de la Comunidad autébnoma un documento,
denominado “Compromiso por el Mundo Rural”, en el que se hacia una apuesta decidida por la
consolidacion y mantenimiento de los Grupos y por la colaboracion mutua como puntal basico de
la politica de desarrollo rural en Andalucia.

En dicho Compromiso se manifestaba, también, que: “El mundo rural andaluz ha experimentado
en los Gltimos afios un cambio sin precedentes,” con “avances importantisimos que necesitamos
consolidar y que nos obligan también a renovar los esfuerzos para asegurar el futuro del mundo
rural y su aportacion al territorio y a la sociedad en su conjunto.”

A tal fin, se reflejaba que “los actuales grupos de desarrollo rural son un activo muy importante para
profundizar en las estrategias de desarrollo rural para Andalucia”.

En el nuevo periodo de programacion, coincidente con el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006,
el Gobierno andaluz propugna la continuacién de esta estrategia, y asi se explicita en el Programa
Operativo presentado ante la Comision. De esta forma se va a ofrecer a los cincuenta Grupos existentes
en Andalucia la posibilidad de participar en la ejecucion de las medidas de desarrollo rural contempladas
en el citado Programa, en estrecha colaboracién con la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Con posterioridad a la definicion de su participacién en el citado Programa Operativo, se ofertara a los
cincuenta Grupos su participacion en la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+. En principio la
ejecucion de esta estrategia Leader+ permitird a muchos de ellos incorporar en sus planes estratégicos
un componente adicional, pero muy importante, de busqueda y experimentacion de las posibilidades
alternativas de desarrollo de su territorio.

Pero, ademas, la aplicacion de Leader+ en Andalucia con esta filosofia de complementariedad posibi-
litard que, en los aspectos referidos a la cooperacion y a la integracién en red (Capitulos 2 y 3), la
totalidad de los Grupos andaluces, aunque no fuesen seleccionados como ejecutores del Capitulo 1 en
particular, puedan participar de las oportunidades que ofrece la Iniciativa Comunitaria Leader+ y
enriquecer a sus territorios con el intercambio y transferencia de experiencias y con acciones tematicas
de cooperacion.

Expuesto lo anterior, y quedando clara la voluntad del Gobierno andaluz de articular la ejecucion de la
Iniciativa con las politicas de desarrollo rural ya en marcha, serd necesario precisar cuales son los
objetivos de carécter general y especifico que la Comunidad Auténoma de Andalucia pretende cumplir
con la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+, asi como la propuesta de estrategias concretas
gue se aplicaran, sin olvidar aspectos tan relevantes como su repercusion en el medio ambiente.



2.3 ZONAS SUSCEPTIBLES DE BENEFICIARSE DE LEADER+

Ahora bien, con caracter previo a la definicion de los objetivos serd necesario hacer una precision sobre
las zonas en las que se propone la aplicacién de la Iniciativa, que, como ya se ha adelantado en la
Introduccién y en el Capitulo Primero del Programa, coincide con la totalidad del territorio rural de
Andalucia, con las excepciones que se establecen.

Por las razones que se indican se excluyen de la aplicacion de la Iniciativa Leader+ en la Comunidad
autonoma andaluza los siguientes enclaves o territorios:

a) Los nucleos urbanos de mas de 50.000 habitantes.
Se excluyen asi, tanto las capitales de provincia como las grandes ciudades rurales; si bien esta
exclusion se refiere tan solo al nacleo urbano, definido por su planificacion urbanistica, y no a la
totalidad de su término municipal. La exclusion viene justificada porque se considera que estas
entidades no pueden ser definidas como rurales, en comparacion con el resto del territorio
andaluz, condicién que, sin embargo, podria ser aplicable en muchos casos a gran parte de sus
términos municipales.

b) Las areas turisticas especializadas del litoral.

Se excluiran los términos municipales completos en los que el nimero de plazas hoteleras sea
superior a las 5.000 segun los datos proporcionados por el Sistema de Informacion Municipal de
Andalucia (1997). Se justifica su exclusiébn en razén de su importante desarrollo econémico
(concentran al complejo turistico internacional méas maduro y diversificado de la regién) y sus
caracteristicas territoriales (configuran un modelo singular de continuo urbano costero), que
conllevan un marcado predominio de los usos urbanos residenciales y una elevada diversificacion
de otro tipo de usos vinculados a la industria del ocio (campos de golf, puertos deportivos, centros
comerciales de ocio, etc.) y del sector empresarial de servicios asociados a la actividad turistica.

¢) Las zonas de agricultura intensiva de exportacion.

Se excluiran del territorio susceptible de aplicacion de la Iniciativa los términos municipales en los
gue mas del 50% de la superficie agraria Util esté ocupada por invernaderos. Este dato se obtiene
de los Mapas de cultivos agricolas editados por la Consejeria de Agricultura y Pesca. Las nuevas
agriculturas productoras de rentas muy elevadas constituyen uno de los sectores estratégicos de
la economia andaluza.Este tipo de actividad econdémica conlleva el desarrollo de industrias
auxiliares y de servicios que diversifican suficientemente la economia y hacen superflua la inter-
vencién de estas estrategias de desarrollo rural.

Sin embargo, la limitacién de los recursos comunitarios asignados a la financiacion de la Iniciativa
Leader+ hace que, alin siendo todos los territorios rurales restantes beneficiarios potenciales de la
Iniciativa, inicamente un numero limitado de ellos podra acogerse a sus beneficios, especialmente los
recursos destinados a financiar estrategias de desarrollo temaéticas e innovadoras.

2.4 OBJETIVOS
La Comisién ha declarado, en el apartado 8 de la Comunicacion a los Estados Miembros, cual es el
objetivo general que pretende alcanzar con la realizacion de la Iniciativa Comunitaria y cuales son sus

objetivos especificos:

“Incitar y ayudar a los agentes del mundo rural a reflexionar sobre el potencial de su territorio en
una perspectiva a mas largo plazo.”



Que se lograra alcanzar a través de:

“Fomentar la aplicacion de estrategias originales de desarrollo sostenible integradas, de calidad y
destinadas a la experimentacion de nuevas formas de:

- valorizacion del patrimonio natural y cultural
- mejora del entorno econdmico a fin de contribuir a la creacion de empleo,
- mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas comunidades.

La cooperacion, en su sentido mas amplio, constituira un aspecto fundamental de Leader+. La
Comision apoyara la creacion de grupos de cooperacion de calidad formados por diversos operadores.
En principio, esta cooperacion deberia poder llevarse a cabo dentro de los propios territorios rurales,
entre territorios de un mismo Estado miembro o de diversos Estados miembros y, en caso necesario,
incluso rebasando el marco comunitario.”

Por tanto el presente Programa Regional no puede por menos que asumir la declaracion de Objetivos
especificos explicitados por la Comision como Objetivos generales para el Programa andaluz. No obstante,
puesto que la aplicacidn de la Iniciativa Comunitaria tendra en cada region sus propias caracteristicas,
también en Andalucia se debe sefialar un conjunto de objetivos instrumentales, mas concretos, que
tendran la consideracion de especificos en el ambito de nuestra Comunidad.

Las diferencias en las condiciones de vida respecto a las areas urbanas y la necesidad de incrementar
el bienestar individual y colectivo de las poblaciones rurales exige adoptar un conjunto de intervenciones
dirigidas a la atencion de las necesidades basicas de equipamientos y servicios de las poblaciones
dotandolas de servicios publicos bésicos, de equipamientos de caracter social o recreativo. El logro y
mantenimiento de un modo de vida atractivo en los nlcleos rurales, supondra, ademas, incrementar
la identificacion de la poblacién con su propio entorno.

El término patrimonio rural abarca el conjunto de elementos, tanto inmateriales como materiales que
conforman el legado cultural que se ha venido desarrollando y transmitiendo a lo largo de los siglos
en Andalucia. Este patrimonio es un recurso endégeno de enorme presencia, riqueza y variedad,
contribuye de forma notable al mantenimiento de la calidad de vida en el mundo rural, y es capaz de
convertirse en factor generador de nuevas iniciativas de desarrollo econémico y social.

Forma parte, asimismo, del patrimonio rural el propio paisaje, identificador natural de la personalidad de
cada comarca, y que requiere una intervencion activa sobre su conservacion y aprovechamiento.

Desde Andalucia entendemos, ademas, que cabe afiadir al concepto genérico de patrimonio rural un
valor adicional, el de la calidad rural. Cada vez se generaliza més en las poblaciones urbanas la
impresion de que la forma de vida rural empieza a tener “maés calidad™ que la urbana.

Las condiciones que se asocian al mundo rural, valorandolo cada vez més positivamente, sea por sus
caracteristicas ambientales, sea por la paz y tranquilidad que se considera asociada con el mundo rural,
sea por sus productos tipicos, artesanales, especificos de una comarca, sea por el folclore, tipismo,
manifestaciones culturales, hacen que la “calidad rural” se convierta en un valor adicional con un
potencial desconocido, pero enriquecedor. Cuanto mas y mejor sea la calidad del medio rural mayor
serd su potencial de desarrollo y la vinculacién de la poblacién con sus territorios.

La calidad, vinculada normalmente a la produccién agroalimentaria, es igualmente un concepto
vélido para todo tipo de producto vendible; implica una planificacion, la fijacion de condiciones, un



permanente esfuerzo de mantenimiento y un seguimiento y un control. Es un proceso con distintas
fases encadenadas y complementarias que persigue un objetivo concreto, un producto, con un valor
afiadido que ha ido adquiriendo en cada estadio de ese proceso.

La calidad, rentable econdmica y socialmente hablando, es una estrategia que se impone en la comercia-
lizacion de los productos de todo tipo, incluido el patrimonial, y que exige un importante esfuerzo global.

Es evidente que si el patrimonio rural se mejora, se valoriza, se potencia, si se cubren las necesidades
bésicas de la poblacion y el entorno rural y los servicios necesarios, y se incrementa la calidad, en
general, del territorio rural globalmente considerado, el aprovechamiento turistico del mismo es una
de las primeras opciones de diversificacion y desarrollo econémico.

Cada uno de los territorios rurales de Andalucia retne condiciones patrimoniales, paisajisticas,
ambientales, y de calidad diferenciadas, de forma que en cada uno de ellos el aprovechamiento
turistico responderda a una estrategia singular. Es razonable concluir, por tanto, que un objetivo claro
del Programa Regional sera la mejora del aprovechamiento actual de las posibilidades turisticas de
cada territorio.

Entre las actuaciones integrantes de estas intervenciones activas se encontrardn aquellas acciones
formativas sobre consideraciones ambientales del territorio en cuestion que favorezcan la identificacion
por parte de la poblacién de estos aspectos propios de cada territorio como factores contribuyentes
al desarrollo.

Por tanto, el objetivo comunitario de “Valorizacion del patrimonio natural y cultural”, se tratara
de alcanzar en Andalucia a través de los siguientes objetivos especificos:

1.1. Anélisis del potencial del territorio rural.

1.2. Recuperacion, conservacion y valorizacion del patrimonio rural.

1.3. Atencién a los equipamientos y servicios basicos del medio rural.

1.4. Incremento y aprovechamiento de la calidad rural.

1.5. Mejora de las condiciones del aprovechamiento turistico del mundo rural.

En 1999 Andalucia sufria una tasa de paro del 27%. Como se ha sefialado en el Capitulo Primero, el
paro afecta en mayor medida al ambito rural, siendo especialmente significativa la concentracién del
paro en las provincias de Granada, Sevilla y Cérdoba.

También se ha destacado en dicho Capitulo que la fuerza de trabajo se concentra mayoritariamente en
los municipios menores, lo que da una idea del gran potencial generador de empleo que tienen las
zonas rurales.

La distribucion del paro no es igual entre la poblacion masculina y la femenina. También en esto hay
discriminacion. El paro representa el 20% entre los hombres y el 38% entre las mujeres, mientras que
la tasa de ocupacion de los primeros llega al 78% y en las mujeres al 64%.

Esta situacion no es exclusiva de Andalucia. El elevado paro es el principal problema socioecondémico
de la Unién Europea y las bajas tasas de actividad, especialmente femenina, indican que existe una
enorme reserva ociosa de recursos humanos. Por otra parte existe una componente importante del
paro que parece estructural, ligada a problemas de cualificacion.



Por tanto, la estrategia de desarrollo que se aplique en el medio rural necesariamente debe tener como
prioridad la creacién de empleo, y seguramente por ello la Comision declara como objetivo general
de la Iniciativa Comunitaria la “Mejora del entorno econdmico a fin de contribuir a la creacion
de empleo”.

Ahora bien, la creacion de empleo requiere la adopcion de medidas de diversa indole, entre las que no
deben olvidarse las encaminadas a fomentar, en igualdad de condiciones, el acceso a los puestos de
trabajo asi como conceder las mismas oportunidades a colectivos marginados o desfavorecidos.

Entre estas medidas también se encuentra el aumento de la formacién y el reciclaje que facilite la
adecuacion de los trabajadores al cambio estructural, en particular en todas aquellas materias
necesarias para el aprovechamiento del potencial enddgeno, entre las que se encuentra el medio
ambiente, asi como facilitar la incorporacion de las personas al mercado de trabajo, sobre todo a los
colectivos mas desfavorecidos, como los parados de larga duracién, los jovenes, en especial los que
carecen de suficiente cualificacion, y las mujeres que se incorporan por primera vez 0 se reincorporan
al mercado de trabajo.

En este sentido, la Consejeria de Agricultura y Pesca velard por la incorporacién, en los cursos de
formacion que se ejecuten al amparo de este Programa, de mddulos relativos al medio ambiente en
aquellos casos que resulte adecuado hacerlo.

Los territorios rurales poseen una ingente cantidad de recursos que, en muchas ocasiones, se encuentran
infrautilizados o han sido degradados hasta el punto de dificultar o inviabilizar su aprovechamiento.
Entendemos, por tanto, que una cuestion necesaria es estimular el aprovechamiento de los recursos
infrautilizados de las regiones rurales: mano de obra, recursos naturales, materia prima, cohesion y
estabilidad de las estructuras sociales y potencialidad de sus habitantes.

Las caracteristicas inherentes a las pequefias y medianas empresas, especialmente su flexibilidad y capacidad
de adaptacion, hacen que tengan un alto potencial de creacion de empleo, siendo frecuentemente fuentes
de innovacion. Las estrategias de desarrollo deberan dedicarse de manera sustancial a estimular la creacion
de empresas y el desarrollo y consolidacion de empleo en las zonas rurales.

El medio rural, por otra parte, no puede quedarse fuera del impulso de modernizacién y desarrollo
tecnol6gico que caracteriza, en los Ultimos afios, el devenir del sistema productivo.

Es imprescindible hacer un esfuerzo de divulgacion e implantacién de nuevas tecnologias, fomentar
todo tipo de acciones de desarrollo tecnolégico, promover acciones de intercambio y transferencia
tecnoldgica, impulsar las empresas y actividades mas innovadoras y emprendedoras y, en general,
aplicar al mundo rural los beneficios de la nueva sociedad de la informacién y de la tecnologia.

Por tanto, el objetivo comunitario de “Mejora del entorno econémico a fin de contribuir a la creacion
de empleo”, se tratara de alcanzar, en Andalucia, a través de los siguientes objetivos especificos:

2.1. Apoyo a la incorporacion al mercado de trabajo.

2.2. Formacion y reciclaje de técnicos y trabajadores.

2.3. Aprovechamiento de los recursos infrautilizados de las regiones rurales.
2.4. Asistencia técnica en la creacion de pequefias empresas.

2.5. Acciones de desarrollo tecnologico y aplicacion de nuevas tecnologias



En el andlisis que sobre el futuro del mundo rural se plante6 en el seno de la Comisién en 1988
(COM (88) 501) ya se recogia la necesidad de implicar a la sociedad rural, considerando que las
intervenciones exteriores Unicamente serian positivas si contaban con la adhesion de la poblacion local
y se valoraba como necesaria en la definicion de los problemas y en la blsqueda de soluciones, no sélo
la intervencién de las autoridades, sino también la de los agentes sociales y econdmicos en el ambito
local y regional.

Por otra parte, las zonas rurales se considera que son depositarias de funciones vitales para el resto de
la sociedad, resultando indispensables para la conservacion del equilibrio ecolégico y siendo un lugar
privilegiado para el recreo y esparcimiento. El mundo rural es un mundo imprescindible para el mundo
urbano, es un valor insustituible.

Ambas apreciaciones conducen a que las comunidades rurales deben mejorar, como condicion
necesaria para su desarrollo, su capacidad de organizacion y articulacién social. En este sentido la
experiencia alcanzada con la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader Il y del Programa Operativo
PRODER es profundamente satisfactoria, pero aun insuficiente.

Los Grupos de accion local, constituidos como un conjunto equilibrado y representativo de los
interlocutores de los diferentes sectores socioeconémicos del territorio y entendidos como estructuras
estables y consolidadas de participacion de la sociedad rural en el conocimiento de su problematica
y en la direccién y activacion de su desarrollo, desempefiaran un papel crucial en la mejora de la
capacidad de organizacion de la comunidad. Y, adema4s, sera una exigencia o requisito basico para
su participacion en la gestion de la Iniciativa.

En tal sentido el Programa Regional entiende al Grupo de accién local como algo méas que un simple
instrumento de gestién de los recursos publicos, siendo necesaria reforzar su caracter participativo,
equilibrado y representativo.

Pero, ademas, es necesario impulsar la cultura del asociacionismo y de la participacién ciudadana, no
solamente en los Grupos citados sino también en entidades creadas y organizadas expresamente para
conocer y reflexionar sobre los problemas comarcales y participar en las propuestas de actuacion que
puedan transmitir a las Administraciones publicas.

Por otra parte la concienciacion solidaria de las comunidades rurales facilita el desarrollo del
denominado “tercer sector” o economia social, a través del cual se generan relaciones de individuos
gue ponen a disposicion de la comunidad sus conocimientos y oficios en tiempos ociosos. La activacion
de los actores sociales y econdmicos es indispensable para generar un proceso continuo y sostenido de
desarrollo socioeconémico.

Por dltimo, el logro y mantenimiento de un modo de vida atractivo en los territorios rurales pasa por
una identificacion de la poblacién con su propio entorno, lo que justifica actividades e iniciativas
encaminadas a proyectar el conocimiento del territorio en la estructura de poblacion. Y, en esa preocu-
pacion por la realidad de su comarca, la identificacion de grupos desfavorecidos, ademés de los ya
sefialados en la Comunicacion de la Comisidn, sera una tarea importante para determinar la linea
estratégica mas adecuada a cada territorio.

Por tanto, el objetivo comunitario de “Mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas
comunidades” se tratara de alcanzar, en Andalucia, a través de los siguientes objetivos especificos:



3.1. Valoracién de las zonas rurales como portadoras de funciones vitales.

3.2. Articulacidn de los territorios rurales a través de grupos de accion local.

3.3. Potenciacion de la participacion ciudadana e impulso de la cultura del
asociacionismo.

3.4. Desarrollo de la economia social.

3.5. Conocimiento e identificacion del propio entorno.

Por Gltimo, hay que referirse necesariamente a lo que para la Comisién es un aspecto fundamental de
Leader+: La cooperacion. Y a este respecto el Programa Regional que se propone para Andalucia, hace
suya totalmente la forma de entender la cooperacion que se pone de manifiesto en la Comunicacion.

La Comision declara que “la cooperacion no se limitara a un simple intercambio de experiencias, sino
que debera consistir en la realizacion de una accion comdn e integrada, cuando sea posible, en una
misma estructura.”

El Gobierno andaluz entiende que esa cooperacién debe, efectivamente, integrarse y estabilizarse en
una estructura, concebida como un agrupamiento de Grupos de accidn local, ya sean beneficiarios del
Capitulo 1 de Leader+ o ya sean beneficiarios del Programa Operativo Regional de Andalucia. De esta
forma el caracter complementario de Leader+ respecto de los programas generales se refuerza
notablemente, ya que las actividades de unos y otros Grupos pueden tener y encontrar multiples
facetas comunes.

Tal y como exige la Comunicacion esta cooperacion estructurada se articulara en torno a una orientacion
tematica que, logicamente, estara relacionada con el “aspecto aglutinante” que caracterice la
estrategia de desarrollo de los Grupos de accién local que participan del Capitulo 1 de Leader+.

La intencion de la Consejeria de Agricultura y Pesca es que estos Grupos se configuren como estructuras
estables, si bien se admitird que en el transcurso de su actuacion puedan producirse incorporaciones
de otros Grupos 0, incluso, la baja de alguno de los Grupos de accion local integrantes. En todo caso, la
designacion del Grupo coordinador no podra alterarse salvo autorizacion expresa de la Administracion.

Pero, ademas, ese objetivo de creacion y consolidacion de Grupos de cooperacion se complementara
con el fomento de acciones conjuntas de cooperacion entre distintos Grupos, entendidas como
acciones de puesta en comin de conocimientos técnicos y recursos humanos y financieros, de
busqueda de complementariedades y de realizacion de un proyecto comdn que requiera de varios
Grupos para alcanzar la masa critica necesaria.

Por tanto, la exigencia comunitaria de impulsar la cooperacion se incorpora como objetivo general,
gue se alcanzara mediante los siguientes objetivos especificos en el Programa Regional de Andalucia:

4.1. Constitucion de Grupos de cooperacion integrados.
4.2. Realizacion de acciones conjuntas de cooperacion.

Esta serie de objetivos de caracter general y especificos constituiran la preocupacion genérica
dominante en la ejecucion, en nuestra regién, de la Iniciativa Comunitaria Leader+, y deberan ser
atendidos, asimismo, tanto por los Grupos de accion local que se beneficien del Capitulo 1, destinado
a apoyar una estrategia de desarrollo tematica, como por los Grupos que participen en las distintas
estrategias de cooperacion.



2.5 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Los Objetivos descritos en el Apartado anterior se intentaran alcanzar aplicando un disefio estratégico
gue supondra mucho mas que la mera suma de las estrategias individuales propuestas por cada Grupo
de accion local.

No obstante, la Comunicacion de la Comision, en las referencias que hace a la estrategia de caracter
general, tan solo insiste en la conveniencia de que las actuaciones se desarrollen de forma integrada,
se inscriban en las politicas comunitarias, nacionales y regionales, se realicen prestando especial
atencion a la valorizacién de los recursos especificos de cada territorio, se ejecuten bajo un prisma de
defensa e impulso de la calidad, y se caractericen por un caracter notablemente experimental,
innovador y piloto.

Pero, ademas, esa estrategia debe estar fundamentada en otras dos cuestiones de especial trascen-
dencia. La cooperacién y la transferencia metodol6gica, de forma que las mejoras, los avances, las
realizaciones que se alcancen en unos territorios sean intercambiadas y transferidas con los demas, y
que las acciones de realicen en un entorno de cooperacién integrada.

Asi, el Programa Regional de Andalucia, desarrollara, globalmente, una estrategia territorial ajustada a
las condiciones indicadas, y por esa razon se ha puesto tanto énfasis en su caracter complementario,
en la definicidon de los objetivos generales para nuestra region, y en la configuracién de los Grupos
estables de cooperacion.

Ahora bien, la estrategia regional definitiva también estara, l6gicamente, condicionada a las diversas
estrategias que ejecuten los Grupos de accién local que resulten beneficiarios del Capitulo 1 de la Iniciativa.

Con caracter general los Grupos de accién local deberdn demostrar su ““capacidad y voluntad para
crear y aplicar una estrategia de desarrollo, integrada, sostenible y con caracter piloto, cuya existencia
quedara probada mediante la presentacion de un plan de desarrollo; dicha estrategia se basara en
una cooperacién representativa y se articulara en torno a un aspecto predominante que resulte carac-
teristico de la identidad de un territorio.”

Y para estas estrategias singulares también ha fijado la Comisién unas condiciones concretas:

a) Debera tratarse de una estrategia integrada, es decir, que aplique un enfoque global,
concertado, y que se base en la interaccion de los operadores, sectores y proyectos.

b) Debera centrarse en un aspecto dominante representativo de la identidad, los recursos y los
conocimientos técnicos especificos desarrollados en el territorio en cuestion.

c) Debera ser capaz de aglutinar a todos los operadores y proyectos de diversos ambitos en una
misma estrategia de desarrollo.

d) Debera dar prueba de su coherencia y de su arraigo en el territorio, en particular, desde un
punto de vista socioeconémico.

e) Debera justificar su viabilidad econémica y su caracter sostenible, o sea, garantizar que el
empleo de los recursos no va a comprometer las opciones de las futuras generaciones.

f) Debera demostrar su caracter piloto.
g) Debera crear instrumentos que permitan emprender nuevas vias de desarrollo sostenible;

nuevas en comparacion con las practicas ejercidas en el pasado en el territorio considerado, y
también en comparacion con las concebidas y aplicadas en el marco de los programas principales.



h) Deber& demostrar la posibilidad de transferencia de los métodos propuestos.

i) Debera demostrar ademas su caracter complementario con las intervenciones de los
programas principales que se apliquen en la region y el territorio correspondientes.

Por tanto, las propuestas de planes de desarrollo que formulen los Grupos candidatos a participar en
la ejecucidon de la Iniciativa Leader+ deberan cumplir los requisitos indicados por la Comisién, y la
decision final de seleccion de Grupos generara un conjunto de aproximaciones estratégicas que, junto
con las lineas generales indicadas al comienzo, permitira la formulacion definitiva de la estrategia
regional de Andalucia.

La seleccion que se realice de los Grupos de accion local que, finalmente, se beneficien del citado
Capitulo 1 implicara, automaticamente, la seleccion de las correspondientes Estrategias de desarrollo.
Estos Grupos seran los que, genéricamente, seran denominados en los sucesivo Grupos Leader, si bien
el modelo propuesto en este Programa Regional huye de esta categorizacion, ya que se pretende,
como ya se ha explicitado en varios puntos, mantener una red de cincuenta Grupos de desarrollo
en toda Andalucia, algunos de ellos complementando su actividad con el Capitulo 1 de la Iniciativa,
y todos participando en la estrategia de cooperaciéon e integrados en la red, que también son
componentes de Leader+.

No obstante, la Comunicacion exige que los Estados miembros precisen, en los Programas que se
presenten, el nimero de Grupos de accion local que se tienen pretension de aprobar, entendido esto
como el nimero de Grupos que se benefician del Capitulo 1.

Pues bien, teniendo en cuenta que en Andalucia existen actualmente cincuenta Grupos de desarrollo
rural, que veintidos grupos de accion local se han beneficiado de la Iniciativa Comunitaria Leader I, el
caracter complementario de la aplicacion de la Iniciativa Leader+ y las disponibilidades presupuestarias,
el Gobierno andaluz se ha propuesto seleccionar unos veinte grupos de accion local como beneficiarios
de dicho Capitulo, por tanto ejecutores de una estrategia de desarrollo con metodologia Leader.

2.6 ASPECTOS AGLUTINANTES

Cabria esperar que, en gran medida, las propuestas estratégicas que formulasen los Grupos serian
similares en lo referente a las cuestiones generales, pero la Comisién ha incorporado un matiz singular,
gue obligara a cada Grupo solicitante a disefiar una estrategia especifica para su territorio. Se trata
de la exigencia de que la estrategia se articule en torno a un aspecto predominante que resulte
caracteristico de la identidad del territorio.

Y, si bien la Comision considera que estos aspectos o temas deben ser especificos de cada region, a la
vez sefiala cuatro “aspectos aglutinantes que, en su opinion, revisten particular interés a escala
comunitaria, al margen de los especificos de cada region”:

1. Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incrementar la
competitividad de los productos y servicios de los territorios.

2. Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales.

3. Valorizacion de los productos locales, en particular, facilitando el acceso
al mercado de las pequefias estructuras de produccion mediante actuaciones
de tipo colectivo.

4. Valorizacion de los recursos naturales y culturales, incluida la de las areas
de interés comunitario en el marco NATURA 2000.”



Ahora bien, como ya se ha sefialado, la Comunicacion sefiala que “cada plan de desarrollo debera
demostrar que la estrategia propuesta se articula en torno a uno de los aspectos mencionados. Cuando
ésta gire en torno a varios aspectos, habra que probar que, a pesar de todo, guarda coherencia”, si
bien debe entenderse que se permite, tal y como se deduce de la propia filosofia del Capitulo 1, que
cada region y cada territorio pueden proponer otros aspectos que sean especificos y que, ademas,
resulten caracteristicos de su identidad.

Por tanto, nos encontramos ante una triple exigencia a los Grupos de accién local que deseen
participar en Leader+:

1. Deben articular su propuesta de estrategia de desarrollo en torno a un
aspecto predominante que resulte caracteristico de la identidad del territorio

2. Deben demostrar que su estrategia se articula en torno a uno de los aspectos
aglutinantes sugeridos por la Comision en la Comunicacion

3. Deben definir claramente la orientacion tematica que propugnan para su
estrategia de cooperacion

Ademas la Comunicacion exige que el Programa Regional detalle los aspectos aglutinantes que deter-
minaran, finalmente, en el territorio afectado, las estrategias indicadas. Por tanto, en la elaboracién de
este programa se ha puesto especial énfasis en determinar qué temas aglutinantes podrian ser
seflalados como complementos de los cuatro aspectos propuestos por la Comisién, y que resulten
caracteristicos de nuestra region.

El proceso de identificacion de estos temas aglutinantes se ha realizado tras una labor de consulta a
los actuales Grupos de desarrollo rural de Andalucia. La Consejeria de Agricultura y Pesca ha considerado
que la elaboracion de una propuesta regional de aspectos aglutinantes deberia realizarse aplicando el
mismo enfoque ascendente que se exige a los Grupos para la deteccion de situaciones especificas
caracteristicas de su propio territorio. Se trata de garantizar el arraigo al territorio, especialmente desde
un punto de vista socioeconémico, de las propuestas tematicas que se formulen a través de la
participacion de las propias comunidades rurales.

Para ello se realizaron reuniones los dias 6, 19 y 20 de julio de 2000 con los cincuenta Grupos
de desarrollo rural y se acordd que cada uno de ellos estudiaria en su territorio, con la méas amplia
participacion posible de la poblacion, cual podria ser el aspecto aglutinante més caracteristico de
su territorio que, a la vez, le permitiese formular una estrategia de desarrollo adornada de las
caracteristicas ya citadas.

Tras ese proceso de reflexion en el nivel interno los Grupos debian remitir a la Consejeria de Agricultura
y Pesca, en un modelo de ficha previamente consensuado entre todos, una o varias propuestas de
temas que podrian servirles para participar, en el futuro, en la convocatoria de Leader+.

En las Fichas los Grupos debian indicar, para cada tema, su denominacion, la descripcion del mismo,
su relacidn con el territorio, su justificacion, sus antecedentes, los objetivos que se pretenden conseguir
y los efectos esperables por su ejecucion, una descripcion de la estrategia que se pretendia desarrollar
en torno a dicho tema y una propuesta de financiacién y participacion de entidades en su ejecucion.

Estas propuestas debian ser entendidas como provisionales, ya que la definicion exacta del tema carac-
teristico de cada Grupo debera realizarse una vez conocido el Programa Regional y tras un proceso
mucho més formal e intenso de participacion de la sociedad rural.



Durante el mes de septiembre de 2000 se han recibido un total de sesenta sugerencias tematicas, que
han sido analizadas buscando las interrelaciones y sinergias existentes entre ellas, de forma que permi-
tiera determinar un conjunto, no exhaustivo ni limitante, de aspectos aglutinantes de especial interés
a escala regional.

Es decir, el Programa Regional de Andalucia opta por hacer una formulaciéon de temas que, con el
mismo caracter que la Comision concede a su reflexion en la Comunicacion, tienen especial interés
a escala regional.

Estos temas se han concluido tras el andlisis de las propuestas y reflexiones aportadas por los Grupos
y tras la propia reflexion interna realizada en la Consejeria de Agricultura y Pesca.

De esta forma, el conjunto de aspectos aglutinantes que, a criterio del Gobierno andaluz, revisten
especial interés a escala regional y que, por tanto, se suman a los cuatro aspectos que la Comisién
seflala como de interés a escala comunitaria, seran los siguientes:

A. En relacién con el aspecto “Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incre-
mentar la competitividad de los productos y servicios de los territorios”.

1. Nuevos planteamientos de gestion de las actividades productivas y del
territorio incorporando la preocupacion social y la ambiental, y la perspectiva de
género y de juventud.

2. Acercamiento de las nuevas tecnologias a la poblacion rural para romper situa-
ciones endémicas de aislamiento.

B. En relacion con el aspecto de “Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales”.

3. Dinamizacion y vertebracion de la sociedad rural andaluza en torno a
su territorio.

C. Enrelacion con el aspecto “Valorizacion de los productos locales, en particular, facilitando el acceso
al mercado de las pequefias estructuras de produccion mediante actuaciones de tipo colectivo.”

4. Integracion de la actividad productiva del territorio aprovechando sus
caracteristicas diferenciales.

D. En relacion con el aspecto “Valorizacion de los recursos naturales y culturales, incluida la de las
areas de interés comunitario en el marco NATURA 2.000".

5. Aprovechamiento de las singularidades geogréaficas y ambientales determi-
nantes del territorio como factor enriquecedor de sus potencialidades.

6. Reorientacion de las economias comarcales utilizando sus recursos
endogenos y potenciando actividades emergentes

Por tanto, tras la aprobacion del Programa Regional de Andalucia por la Comisién y una vez que se
realice la oportuna convocatoria publica, los Grupos de accion local andaluces que deseen participar
en la Iniciativa Comunitaria Leader+ tendran que formular su propuesta definitiva de estrategia de
desarrollo articulandola en torno a uno de los aspectos aglutinantes caracteristicos, sean de interés
comunitario o sean de interés regional, justificando el arraigo geografico de su propuesta tematica y
su vinculacion con la identidad territorial.

Si lo hicieran en torno a varios aspectos deberdn probar que, a pesar de todo, se guarda una
coherencia razonable entre los mismos, tal y como exige la Comisién en su Comunicacion.



2.7 COOPERACION E INTEGRACION EN RED

En el Apartado 2.3 se ha hecho ya una extensa referencia a la importancia que tanto la Comision como
este Programa Regional conceden a la estrategia de cooperacion.

En Andalucia se va a poner un énfasis especial en la creacion y consolidacion de Grupos de cooperacion,
en los que participen los Grupos beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+ pero a los que se incorporen
los demas Grupos de accion local andaluces.

En estos Grupos de cooperacion se propiciara la participacion, igualmente, de Grupos procedentes de
otras regiones espafiolas, en el marco de la cooperacion interterritorial, y de otros paises comunitarios
0, incluso, de paises terceros, en el marco de la cooperacion transnacional.

Las condiciones y limitaciones para estas actuaciones estan suficientemente descritas en la
Comunicacion, y asi se deben considerar incorporadas, en todos sus términos, a este Programa
Regional. En cualquier caso, la responsabilidad del Grupo de cooperacion y sus actuaciones estara
encomendada a un Grupo de accion local designado Grupo coordinador por acuerdo de los participantes
en la coordinacion.

Como ya se ha indicado en la Introduccién al Programa, se prevé inicialmente la aprobacién de un
maximo de diez Grupos de cooperacion, en principio en correspondencia con el nimero de aspectos
aglutinantes sefialados, debiendo participar en cada uno de ellos al menos cuatro Grupos andaluces,
de los cuales al menos dos deberan ser beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+. Todos los Grupos
beneficiarios de dicho Capitulo deberan estar incorporados en algiin Grupo de cooperacion.

Pero, ademas de la estrategia de cooperacion, la Comunicacion pone especial énfasis en la necesidad
de intercambiar los logros, experiencias y conocimientos técnicos entre todos los interesados en el
interior de la Comunidad.

Para ello se establece la obligacion de integrarse en una red a todos los Grupos de accién local que
sean beneficiarios del Capitulo 1 de la Iniciativa Leader+, a la vez que recomienda a los demas Grupos,
no participantes de Leader+, a integrarse y participar en la red a fin de compartir sus experiencias,
conocimientos y proyectos.

Esta filosofia de integracién en red se incorpora en su integridad al Programa Regional de Andalucia.
Por tanto, los Grupos de accion local andaluces que resulten beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+
estaran obligados a participar de forma activa en la red. Su participacion consistird en la puesta a dispo-
sicion de toda la informacion necesaria sobre las acciones ya realizadas o en curso y los resultados
obtenidos, asi como en la implicacion en las diversas actividades.



CAPITULO TERCERO

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS GRUPOS DE
ACCION LOCAL Y DE LOS GRUPOS Y ACCIONES DE COOPERACION

3.1 INTRODUCCION

El Programa Regional de Andalucia relativo a la ejecucion de la Iniciativa Comunitaria Leader+, una vez
que sea aprobado por la Comision, prevé la siguiente secuencia de acciones:

1°- Convocatoria a los Grupos de accion local andaluces para que formulen su solicitud para acogerse
a la Iniciativa Comunitaria Leader+, presentando su propuesta de Estrategia de desarrollo, en la
gue incluirdn su propuesta de integracion en un Grupo tematico de cooperacion.

2°- Seleccion de los Grupos de accion local beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+.

3°- Establecimiento de los Grupos de cooperacién y determinacién de los Grupos de accion local
coordinadores.

423- Convocatoria a los Grupos de accion local andaluces para formular propuestas de acciones de
cooperacion.

52- Seleccién de las acciones puntuales de cooperacion.

Procede, en este Capitulo del Programa Regional, hacer un andlisis de los procedimientos previstos
para la formulacion y resolucién de cada una de las actuaciones citadas.

3.2 CONVOCATORIA DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y GRUPOS DE COOPERACION

La Consejeria de Agricultura y Pesca, una vez que haya sido aprobado el Programa Regional, realizara,
mediante Orden publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, una convocatoria a entidades
asociativas, que cumplan los requisitos que mas adelante se establecen y que se agrupen en la figura
de un Grupo de accién local, para que formulen sus propuestas de Estrategias de desarrollo para
acogerse a la Iniciativa Comunitaria Leader+ y sus propuestas de integracion en Grupos de cooperacién
con el correspondiente Proyecto de creacion.

De acuerdo con la estructura formal de la Comunicacion, pareceria que la convocatoria de los Grupos
de accion local podria hacerse en abstracto, sin vincularla a la convocatoria de las ayudas previstas en
su Capitulo 1. Pero el hecho real es que la configuracion del Grupo viene estrechamente asociada al
territorio que define como su ambito de actuacion, de forma que el procedimiento por el que se
seleccionan las estrategias de desarrollo y los beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+ sera el mismo
por el que, simultaneamente, se seleccionan los Grupos de accion local que ejecutaran todas las
facetas de Leader+.

En la Convocatoria indicada se reflejaran los requisitos que deben cumplir los Grupos aspirantes, los
territorios, las estrategias, los Planes de desarrollo, y los temas caracteristicos 0 aspectos aglutinantes,
requisitos que se explicitan a continuacion en este Capitulo.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos, que se realizara en el procedimiento de resolucion
de la convocatoria citada, sera un proceso distinto del proceso de valoracion de las solicitudes.

La valoracion de las solicitudes, a efectos de seleccionar aquellas que mejor se adecuen a las determi-
naciones establecidas en la Comunicacion y en este Programa Regional, se realizard de conformidad
con los criterios y el procedimiento que, asimismo, se explicita en este Capitulo.




Conjuntamente con la Solicitud y la Estrategia de desarrollo los Grupos solicitantes deberan presentar
una propuesta de integracion en un Grupo de cooperacion configurado sobre un aspecto tematico
relacionado con su propio tema caracteristico.

A este respecto, desde la Consejeria de Agricultura y Pesca se promoveran las necesarias reuniones,
jornadas y encuentros de trabajo para propiciar el intercambio de opiniones y propuestas entre los
Grupos andaluces y generar un entorno previo de cooperacién que facilite la presentacion de los
proyectos citados.

3.2.1 Requisitos exigibles en la Convocatoria de Estrategias de desarrollo

Como ya se ha indicado, para participar en esta Convocatoria se exigira a los Grupos de accién local
el cumplimiento de los requisitos que se establecen en la Comunicacién y los que se afiaden en este
Programa Regional como especificos de Andalucia.

Por tanto, se establecen a continuacién los requisitos que, en relacion con cada uno de los aspectos
deberan cumplir:

Los Grupos aspirantes.

Los territorios.

Las estrategias de desarrollo.

Los Planes de desarrollo.

Los temas caracteristicos o aspectos aglutinantes.

3.2.1.1 Requisitos exigidos a los Grupos de accién local
La Comision establece en su Comunicacion los siguientes requisitos formales a los Grupos de accion local:

Los Grupos de accion local deberan estar compuestos por un conjunto equilibrado y representativo
de los interlocutores de los diferentes sectores socioeconémicos del territorio.

En los érganos de decision, los agentes econémicos y las asociaciones deben representar, como
minimo, el 50% de los agentes locales.

Los miembros de los Grupos deberdn demostrar su capacidad de cooperar en la definicién y
aplicacion de una Estrategia de desarrollo del territorio.

La transparencia en la atribucion de funciones y responsabilidades sera el principal elemento que se
tendré en cuenta en la evaluacion de la pertinencia y operatividad de estas formas de cooperacion.

Deberéa garantizarse ademas la plena capacidad de los interlocutores para asumir las tareas enco-
mendadas, asi como la eficacia de los mecanismos de funcionamiento y de toma de decisiones.

Los miembros del Grupo deberén estar implantados a escala local y tendran dos alternativas:
- Nombrar a un responsable administrativo y financiero con capacidad para gestionar las
subvenciones publicas, que se encargue del buen funcionamiento de la cooperacion
- Asociarse en una estructura comun juridicamente constituida cuyos estatutos garanticen
el buen funcionamiento del grupo de cooperacion y la capacidad de gestionar las
subvenciones publicas.



Pues bien, en relacion con los requisitos anteriores, el Gobierno andaluz hace suya la formulacion de
la Comunicacién, pero incorpora algunos elementos adicionales que, no contradicen los minimos
impuestos por la Comision y que responden a decisiones ya adoptadas con anterioridad por la
Administracion autonémica.

Asi, los requisitos especificos adicionales que se exigiran a los Grupos de accién local, en Andalucia,
seran los siguientes:

Deberéan ser entidades con personalidad juridica propia e independiente de la de sus asociados,
careciendo, estatutariamente, de fines de lucro.

Deberan tener entre sus fines el desarrollo local y rural del ambito territorial de actuacion
que propongan.

La participacion que representen las Administraciones y Entidades Publicas en los distintos
organos de decision de la Asociacion no podra sobrepasar, cuantitativamente, el 50% del total
de votos emitibles.

Deberan tener su sede social ubicada en su ambito territorial de actuacion.

Deberan tener firmado un Convenio con una Administracion Local presente en su ambito
territorial para que actie como Responsable Administrativo y Financiero, con las funciones que
mas adelante se precisan.

Deberan tener contratado a un Gerente como responsable técnico del Grupo.

Haber incorporado en el Grupo de accion local a los agentes econdmicos y sociales firmantes
del Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econdmico de Andalucia.

3.2.1.2 Requisitos exigidos a los territorios

La Comunicacién de la Comisién establece, ya dentro del Capitulo 1, relativo a las Estrategias de
desarrollo, unos requisitos minimos relativos a los territorios, que son los siguientes:

Los territorios de los Grupos de accion local seran de poca extensiony formaran un conjunto homo-
géneo desde el punto de vista fisico (geografico), econémico y social. No se tendran en cuenta las
divisiones territoriales artificiales que puedan menoscabar el criterio de coherencia mencionado.

Los territorios deberan guardar cierta coherencia y presentar una masa critica suficiente en
términos de recursos humanos, financieros y econémicos para mantener una Estrategia de
desarrollo viable.

No es imprescindible que la delimitacion territorial coincida con la division administrativa nacional
0 con las zonas establecidas para las intervenciones realizadas en funcion de los objetivos nos 1
y 2 de los Fondos Estructurales.

A fin de garantizar el caracter local y rural, la poblacion del territorio no debera rebasar, por regla
general, los 100.000 habitantes en las zonas de mayor densidad de poblacion (del orden de 120
habitantes por km?) ni situarse por debajo de los 10.000 habitantes, aproximadamente.



El Gobierno andaluz hace suya, integramente, esta formulacién que realiza la Comision y, tan sélo,
considera oportuno afiadir los siguientes requisitos especificos para la Comunidad Auténoma de Andalucia:

Tener un ambito territorial de actuacion constituido por uno o méas términos municipales
completos y homogéneos entre si. Cuando se incluyan términos de los contemplados en el
epigrafe 2.3. letra a) del Capitulo Segundo, los nucleos de poblacion que superen los 50.000
habitantes quedaran excluidos de los beneficios de la intervencion.

Ningun territorio podré estar en el &mbito de actuacion de més de un Grupo de accion local.

3.2.1.3 Requisitos exigidos a las Estrategias de desarrollo

Los Grupos de accién local aspirantes a participar en el Capitulo 1 de la Iniciativa Comunitaria Leader+
deberan presentar un Plan de desarrollo de su territorio, que se correspondera con una Estrategia de
desarrollo que debera cumplir los siguientes requisitos, de acuerdo con lo establecido en la Comunicacion:

a) Debera tratarse de una estrategia integrada, es decir, que aplique un enfoque global,
concertado, y que se base en la interaccion de los operadores, sectores y proyectos.

b) Deberéa centrarse en un aspecto dominante representativo de la identidad, los recursos y los
conocimientos técnicos especificos desarrollados en el territorio en cuestion.

c) Debera ser capaz de aglutinar a todos los operadores y proyectos de diversos ambitos en una
misma Estrategia de desarrollo.

d) Debera dar prueba de su coherencia y de su arraigo en el territorio, en particular, desde un
punto de vista socioeconémico.

e) Debera justificar su viabilidad econémica y su caracter sostenible, o sea, garantizar que el
empleo de los recursos no va a comprometer las opciones de las futuras generaciones.

f) Deber& demostrar su caracter piloto que sea evaluable.

g) Debera crear instrumentos que permitan emprender nuevas vias de desarrollo sostenible:
nuevas en comparacion con las practicas ejercidas en el pasado en el territorio considerado, y
también en comparacion con las concebidas y aplicadas en el marco de los programas principales.

h) Debera demostrar la posibilidad de transferencia de los métodos propuestos.

i) Debera demostrar su caracter innovador y complementario con las intervenciones previstas
en el Programa Operativo Integrado de Andalucia y demas programas de desarrollo rural que se
apliquen en la region y el territorio correspondientes.

3.2.1.4 Requisitos exigidos a los Planes de desarrollo
Definidos por la Comision los requisitos generales de la Estrategia de desarrollo procede ahora definir

los requisitos que, ademés de los anteriores, en interpretacion de aquellos cabe exigir al Plan de
desarrollo que formulen los Grupos, ya que dicho Plan seréa la plasmacién material de aquella Estrategia.



En el Plan de desarrollo se deben plasmar los principios orientadores de la actuacion de los Grupos en
sus territorios, actuacion que deberd ir dirigida a la consecucion del objetivo central de la iniciativa:
“Incitar y ayudar a los agentes del mundo rural a reflexionar sobre el potencial de su territorio en
una perspectiva mas a largo plazo, fomentando para ello la aplicacion de estrategias originales de
desarrollo sostenible, integradas y de calidad”.

Los Grupos de accion local deberan acreditar que en la definicion de su Plan de desarrollo comarcal se
ha consultado su idoneidad e inocuidad ambiental con especialistas en medio ambiente.

Puesto que el Plan de desarrollo se ha de corresponder con una actuacién planificada cuya finalidad es
la consecucion de unos objetivos, enmarcada en un presupuesto y un tiempo determinados, el Plan
que presente el Grupo habra de contener unos epigrafes minimos, y cumplir una serie de caracteristicas
que son propias de cualquier planificacion, y que estan encaminadas a garantizar a priori la eficacia y
eficiencia de dicha intervencion.

Contenidos y caracteristicas del Plan de Desarrollo:

1.- Diagnéstico previo
El Plan de desarrollo ha de incluir un andlisis de las potencialidades, necesidades y problemas del
ambito territorial donde se pretende ejecutar. Esto permitira el andlisis de la idoneidad de los
objetivos que se propone alcanzar, asi como las estrategias disefiadas para tal fin.

2.- Definicion de Objetivos
El Plan de desarrollo que formule el Grupo articulara la Estrategia de desarrollo a que se refiere
la Iniciativa Comunitaria, y debera tener fijados unos Objetivos generales para el Grupo, del
territorio, de la estrategia, que deberan ser integrables dentro de los Objetivos especificos que se
detallan en el Capitulo Segundo del Programa Regional.

3.- Propuesta de la intervencion
Se hara referencia al conjunto de instrumentos que se disefian para alcanzar los objetivos que
propone el Plan, debiendo figurar, ademas, la relacion de actuaciones o actividades que se tiene
previsto realizar. Sobre esta informacidn se analizara su coherencia interna vy
externa.Necesariamente se indicaran y describiran los presuntos beneficiarios, directos e indirectos,
de la estrategia de desarrollo del Grupo, asi como su incidencia sobre los grupos objetivo definidos
por la Comunicacion y los especificamente propuestos por el Grupo, si fuera el caso.

El Plan deberd guardar una coherencia interna, es decir, deberd existir una adecuacion entre el
diagnostico y los objetivos propuestos, asi como que los instrumentos escogidos se correspondan
con dichos objetivos.Por otra parte, la coherencia externa del Plan significa que éste debera ser
compatible con otras actuaciones publicas o privadas que se estén aplicando en el territorio en
cuestion, tanto en lo relativo a los objetivos del mismo, como en cuanto a su estrategia.

Asimismo, las acciones que se refieren a la formacién y a la utilizacién de nuevas tecnologias se
coordinaran sobre el terreno con las que se desarrollan por medio de la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

4.- Cronograma o planificacion temporal
El Plan de desarrollo ha de definir su horizonte temporal de intervencion e incorporar un cronograma
en el que se refleje con precisién la programacién de las acciones propuestas. En dicho
cronograma se priorizara la realizacion de las acciones propuestas.

5.- Prevision presupuestaria y plan financiero
El Plan de desarrollo debera incluir una prevision presupuestaria y un plan financiero, distribuido
por anualidades, al que se adjuntara, obligatoriamente, el compromiso de cofinanciacion de las
Administraciones locales presentes en el territorio.



6.- Seguimiento y evaluacién
El Plan debera incluir los mecanismos previstos en el Plan para la realizacion de su evaluacion y
seguimiento, siendo obligatoria la inclusiéon de indicadores socioeconémicos que permitan medir
el grado de cumplimiento de su estrategia, en todo caso y, muy en especial, en relacién con los
grupos objetivo. Se utilizaran, al menos, los indicadores sefialados en el Capitulo Sexto del
presente Programa.

3.2.1.5 Requisitos exigidos a los temas caracteristicos o aspectos aglutinantes

La Estrategia de desarrollo que formule un Grupo de accion local debe estar articulada, necesaria-
mente, en torno a un tema, caracteristico de la identidad de su territorio, que debe estar claramente
enmarcado dentro de los aspectos aglutinantes que la Comisiéon declara como de interés a escala
comunitaria o de los que el Programa Regional de Andalucia declara como de interés a escala regional.

En cualquier caso no se trata de que el tema caracteristico que proponga el Grupo sea una repro-
duccidn literal de uno de los aspectos aglutinantes sefialados, sino que debe tener una formulacién
que, vinculada con aquellos, refleje de forma significativa las caracteristicas del territorio, entendidas
en el sentido que se refleja en la Comunicacion de la Comision, es decir, debera ser representativo de
la identidad, de los recursos y de los conocimientos técnicos especificos del territorio en el que se
pretende aplicar.

Asimismo debera posibilitar la uniéon de los actores y proyectos de diversos ambitos en una misma

Estrategia de desarrollo. El Grupo acreditara que el tema elegido articula la Estrategia de desarrollo
propuesta, sus objetivos y el propio plan.

3.2.2 Requisitos exigibles en la Convocatoria de Grupos de cooperacion

Como ya se ha indicado anteriormente, los Grupos que soliciten acogerse al Capitulo 1 de Leader+ deberan
participar, obligatoriamente, en la estrategia de cooperacion que se define en este Programa Regional.

Para ello, la Estrategia de desarrollo que se proponga al solicitar la participacion en el Capitulo 1 de
Leader+ debera contener, ademads de la formulacion del plan de desarrollo y del tema en torno al
cual se pretende articular, un compromiso vinculante de integracién en un Grupo de cooperacién
configurado sobre un aspecto tematico relacionado con su propio tema caracteristico.

Por tanto, junto a la solicitud indicada anteriormente se presentara un Proyecto de creacion del Grupo
de cooperacion, indicando sus caracteristicas, el tema que definira dicha cooperacién, los demas
Grupos que se incorporarian a la estructura de cooperacién, y la propuesta de designacion del
que asumird la coordinacion. Se adjuntara copia del acuerdo previo de constitucién del Grupo de
cooperacion adoptado por los aspirantes a integrarse en el mismo.

Légicamente este Proyecto de cooperacion serd idéntico a todos los Grupos que se propongan
integrarse en un mismo Grupo de cooperacion, por lo que dicho Proyecto debera ser presentado por
todos los afectados, al igual que la demés documentacion indicada.

Los Proyectos de creacidon de Grupos deberan contener, con caracter general, informacion suficiente
sobre los objetivos generales y especificos que se plantea la cooperacion, descripcion suficiente del
valor afiadido que se obtiene con la cooperacion de los Grupos, resultados que se prevén alcanzar,
detalle de los posibles beneficiarios de la cooperacion, incidencia sobre los grupos objetivos, hipotesis
de resultados e indicadores propuestos para su medicion y seguimiento.



En todo caso, en la Convocatoria se precisaran, con mas detalle, los aspectos relativos al contenido
minimo de los Proyectos en cuestion.

El Grupo que pretenda desempefiar las funciones de Grupo coordinador debera manifestarlo
expresamente en su solicitud y comprometerse a asumir las correspondientes obligaciones durante
todo el plazo de vigencia de la actividad, salvo sustitucién por otro Grupo previa autorizacion de la
Administracién autondémica. En todo caso el Grupo que asuma el papel de coordinador debera ser
beneficiario del Capitulo 1 de Leader+.

Los Grupos solicitantes se comprometeran a participar en el Grupo de cooperacion que han contri-
buido a crear, incluso en el supuesto de que no fuesen seleccionados como beneficiarios del Capitulo 1
de Leader+.

En todos los Grupos de cooperacion se exigird una presencia de, al menos, cuatro Grupos de desarrollo
rural andaluces y, finalizado el proceso de seleccion, se procurara que en cada Grupo de cooperacion
haya un minimo de dos Grupos participantes en el Capitulo 1 de Leader+, uno de los cuales asumira
la coordinacion.

Terminada la seleccion por la Consejeria de Agricultura y Pesca de los Grupos que se beneficien del
Capitulo 1 citado, se procedera a la aprobacién de los Grupos de cooperacién y a la determinacién de
los Grupos que se integran en los mismos y del Grupo que se responsabiliza de su coordinacion.

Durante el proceso de cooperacidon nuevos grupos podran entrar a formar parte del grupo y algunos
de los que inicialmente lo formasen podrian salir de él, pero estos cambios deberan ser autorizados,
asimismo, por la Administracion autonémica. Sin que implique una reduccién del nimero de grupos
andaluces, a estos Grupos de cooperacion se podran asociar grupos externos a la region, si bien no
podran beneficiarse de las asignaciones presupuestarias correspondientes a la contribucion financiera
del Capitulo 2 del Leader+ gestionadas por la Comunidad autbnoma de Andalucia.

3.2.3 Criterios de seleccion aplicables a la convocatoria de Estrategias de desarrollo

Hasta ahora se han precisado todos los aspectos referidos a los requisitos que deben cumplirse para
participar en la Convocatoria de seleccion de Grupos beneficiarios de la Iniciativa Comunitaria Leader+.
Los requisitos son condiciones que deben cumplirse y, por tanto, no participan en la valoracion de las
solicitudes. Simplemente se verifica su cumplimiento.

Por tanto, una vez que se ha comprobado el cumplimento de los requisitos sefialados, se procedera a
la valoracién de las solicitudes presentadas, y en este proceso se aplicaran los criterios de seleccién que
se sefialan a continuacion.

En tal sentido, se valorara:

El grado de arraigo de la Estrategia de desarrollo en el territorio. Se ha exigido que la estrategia
y su tema determinante se encuentren incardinadas en las caracteristicas y peculiaridades del
territorio. A tal fin, se atendera a su correspondencia con un mayor nimero de aspectos relativos
al territorio, tales como: culturales, territorio fisico, infraestructuras, vertebracion de la sociedad,
recursos enddgenos sin explotar, etc.

La propuesta de creacion de Grupo de cooperacion presentada conjuntamente con la Estrategia
de desarrollo.



La calidad del diagnéstico previo. Se valorara la rigurosidad, claridad y veracidad con que se
realice el analisis de la situacién de partida que justifica la intervencion.

La calidad en el disefio de la estrategia. Se valorara la correcta definicién de los objetivos en
funcion de que ésta sea explicita, clara, concreta y que refleje una asuncién de compromisos.
Igualmente, se atendera a los instrumentos o actuaciones que se disefien para conseguir los
objetivos del programa en cuanto a su definicién y emplazamiento en los distintos niveles de la
estrategia. Para ello, los objetivos y actuaciones han de estar jerarquizados de forma que sea
evidente y clara la distincion entre los distintos niveles de la estrategia.

El grado en el que el programa resulte coherente, tanto interna como externamente. Se calificara
al programa en funcién del grado de adecuacién de los objetivos con los instrumentos de
la estrategia que se propone, asi como con las caracteristicas puestas de manifiesto en el
diagnéstico. Igualmente, se valorara el grado de compatibilidad de la actuacién con otras
coetaneas o coincidentes en el espacio.

El grado de integracion de los aspectos medioambientales con el programa comarcal, evaluando
los efectos sobre el medio ambiente de las acciones ejecutadas.

La bondad de la planificacién temporal o cronograma. Se observara el grado de detalle en la
ordenacion temporal de las actuaciones que posea el programa, de forma que quede lo mas
acotado posible. No obstante, esta planificacion ha de ser realista, es decir, también se valorara
su grado de correspondencia con estimaciones objetivas del tiempo en el que es previsible que
se realice una actuacion.

La movilizacién local y esfuerzo de los asociados para la redaccion del programa. Con ello se
valoraran aquellos programas que han conseguido un disefio participativo, logrando por ello
la implicacién de agentes locales y un programa caracterizado por el consenso de distintos
agentes. Dicha participacion ha de ponerse de manifiesto en la presentacién del programa junto
con los métodos utilizados para conseguirla y los colectivos participantes.

La incorporacion en su estrategia de la prioridad de las actuaciones e intervenciones en relacion
con los Grupos objetivo que establece la Comunicacion, asi como los que considere oportuno
proponer el Grupo solicitante. Esta valoracion tendrd en cuenta la correspondencia entre la
preocupacion manifestada para favorecer a los Grupos objetivo con el tema y el programa que
haya propuesto el Grupo.

3.2.4 Criterios de seleccion aplicables a la convocatoria de Grupos de cooperacién

En relacion con las propuestas de creacion de Grupos de cooperacion, presentadas por los Grupos
aspirantes a participar en el Capitulo 1 de Leader+, se valoraran los siguientes aspectos:

- el tema que define la cooperacion,

- las caracteristicas del proyecto,

- la imbricacion de las estrategias de desarrollo de los Grupos participantes y
- el valor afiadido que representa la ejecucion del proyecto.



3.3 PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Puesto que la convocatoria a los Grupos de accién local para solicitar su participacion en la ejecucion
del Capitulo 1 de Leader+ sera realizada, tal y como ya se ha indicado, mediante Orden de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, la resolucién de la convocatoria serd competencia, asimismo,
de la citada Consejeria.

La recepcion de las solicitudes y la comprobacion del cumplimiento de los requisitos sera realizada por
la propia Consejeria.

Se constituira una Comisién de seleccién, en el seno de la Consejeria de Agricultura y Pesca, configurada
como un 6rgano colegiado adscrito a la misma, integrada por:

Cuatro vocales designados por la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Cuatro vocales designados por la misma Consejeria a propuesta del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Dos vocales designados por la misma Consejeria en representacidon y a propuesta de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

Dos vocales designados por la misma Consejeria en representacidon y a propuesta de la
Confederacion de Empresarios de Andalucia.

Dos vocales designados por la misma Consejeria en representacion de las organizaciones sindicales
firmantes del Pacto por el Empleo, uno a propuesta de la Union General de Trabajadores y otro
a propuesta de Comisiones Obreras de Andalucia.

Dos vocales designados por la misma Consejeria en representacion y a propuesta de la
Asociacion Rural de Andalucia.

La Comision sera presidida por la Directora General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura
y Pesca de la Junta de Andalucia, y la valoracion de las solicitudes se realizara atendiendo a los criterios
establecidos en este Capitulo Tercero del Programa Regional de Andalucia.

Informadas las solicitudes por la citada Comision, la Consejeria resolvera la Convocatoria, determi-
nando los Grupos de accion local que resultaran beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+.

Simultaneamente se procedera a la determinacién por la propia Consejeria de Agricultura y Pesca de
la Junta de Andalucia de los Grupos de cooperacion, adscribiendo a cada uno los Grupos seleccionados
en el procedimiento anterior, en funcion de sus solicitudes y proyectos de cooperacién, decidiéndose
el Grupo que actuard como coordinador, y aprobandose las condiciones del funcionamiento, el
Proyecto de cooperacién que realizara el mismo y la subvencion o asignacién presupuestaria que se le
concede.



3.4 CONVOCATORIAS DE ACCIONES CONJUNTAS DE COOPERACION

La Consejeria de Agricultura y Pesca, una vez finalizado el proceso de seleccion de los Grupos de accion
local beneficiarios del Capitulo 1 de Leader+ y determinados los Grupos de Cooperacion realizara, antes
de la finalizacion del afio 2001, y mediante la correspondiente Orden publicada en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, una convocatoria de ayudas para la realizacién de acciones conjuntas por los
Grupos de accion local sefialados, en los términos y con las condiciones que se establecen en este
Programa y se regularan en la propia Orden de convocatoria. En la Convocatoria se indicara el contenido
y la estructura minima que habran de tener las propuestas de acciones singulares de cooperacion.

Resuelta la Convocatoria correspondiente al 2001, se realizard una segunda Convocatoria de
acciones conjuntas en el afilo 2003 y una tercera en el 2005, que se ajustaran a los resultados y las
experiencias que se vayan adquiriendo en todo el proceso de cooperacién que rodea a la ejecucién
de Leader+. Por tanto, inicialmente se prevén tres convocatorias de seleccion de acciones conjuntas
en todo el periodo de aplicacion de Leader+, dando asi cumplimiento a la exigencia de la
Comunicacion respecto a “asegurar el acceso regular y progresivo de los grupos de accion local a
este tipo de cooperacion”, a la que podra incorporarse alguna mas en funcion de los resultados que
se vayan alcanzando con la cooperacion.

Las acciones conjuntas de cooperacion deberdn cumplir los siguientes requisitos:

Deberan consistir en la puesta en comun por los Grupos participantes de conocimientos
técnicos y recursos humanos y financieros dispersos en cada uno de sus territorios.

Debera consistir en la realizacién de una accién que no se limitara a un simple intercambio
de experiencias, sino que debera implicar la realizaciéon de acciones integradas.

Todas las acciones conjuntas se realizaran bajo la coordinacion de un Grupo, propuesto por los
solicitantes, como coordinador de toda la actuacion. Este Grupo sera el titular principal de la accion y
el responsable, ante la Administracion, de la correcta gestion de la accién de cooperacion.

Seran financiables las acciones en comun y los gastos soportados previamente en concepto de
asistencia técnica a la cooperacion.

Podran participar en las acciones conjuntas de cooperacion, ademas de Grupos seleccionados para
beneficiarse del Capitulo 1 de Leader+, los demas Grupos de accion local andaluces que estén colabo-
rando con la Administracion autondmica en la ejecucion de su Programa Operativo, si bien la
cofinanciacion comunitaria solo podra atender las operaciones relativas a los territorios de los Grupos
de Leader+, con excepcion de las operaciones relacionadas con un aspecto muy preciso para cuya
aplicacion se requiera un territorio mas amplio que el de los Grupos citados, tal y como establece la
Comunicacion. Asimismo podran subvencionarse los gastos de animacion de todos los territorios que
participen en la accién cooperacion.

En las acciones conjuntas de cooperacion podran participar, ademas de los Grupos andaluces citados,
Grupos de otras regiones del Estado espafiol o de otros Estados miembros, asi como de un pais tercero,
si bien en estos casos la financiacién se restringird, exclusivamente, a los grupos andaluces.



Las acciones singulares de cooperacion se seleccionarén valorando los siguientes aspectos:

La calidad técnica del proyecto y el valor afiadido que aporta el hecho de cooperar. Se debera
motivar el incremento de valor del proyecto al realizarse entre varios Grupos, y en qué medida se
beneficia el territorio y la poblacién.

El caracter innovador de las acciones propuestas y su relacion con el tema aglutinante del
territorio Leader+. Se entiende por innovacién la creacién de nuevos productos o servicios, 0
bien la puesta en marcha de nuevos tipos de gestién, métodos o formas de organizacion.

La participacion de la poblacion local en el disefio, gestion y ejecucion de los proyectos de
cooperacion, considerandose ésta una pieza clave. En el disefio del proyecto se debera reflejar
dicha participacion.

3.5 CALENDARIOS PREVISTOS

A partir de la fecha de aprobacién del Programa Regional de Andalucia por la Comision, con la
correspondiente Decision de aprobacién de la Subvencién global que se solicita, en el plazo de tres
meses se dictard y publicara la Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca a que se hace referencia
en el apartado 3.2 de este Capitulo, convocando a los Grupos de accion local de Andalucia para que
formulen sus propuestas de Estrategias de desarrollo para acogerse a la Iniciativa Comunitaria
Leader+ y sus propuestas de proyectos de cooperacion e integracién en Grupos de cooperacion.

Se establecera un plazo de tres meses para la presentacion de las solicitudes y, a partir de la finalizacién
de dicho plazo, se procedera a la reunién de la Comision de Seleccion y a la resolucion de la
Convocatoria en lo referente a la determinacion de los Grupos de accién local beneficiarios del
Capitulo 1 de la Iniciativa, debiendo estar finalizado el proceso en el plazo maximo de tres meses a
contar desde aquella fecha.

A mas tardar, en los dos meses siguientes a dicha resolucion se resolveran, asimismo, las solicitudes
correspondientes a la configuracion de los Grupos de Cooperacion y determinacion de los Grupos
coordinadores de los mismos.

Ambas resoluciones contendran la determinacién de la contribucién presupuestaria que se concede a
cada uno de los Grupos de accion local y Grupo de cooperacion.

Igualmente, a partir de la fecha de aprobacion del Programa Regional de Andalucia por la Comisién,
en el plazo de seis meses se dictara y publicara la Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca a que
se hace referencia en el apartado 3.4 de este Capitulo, convocando a los Grupos de accion local
existentes en Andalucia para que formulen sus propuestas para la realizacion de acciones conjuntas,
en los términos y con las condiciones que se establecen en este Programa y que se regularan en la
propia Orden de convocatoria.

Se establecera un plazo de tres meses, a contar desde la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, para la presentacion de las solicitudes, debiendo ser resuelta la Convocatoria en el plazo
de tres meses desde la finalizacion de dicho plazo de presentacion de solicitudes.

Las convocatorias correspondientes a los afios 2003 y 2005 se realizaran en el primer trimestre natural
de cada afio, con los mismos plazos de resolucion indicados anteriormente para la convocatoria de 2001.



CAPITULO CUARTO
DESCRIPCION DEL PLAN FINANCIERO PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

4.1 INTRODUCCION

La Comunicacion de la Comision obliga a establecer un “plan de financiacion por eje prioritario, por
afio y por fuente de financiacion”. Dicho Plan se articulara de conformidad con los articulos 28 y 29
del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, por el que se establecen disposiciones generales sobre
los Fondos Estructurales.

La Comision exige que los tres capitulos expuestos en la Comunicacién, es decir el Capitulo 1
“Estrategias territoriales de desarrollo rural, integradas, de caracter piloto”, el Capitulo 2 “Apoyo de
la cooperacion entre territorios rurales” y el Capitulo 3 “Integracion en una red”, desempefien la
funcion de Ejes prioritarios, a los que hay que afadir un cuarto Eje, destinado a financiar los gastos de
gestion, seguimiento y evaluacion del programa.

La planificacion financiera de la aplicacién de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en Andalucia requiere
una definicion exacta de la cuantia de la aportacion comunitaria correspondiente a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como de las tasas correspondientes de cofinanciacion de las
Administraciones nacionales por cada uno de los Ejes, y las aportaciones privadas minimas.

Pues bien, de acuerdo con la notificacion realizada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion a la Consejeria de Agricultura y Pesca, con fecha 27 de septiembre de 2000, “la dotacion
de fondos UE correspondiente a la Comunidad Autéonoma corresponde a 86,5 Meuros. Dicha
cantidad queda pendiente de indexacion (2004-06) y del remanente que en su caso pueda quedar
de la partida correspondiente al Observatorio Nacional Leader+ y posibles grupos inter autonomicos
que asciende a 23,6 Meuros en total”.

Por tanto, a la Comunidad Autébnoma de Andalucia le corresponden, en principio, para los Ejes
prioritarios 1, 2 y 4, un total de 86,5 millones de euros de la contribucién comunitaria.

Por otra parte, para el cumplimiento de los objetivos y en aplicacion de los criterios establecidos a lo
largo de los Capitulos precedentes de este Programa Regional, se realiza una propuesta de articulacion
en Medidas que posibilitara la organizacion adecuada de la ejecucién de cada uno de los Ejes
que contempla la Iniciativa.

4.2 ARTICULACION EN EJES Y MEDIDAS

En el Apartado 2.4 del Capitulo Segundo de este Programa se han indicado, de forma detallada,
los Objetivos generales que se pretenden alcanzar con la aplicacion, en Andalucia, de la Iniciativa
Comunitaria Leader+.

Asimismo, en el Apartado 2.4 del mismo capitulo se han explicado las estrategias de desarrollo que se
proponen, y en el Apartado 2.5 se han detallado los aspectos aglutinantes que se consideran de
especial interés a escala regional para su aplicacion en Andalucia, conjuntamente con los que la
Comision opina que son de especial interés a escala comunitaria.




Por ultimo, en el Apartado 2.7 del Capitulo Segundo y en los apartados 3.2 y 3.4 del Capitulo Tercero
se ha explicitado el modelo de organizacion de los Grupos de cooperacién y de las Acciones conjuntas
de cooperacion que se propone para Andalucia y se ha hecho una referencia a la integracion en Red
de los Grupos.

Las acciones que realicen los Grupos en ejecucion de sus estrategias de desarrollo y sus estrategias de
cooperacion deben articularse y enmarcarse en un conjunto de Medidas que posibilite, por una parte,
sistematizar las acciones, evaluar su repercusion y, por otra, asignar los recursos financieros a las mismas.

La articulacion en Medidas que se presenta en este Capitulo debera ser entendida exclusivamente
como una articulacion descriptiva, ya que se entiende que se establecerd una regulacion de caracter
general a nivel nacional, o incluso comunitario, y que una estructuracién diferenciada de este Programa
podria producir dificultades de coordinacion y vinculacion con las acciones que se realicen en otras regiones.

De acuerdo con el planteamiento que se ha venido formulando, las Medidas en que se propone estructurar
el Programa Regional de Andalucia, inicamente de forma indicativa, son las siguientes:

1. Eje prioritario 1.- Estrategia de desarrollo
1.1 Adquisicion de Competencias
1.2 Mejora de las Estructuras Productivas
1.3 Valorizacion del Patrimonio y del Medio Ambiente
1.4 Acciones Sociales y de Vertebracién del Territorio
1.5 Formacion y Ayudas a la Contratacion
1.6 Apoyo Técnico al Desarrollo Rural
2. Eje prioritario 2.- Cooperacion
2.1 Grupos de Cooperacion
2.2 Acciones Conjuntas de Cooperacién
3. Eje prioritario 3.- Integracion en red
4. Eje prioritario 4.- Seguimiento y evaluacion

4.3 DESCRIPCION Y FINANCIACION DE LAS MEDIDAS

4.3.1 Medidas del Eje prioritario 1

La Medida 1.1, de Adquisicion de Competencias, estard destinada a dar cobertura a los gastos de
animacion o de estudios previos a la elaboracion del Plan de Desarrollo del territorio por parte de los
grupos de accién local, siempre que emerjan en territorios nuevos donde no se haya aplicado el
método propugnado por Leader.

Dado que en Andalucia no es previsible que se dé esa circunstancia o que, si se presenta, tenga una
intensidad muy escasa, debido a la existencia de 49 grupos ya experimentados, se realizara la oportuna
prevision y dotacion de esta Medida, si bien con una cantidad pequefia, aunque considerada suficiente.

La Medida 1.2, de Mejora de las Estructuras Productivas, integrard las acciones vinculadas con
el Objetivo de Mejora del entorno econémico, con excepcion de las que se incluyan en la Medida 1.5.



La Medida 1.3, de Valorizacion del Patrimonio y del Medio Ambiente recogeré todas las acciones vincu-
ladas con el Objetivo de Valorizacion del patrimonio natural y cultural, incluidos sus cinco apartados.

La Medida 1.4, de Acciones Sociales y de Vertebracion del Territorio, incluira las acciones vinculadas
al Objetivo de Mejora de la capacidad de organizacion de las comunidades rurales descrito en el
apartado 2.4. del Capitulo Segundo.

La Medida 1.5, de Formacion y Ayudas a la Contratacion, englobara todas las acciones relativas a los
conceptos 2.1. y 2.2. del Objetivo de Mejora del entorno econémico descrito en el apartado 2.4. del
Capitulo Segundo.

La Medida 1.6, destinada al Apoyo Técnico al Desarrollo Rural, incluird los gastos relativos a la
animacion e informacion, gestion y seguimiento de la Iniciativa en su totalidad por el Grupo de accion
local, comprendidos los gastos de funcionamiento, asistencias técnicas y gastos de equipamiento
informatico y telemaético necesarios durante su ejecucion.

Entre las acciones susceptibles de acogerse a la cofinanciacion comunitaria que se deriva del Eje
prioritario 1 de esta Iniciativa, y segun lo establecido por la Comision, se encuentran todas las medidas
financiables por el FEDER. Estas acciones seran aquellas que, no estando relacionadas con la actividad
agraria o afines, se realicen en zonas rurales con una significativa y consolidada diversificacion de su
estructura econémica. Podra dar lugar a la realizacion de pequefias infraestructuras necesarias para la
creacion o desarrollo de actividades economicas generadoras de empleo o para la articulacion
territorial entre las zonas rurales, asi como el apoyo a la actividad econémica de pequefias empresas.
Estas actuaciones vendran limitadas por las disposiciones que se establezcan para el desarrollo de esta
Iniciativa en la region andaluza.

4.3.2 Medidas del Eje prioritario 2

El Eje prioritario 2 estara destinado al apoyo a la cooperacién entre territorios rurales, cualesquiera que
sean los Grupos participantes en la cooperacion, sean beneficiarios o no del Eje prioritario 1. Ahora
bien, con caracter general, la cofinanciacién comunitaria solo podra atender las operaciones relativas
a los territorios de los Grupos de Leader+.

Se establecen dos Medidas diferenciadas, destinadas la primera a los Grupos de cooperacion, y la
segunda a las Acciones conjuntas de cooperacion.

La Medida 2.1, destinada a los Grupos de Cooperacion descritos en el Capitulo Segundo y en los
apartados 3.2 y 3.2.2 del Capitulo Tercero, incluira:

- el apoyo financiero a las acciones en comun de los Grupos de accion local integrantes del Grupo
de cooperacion,

- los gastos soportados previamente en concepto de asistencia técnica a la cooperacion, incluidos
los gastos derivados de la elaboracién del Proyecto de creacion del Grupo,

- los gastos derivados de operaciones relacionadas con un aspecto muy preciso para cuya
aplicacion se precisa de un territorio mas amplio que el de los Grupos participantes y que haya
justificado la configuracién del Grupo de cooperacion,

- los gastos de animacién de todos los territorios que participen en dicho Grupo, aunque no
fuesen territorios beneficiarios del Eje 1y

- los gastos especificos del Grupo que asuma la coordinacién que estén justificadamente asociados
con esa labor.



La Medida 2.2, destinada a Acciones Conjuntas de Cooperacion, contemplara la cobertura financiera
a las acciones que se realicen en la forma descrita en el apartado 2.7 del Capitulo Segundo y en
apartado 3.4 del Capitulo Tercero, incluyendo:

- el apoyo financiero a las acciones conjuntas de los Grupos de accion local,

- los gastos soportados previamente en concepto de asistencia técnica a la cooperacion, incluidos
los gastos derivados de la elaboracion del proyecto de accién conjunta,

- los gastos derivados de operaciones relacionadas con un aspecto muy preciso para cuya
aplicacion se precisa de un territorio méas amplio que el de los Grupos participantes y que justifica
la accidon en comun y

- los gastos de animacion de todos los territorios que participen en dicho accién conjunta, aunque
no fuesen territorios beneficiarios del Eje 1.

De acuerdo con lo que se ha establecido en los Capitulos precedentes y con lo que establece la
Comunicacion de la Comision, podran participar en los Grupos de cooperacion y en las Acciones
conjuntas de cooperacion, ademas de Grupos seleccionados para beneficiarse del Capitulo 1 de Leader+,
los demas Grupos de accion local andaluces que estén colaborando con la Administracion autonémica
en la ejecucion de su Programa Operativo, asi como otros Grupos de accion local pertenecientes a otras
regiones espariolas o de otros estados miembros, e incluso de un pais no perteneciente a la Comunidad,
en las condiciones fijadas en la Comunicacion.

En todo caso, la cofinanciacion comunitaria solo podra atender las operaciones relativas a los territorios
de los Grupos beneficiarios del Eje 1 de Leader+, con excepcion de las operaciones relacionadas con
un aspecto muy preciso para cuya aplicacion se requiera un territorio mas amplio que el de los Grupos
citados y los gastos de animacién de todos los territorios que participen en la accion cooperacion.

4.3.3 Ejes prioritarios 3y 4

El eje prioritario 3, destinado a la integracion en red sera gestionado por la Administracion central del
Estado. Ante el desconocimiento de su presupuesto y de las tareas previstas por la Administracion
competente no se ha incluido dentro del presupuesto de la Comunidad Auténoma Andaluza su
valoracién financiera.

El eje 4, sobre seguimiento y evaluacién, serd4 gestionado conjuntamente entre la Administracion
central del Estado y la Administracion autondémica y no requiere la subdivision entre Medidas.

Sin embargo, no se desglosan los Ejes en Medidas ya que su gestion no se realizara por los Grupos de
accion local, sino directamente por las Administraciones que resulten competentes.



4.4 APORTACIONES DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES
Todas las Medidas integradas en los Ejes 1 y 2 tendran una tasa de cofinanciacion por las Administraciones
del Estado espafiol, en su conjunto, de un tercio del gasto publico total, correspondiendo los otros dos

tercios a la contribucién de la seccidn de Orientacion del FEOGA, tal y como dispone la Comunicacion.

En el Eje 4 la aportacion de la Unién Europea alcanzara el 75% del gasto publico, quedando el 25%
restante a cargo de las Administraciones del Estado espafiol.

4.4.1 Aportacion de la Administracion central del Estado

Correspondera a la Administracién central del Estado la siguiente participacién en la cofinanciaciéon de
la contribucidon comunitaria:

En el Eje 1 aportara un tercio del total de la aportacion estatal.

En el Eje 2 aportara un medio del total de la aportacion estatal.
En el Eje 4 aportara un medio del total de la aportacion estatal.

4.4.2 Aportacion de la Administracion autonémica

Correspondera a la Administracién autondmica de la Junta de Andalucia la siguiente participacion en
la cofinanciacion de la contribucion comunitaria:

En el Eje 1 aportara un tercio del total de la aportacion estatal.

En el Eje 2 aportara un medio del total de la aportacién estatal.
En el Eje 4 aportara un medio del total de la aportacién estatal.

4.4.3 Aportacion de las Administraciones locales de los territorios

Puesto que en la elaboracion de los correspondientes Programas regionales de aplicacion de la
Iniciativa Comunitaria Leader+ no es posible que las Administraciones locales participen, por la sencilla
razon de que adn no han sido seleccionados los territorios beneficiarios, ademas de por no existir un
organismo que pueda representar a la totalidad de las existentes en Andalucia y adquirir compromisos
en nombre de todas ellas, la prevision en la planificacion financiera de una aportacion de las citadas
administraciones se realiza sin disponer, en el momento de la programacion, de los compromisos
correspondientes de aportacion de las mismas.

Por otra parte, en los Ejes 3 y 4 no se considera razonable incluir una aportacién de las citadas
administraciones, ya que no desempefiaran un papel relevante en la gestion, seguimiento y evaluacién
de la Iniciativa, al ser esa tarea una competencia propia de las Administraciones central y autonémica.

En el Eje 2, destinado a la cooperacion, tampoco se considera oportuno reflejar un compromiso de
cofinanciacion de dichas administraciones locales, ya que al ser concebida la Cooperacion como una
estrategia que se desarrollara en forma de una linea de ayudas en la que el beneficiario final es el
grupo, se considera suficiente la aportacién de las dos administraciones citadas anteriormente.

Ahora bien, en relaciéon con el Eje prioritario 1, destinado a las Estrategias de desarrollo, parece
razonable exigir una cofinanciacion paritaria de las Administraciones locales presentes en los territorios
que resulten beneficiarios de Leader+. Esta participacién, por tanto, se establece en la misma
proporcidon que se ha reflejado para la Administracion central del Estado y para la Administracion
autondmica, es decir, un tercio de la aportacion estatal global de dicho Eje.



4.5 APORTACION PRIVADA NO SUBVENCIONADA

Todo el Eje 1 de Leader+ va dirigido a propiciar la ejecucién de una Estrategia de desarrollo en los terri-
torios seleccionados, estrategia que, en gran medida, se resolvera en acciones de fomento mediante
la concesion de ayudas por los Grupos de accién local a proyectos presentados por personas o
entidades con animo de lucro, es decir, actividades productivas.

Por tanto, es razonable entender que en este Eje se producira una considerable inversion del sector
privado, e incluso del publico, inversion que no serd subvencionada en su totalidad. La parte de la
inversion que no es subvencionada es la que, generalmente, se refleja en la planificacién de estos
programas como “aportacion privada™, si bien debe entenderse que corresponde, méas bien, a la
“aportacion privada no subvencionada™, ya que el coste total de la inversibn también se realiza,
inicialmente al menos, por la aportacion privada, si bien luego se resarce con la subvencion publica.

Por tanto, en la planificacion financiera de la Iniciativa se hace una estimacion de la cantidad
correspondiente a la aportacion privada no subvencionada correspondiente al Eje 1, que se
establece con caracter general en el 40% del coste total de cada una de las Medidas, con
excepcién de las Medidas 1.1y 1.6.

El mismo razonamiento anterior se aplica para la determinacion de la aportacion privada en la Medida
2.1 del Eje prioritario 2 aunque, singularmente, en lo relativo a la Medida 2.2, dedicada a las Acciones
conjuntas de cooperacion, se considera que, en atencién a las caracteristicas de esta linea de accién,
no es razonable pretender una aportacion porcentual tan elevada, de forma que se propone una
aportacion privada del 25%.

Por ultimo, en las Medidas 1.1 y 1.6, en atencion a sus caracteristicas, se entiende que integramente
deberan estar financiadas con la aportacion publica, por lo que la aportacion privada no subvencionada
serd inexistente en ambas medidas.

4.6 GESTION DE LOS EJES PRIORITARIOS

El Eje prioritario 1, destinado a las Estrategias de desarrollo, sera repartido en su totalidad entre los
Grupos de accién local que sean seleccionados en virtud del procedimiento establecido en el Capitulo
Tercero del Programa.

Los Grupos gestionaran esos recursos actuando como entidades colaboradoras de la Administracién,
rigiéndose por las normas y condiciones que se establecen en el Capitulo Quinto del Programa y por
las que se dicten por las Administraciones competentes, en desarrollo del mismo y de la Decision que
adopte la Comision.

Los Grupos de accion local tendran la consideracion de ““beneficiarios finales” exclusivamente a los
efectos establecidos en la letra I) del articulo 9 del Reglamento (CE) 1260/1999, de 21 de junio, por el
que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, sin que de ello pueda
deducirse que la contribucién prevista en el Eje 1 esta destinada a beneficiar al Grupo de accion local,
salvo que sea titular de una accién o proyecto concreto.

Los recursos financieros de este Eje primero seran destinados a acciones y proyectos compatibles
con las condiciones descritas en la Comunicacién y en el Capitulo Segundo del Programa, y segun la
distribucién en Medidas que se ha detallado.



El Eje prioritario 2, destinado a la Cooperacion, serd gestionado por la Administracién autonémica
andaluza en forma de lineas de ayudas publicas destinadas a los Grupos de cooperacién y a los
Grupos participantes en acciones de cooperacién, mediante las oportunas Convocatorias publicas y
los procedimientos administrativos que protegen y garantizan una adecuada aplicacion de las
subvenciones publicas.

El Eje prioritario 3, destinado a la Integracién en Red, sera gestionado por la Administracién central del
Estado, de acuerdo con los principios que formula la Comisién en la Comunicacién.

El Eje prioritario 4, destinado al Seguimiento y Evaluacion, serd gestionado, asimismo, en coope-
racion entre las Administraciones citadas, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Sexto de
este Programa.

4.7 CUADROS FINANCIEROS

La Planificacién financiera a que se ha hecho referencia a lo largo de este Capitulo se plasma en los
Cuadro financieros que acompafian al mismo como Anexos. Se presenta un Cuadro Financiero a escala
regional, en Euros, con su correspondiente conversién en pesetas, en un cuadro adicional.

Debe entenderse que el Cuadro Financiero Regional es el Gnico que vincula globalmente la ejecucion
de la Iniciativa, puesto que su desglose posterior en Cuadros financieros por cada uno de los Grupos
de accion local que participen en la ejecucién del Eje 1, o de los Grupos que ejecuten el Eje 2 de
cooperacion, sera gestionado en el &mbito regional sin que, individualmente, tengan relevancia sobre
el seguimiento y ejecucion del Cuadro regional.

4.8 PREVISION POR ANUALIDADES

De conformidad con lo que establece la Comunicacion se acompafian Cuadros financieros regionales
para cada una de las anualidades en las que se aplicara la Iniciativa, comenzando, por tanto, en 2001
y finalizando en 2006. Se presentan los cuadros en euros y en pesetas.



Anexo | - Capitulo IV
CUADRO FINANCIERO REGIONAL LEADER+
Andalucia
2000 - 2006
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INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Euros)

Total
1=2+4

Total % Central Autonémica
4=6+7+8 5=4/1 6 7 8

103.799.999 34.599.999 33,33 11.533.333 11.533.333 11.533.333
288.334 -- 72.084 25,00 36.042 36.042 0,0

129.713.958 43.213.958 33,31 15.541.347 16.139.278 11.533.333
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Total
1=2+4

_ 4.263.745.241 1.421.248.414 33,33

47.974.741

Total %

11.993.768 25,00

21.582.586.616 7.190.197.616 33,31

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Pesetas)

4=6+7+8 5=4/1

Central
6

1.918.985.145

660.880.533

5.996.884

2.585.862.562

Autonémica Local
7 8

1.918.985.145 1.918.985.145

760.367.881 0,0

5.996.884 0,0

2.685.349.909  1.918.985.145
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Anexo Il - Capitulo IV
CUADRO FINANCIERO REGIONAL LEADER+
Andalucia
Desglose por Anualidades



ouen) E ojnyde)

0
19.859.206
18.795.552
21.322.382
21.509.168
23.523.628
24.704.022
129.713.958

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Euros)

Total
3=4+5+6

0

6.616.056
6.261.702
7.103.512
7.165.738
7.836.853
8.230.097
43.213.958

Central
4

0

2.379.380
2.251.941
2.554.687
2.577.066
2.818.424
2.959.849
15.541.347

Autonémica

5

0

2.470.923
2.338.581
2.652.975
2.676.215
2.926.859
3.073.725
16.139.278

0

1.765.753
1.671.180
1.895.850
1.912.457
2.091.570
2.196.523
11.533.333
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3.304.293.850
3.127.316.715
3.547.745.851
3.578.824.427
3.914.002.368
4.110.403.404
21.582.586.616

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Pesetas)

Total
3=4+5+6

0
1.100.819.094
1.041.859.549
1.181.924.948
1.192.278.483
1.303.942.623
1.369.372.919

7.190.197.616

Central
4

0

395.895.521
374.691.455
425.064.151
428.787.703
468.946.296
492.477.436
2.585.862.562

Autonémica
5

0

411.126.994
389.107.138
441.417.898
445.284.709
486.988.362
511.424.808
2.685.349.909

0

293.796.579
278.060.955
315.442.898
318.206.070
348.007.966
365.470.676
1.918.985.145

[epuy ap euolbay ewelbold - +43AVI] BLRLUNWO) BAIRIDIU]|

M

elon



Anexo lll - Capitulo IV
CUADRO FINANCIERO REGIONAL LEADER+
Andalucia
Desglose por Anualidades y Ejes prioritarios
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

Eje prioritario 1. Estrategias de Desarrollo

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Euros)

TOTAL ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total Total % Total % Central Autonémica Local
1=2+3 2 2/1 3=4+5+6 3/1 4 5 6

2000 0 0 0 0 0 0

2001 15.891.779 10.594.520 66,67 5.297.259 33,33 1.765.753 1.765.753 1.765.753

2002 15.040.620 10.027.080 66,67 5.013540 33,33 1.671.180 1.671.180 1.671.180

2003 17.062.646 11.375.096 66,67 5.687.550 33,33 1.895.850 1.895.850 1.895.850

2004 17.212.115 11.474.744 66,67 5.737.371 33,33 1.912.457 1.912.457 1.912.457

2005 18.824.131 12.549.420 66,67 6.274.711 33,33 2.091.570 2.091.571 2.091.570

2006 19.768.708 13.179.140 66,67 6.589.568 33,33 2.196.523 2.196.522 2.196.523

TOTAL 103.799.999 = 69.200.000 66,67  34.599.999 33,33  11.533.333  11.533.333  11.533.333

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Pesetas)
TOTAL ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total Total % Total % Central Autonémica Local
1=2+3 2 2/1 3=4+5+6 3/1 4 5 6

2000 0 0 0 0 0 0
2001 2.644.169.541 1.762.779.805 66,67 881.389.736 33,33 293.796.579 293.796.579 293.796.579
2002 2.502.548.599 1.668.365.733 66,67 834.182.866 33,33 278.060.955 278.060.955 278.060.955
2003 2.838.985.417 1.892.656.723 66,67 946.328.694 33,33 315.442.898 315.442.898 315.442.898
2004 2.863.854.966 1.909.236.755 66,67 954.618.211 33,33 318.206.070 318.206.070 318.206.070
2005 3.132.071.861 2.088.047.796 66,67 1.044.024.064 33,33 348.007.966 348.008.132 348.007.966
2006 3.289.236.249 2.192.824.388 66,67 1.096.411.861 33,33 365.470.676 365.470.509 365.470.676
TOTAL 17.270.866.634 11.513.911.200 66,67 5.756.955.434 33,33  1.918.985.145  1.918.985.145  1.918.985.145

Capitulo Cuarto
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

Eje prioritario 2. Cooperacion

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Euros)

Total % Central Autonbémica
3=4+5+6 3/1 4 5) 6

0 0 0 0

3.923.283 1.307.761 33,33 608.109 699.652 0
3.713.153 1.237.718 33,33 575.539 662.179 0
4.212.341 1.404.114 33,33 652.913 751.201 0
4.249.240 1.416.413 33,33 658.632 757.781 0
4.647.207 1.549.069 33,33 720.317 828.752 0
4.880.401 1.626.800 33,33 756.462 870.338 0
25.625.625 8.541.875 33,33 3.971.972 4.569.903 0

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Pesetas)

Total Central Autonémica
3=4+5+6 3/1 4 5 6

0 0 0 0

652.779.365 217.593.122 33,33 101.180.824 116.412.298 0
617.816.675 205.938.947 33,33 95.761.632 110.177.315 0
700.874.570 233.624.912 33,33 108.635.582 124.989.330 0
707.014.047 235.671.293 33,33 109.587.144 126.084.149 0
773.230.184 257.743.395 33,33 119.850.664 137.892.730 0
812.030.401 270.676.745 33,33 125.864.686 144.812.058 0
4.263.745.241 1.421.248.414 33,33 660.880.533 760.367.881 0

Capitulo Cuarto
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

Eje prioritario 4. Gestion, Seguimiento y evaluacion

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Euros)

Total % Central Autonémica
3=4+5+6 3/1 4 5) 6

0 0 0 0

44.144 11.036 25,00 5.518 5.518 0
41.779 10.444 25,00 5.222 5.222 0
47.395 11.848 25,00 5.924 5.924 0
47.813 11.954 25,00 5.977 5.977 0
52.290 13.073 25,00 6.537 6.536 0
54.913 13.729 25,00 6.864 6.865 0
288.334 72.084 25,00 36.042 36.042 0

INVERSION Y FINANCIACION 2000/2006 (Pesetas)

Total Central Autonémica
3=4+5+6 3/1 4 5 6

0 0 0 0

7.344.944 1.836.236 25,00 918.118 918.118 0
6.951.441 1.737.735 25,00 868.868 868.868 0
7.885.864 1.971.341 25,00 985.671 985.671 0
7.955.414 1.988.978 25,00 994.489 994.489 0
8.700.324 2.175.164 25,00 1.087.665 1.087.499 0
9.136.754 2.284.313 25,00 1.142.074 1.142.240 0
47.974.741 11.993.768 25,00 5.996.884 5.996.884 0

Capitulo Cuarto



CAPITULO QUINTO

DESCRIPCION DE LAS NORMAS PREVISTAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
GRUPOS DE ACCION LOCAL Y SU INTERRELACION CON LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y LOS PROMOTORES Y EMPRENDEDORES

5.1 INTRODUCCION

La aplicacion en Andalucia de la Iniciativa Comunitaria Leader+ se realizara, tal y como demanda la
Comunicacion y se refleja en este Programa Regional, a través de Grupos de accion local, actuando
individualmente o agrupados en estructuras de colaboracion.

Los Grupos de accion local tendran la consideracion de “beneficiarios finales” a los efectos fijados
por el Reglamento (CE) 1260/1999, en su articulo 9 letra I). En el mismo se define esa figura
como ““el organismo que concede las ayudas™, limitandose a este concepto dicha consideracion de
“beneficiario final™.

Por esa razoén, las funciones y los procedimientos de actuacion de los Grupos de accion local deben
estar perfectamente reguladas, ya que su actividad esencial consistira en el reparto, en forma de
ayudas publicas, de la aportacion publica que reciban de Leader+, tanto la contribucién comunitaria
como la cofinanciacién estatal.

Pero, ademas, los Grupos de accién local tienen una funcién clara de dinamizacién y activacion de
su territorio, llegando incluso a desempefiar un papel vertebrador, tal y como se ha descrito en el
epigrafe 2.4. del Capitulo Segundo de este Programa.

Muchas de las funciones de los Grupos estdn encomendadas, habitualmente, a la Administracion
publica. Sin embargo, la estrategia Leader puso en marcha, desde la implantacion de la primera
Iniciativa Leader, en 1991, el modelo actual, en el que una entidad privada, el Grupo de accion local,
se involucra en la realizacion de esas actividades. La Comision deseaba, de esta forma, agilizar
los procedimientos, facilitar la participacion de la poblacién y sus entidades asociativas e imbricar al
territorio con la ejecucion de este tipo de Programas.

Ahora bien, este modelo, por sus especiales caracteristicas, requiere una definicion clara y precisa de
las funciones y obligaciones de los Grupos, asi como de los demas elementos que deben acompafiar
su gestion. Igualmente, deberan definirse las competencias de la Administracion publica, en su papel
de direccion y de tutela de la ejecucion del Programa y en relacion con los Grupos.

Por tanto, bajo esta 6ptica, los Grupos de accién local se consideraran, a efectos de su participacion
en la gestion de la Iniciativa Comunitaria Leader+, como entidades colaboradoras de la Administracion,
ejecutando en su ambito territorial la Estrategia de desarrollo segun la cual haya sido seleccionado
como beneficiario, y aplicando en su territorio las asignaciones presupuestarias que se le concedan.

La definicion de las normas a que se ha hecho referencia, ademas de su incorporacién al Programa en
el presente Capitulo, se realizara, con posterioridad, mediante la promulgacién de una Disposicién
legal con el rango necesario para garantizar su efectividad.

Sin menoscabo de la regulacién que, con posterioridad, se realice por parte del Gobierno andaluz en
relacion con todos los aspectos asociados con la ejecucién de la Iniciativa Comunitaria, se indican, a
continuacién, algunas cuestiones que se definen con carécter general dada su trascendencia.




5.2 SOBRE LA RELACION ENTRE LA ADMINISTRACION Y LOS GRUPOS DE
ACCION LOCAL

Los Grupos de accién local que resulten beneficiarios de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en Andalucia
lo serén en virtud de la Resolucién de las Convocatorias sefialadas en el Capitulo Tercero, resolucion
administrativa que sera dictada por la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

La relacién juridica entre la Administracion publica y el Grupo de accién local, que tendra caracter
administrativa, quedara determinada mediante la suscripcion de un Convenio de colaboracién que se
aplicard conjuntamente con lo establecido en la Comunicacién y las normas y disposiciones legales que
sean de aplicacion.

Asimismo, los Grupos de accién local deberan atender a las instrucciones que reciban de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, en su condicién de Organismo Intermediario de la Iniciativa
Comunitaria en Andalucia.

5.3 SOBRE LAS OBLIGACIONES DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

El Grupo de accion local, en su actuacién como gestor de la Iniciativa Comunitaria Leader+, estara
obligado a:

a) Responsabilizarse, a todos los efectos, de la correcta ejecucién de su participacién en la
Iniciativa Comunitaria, en su conjunto, en su territorio.

b) Destinar las subvenciones que reciba, Unicamente, al cumplimiento del programa en virtud del
cual fuese seleccionado.

¢) Recibir, analizar y seleccionar las solicitudes de ayuda, asi como gestionar, ejecutar y distribuir
entre los beneficiarios finales las subvenciones concedidas, de acuerdo con las prescripciones
gue se establecen en este Programa Regional.

d) Regirse, a todos los efectos, por los principios de publicidad, libre concurrencia, objetividad,
imparcialidad, eficacia y transparencia, respetando las normas que puedan ser de aplicacion.

e) Responder de cualquier pérdida, dafio o perjuicio que en su actividad de gestién pueda causar
a terceros, incluido el personal a su cargo.

f) Recuperar las cantidades pagadas en caso de irregularidades y colaborar con la Administracién
publica en la persecucién de las mismas.

5.4 SOBRE LA SELECCION DE LAS SOLICITUDES

Los candidatos a obtener ayudas deberan presentar en la oficina del Grupo de accion local su solicitud,
acompafiada de toda la documentacién que, en desarrollo posterior, se determinaré por la Consejeria
de Agricultura y Pesca. En todo caso las actuaciones que se pretendan subvencionar no podran estar
iniciadas con anterioridad al momento de solicitar la ayuda.



Los solicitantes se comprometeran a mantener el destino de la inversion durante al menos 5 afios
después de su realizacién, a cumplir, en la medida en que le afecten, las instrucciones especificas
dictadas para la correcta ejecucion de la Iniciativa por la Consejeria de Agricultura y Pesca, a ejecutar
el proyecto de conformidad con las condiciones pactadas en el Contrato de ayuda, a obtener y
presentar todos los permisos y licencias exigibles para la realizacion de la actividad propuesta con
carécter previo al cobro final de la ayuda.

La fecha limite para la presentacion de solicitudes de ayuda sera el 31 de octubre de 2006.

La valoracion de las solicitudes de ayuda se realizara por los Grupos aplicando, al menos, los siguientes
criterios:

a) Su contribucion a incrementar las oportunidades de empleo de los “grupos objetivos™ que se
han definido anteriormente.

b) Su contribucion a promover las condiciones para que sea real y efectiva la igualdad del hombre
y la mujer, superando cualquier discriminacién laboral, cultural, econémica o social.

¢) Su contribucién a corregir los desequilibrios socio-econémicos de la zona.
d) Su caracter innovador y su contribucion al desarrollo integral y sostenible de la zona.
e) Su viabilidad técnica, econémica y financiera, si la accion es de caracter productivo.

f) Su adecuacién a los objetivos, generales y especificos, asi como su relacion con el tema de la
estrategia de desarrollo del Grupo.

g) Su nivel de impacto ambiental, garantizando especificamente que los habitat naturales y la
fauna y flora silvestres, incluidos en la Red Natura 2000, no se veran deteriorados.

5.5 SOBRE LOS BENEFICIARIOS DE LAS AYUDAS GESTIONADAS POR EL GRUPO DE
ACCION LOCAL

Podran ser beneficiarios de las ayudas correspondientes a la Iniciativa Comunitaria Leader+, que
gestiona el Grupo de accién local, cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, con capacidad
de obrar asi como cualquier Administracion Publica local, u organismo o sociedad dependiente de aquella,
del &mbito territorial del Grupo, siempre que cumplan los requisitos que se establecen, bien en este
Programa, o bien en el Régimen de Ayudas que se apruebe por la Comisién.

La relacién juridica entre el Grupo de accion local y los beneficiarios de las ayudas que conceda aquel
se materializar4 mediante la suscripcion de un Contrato de ayudas que sera establecido, con caracter
general, por la Consejeria de Agricultura y Pesca.

El plazo para la concesion de ayudas y suscripcion de los contratos finalizara el 31 de diciembre de 2006.
Los Grupos de accion local se responsabilizaran de la realizacién de los controles necesarios sobre los

beneficiarios para verificar la correcta ejecucion de las acciones subvencionadas, asi como se compro-
meteran a obtener de los mismos, en caso de irregularidades, la recuperacion de las sumas pagadas.



5.6 SOBRE EL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

El Grupo de accion local designara, de entre sus asociados que tengan la condicién de entidad local,
a una de ellos como Responsable Administrativo y Financiero, para el ejercicio de las funciones de
control, fiscalizacion y supervision general de la ejecucion de la Iniciativa, en general, y de las ayudas
singulares, en particular.

El Responsable Administrativo y Financiero (R.A.F.) se comprometerd a realizar dicha funcion mediante
la suscripcién de un Convenio de Colaboracion con el Grupo en cuestion, en el que se detallaran las
obligaciones respectivas y las compensaciones que procedan.

En su funcion de fiscalizacion, los reparos que puedan plantearse serén resueltos, en Ultima instancia,
por la Consejeria de Agricultura y Pesca, en su condiciéon de Autoridad de gestion.

5.7 SOBRE EL DEPOSITO DE LOS FONDOS PUBLICOS

La subvencién global que se concedera a cada uno de los Grupos de accion local se determinara
simultaneamente a la resolucion de la Convocatoria a que se refiere el epigrafe 3.2. del Capitulo Tercero.

Las aportaciones financieras que la Administracion publica remita a los Grupos de accién local en
concepto de anticipo de dicha subvencion global tendran el caracter de depdsito de fondos publicos,
y los intereses que se generen por los mismos tendran la misma consideracion.

A tal efecto, los Grupos de accion local deberan disponer de una cuenta bancaria, acreditada ante el
Ministerio de Economia y Hacienda, a la que se transferiran los fondos publicos por las distintas
Administraciones, y en las que quedaran depositadas hasta que se proceda, por el Grupo, a la realizacion
de pagos o anticipos a expedientes concretos de ayuda. La disposicion de fondos de la cuenta
acreditada requerira la firma mancomunada de responsables del Grupos y del R.A.F., en la forma que
reglamentariamente se determinara.

Los intereses que generen estos fondos deberdn quedar, asimismo, depositados en dicha cuenta, y
seran aplicados a los mismos fines previstos en el programa. A tal efecto, la Consejeria de Agricultura
y Pesca dara las instrucciones oportunas para su integracion y distribucion dentro del Cuadro financiero
del Grupo en concepto de incremento de la aportacién del gasto publico al mismo.

Las operaciones financieras que realice el Grupo de accién local en su condicion de entidad privada, o
como beneficiario singular de alguna ayuda, como pueden ser los propios gastos de funcionamiento,
se realizardn con cuentas bancarias distintas de la cuenta acreditada, ajenas a este sistema de control.

5.8 SOBRE LA EJECUCION POR EL BENEFICIARIO DEL CONTRATO DE AYUDA

Una vez que el beneficiario haya finalizado la ejecucién de la accién para la que se le hubiera concedido
una ayuda, se procedera por el Grupo a emitir una Certificacion final, que tendra la consideracion de
recepcion de conformidad de la totalidad de la accion realizada.



Para que el Grupo pueda realizar dicha certificacion deberd verificar, con caracter previo, que:

- se ha producido la ejecucion definitiva del expediente, habiéndose comprobado que cumple y se
ajusta a la finalidad para la que se concedi6 la ayuda,

- por parte del beneficiario final se han abonado y justificado integramente la totalidad de los
gastos que figuran en el expediente,

- que el beneficiario final ha contabilizado, adecuadamente, las operaciones financieras relacionadas
con la ejecucion.

5.9 CONDICIONES EN RELACION CON LA CONTABILIZACION DE LAS ACTUACIONES
FINANCIERAS

Los Grupos de accidn local y todos los beneficiarios finales de las ayudas deberan llevar un sistema de
contabilidad ajustado a la normativa de caracter general aplicable, en el que las operaciones econémicas
relacionadas con la ejecucion de la Iniciativa Comunitaria Leader+ y con la gestién de los fondos
publicos correspondientes deberan registrarse y contabilizarse.

Las operaciones financieras que realice el Grupo de accion local en su condicién de entidad privada, se
contabilizardn independientemente de las relativas a la gestion de la Iniciativa, si bien el sistema de
contabilidad que lleve el Grupo debera ser Unico, tal y como establece la normativa aplicable.

5.10 SOBRE EL CONTROL FINANCIERO

Tanto los Grupos de accion local como los beneficiarios finales estaran sometidos a las disposiciones
comunitarias de control establecidas en el Capitulo Il del Titulo IV del Reglamento (CE) 1260/1999, por
el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, asi como a las normas que
puedan dictarse en desarrollo de las mismas.

El Grupo de Accion Local queda sometido al control y verificacion de la Comision de las Comunidades
Europeas, de la Autoridad de gestion, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, del
Tribunal de Cuentas del Estado, de la Intervencion General de la Consejeria de Economia y Hacienda
de la Junta de Andalucia, y de su propia Camara de Cuentas.

Los beneficiarios de las ayudas estaran, asimismo, sometidos al control y verificacion citados, someti-
miento que se incorporard como condicion previa al otorgamiento y percepcion de las ayudas.

Sin perjuicio de las competencias de la Consejeria de Agricultura y Pesca y otros organismos de gestién
y control, el Grupo de accion local asumira la primera responsabilidad de prevencion y control de
irregularidades.

El Grupo comunicard a la Consejeria de Agricultura y Pesca todas las irregularidades detectadas en la
aplicacion de la subvencion concedida, en el momento en que sean conocidas por el mismo.



CAPITULO SEXTO

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA PARA LA APLICACION, LA GESTION,
INCLUIDA LA FINANCIERA, LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION DE LA INICIATIVA

6.1 INTRODUCCION

La Comunicacion de la Comision relativa a la Iniciativa Comunitaria Leader+ plantea la necesidad de que
se detallen aspectos tan cruciales como la metodologia para su aplicacion, la forma de gestion de los
distintos Capitulos y de los Ejes prioritarios, y la sistematica de evaluacion y forma de seguimiento
de su ejecucion.

Si bien en los Capitulos anteriores se ha descrito ya, suficientemente, muchos de estos aspectos, en
particular los relativos a la selecciéon de los Grupos, a su forma de actuacion, a los requisitos, y a otros
muchos aspectos relacionados, quedan aun por precisar algunas cuestiones de caracter general en
relaciéon con los temas planteados en el titulo de este Capitulo.

6.2 FORMA DE INTERVENCION

La Comunicacion de la Comisién permite “optar entre los Programas Operativos y la Subvencion
Global” para la aplicacién del Programa Regional respectivo.

Pues bien, en atencién a la experiencia adquirida, tanto por la Administraciones competentes como
por los propios Grupos de accion local, y la agilidad y eficacia que han adornado, hasta el momento,
el procedimiento de la Subvencién Global para la aplicacion de este tipo de programas, la
Administracion autonoémica opta por esta figura para la aplicacion en Andalucia de la Iniciativa
Comunitaria Leader+.

Los flujos financieros correspondientes a la contribucion comunitaria se haran llegar a los Grupos de
accion local o a la Administracion autondmica, segun sea el caso, previa solicitud formulada por la
Consejeria de Agricultura y Pesca. Los flujos correspondientes a la Administracion central del Estado se
remitirn a la Tesoreria de la Junta de Andalucia, encargandose la Consejeria de Agricultura y Pesca de
remitirlos, con el mismo procedimiento y criterio aplicable a su propia aportacién cofinanciadora, a los
Grupos de accion local que fuesen beneficiarios de los mismos.

6.3 ORGANISMO INTERMEDIARIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consgjo,
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, la Comision podra
encomendar a uno o mas intermediarios cualificados la gestién y ejecucion de una parte de la
intervencién prevista en la Iniciativa Comunitaria Leader+, en concepto de Subvencion Global.




Se propone la designacion de Organismo Intermediario para el Programa Regional de Andalucia de
la Iniciativa Comunitaria Leader+ a:

- La Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion
- La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia

El Organismo Intermediario asegurara la coherencia de los programas de desarrollo comarcal -y de las
actuaciones que se deriven de los mismos-, con el resto de los programas desarrollados, con otras
politicas comunitarias y demas intervenciones estatales o regionales que les afecten, asi como preservara
la compatibilidad con otros regimenes establecidos, efectuando para ello el seguimiento oportuno.

El Organismo Intermediario tendr4 como objetivo la gestion y ejecucion del Programa Regional de
Andalucia de la Iniciativa Leader+. A tal efecto observara las normas relativas al respeto de las politicas
comunitarias, actuando en conformidad con el Tratado de la UE, especialmente los articulos 6, 30, 48,
52 y 59, con el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 Objetivo 1, capitulo VI, epigrafes 6.6 y 6.7,
y con las Directivas Comunitarias sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos para la realizacion de obras publicas y suministros.

El Organismo Intermediario tendra las funciones y competencias previstas en el Reglamento (CE)
1260/1999 y demas normas de aplicacién. Cada uno de los Centros directivos que lo integran desem-
pefiard, en concreto, las siguientes funciones:

La Direccién General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon
desarrollara las siguientes funciones:

1- Coordinar las intervenciones regionales y de los Grupos de accion local a través de los 6rganos
autondmicos relacionados, asegurando la aplicacion de criterios homogéneos.

2- Apoyo técnico a las autoridades regionales para la aplicacion de la legislacién comunitaria en
materia de los Fondos Estructurales, de gestion financiera, de seguimiento y evaluacion, de
publicidad y control financiero.

3- Control y Seguimiento de la aplicacion de los programas comarcales y de las medidas conte-
nidas en los programas regionales.

4- Consolidar la informacién técnica y financiera relativa a los programas regionales.
5- Seguimiento y evaluacion continua de las subvenciones globales del conjunto del Estado
miembro, concertando con la Comunidad Auténoma los procesos, que para el mismo fin,

hayan de ponerse en marcha en su territorio.

6- Elaborar y someter a la consideracion de la Comision de la UE y del Comité de Seguimiento un
informe anual sobre la situacion de la Iniciativa en Espafia.

7- Solicitar a la Comisién de la UE los pagos de anticipos y saldos anuales y transferir los fondos
comunitarios.



8- Coordinar las actividades de control financiero derivadas del art. 38 del Reglamento (CE) n°
1260/1999, en especial las propias de responsabilidad del Estado miembro y del Organismo
Intermediario.

La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, como parte integrante del
Organismo Intermediario, desarrollara las siguientes funciones:

1- Elaborar las disposiciones necesarias para la ejecucion del Programa Regional de Andalucia de
la Iniciativa Comunitaria Leader+ por los Grupos de accién local. Para ello podra dictar, en el
gjercicio de sus competencias, cuantas Instrucciones estime necesarias para la mejor ejecucion
de la misma y de conformidad con el derecho comunitario, estatal y autonémico.

N
[

Regular el marco de relacion con los Grupos de accion local, asi como el procedimiento de
seleccion y de asignacion de recursos financieros a las mismas, de conformidad a lo que se
establece en este Programa.

w
1

Coordinar las intervenciones y actuaciones de los Grupos de accion local en sus respectivos
ambitos territoriales de actuacion, asegurando la aplicacion de criterios homogéneos y coordinando
su aplicacién con las acciones previstas en el Programa Operativo Integrado de Andalucia.

®

Determinar, con carécter previo a la decision de ayuda por parte de los Grupos de accion local,
la subvencionabilidad de las acciones propuestas y efectuar los controles que procedan sobre
la aplicacién de las reglas de elegibilidad y el cumplimiento de las disposiciones comunitarias.

(&3]
1

Ejercer, en nombre del Organismo Intermediario, la competencia resolutoria de los litigios o
controversias que puedan originarse como consecuencia de la ejecucion por los Grupos de
accion local de la Iniciativa Leader+. Asimismo, seré responsable ante la Comision de recuperar
las cantidades indebidamente pagadas a los Grupos de accion local.

(@]
1

Velar por el cumplimiento por parte de los Grupos de accién local de las obligaciones derivadas
tanto de la normativa comunitaria como de la que, para la aplicacion del Programa Regional
del Leader+, elabore la Comunidad Autdnoma en el ejercicio de sus competencias. Para ello
desarrollard un mecanismo especifico de control de la actuacion de los Grupos de accion local
que permita garantizar el buen uso de la Subvencion Global de esta Iniciativa.

~
1

Establecer el dispositivo de recogida de datos financieros y estadisticos fiables sobre la
aplicacion de la Iniciativa, los indicadores de seguimiento, organizar la evaluacién intermedia y
la final, asi como la transmision de los datos citados.

(o]
1

Elaborar los informes anuales de ejecucion de la Iniciativa Leader+ en Andalucia.

(o]
1

Garantizar la utilizacion de un sistema de contabilidad separada o de una codificacion
adecuada de todas las transacciones relativas a la intervencion.

10

Cooperar con la Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion en todas aquellas actuaciones que sirvan para el mejor desarrollo y ejecucion
de la Iniciativa Leader+.



Las funciones que, en su condicion de Organismo intermediario, asume la Consejeria de Agricultura
y Pesca de la Junta de Andalucia, incluidas la autorizacion y disposicion de gastos relativos a la
cofinanciacion de la Iniciativa Comunitaria, serén ejercidas por la Direccion General de Desarrollo Rural
de la citada Consejeria.

En particular, en el marco de las funciones de gestion, correspondera a dicha Direccién General la
relacion con los Grupos de accion local, coordinando sus intervenciones y aplicando los criterios
emanados de la Comision y del Comité de Seguimiento, y el seguimiento de la ejecucion de los
distintos planes de desarrollo asegurando su coherencia con la estrategia disefiada en el Programa
regional de desarrollo rural.

Los flujos financieros procedentes de la Comision los canalizara el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién por transferencia del Tesoro Publico a los grupos de accién local, previa demanda de
la Comunidad Auténoma.

6.4 EVALUACION

La Comunicacion de la Comision a los Estados miembros establece, en materia de evaluacion, que
“las disposiciones establecidas en este ambito por el Reglamento general sobre los Fondos Estructurales
y las lineas directrices de evaluacion del desarrollo rural se aplicaran, siempre que resulten Utiles, a
las intervenciones de Leader+".

Contintia la Comunicacion diciendo: “Habida cuenta de las caracteristicas particulares de LEADER,
el ejercicio de evaluacion, basado en indicadores fisicos y financieros, se completara con unos
indicadores especificos que tendran en cuenta el enfoque integrado territorial, el caracter piloto de
las acciones, el funcionamiento de la cooperacion, la organizacion y el papel de las estructuras
administrativas implicadas, la integracion en una red y la repercusion sobre el medio ambiente.”

De acuerdo con lo anterior y con lo dispuesto en los articulos 42 y 43 del Reglamento (CE) 1260/1999,
de 21 de junio, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, desde
la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia se pondra un énfasis especial en la
evaluacion de la Iniciativa Comunitaria.

La evaluacion consiste, basicamente, en la emision de juicios criticos sobre la ejecucion, gestion,
resultados y utilidad de los programas publicos. Implica la recogida sistematica de informacién sobre
una gama diversa de variables relacionadas con el medio en el que se desarrolla el Programa y los
procesos de aplicacion y de gestion y sus resultados, para lo cual hay que establecer mecanismos
adecuados de seguimiento.

La necesidad de su aplicacion se deriva tanto de su exigencia por parte de la Comunidad Europea,
como de la descentralizaciéon en la aplicacion y gestién del Programa, asi como de la cada vez mayor
preocupacion por alcanzar una gestion mas flexible y con mayor vinculaciéon con el entorno en el
que se desenvuelve.

La Comunidad Auténoma Andaluza creard un sistema de evaluacién de acuerdo con las lineas
directrices que proporcione la Comision. El sistema de evaluacion sera presentado, para discusion, a
la Comisién y, posteriormente al Comité de Seguimiento del Programa para su adopcion.



De acuerdo con la normativa aplicable, es preciso realizar una evaluacién intermedia y una evaluacién
final sobre la aplicacion del Programa regional que al amparo de esta Iniciativa se
ha disefiado.

Atendiendo al contenido, estas evaluaciones han de emitir, a través de la metodologia basica que se
va a indicar, un juicio sobre los siguientes ambitos o aspectos:

Sobre el sistema de gestion y seguimiento articulado para este programa y sobre sus efectos,
dando lugar a la denominada evaluacion de gestion y seguimiento.

Sobre los resultados e impactos de la aplicacion del Programa o evaluacion de la eficacia y
eficiencia.

Sobre aspectos relacionados con la politica rural.
Sobre el sequimiento de los efectos sobre el medio ambiente de las acciones ejecutadas.

El Reglamento general de los fondos estructurales indica que, en especial, se observara la reduccién de
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diferentes regiones y el retraso de las regiones
menos favorecidas y de las zonas rurales. Es decir, se comprobara si la intervencion refuerza la cohesion
economica y social de la Comunidad.

En su conjunto, las evaluaciones aportaran informacioén sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos propuestos en el Programa y su repercusion sobre las caracteristicas socioeconomicas del
ambito en el que se inserta, pudiendo detectar cuéles son las posibles causas en el caso de que no se
alcanzaran los objetivos.

También se realizaran andlisis sobre las repercusiones medio ambientales de las actuaciones,
otorgéandole el protagonismo que demandan las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.
De hecho, la Comunidad Auténoma de Andalucia también integra la politica medioambiental incluyendo
la participacion en el Comité de seguimiento de un representante de la Administracion regional que
sea miembro de la Red espafiola de las Autoridades Medioambientales. El representante formara
también parte de los Comités de Trabajo.

La Consejeria de Agricultura y Pesca designara, para formar parte de la Comision de Seleccién, y en el
grupo de cuatro vocales que la representen, a un representante de la Administracion regional que sea
miembro de la Red espafiola de autoridades medioambientales, o de la propia Consejeria de Medio
Ambiente del Gobierno regional.

Los aspectos sobre los que versaran dichas evaluaciones se llevaran a cabo en dos niveles distintos;

- Evaluacion de los proyectos propuestos y aprobados por los Grupos
de accion local.

- Evaluacion del Programa Regional en su conjunto.
Tanto la evaluacion intermedia como la final de estos niveles seran realizadas por evaluadores externos

a la Administracion de esta Comunidad Auténoma, lo cual garantiza la objetividad e independencia de
los andlisis pertinentes para ello.



Los resultados de las distintas evaluaciones que se han de efectuar seran puestos a exposicion publica
y, posteriormente, seran enviados al Observatorio europeo para su contribucion al seguimiento de la
Iniciativa a escala comunitaria.

La diferencia entre las evaluaciones intermedias y las finales radica en el momento en el que se realizan.
La intermedia se realizara a mediados del periodo de programacion, es decir, en el afio 2003. Los
informes que se deriven de ésta servirdn para introducir las correcciones necesarias para garantizar, a
priori, la eficacia y eficiencia de este Programa.

La evaluacion final se llevara a cabo al término de la intervencion, en un plazo maximo de tres afios
contados a partir de la finalizacion del programa, valorando los resultados que finalmente se hayan
producido.

Para realizar la evaluacién del sistema de gestion se aplicara el enfoque integral de gestion del ciclo de
vida de un proyecto, recomendado por el Programa MEANS. Segun este enfoque se debera analizar,
de entre las fases que componen la aplicacion de un proyecto, los siguientes aspectos:

La division de tareas y competencias que se haya establecido, entre los que se destacan los
procedimientos o mecanismos para la ejecucion del programa y de los proyectos.

La coordinacion existente entre los distintos agentes responsables de los programas.

La disponibilidad de medios econémicos, materiales y humanos suficientes para realizar una
gestion idénea y eficaz.

Procedimientos y Mecanismos para la recogida de informacion.

Hay que hacer mencion de la importante dependencia existente entre la gestion y el seguimiento, ya
que de lo adecuada y eficaz que sea la gestion dependera la excelencia del seguimiento. Igualmente,
el seguimiento condiciona la realizacion y resultados de la evaluacion, ya que constituye el sistema de
informacion en el que se basa esta Ultima.

En este apartado se analizaran los instrumentos que van a ser utilizados y la forma en que va a ser
elaborada, recogida y remitida la informacién pertinente para los distintos tipos de evaluacién que se
van a desarrollar.

6.5 SEGUIMIENTO

El seguimiento se puede efectuar, a través de varios instrumentos, de forma cuantitativa o cualitativa.
Se van a utilizar, basicamente, indicadores e informes, tanto por exigencia de la normativa como por
interés de esta Consejeria en la realizacion de un adecuado seguimiento de las actuaciones y de su
correspondiente evaluacion.

En la elaboracion del sistema de indicadores de seguimiento se han seguido las orientaciones
metodoldgicas establecidas por la Direccion General de Politica General de la Comision Europea para
el nuevo periodo de programacion.



Por tanto, han sido elaborados tratando de que posean las caracteristicas basicas que garantizan la
calidad de los mismos: pertinencia, relevancia, unicidad, exactitud, consistencia, objetividad,
mensurables, de facil interpretacion, accesibles y comparables. Asimismo, se ha tratado de elaborar
un sistema que abarque todos los aspectos de la realidad, de forma que aporte una vision de
conjunto sobre la misma.

Los aspectos especificos que han de cumplir las Estrategias de desarrollo que lleven a cabo los Grupos,
y que la Comunicacién indica que han de ser objetos de evaluacién, tales como el enfoque integrado
territorial, el caracter piloto de las acciones, el funcionamiento de la cooperacion y la integracion en
una red, se considera que han sido objeto de valoracién previa al haberlos incluidos como requisitos
para la seleccion de los Grupos y sus proyectos, sin los cuales no han podido pasar a formar parte de
esta Iniciativa.

6.6 INFORMES

Los informes anuales y finales de ejecucion incorporaran, ademas de la informacion cuantitativa que
generen los indicadores que se proponen, aquélla de caracter cualitativo que necesita de una especial
descripcion y andlisis, y que se considere oportuno afiadir.

La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia velara por el cumplimiento de la realizacién
de los informes anuales y finales relativos a los Planes de desarrollo que los Grupos han de ejecutar, y
que contendran la informacion requerida por los indicadores propuestos.

6.7 INDICADORES

La informacién cuantitativa va a ser recogida a través de distintos tipos de indicadores que afectan
tanto a la ejecucion del Programa como a los Planes de desarrollo y de cooperacion. Se ha decidido
establecer sélo los indicadores de seguimiento como instrumentos necesarios para la labor de
evaluacion, sin necesidad de establecer los especificos de evaluacidon que, metodoldgicamente, pueden
ir siendo determinados en el momento de la realizacion de las evaluaciones.

En este sentido, se proponen unos Indicadores de base que reflejaran el desarrollo real de los proyectos
y el programa en cuanto a su realizacion y resultados, y que se clasifican en:

Indicadores de realizacion. Estos tratan de medir la ejecucion fisica y financiera de cada nivel
que se ha establecido. Para ello se han disefiado tanto indicadores financieros e indicadores fisicos.

Indicadores de resultado. Se han definido con el objeto de medir los resultados, efectos
directos, calidad y rendimiento de las actuaciones.

Indicadores de impacto. Con ellos se trata de observar la incidencia, de los Planes y del
Programa en su conjunto, sobre los objetivos especificos y globales determinados y sobre los
grupos objetivos que se hayan establecido en cada caso.



Se definen a su vez unos indicadores clave sobre determinados aspectos horizontales que han de
inspirar a todas las actuaciones que se lleven a cabo con esta Iniciativa, aportando informacién sobre
sus repercusiones sobre el medio ambiente, la igualdad de oportunidades o el empleo.

Estas prioridades, al no estar vinculadas a ningin objetivo general ni especifico concreto, afectando
por el contrario a todos, obliga a recoger la informacién relativa a las repercusiones de las actuaciones
gue se realicen sobre estos aspectos horizontales de forma general, clasificando las actuaciones segun
el tipo de impacto que produzcan sobre los mismos.

Estos indicadores seran utilizados para evaluar la eficacia, la eficiencia y el rendimiento tanto de los
Planes como del Programa en su conjunto.

La informacion requerida por los indicadores propuestos habré de ser elaborada por los Grupos de
accion local y remitida a la Consejeria de Agricultura y Pesca para su posterior tratamiento y analisis.
Para que la recogida de la informacién por parte de los Grupos resulte homogénea se daran instruc-
ciones especificas al respecto.

6.7.1 Sistema de Indicadores de Seguimiento: Indicadores clave

Medio Ambiente.

Debido a su consideracion como factor horizontal en esta Iniciativa, su tratamiento va a ser diferenciado
al requerir de un seguimiento también horizontal. Para ello, se ha de establecer una clasificacién de los
proyectos y del Programa, segiin recomienda la Comisién, dependiendo de si:

Ejercen una incidencia positiva en el medio ambiente.
Resultan neutro respecto al medio ambiente.
Afectan negativamente sobre el medio ambiente.
Igualdad de Oportunidades.
De igual forma que en el aspecto anterior, en esta ocasion también se estd ante una caracteristica que

cubre y repercute en todos los niveles de la planificacion del Programa y los proyectos. Por este motivo,
y siguiendo las mismas fuentes metodoldgicas orientadoras, se clasificaran los proyectos dependiendo

de si:
Poseen un contenido de medio a alto en cuanto a igualdad de oportunidades, considerandose
que tiene en cuenta este factor.
Resultan neutros en cuanto a la igualdad de oportunidades.
Su contenido respecto a la igualdad de oportunidades es bajo, estando solamente orientado
hacia este aspecto.

Empleo.

El empleo es uno de los objetivos fundamentales de las actuaciones derivadas de los Fondos
Estructurales, y por tanto de esta Iniciativa Comunitaria. Asi, este objetivo politico general debe
conllevar la forma de prever y medir la creacién de puestos de trabajo.



En la cuantificacion de los efectos del Programa sobre el empleo de la regién, hay que destacar que
las intervenciones dan lugar a impactos directos e indirectos, de forma que finalmente se tendra que
calcular los impactos netos para poder realizar una comparacion y evaluacion mas precisa de los
resultados reales del Programa sobre el empleo.

De esta forma, en la elaboracion de los indicadores, y en la recogida de la informacion se habra de
atender a las siguientes consideraciones:

Desglose entre puestos de trabajo nuevos y puestos de trabajo conservados.

Subdivision entre hombres y mujeres con el fin de obtener informacion sobre los efectos en la
igualdad de oportunidades.

Desglose segun la edad de los trabajadores con el objeto de poder identificar los efectos sobre el
colectivo de jovenes al que se quiere favorecer.

Los indicadores de empleo que seran utilizados son los siguientes:

Tipo de Indicador Definicion Medicién
Puestos de trabajo suplementarios en la Numero bruto de empleos.
Empleo Nuevo empresa 0 centro que no habrian existido Desglose entre hombres y mujeres
sin el proyecto y por edad
Empl Los puestos de trabajo que se conservan Numero bruto de empleos.
Crgr?sgg/ado en la empresa o centro como consecuencia del Desglose entre hombres y mujeres
proyecto y que de otra forma desaparecerian y por edad

6.7.2 Sistema de Indicadores de Seguimiento: Indicadores fisicos de base
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

1. OBJETIVO GENERAL: VALORIZACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

_ L NUmero de proyectos afectados
Indicadores de Realizacion o o
Superficie beneficiada

_ Numero de actuaciones de analisis de datos sobre el territorio
Indicadores de Resultados i ) _ o
Numero de informes sobre el potencial del territorio

_ Grado en el que se ha incrementado el conocimiento del territorio por su propia poblacion
Indicadores de Impactos . ) ) . .
Grado en el que se han puesto en conocimiento recursos endogenos infrautilizados o sin explotar

Numero de proyectos afectados

Superficie cubierta

Numero de actividades tradicionales recuperadas y puestas en explotacion
Indicadores de Realizacion

Numero de actividades culturales convocadas

Numero de cursos sobre oficios tradicionales

Numero de centros de interpretacion

Grado en el que se ha incrementado el conocimiento del territorio por su propia poblacion
Indicadores de Resultados Percepcion y conocimiento de la poblacion exdgena del patrimonio del territorio en cuestion

Incremento del nimero de visitantes al territorio

Aumento del valor afiadido de los productos tradicionales de la tierra

: Incremento del valor afiadido provocado por la recuperacion de productos tradicionales y la oferta cultural
Indicadores de Impactos

Aumento del empleo provocado por la reactivacion de sectores y actividades
(proporcion sobre el total y desagregacion por sexo y edad)

Indicadores de Realizacion Numero de proyectos que reciben ayudas
Indicadores de Resultados Numero de empresas y comercios instaladas en las zonas financiadas
Puestos de trabajo brutos/netos creados/mantenidos

Indicadores de Impactos ) . . -
Porcentaje de habitantes que permanecen en la zona durante los proximos 5 afios

Indicadores de Realizacion Numero de productos con marca de calidad
Ventas de productos o servicios que responden a una estrategia de calidad
Indicadores de Resultados Empresas que hayan implantado un sistema de control de la calidad
Productos y servicios locales basados en la calidad de los mismos

Incremento de los ingresos por explotacion provenientes de la implantacion de la calidad en productos y pro-
cesos de produccion

. Aumento del empleo provocado por este nuevo atributo de los productos y servicios al cabo de dos afios
Indicadores de Impactos (proporcion respecto al total y segregacion por sexo y edad)

Proporcién de la poblacién afectada por la estrategia de calidad

Grado de satisfaccion de la poblacion afectada por el proyecto

Numero de proyectos
Numero de elementos rehabilitados
Indicadores de Realizacién
Numero de construcciones tradicionales recuperadas
Acciones de promocién del paisaje realizadas
Aumento del conocimiento local del entorno y del paisaje
Indicadores de Resultados Disminucién de impactos visuales
Explotacion de la recuperacién de construcciones y rehabilitacion de elementos
Incremento de la percepcion favorable del habitat tradicional y del paisaje por la poblacién local y foranea

Indicadores de Impactos ) ) o o . o
Incremento de los ingresos provenientes de actividades basadas en el paisaje y habitat tradicional

Capitulo Sexto
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

2. OBJETIVO GENERAL: MEJORA DEL ENTORNO ECONOMICO A FIN DE CONTRIBUIR A LA CREACION DE EMPLEO

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

Numero de beneficiarios

Numero de proyectos

Proporcion de beneficiarios que se incorporan al mercado laboral

Proporcion de desempleados que recurren a servicios complementarios de asesoramiento
Porcentaje de aumento del indice de cobertura de la poblacion de referencia

Grado de satisfaccion de los beneficiarios

indice de incorporacion al trabajo de beneficiarios al cabo de un afio

Porcentaje de reduccion del desempleo en poblaciones afectadas

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

N° de empleados en programas de formacién (tipo, duracién)

N° de PYME beneficiarias que reciben ayuda financiera para actividades de formacion (tamafio, tipo, duracion)
N° de beneficiarios

Aumento del presupuesto de formacion en las PYME (%)

Ne° de beneficiarios (personas fisicas) que han creado una empresa al cabo de dos afios (hombres/mujeres)
Aumento de la productividad laboral merced al aumento de las cualificaciones (%de aumento por empleado)
Puestos de trabajo brutos/netos creados/mantenidos al cabo de dos afios (n°y % del total del empleo)

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

N° de proyectos realizados

Ne de recursos infrautilizados afectados por la ejecucion de los proyectos

Incremento de las inversiones sobre explotacion de recursos endogenos

Aumento de los insumos enddgenos utilizados en los procesos productivos

Incremento de actividades relacionadas con la explotacion de este tipo de recursos

Incremento del valor afiadido de las producciones locales provocado por la explotacion de estos recursos
Puestos de trabajo brutos/netos creados/mantenidos al cabo de dos afios (n°y % del total del empleo)

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

Numero de PYME que reciben ayuda financiera

N° de empresas que reciben ayuda financiera para introducir tecnologias medioambientales

Ventas nuevas o incrementadas en las PYME (millones de euros)

Inversién privada inducida en las empresas beneficiarias (en millones de euros y en % de la inversién total)
Numero de proyectos propuestos por mujeres en el sector de proyectos privados

Porcentaje de supervivencia de empresas recién iniciadas con ayuda financiera al cabo de los 18 meses
Puestos de trabajo brutos/netos creados/mantenidos al cabo de dos afios

Incremento en el volumen de negocio de las empresas que han recibido ayuda financiera al cabo de dos afios
Numero de nuevos productos/procesos introducidos

Incidencia en el medioambiente de las actividades de las empresas

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

N° de empresas que reciben ayuda financiera para proyectos de [+DTl y adquisicion de tecnologia

N de sesiones de asesoramiento/formacion (al menos cinco dias)

N° de PYME financiadas

Ne° de proyectos de colaboracion entre empresas y centros de investigacion financiados

N° de explotaciones con mejora ambiental

N° de empresas locales participantes en proyectos de investigacion conjuntos financiados (especificando las PYME)
Incremento de la inversion en [+DTI de las empresas que participan en los proyectos conjuntos

% De PYME satisfechas con el servicio

Empresas que han incorporado tecnologias de la informacion en sus relaciones comerciales y procesos productivos
N° de explotaciones mejoradas por tratamientos de residuos

N° de acuerdos de colaboracion entre centros de investigacion y empresas financiadas al cabo de un afio

N° de empresas financiadas que adquieran patentes, licencias o participen en proyectos de
colaboracién (al cabo de un afio)

N° de productos/procesos nuevos comercializados por las empresas financiadas
Valor afiadido generado al cabo de dos afios

Puestos de trabajo brutos/netos creados/mantenidos al cabo de dos afios (nimero y
%del total de empleo, desagregando por sexo y edad).

Grado en el que ha aumentado la utilizacion de la tecnologia de la informacién por la poblacion de la comarca
% De explotaciones que mejoran tratamientos de residuos

Capitulo Sexto
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3. OBJETIVO GENERAL: MEJORA DE LA CAPACIDAD DE ORGANIZACION DE LAS PERSPECTIVAS COMUNIDADES

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

NUmero de proyectos afectados

Numero de las actuaciones de acondicionamiento de las comarcas

Actuaciones tendentes a integrar al territorio con las actividades que han de desarrollar la poblacion
Numero de actuaciones destinadas a organizar encuentros entre los ciudadanos

Incremento del nimero de personas que se instalan en la comarca

Disminucién de la proporcion de habitantes de la comarca que exilian a otras

Percepcion de los habitantes sobre su calidad de vida

Incremento en la utilizacién de las infraestructuras creadas para la convivencia y comunicacion de la comunidad

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

Nimero de proyectos afectados

Superficie cubierta

Aumento de la interconexion de las actividades realizadas en un territorio

Creacion de una dinamica de participacion de estos grupos en foros de discusion de la comarca

Mejora en la percepcion de la sociedad de la organizacion de las intervenciones publicas en las que
participan estos grupos

Incremento del valor afiadido de las actuaciones productivas fomentadas por estos grupos

Aumento del empleo provocado, de forma directa o indirecta, por las intervenciones de los grupos

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

Numero de proyectos afectados

Numero de asociaciones de ciudadanos creadas

Incorporacion de un mayor niumero de representantes de la sociedad civil en los distintos 6rganos de decision
Numero de actuaciones de tipo colectivo

Numero de contactos establecidos entre las Administraciones publicas y las asociaciones civiles

Mejora en la percepcion de los ciudadanos de su representacion en los foros de decision de la comarca

Aumento del nimero de decisiones tomadas por consenso

Indicadores de Realizacién

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

N° de organizaciones y programas que reciben ayuda financiera
N° de organizaciones locales cuyo proyecto haya sido aceptado

% de organizaciones financiadas situadas en entornos urbanos desfavorecidos o cuyos miembros viven
principalmente en entornos urbanos desfavorecidos

Tipo de interés medio ofrecido como % de los tipos comerciales normales

Ne de adultos (hombres/mujeres) que trabajan en organizaciones asociativas locales financiadas
al cabo de un afio

% de adultos (hombres/mujeres) que trabajan en organizaciones asociativas locales financiadas

Ne de habitantes (hombres/mujeres) de la localidad que utilizan el asesoramiento sobre endeudamiento y los
programas de créditos locales, al cabo de un afio

% de usuarios que han logrado suprimir deudas al cabo de un afio/tres afios

Indicadores de Realizacion

Indicadores de Resultados

Indicadores de Impactos

N° de proyectos afectados

N° de actuaciones de analisis y divulgacion de las caracteristicas del entorno
Namero de informes relativos a la identidad del territorio y la poblacion
Aumento del indice de cobertura de la poblacion de referencia

Aumento del conocimiento de la poblacion sobre el territorio

Grado de identificacion de la poblacién con su territorio

Grado en el que los productos y servicios incorporan la identidad territorial a los mismos

Capitulo Sexto



CAPITULO SEPTIMO

DESCRIPCION DE LA COMPATIBILIDAD DE LA INTERVENCION CON LA
APLICACION DE LAS DEMAS POLITICAS COMUNITARIAS

7.1 COMPATIBILIDAD DE LA INTERVENCION CON LA APLICACION DE LAS DEMAS
POLITICAS COMUNITARIAS

La Iniciativa Comunitaria Leader+ se aplicara en Andalucia de acuerdo con los principios establecidos
por la Comisién en su Comunicacion a los Estados Miembros, y de acuerdo a las precisiones que se
formulan en este Programa Regional, en particular las contenidas en el Capitulo Segundo.

La Iniciativa se aplica con un caracter claramente complementario de los programas principales que se
aplican en la regidn, atendiendo a lo expresado por la propia Comunicacién en su Capitulo 1.

Por tanto, dado que las acciones descritas en el Capitulo Cuarto y contempladas en el Eje prioritario
primero, destinado a las Estrategias de desarrollo, seran ejecutadas por Grupos de accion local que, a
su vez, estarén participando en la gestion de las Medidas de Desarrollo Rural contempladas en el
Programa Operativo Integrado de Andalucia P.O.I.A., las ayudas a conceder a través de esta Iniciativa
Comunitaria, en general, y en virtud del principio de complementariedad, no se aplicaran a medidas
que se encuentren incluidas en el citado Programa Operativo.

Ahora bien, en virtud del principio de complementariedad, las ayudas concedidas en el desarrollo
de esta Iniciativa seran compatibles con las concedidas en el marco de otras iniciativas en los
supuestos en que, aun refiriéndose a una misma medida, el supuesto de hecho u objetivo instru-
mental sea distinto.

De acuerdo con el Articulo 12 del Reglamento 1260/1999, las operaciones que se financien con los
fondos estructurales deberan ajustarse a las disposiciones del Tratado y de los actos adoptados en
virtud de éste, asi como a las politicas y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las
normas de competencia, a la contratacion puablica, a la proteccion y mejora del medio ambiente, a
la eliminacion de desigualdades y al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

En todo caso, las ayudas respetaran de forma sistematica las exclusiones y limitaciones contempladas
en los marcos y disposiciones comunitarias.

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de conformidad con la politica
y la normativa comunitaria en materia de ejecucion de contratos publicos de obras, suministros y
servicios, asi como con lo dispuesto sobre actividades de informacion y publicidad que deben llevar a
cabo los Estados Miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos Estructurales.

En todas las actuaciones se tendrd en cuenta la normativa comunitaria, estatal y autonémica sobre
medio ambiente.

En este sentido, la Comunidad Autébnoma de Andalucia se compromete a que los habitat naturales y
la fauna y flora silvestres, incluidos en la Red Natura 2000, no seran deteriorados por la realizacion de
intervenciones cofinanciadas por el FEOGA-O con cargo a la Iniciativa Comunitaria Leader+.




7.2 COMPLEMENTARIEDAD Y ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS DE
DESARROLLO RURAL

El Reglamento (CE) n°® 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA), recoge en su articulo 45, que
en virtud del apartado 2 del articulo 21 del Reglamento (CE) n® 1260/1999, la Comision podra ampliar
el &mbito de asistencia de la seccion Orientacion del FEOGA financiando también medidas del FEDER
y del FSE. De igual forma queda recogido en la Comunicacién de la Comision sobre la Iniciativa
Comunitaria Leader+, en la que su apartado 36 establece de forma expresa que; “Podran acogerse a
cofinanciacion comunitaria todas las medidas financiables por la seccion Orientacion del FEOGA,
el FEDER Yy el FSE.”

Segun lo establecido, la Iniciativa Leader+ podra financiar cualquier medida de los Fondos Estructurales
mencionados, por lo que las ayudas concedidas en el desarrollo de esta Iniciativa podrén correspon-
derse nominalmente con las medidas de los Programas de desarrollo rural derivados del P.O.L.A.,
siempre que en virtud del principio de complementariedad, el supuesto de hecho u objetivo instru-
mental sea distinto.

Con el objeto de garantizar y hacer efectivo el caracter complementario exigido a la aplicacion regional
de la Iniciativa Leader+, se observara con la mayor diligencia posible las cuestiones relativas al mismo,
teniendo en consideracion para ello los siguientes aspectos:

La coordinacion.

El Organismo Intermediario se encargard de garantizar la coordinacion de la articulacion de Leader+
con otro programas. A tal efecto, los Grupos de accion local deberan informar a los promotores de los
proyectos, en las solicitudes de ayuda que éstos cumplimenten, la imposibilidad de simultanear solici-
tudes de ayudas para un mismo proyecto tanto al Programa Regional de la Iniciativa Leader+ como a
otras lineas de ayudas gestionadas por los distintos Organismos del Gobierno autondémico que
persigan la misma finalidad, a fin de cumplir lo dispuesto en la normativa comunitaria de Fondos
Estructurales.

Para extremar esta garantia, los Grupos deberan enviar regularmente a la Consejeria de
Agricultura y Pesca su listado de proyectos amparados por Leader+, los cuales seran cruzados
con la base de datos FONDOS 2000 con el objeto de controlar dicha exigencia reglamentaria.
Estos listados también seran cruzados con la base de datos de EQUAL e INTERREG de las
Unidades administradoras del FEDER y FSE.

No se admitiran como formas de garantizar la complementariedad, practicas por las cuales se
atribuyan los proyectos a los distintos Programas de desarrollo rural y a la Iniciativa Leader+ en
funcién de las cuantias financieras que alcancen.

Informe Técnico de Subvencionabilidad.

Sin perjuicio de la comprobacion de los requisitos especificos que ha de cumplir el proyecto y el
promotor, funcidbn que ejerce en primera instancia el Grupos de accion local y el Responsable
Administrativo y Financiero designado, no podra aprobarse ningln proyecto que previamente no
disponga del informe técnico favorable de subvencionabilidad emitido por la Consejeria de Agricultura
y Pesca.

Ademas de las orientaciones generales que dicte el Organismo Intermediario, la emision del
informe técnico debera tener en cuenta que el proyecto se ajusta a la estrategia de caracter
piloto, innovadora y estructurada en torno a un tema aglutinante federador, asi como su caracter
complementario a otras intervenciones que se apliquen en la comarca correspondiente. A estos



efectos, y en virtud del principio de complementariedad, el dictamen de elegibilidad sera
negativo cuando el proyecto sea enmarcable en cualesquiera de las medidas incluidas en el
Programa Operativo y no implique un valor afiadido a las mismas en los términos de exigencias
de la Iniciativa (innovacion, caracter piloto, tema aglutinante, cooperacion, etc.).

En cualquier caso, el dictamen de subvencionabilidad debera ser coherente y concordante con
las acciones que hayan sido incluidas en los Programas comarcales objeto de aprobacion por la
Comision de Seleccion de los Grupos de accién local.”

En particular, por lo que se refiere a la normativa comunitaria, y sin perjuicio de lo dispuesto en normas
nacionales o autonémicas mas restrictivas, se estara a lo dispuesto, entre otras, en las siguientes normas:

Reglamento (CE) 1257/1999, de 17/05/99, sobre ayuda al desarrollo rural con cargo al FEOGA.

Reglamento (CE) 1260/1999, de 21/06/99, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales.

Reglamento (CE) 1750/1999, de 23/07/99, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento 1257/1999.

Reglamento (CE) 2603/1999, de 09/12/99, por el que se establecen disposiciones transitorias
para la ayuda al desarrollo rural previsto por el Reglamento 1257/1999.

Reglamento (CE) 1261/1999, de 21/06/99, relativo al FEDER.

Reglamento (CE) 1784/1999, de 12/07/99, relativo al FSE.

Reglamento (CE) 1159/2000, de 30/05/00, sobre actividades de informacion y publicidad que
deben llevar a cabo los Estados Miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos
Estructurales.

Reglamento (CE) 1685/2000, de 28/07/00, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) 1260/1999 en lo relativo a la financiacién de gastos de operaciones
cofinanciadas por los fondos estructurales.

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario 2000/C28/02.

Directrices sobre ayudas de estado de finalidad regional 98/C74/06.

Decision 103727, de 17/05/00, por la que se aprueba el mapa de ayudas de finalidad regional
para el periodo 2000-2006. Ayuda de Estado n® N773/00 Espafia.

Recomendacion, de 03/04/96, sobre definicion de pequefias y medianas empresas, 96/ 280/CE.

Comunicacion de la Comision relativa a las ayudas de minimis 96/C/68/06 (DOCE C68 de
06/03/96).



CAPITULO OCTAVO

EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA REGIONAL DE ANDALUCIA
COMUNITARIA LEADER+ (2000 - 2006)

PRESENTACION

El presente documento ha sido elaborado por el equipo técnico del Area de Desarrollo Rural de la
Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. (D-a-p), por encargo de
la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

D-a-p cuenta con una soélida experiencia adquirida durante los ultimos diez afios, en proyectos de
planificacién, ordenacion y desarrollo de los sectores agrario y pesquero. Nuestra implantacion en
todas las provincias de Andalucia y la cercania y conocimiento del mundo rural y de la Administracion
Autondmica han sido claves para la realizacion de este trabajo.

Entre la experiencia previa relacionada con el tema en cuestion destaca la Evaluacion Intermedia de la
Iniciativa Leader Il en Andalucia, en la que se incluyé un andlisis sociolégico de la opinién de la
poblacién sobre la aplicacion de la Iniciativa, y una evaluacion de los aspectos especificos de Leader.
Esta empresa participé ademés en la Evaluacion Intermedia del Programa Operativo Objetivo N°1
FEOGA-Orientacion 1994-99 en Andalucia.

Son también ejemplos del bagaje con que cuenta esta empresa para la realizacion de este trabajo, la
elaboracion de la Guia de Desarrollo Rural, la Guia para la Valorizacién del Patrimonio del Medio Rural,
el Manual para la Introduccién de la Perspectiva de Género al Desarrollo Rural o la pagina web Género
y Juventud. Todos ellos instrumentos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia
al servicio de los agentes de desarrollo.

El haber participado como Antena Regional en Andalucia en la puesta en marcha y consolidacion de
la Unidad Espafiola del Observatorio Leader ha permitido asimismo asegurar un contacto permanente
con los Grupos de Desarrollo y la Administracion, lo que ha facilitado si cabe la interpretacion y
evaluacion de los contenidos del Programa Regional.

1. INTRODUCCION

La relevancia que han adquirido los fondos publicos ha producido una creciente demanda de estrategias
de evaluacion con el fin de garantizar y aumentar la transparencia en los procesos y conseguir que
estos fondos publicos se apliquen de una forma mas 6ptima.

La evaluacién de cualquier proceso planificador que tenga plasmacién territorial debera contar con tres
fases fundamentales:

a) una evaluacioén previa a la aplicacién del programa, que garantice su coherencia y pertinencia
y que plasme los criterios de evaluacién posteriores,

b) otra intermedia que evalle el grado de cumplimiento de los resultados esperados,

c) y, por ultimo una evaluacién ex - post, donde se recojan todos los resultados obtenidos y los
medios materiales y humanos dispuestos para tal fin.




Este proceso evaluador tendréd que tener un caracter ciclico que retroalimente las dindmicas territoriales,
es decir, en cada fase de evaluacion se deberan sefialar y corregir aquellos aspectos del programa que se
estan viendo alterados respecto a lo planificado y que tendran como marco de referencia el seguimiento
de los mismos. De este modo se garantizara el dinamismo en la aplicacion de las estrategias planificadoras
adecuandose a los procesos que se dan en el territorio.

Esta obligada optimizacion en la aplicacion de los fondos publicos ha hecho imprescindible la realizacion
de evaluaciones, tal y como recoge el Reglamento Comunitario 4253/88 en sus articulos 25 y 26.

Asimismo, el Reglamento 1260/99 establece en su articulo 41 los aspectos fundamentales que
debera recoger la Evaluacion Previa, considerandose ésta como la base de los planes, intervenciones
y complemento de los programas. Debera analizar las capacidades, deficiencias y potencialidades del
Estado miembro, de la Region o del sector. Los criterios fundamentales de la Evaluacion parten de la
eficacia en la aplicacién de los fondos partiendo del impacto global sobre los objetivos contemplados
en el articulo 158 del Tratado y, en particular, el refuerzo de la cohesion econdmica y social de la
Comunidad, teniendo en cuenta ante todo:

- la situacion en relacién con la competitividad y la innovacion
- las PYMEs

- el empleo

- el medio ambiente

- la igualdad entre hombres y mujeres

La Evaluacion Previa incluira con caracter general, un analisis de la situacion socioecondmica (con
una especial relevancia a las tendencias del mercado de trabajo); una evaluacion de la situacion
medioambiental de la region, en los elementos relacionados con cada Iniciativa; un diagnostico de la
situacion en términos de igualdad entre hombres y mujeres (oportunidades en el mercado de trabajo).
Estos ultimos se vertebraran mediante una breve descripcion de la situacion y una estimacion del
impacto de la intervencién. Debera enmarcar la Intervencion en términos de coherencia con respecto
al Marco Legal Comunitario y con respecto al contexto Regional. Por dltimo evaluara en términos de
coherencia y pertinencia la aplicacién de la Iniciativa.

En los apartados 26 y 34 de la Comunicacién de la Comision a los Estados Miembros del 14 de abril
de 2000 se establecen los requisitos legales relativos a la evaluacion previa y se fijan orientaciones sobre
la Iniciativa Comunitaria Leader+.

Siguiendo estas orientaciones el documento se estructura de la siguiente forma:

A. Descripcion del contexto: ventajas, desventajas y potencial de la zona en la que se va a aplicar
el programa.

B. Evaluacion de la pertinencia y coherencia del programa de la iniciativa. Se analizan los objetivos
del programa, las repercusiones previstas y la coherencia con otras intervenciones.

C. Evaluacioén previa de las medidas de aplicacion.



2. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la realizacién de la Evaluacién Previa del Programa Regional de Andalucia
Iniciativa Comunitaria Leader+, ha consistido en la determinacién o estimacion de necesidades de
evaluacion, aplicada en la fase ex-ante del ciclo de evaluacion, incluyendo estudios de factibilidad,
analisis de coherencia y pertinencia del programa, identificando los objetivos del mismo y todos los
aspectos relativos con su aplicacion en el contexto regional de Andalucia.

Para entender la evaluacién hay que plantearla con la logica de la planificacion, partiendo de un
objetivo superior o global que definira la perspectiva desde la que deben realizarse las intervenciones
del programa. Cada objetivo global se concretara en objetivos especificos que definan la forma de
conseguir el objetivo general.

Para lograr los objetivos especificos sera necesario obtener una serie de resultados, que se alcanzaran
una vez que se lleven a cabo determinadas actividades. La logica vertical del esquema seria:

LOGICA OBJETIVO SUPERIOR LOGICA
OBJETIVOS ESPECIFICOS ASCENDENTE
DESCENDENTE
- RESULTADOS (SEGUIMIENTO /
(PLANIFICACION) .
ACTIVIDADES EVALUACION)

Para llevar a cabo la evaluacién se seguird una légica ascendente para asegurar la pertinencia,
relevancia, racionalidad y coherencia del Programa Regional; analizando el sistema de gestién y seguimiento
disefiados, teniendo presente que los recursos asignados a las diferentes medidas articuladas a partir
de los objetivos especificos del Programa son los adecuados y pertinentes segun el diagnostico territorial;
y por ultimo, en la medida de lo posible prever y cuantificar los impactos del mismo.

De esta forma la evaluacion previa del Programa Regional de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en
Andalucia ha descendido al siguiente nivel de analisis:

A. Una descripcion del contexto, analizando las ventajas, desventajas y potencial de la zona de
aplicacion del Programa Regional

B. Evaluacion de la pertinencia y coherencia del Programa de Iniciativa.
C. Evaluacion previa de las medidas de aplicacion.

El marco referencial del Programa se define a través de una serie de aspectos de concurrencia que se
han identificado en una primera fase, con la finalidad de contar con un marco de analisis lo mas
completo posible teniendo presente las recomendaciones que establece el marco legal. Por ello, se han
analizado los siguientes documentos:

Comunicacion de la Comisién de 14 de abril de 2000, por la que se fijan orientaciones sobre la
iniciativa comunitaria de desarrollo rural Leader+ (2000/C 139/05), ademas de los reglamentos
comunitarios vinculados con la iniciativa, con el fin de delimitar los requerimientos legales.



Programa Regional de Desarrollo de Andalucia (2000-2006) y la Evaluacion Intermedia del
Programa Leader Il en Andalucia, como marco de referencia contextual.

Aplicacion del “Programa Regional de Andalucia: Iniciativa Comunitaria Leader+ (2000-2006)”.

Posteriormente, en una segunda fase se han evaluado en términos de coherencia y pertinencia la
propuesta del Programa Regional en su conjunto, teniendo como referencia los aspectos de concu-
rrencia identificados en la fase anterior. Este analisis conceptual de las estrategias propuestas en la
aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en Andalucia, asi como las medidas de aplicacién, se
realiza en base a tres parametros fundamentales:

En relacién con el Marco Legal Comunitario: Comunicacion del 14 de abril 2000 (2000/C 139/05).
En relacién con el contexto territorial y con las politicas de Desarrollo Rural de la region.

En relaciéon con la experiencia previa de la Comunidad Autbnoma Andaluza en materia de
Desarrollo Rural, tomando como referencia la Evaluacion Intermedia de LEADER |I.

Ademas de estos parametros se han tenido presentes los aspectos de concurrencia identificados en la
primera fase. Se ha partido de la valoracion del fundamento, pertinencia y coherencia del Programa
Regional, entendiendo por tales:

Fundamento: El hecho de que una intervencion pueda justificarse en relacion con las
necesidades que se pretende satisfacer o los problemas socioecondmicos que se desea
resolver; la evaluacion previa comprueba la existencia actual de estas necesidades y
problemas y asegura que no pueden ser resueltos a través de las iniciativas publicas o
privadas existentes.

Pertinencia: Adecuacion de los objetivos de un programa a las necesidades sectoriales
y problemas socioecondmicos a los que se dirige.

Coherencia: Examen de si cabria una mayor complementariedad o sinergia dentro
de un programa y en relaciébn con otros programas. Por coherencia interna se
entiende la correlacion entre los recursos asignados a un programa y los objetivos
del mismo. Por coherencia externa se entiende la adecuacion entre el programa
evaluado y otros programas relacionados, por ejemplo, otros regimenes de ayuda
nacionales y comunitarios.

Paralelamente a este proceso se ha establecido un estrecho contacto con la Administracion
Autonomica, organizandose reuniones de trabajo en las que se exponian aquellos aspectos que inter-
ferian con la concepcion de un programa coherente y pertinente en relacion con las necesidades,
mecanismos de aplicacion o asignacion de recursos. La cooperacion ha asegurado la permanente
mejora del Programa, habiéndose incorporado las principales sugerencias aportadas por el equipo
evaluador.



A) Descripcion del contexto: ventajas, desventajas y potencial de la zona en la que se va a
aplicar el programa

A.1. Andlisis de la situacion del territorio

El andlisis territorial, socioecondmico y medioambiental, que se hace en el primer capitulo, ha puesto
de manifiesto la realidad del medio rural andaluz, tanto por las carencias y deficiencias existentes,
como por las capacidades y potencialidades del mismo.

De este diagndstico previo, se extraen argumentos para la definicion de los objetivos especificos del
Programa, existiendo una adecuacion de los objetivos del Programa a las necesidades y problemas
socioecondmicos del territorio al que va dirigido. Esto se puede comprobar en el cuadro recogido en
el epigrafe B.1., donde se analiza la pertinencia entre los objetivos previstos y el diagnostico del territorio.

Los objetivos, las medidas, las estrategias a seguir y los aspectos aglutinantes, que se desarrollan en
los capitulos posteriores del Programa Regional, y que particularizan para la realidad rural de
Andalucia las directrices que dicta la Comision en la Comunicacion de 14 de abril, son pertinentes
en su planteamiento y desarrollo con el andlisis del territorio que se ha hecho. En esta parte del
documento se han tratado numerosos aspectos del medio rural, estructurados en los siguientes
apartados: medio fisico, poblacion y habitat humano, fuerza de trabajo, produccién y riqueza,
calidad y proteccién ambiental, y sociedad y cultura.

Algunas de las conclusiones que pueden extraerse del documento son:

El hecho de que en Andalucia existan un gran namero de espacios protegidos, tenga un rico
patrimonio natural y cultural, y una alta biodiversidad con respecto a otros paises de la Union
Europea, teniendo representados el 72% de los habitats de interés comunitario que van a ser
incluidos en la Red Natura 2000, es una potencialidad que queda claramente reflejada en el
analisis territorial, y que dentro del objetivo comunitario de “Valorizacion del patrimonio natural
y cultural”, va a concretarse en una serie de objetivos especificos como son: una mejora del
aprovechamiento turistico, como una de las principales lineas de diversificacion y desarrollo
econdmico de la region; una mejora de la calidad de vida de la poblacién; o una recuperacion,
conservacion y valorizacion del patrimonio rural.

Por otra parte, el andlisis correspondiente a la poblacién y al habitat humano muestra que,
aunque en los Ultimos afios se ha producido un gran avance en la creaciéon de empleo en el
medio rural, la elevada tasa de desempleo, fundamentalmente entre los colectivos de mujer y
juventud, sigue siendo uno de los grandes problemas.

De igual forma, a través de los objetivos especificos definidos en el Programa Regional, se parti-
culariza para la realidad rural andaluza mediante el apoyo a la incorporacion al mercado de
trabajo, la formacion de técnicos, la asistencia técnica en la creacion de pequefias empresas 0
el aprovechamiento de recursos infrautilizados en la comarca. Estos objetivos especificos quedan
enmarcados dentro del objetivo comunitario “Mejora del entorno econémico a fin de contribuir
a la creacion de empleo”, que ha sido asumido como objetivo general por el Programa Regional.

Por tanto, los temas analizados en el diagndstico se han utilizado para definir los objetivos generales
del Programa Regional, que se corresponden con los especificos de la Comisién, como los objetivos
especificos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.



En cuanto a los criterios adoptados para la eleccién de los territorios susceptibles de beneficiarse de la
iniciativa comunitaria Leader+, la necesidad de concentrar los recursos comunitarios en la financiacion
de las propuestas mas prometedoras y desarrollar en la mayor medida posible su efecto impulsor, hace
que, aun siendo todos los territorios rurales potenciales beneficiarios de Leader+, “Unicamente un
numero limitado de ellos podra acogerse a la ayuda financiera comunitaria concedida en virtud de
los capitulos 1y 2 tras un proceso de seleccion abierto y riguroso”.

De acuerdo con lo anterior, la Consejeria de Agricultura y Pesca, excluye del Programa Regional ciertas
zonas de aplicacion de la Iniciativa, y lo fundamenta al considerar que existen determinados enclaves
que, por poseer un nivel de desarrollo muy superior al del resto de la regién, no se identifican con el
espiritu de Leader+.

La justificacion de esta exclusién queda claramente expuesta en el Programa Regional, identificAndose,
posteriormente, aquellas zonas que no son objeto de aplicacion de la Iniciativa en Andalucia, siendo
estas:

1. Los nucleos urbanos de méas de 50.000 habitantes.
2. Las areas turisticas especializadas del litoral.
3. Las zonas de agricultura intensiva de exportacion.

Con estos criterios se estan excluyendo algunos nucleos de poblacién; las zonas turisticas especializadas
en las que existe una diversificacién de rentas suficiente y otra serie de usos vinculados con el ocio y
el tiempo libre; las zonas de agricultura intensiva de exportacion en las que se han desarrollado una
serie de servicios asociados a dicha actividad. En todos estos casos se considera que las estrategias
de desarrollo rural, especificadas en el Programa Regional, no tienen cabida, ya que son zonas
suficientemente desarrolladas y con una diversificacion de actividades que giran entorno a los usos
que en ellas se estan desarrollando.

Asimismo, el Programa Regional hace referencia a aquellos territorios sin experiencia previa en
programas de desarrollo y, como sefiala la Comunicacion: “Cuando Leader+ se aplique a territorios
que previamente no hayan podido acogerse a Iniciativas 0 Programas de estas caracteristicas, se
estableceran en su favor medidas especificas que les permitan acceder de forma equitativa a esta
Iniciativa Comunitaria”.

Para este caso, excepcional en Andalucia, como se justifica en el Programa Regional, se aplicarian
medidas del tipo de las contempladas en la Adquisicién de Capacidades de la Iniciativa Leader II.

En este sentido, el Programa Regional, guarda total coherencia con las orientaciones de la Comunicacion,
excluyéndose aquellos enclaves que pudieran no identificarse con el espiritu del Leader+.



A.2. Clasificacion coherente de disparidades y amenazas

Las principales disparidades y amenazas que existen, y quedan recogidas en el diagnostico,
muestran las diferencias de la Unidn Europea y el Estado con respecto a Andalucia, y sefialan el
conjunto de &mbitos y elementos en los que se debe de avanzar para reducir dichas diferencias. En
este sentido, el Programa Regional, esta principalmente orientado hacia el empleo y la creacion de
riqueza, sintetizadndose estas disparidades en:

- Carencias en el mercado de trabajo que afectan principalmente a los colectivos de mujer
y juventud.

- En cuanto a las infraestructuras y equipamientos, existencia de un déficit que restringe el
potencial de desarrollo econémico del medio rural de Andalucia.

- Los problemas con los procesos de desertizacibn como uno de los principales retos a afrontar.

- Existencia de una presién sobre los recursos naturales que condiciona la sostenibilidad medioam-
biental de los procesos socioecondmicos con el equilibrio hidrico y los riesgos de deterioro ambiental.

- Existencia de una problematica en los recursos hidricos, ocasionada por un régimen hidrico que
se caracteriza por la irregularidad espacial y temporal.

Desde el conocimiento de estas realidades, identificadas en el diagnéstico previo, el Programa Regional
viene a responder a los principales déficits detectados en el medio rural andaluz.

A.3. Definicion de las fuerzas motrices

Muchas de las potencialidades con las que cuenta el medio rural de Andalucia se van a utilizar como
activo de desarrollo en el Programa Regional, entre ellas, y a las que se hace especial referencia, se
pueden destacar:

- Un rico patrimonio natural, lo que junto con una accion decidida para corregir los principales
impactos y una ambiciosa politica de espacios protegidos, lo ha convertido en un gran activo
para el desarrollo.

- La existencia de una red de ciudades medias, que constituyen una base territorial fuerte.

- Un potencial humano, que se caracteriza por su crecimiento y juventud con respecto a la Union
Europea. El crecimiento de la poblacién en Andalucia supera la media de Espafia y de
la Unién Europea.

A.4. Analisis de operaciones previas
En relacién con la experiencia previa de aplicacion de este tipo de iniciativas en Andalucia, se toma
como referencia la experiencia de aplicacion de la iniciativa comunitaria Leader Il reflejada en la

evaluacion intermedia, siendo los elementos mas sobresalientes de la misma:

- El modelo de desarrollo que se implementa estd basado en lo local, en la dinamizacion de los
recursos endogenos y en la participacion de todos los agentes implicados.



- Uno de los grandes logros conseguidos ha sido la consolidacion de una estructura técnica mas
0 menos dimensionada para el desarrollo comarcal, con un caracter multidisciplinar y con
formacion y experiencia en desarrollo.

- Se ha impuesto una sistematica de trabajo (perseguir los proyectos, hacerlos propios), la
participacion ciudadana y el consiguiente cambio de mentalidad, lo que se ha traducido en
detonacion de la iniciativa y la introduccion de capacidad de cambio.

- Aunque inicialmente, los grupos emprendieron sus actuaciones sin una estrategia clara de
intervencién, donde primaba mas la ejecucion del presupuesto que la estrategia de desarrollo
integral, con el tiempo esa situacion fue cambiando, siendo cada vez mas frecuentes los
proyectos colectivos, y las actuaciones innovadoras y con caracter demostrativo.

- Incremento en la diversificacion de las actividades de desarrollo, incidiéndose en los sectores mas
caracteristicos de cada comarca.

- La perspectiva de género esta siendo incorporada a las actuaciones desarrolladas, aunque
todavia queda mucho camino por recorrer.

- La articulacién del tejido socioecondmico a partir de dindmicas asociativas de caracter social
(asociaciones de mujeres, de vecinos, juveniles, ecoldgicas, etc.) y de caracter econémico
(empresarios, cooperativas, etc.) integrados en los Grupos de accién local, involucrando a la
poblacion en los programas de desarrollo e incrementando los elementos de identidad y
vinculacion territorial.

- La concienciacién por parte de la poblacion y de los agentes locales para la valorizacién de los
recursos endogenos, mediante un proceso de reflexion e identificacion previa de éstos.

- Importante papel de las instituciones como detonantes de los procesos de desarrollo.

A.5. Problemas potenciales relativos a la evaluacion y el seguimiento

Tal y como se establece en la Comunicacion de la Comision y queda reflejado en el Programa Regional,
para contrastar la propia consecucién de los objetivos previstos es necesario establecer medidores que
ayuden a determinar de forma objetiva el grado de realizacion del programa.

Los indicadores pueden ser cuantitativos, que miden las realizaciones en eficacia y eficiencia del
programa, y cualitativos, que se utilizardn para valorar aquellas variables o parametros que no sea
posible cuantificar. Las evaluaciones intermedia y final se basaran en la medicion de los indicadores
que deben incorporar los Grupos en sus estrategias de desarrollo y sus propuestas de cooperacion.
Si bien, el programa especifica unos indicadores basicos, las propuestas de los grupos deberian
incorporar los indicadores especificos de cada actuacion definidos a partir de los objetivos de sus
propuestas. El establecimiento de una metodologia comun, que permita la evaluacion y el seguimiento
de los programas, se deberd realizar por tanto una vez aprobada la iniciativa, y con el consenso de
todos los grupos.

Las evaluaciones tendran la siguiente finalidad “las evaluaciones aportaran informacion sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos propuestos en el Programa y su repercusion sobre las caracteristicas
socioeconomicas del ambito en el que se inserta”.



Tal y como se especifica en el Programa Regional la evaluacion implica: “la recogida sistematica de
informacion sobre una gama diversa de variables relacionadas con el medio en el que se desarrolla
el programa y los procesos de aplicacion y de gestion y sus resultados, para lo cual hay que establecer
mecanismos adecuados de seguimiento”. Muchas de estas variables, a las que se hace referencia, como
pueden ser el grado de implicacion de la poblacion o el trabajo en red, son dificilmente medibles, por lo
que se sugiere la adopcién de mecanismos tales como barémetros de opinién que permitan conocer la
evolucién de los programas para la adopcion de medidas correctoras si se considerasen necesarias.

El método de seguimiento descentralizado es coherente con la experiencia existente en Andalucia con
los Grupos de desarrollo local que llevan funcionando casi una década. Se hace especial hincapié en la
incorporacion de procedimientos de medicion de los efectos, los resultados e impactos en los sistemas
de gestion local, debiéndose comprobar si la intervencion refuerza la cohesion econdmica y social de la
Comunidad. Esto asegurara los minimos que se deben alcanzar con las evaluaciones intermedia y final.

B. Evaluacion de pertinencia y coherencia del Programa de la Iniciativa

B.1. Coherencia de los objetivos y estrategias del Programa Regional
con las necesidades de la zona en cuestion

El andlisis efectuado en el capitulo 1 del Programa Regional, dedicado a la descripcion del territorio, ha
puesto de manifiesto la existencia de una serie de deficiencias y necesidades en el medio rural andaluz,
entre las que cabria resaltar:

- Elevadas tasas de paro, fundamentalmente, entre el colectivo juvenil y femenino.

- Importante paro estructural, ligado a problemas de cualificacion adecuada.

- Divergencias entre el medio rural y el urbano: déficit en los servicios publicos basicos, equipa-
mientos e infraestructuras, acceso a las nuevas tecnologias, etc.

- Envejecimiento de la poblacion, éxodo rural, y debilidad de los recursos humanos para el
desarrollo, etc.

- Dependencia y situacion periférica de determinadas areas rurales.

- Decadencia funcional de algunas zonas.

- Escasa valorizacion de los recursos end6genos.

- Deterioro social, econémico y medioambiental de algunas zonas rurales.
La identificacién de estas deficiencias, permitié la formulaciéon, en un principio, de un total de 36
objetivos especificos, con los que se pretendia dar respuesta a las necesidades detectadas. Tras un
proceso de redefinicion, éstos se redujeron hasta 15 objetivos, que son los que definitivamente se
incorporan al Programa Regional (ver cuadro de correspondencia adjunto). Posteriormente, para cada

uno de los objetivos se ha realizado una fundamentacion contextualizada en el medio rural y se aporta,
ademas, el resultado esperado.
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Iniciativa Comunitaria LEADER+ - Programa Regional de Andalucia

CUADRO DE CORRESPONDENCIA ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS PLANTEADOS POR EL PROGRAMA
REGIONAL Y LAS DEBILIDADES Y DEFICIENCIAS DETECTADAS A NIVEL REGIONAL

1.1 Analisis del potencial del territorio rural

1.2 Recuperacion, conservacion y valorizacion
del patrimonio rural

1.3 Atencion a los equipamientos y servicios
bésicos del medio rural

1.4 Incremento y aprovechamiento de la calidad rural

1.5 Mejora de las condiciones del aprovechamiento
turistico del mundo rural

2.1 Apoyo a la incorporacion al mercado de trabajo

2.2 Formacion y reciclaje de técnicos y trabajadores

2.3 Aprovechamiento de |os recursos infrautilizados
de las regiones rurales

2.4 Asistencia técnica en la creacion de
pequeiias empresas

2.5 Acciones de desarrollo tecnolégico y aplicacion
de nuevas tecnologias

3.1 Valoracion de las zonas rurales como portadoras de
funciones vitales

3.2 Articulacion de los territorios rurales a través de
grupos de accion local

3.3 Potenciacion de la participacion ciudadana e impulso
de la cultura del asociacionismo

3.4 Desarrollo de la economia social

3.5 Conocimiento e identificacion del propio entorno

PROBLEMAS / NECESIDADES

Desconocimiento de las nuevas funciones del medio rural

Escasa valoracion del patrimonio arquitecténico,
etnolégico y natural

Desequilibrios territoriales en dotacion de equipamientos
y servicios publicos basicos

Escasa valoracion por parte de la poblacion de las
nuevas oportunidades de desarrollo que ofrece el medio rural

Aprovechamiento incompleto de las posibilidades turisticas
del territorio. Necesidad de diversificar la oferta turistica

PROBLEMAS / NECESIDADES

Altas tasas de paro entre jévenes y mujeres rurales.
Baja tasa de ocupacion y actividad

Escasa cualificacién y formacion profesional de
trabajadores y cuadros técnicos

Desconocimiento y/o escasa valorizacion de los recursos locales

Estructura débil y atomizada de las industrias locales

Insuficiente capacidad de modernizacion tecnoldgica de
las empresas. Dificultad para el acceso a las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion

PROBLEMAS / NECESIDADES

Desconocimiento y escasa valoracion del medio rural
por parte de la sociedad en general

Insuficiente organizacién y articulacion social de
las comunidades rurales

Necesidad de incorporar nuevos actores sociales a los
procesos de desarrollo. Refuerzo del carécter participativo y
representativo de los Grupos de desarrollo

Debilidad del tejido asociativo y de las férmulas
de economia social

Escaso desarrollo de los sentimientos de identidad
y pertenencia por la poblacién local

Una vez analizados, descritos y justificados los objetivos del Programa Regional, éstos se pretenden
alcanzar mediante la aplicacion de la estrategia de desarrollo.

Capitulo Octavo



La estrategia del Programa Regional se articula en torno a cuatro aspectos fundamentales:
- La existencia de una red consolidada de Grupos de accién local en Andalucia.
- La adscripcion de los Grupos a alguno de los aspectos aglutinantes.
- La cooperacion interterritorial.
- La participacion en red.

Una exigencia para la puesta en marcha del Leader+, es la constitucién de Grupos de accion local en
cada uno de los territorios de aplicacién de la Iniciativa, correspondiendo a éstos la gestién y desarrollo
de la misma.

En este sentido, tras una recomendacion efectuada por el equipo evaluador, el Programa Regional hace
especial referencia a la estructura para el desarrollo que posee Andalucia, tanto en lo que se refiere a
medios técnicos, como humanos y materiales, y que pasa por el aprovechamiento de la Red de Grupos
de Desarrollo Rural (GDR) articulados, experimentados y consolidados, tras la experiencia de la Iniciativa
Comunitaria Leader y el Programa Operativo Proder. El esfuerzo que ha supuesto poner en marcha
estos grupos, alcanzar la credibilidad necesaria para ampliar la participacion en ellos y lograr una
adecuada presencia de las Instituciones, no debe malograrse en el nuevo horizonte de Leader+.

La estrategia regional definitiva, esta condicionada a las diversas estrategias que ejecuten los Grupos
de accién local que resulten beneficiarios del Capitulo 1 de la Iniciativa. Por ello, se considera que adn
quedaria un paso complementario para que la estrategia regional adquiera solidez; es decir, para que
la experiencia obtenida a través de los Grupos de desarrollo, en la aplicacién de sus respectivos temas
aglutinantes, sirva para decidir en torno a qué elementos se va a seguir estructurando el futuro del
territorio. Por ello, se sugiere consensuar con los Grupos de desarrollo los elementos que permitan
articular la estrategia regional.

Las propuestas estratégicas que formulen los Grupos deberan corresponderse con alguno de los
aspectos aglutinantes. En este contexto, el aspecto aglutinante es un concepto fundamentalmente
abierto, que puede dar lugar a toda una serie de desarrollos, aunque implica conservar un vinculo
con la idea de partida y respetar una linea de orientacién general. Asimismo, la aplicacion de esta
estrategia, supondra un gran salto cualitativo para que las experiencias se sistematicen y se afirmen
como referencias metodoldgicas reconocidas y ampliamente extendidas.

La Comunicacion exige que el Programa Regional detalle los aspectos aglutinantes que determinaran,
finalmente, en el territorio afectado, las estrategias indicadas. Para poder determinar qué temas
aglutinantes podrian ser sefialados, como complementarios a los cuatro aspectos propuestos por la
Comisidn y que fuesen caracteristicos de nuestra region, se ha llevado a cabo un proceso de consulta
a los actuales Grupos de desarrollo rural de Andalucia, aplicando un enfoque ascendente y participativo
de las propias comunidades rurales.

De esta consulta realizada a los Grupos, surgieron mas de 60 propuestas provisionales, que una vez
depuradas y analizadas en su correlacién con los cuatro aspectos aglutinantes de la Comisién, han
permitido determinar un conjunto, no exhaustivo ni limitante, de aspectos aglutinantes de especial
interés a escala regional.

Este procedimiento, que requiere una necesaria reflexion sobre el potencial de su territorio por parte
de los agentes locales, permitira a los Grupos de accion local formular con mayor exactitud su
propuesta definitiva de estrategia de desarrollo, asi como definir su aspecto aglutinante caracteristico
en alguno de los temas de interés a escala comunitaria y a escala regional.



Por otra parte, el tema aglutinante propuesto por cada Grupo se elaborara aplicando un enfoque
""ascendente", lo que permitira crear vinculos entre los agentes, entre los distintos sectores de
actividad, y también entre los territorios en el marco de las redes tematicas.

Por todo lo anterior, el Programa Regional asegura, en buena medida, una adecuada coherencia y
pertinencia de los objetivos y estrategias propuestas a las necesidades especificas de las zonas de
aplicacion de la Iniciativa.

B.2. Coherencia entre los objetivos y la estrategia del Programa Regional con la Iniciativa Leader+

En el apartado 8 de la Comunicacion, quedan expresamente identificados los objetivos generales que
se pretenden alcanzar con la realizacion de la Iniciativa Comunitaria.

El Programa Regional asume estos objetivos generales, y aunque en un principio no se detallaron
objetivos mas instrumentales para Andalucia, posteriormente se incorporaron para cada uno de éstos
un conjunto de objetivos mas especificos, que tendran la consideracion de generales en el ambito de
la Comunidad Autonoma Andaluza. Asi pues, tras la aceptacion de esta sugerencia, el Programa
Regional incorpora 5 objetivos especificos relacionados con cada uno de los 3 objetivos generales
planteados por la Comunicacién. Asi, por ejemplo, el objetivo comunitario de ““Valorizacion del patrimonio
natural y cultural”, se corresponde en Andalucia con 5 objetivos especificos. Cabe afiadir que cada uno
de estos objetivos estd exhaustivamente argumentado.

En cuanto al objetivo de cooperacion, el Programa Regional hace suya la forma de entender la
cooperacion que se pone de manifiesto en la Comunicacion. Esta expresa que “la cooperacion no se
limitar4 a un simple intercambio de experiencias, sino que debera consistir en la realizacion de una
accion comuan e integrada, cuando sea posible, en una misma estructura.” Tal y como exige la
Comunicacion, el Programa Regional promueve esta cooperacion estructurada, que se articulara en
torno a una orientacién tematica relacionada con el aspecto aglutinante que caracterice la estrategia
de desarrollo de los Grupos de accidn local que participan del Capitulo 1 de Leader+. En esta misma
linea, la Consejeria de Agricultura y Pesca fomenta entre los Grupos la creacion de estructuras
estables de cooperacion, si bien se admite la incorporacion de nuevos Grupos o, incluso, la baja de
alguno de los Grupos de accion local integrantes. En todo caso, la designacion del Grupo coordinador
no podra alterarse salvo autorizacion expresa de la Administracion.

Asimismo, la consolidacion de Grupos de cooperacién se complementara con el fomento de acciones
conjuntas de cooperacion entre distintos Grupos, entendidas como acciones de puesta en comun de
conocimientos técnicos y recursos humanos y financieros, de busqueda de complementariedades y de
realizacion de un proyecto comin que requiera de varios Grupos para alcanzar la masa critica
necesaria. Ademas, las condiciones y limitaciones descritas en la Comunicacion en materia de
cooperacion, se consideran incorporadas, en todos sus términos, al Programa Regional.

Por tanto, la exigencia comunitaria de impulsar la cooperacion se refleja en dos objetivos generales del
Programa Regional de Andalucia:

- Constitucion de Grupos de cooperacién integrados

- Realizacion de acciones conjuntas de cooperacion
El intercambio de experiencias y conocimientos entre los grupos, se garantiza mediante la obligacion
de integrarse en una red a todos los Grupos de accién local que sean beneficiarios de la Iniciativa

Leader+. Para los no participantes de Leader+ recomienda, asimismo, su integracion y participacion en
la red a fin de compartir sus experiencias, conocimientos y proyectos.



La informacién, que deberan incorporar los grupos a la red, también queda explicitamente detallada,
con lo que se garantiza tanto la transferencia de resultados y conocimientos entre grupos, como la
propia dinamizacién de la red. No obstante, la operatividad de esta red siempre dependera del grado
de participacion que tengan los propios Grupos y de la calidad de la informacion que incorporen.

La Comunicacion de la Comisidn, en las referencias que hace a la estrategia de caracter general, sélo
insiste en la conveniencia de que las actuaciones se desarrollen de forma integrada, se inscriban en las
politicas comunitarias, nacionales y regionales, se realicen prestando especial atencién a la valorizacién
de los recursos especificos de cada territorio, se ejecuten bajo un prisma de defensa e impulso
de la calidad, y se caractericen, por ultimo, por un caracter notablemente experimental, innovador y
piloto. Pero, ademas, esa estrategia debe estar fundamentada en otras dos cuestiones de especial
trascendencia; la cooperacion y la transferencia metodolégica, de forma que las realizaciones que
se alcancen en unos territorios, sean intercambiadas y transferidas a los deméas en un entorno de
cooperacion integrada.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Programa Regional especifica que las propuestas de planes de
desarrollo que formulen los Grupos candidatos a participar en la ejecuciéon de la Iniciativa Leader+,
deberan cumplir con los requisitos indicados por la Comunicacion y corresponderse con alguno de los
cuatro aspectos aglutinantes de particular interés a escala comunitaria.

La aplicacion de esta estrategia, permitira, entre otras cosas:

La identificacion de Leader+, a escala regional, nacional y comunitaria, con “territorios-proyecto”
en funcion de los temas aglutinantes seleccionados.

Aportara una perspectiva sistémica del desarrollo, garantizando la transferibilidad de los resultados
y la participacion en redes.

Para un territorio, el enfoque aglutinante contribuira a iniciar proyectos de cooperacion
transnacional en torno a un mismo tema aglutinante, ya que facilitara el reconocimiento y el
acercamiento entre Grupos de accion local.

La eleccién de un tema aglutinante, propiciara la reflexion de los agentes locales sobre el potencial
de su territorio, en un proceso que combina la animacion, la reflexion sobre ideas comunes y la
reorganizacion de los recursos humanos y econémicos en torno a un gran objetivo compartido.

En consecuencia, tanto la estrategia de desarrollo como los objetivos genéricos propuestos por
Leader+, no s6lo quedan asumidos por el Programa Regional, sino que se ven implementados en
Andalucia en funcién de las especificidades territoriales. Por todo lo anterior, se considera que la estra-
tegia planteada, asi como los objetivos propuestos por el Programa Regional, son coherentes con las
expectativas de la Comunicacion y con la realidad de Andalucia.

B.3. Coherencia con otras intervenciones

Es objetivo de la Iniciativa Leader+, completar los programas generales impulsando actividades
integradas, concebidas y aplicadas por los Grupos de desarrollo que operen a escala local. Por ello,
Leader+ se aplica con un caracter claramente complementario de los programas principales que se
aplican en la regidn, atendiendo a lo expresado por la propia Comunicacién en su Capitulo 1.

En este sentido, El Programa Operativo de Andalucia, del que podran beneficiarse todos los Grupos
de desarrollo, es complementario y compatible con el Programa Regional, ya que las medidas



contempladas en el primero s6lo cubriran aquellas zonas que, o bien no tienen una estrategia de
desarrollo arraigada en el territorio, 0 aun faltan las condiciones territoriales para que puedan
desarrollar acciones innovadoras. En cualquier caso, el territorio que participe del Programa Operativo
de Andalucia, podra acceder a su vez a la Iniciativa Leader+.

Se argumenta asimismo, la complementariedad mediante la no superposicion de las ayudas, regulada
en el articulo 28 del Reglamento 1260/99. Se entiende pues, que para un mismo territorio, no puede
haber solape alguno entre medidas subvencionables, aunque los agentes ejecutores de dichas medidas
sean diferentes. La aplicacion de las medidas contempladas en el Articulo 33, esta condicionada a que
no consten en otros regimenes del Titulo Il del Reglamento 1257/99.

Finalmente, el Programa Regional se ajusta con las distintas reglamentaciones comunitarias, regla-
mentos y directrices relacionadas con las normativas de competencia, contratacion publica, proteccion
y mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades por razones étnicas o de sexo,
desarrollo sostenible, la cohesion social, lucha contra la contaminacion, el principio de igualdad de
oportunidades y la transferencia de tecnologia y conocimientos.

C. Evaluacion previa de las medidas de aplicacion

C.1. Los recursos

La l6gica descendente del Programa Regional que parte de los objetivos generales de la Iniciativa y
definen la estrategia a partir de los objetivos especificos y de las propuestas de los grupos en torno a
los aspectos aglutinantes, se agrupan en ocho medidas con el fin de sistematizar las acciones, evaluar
su repercusion y asignar los recursos. Dependiendo de la naturaleza de las medidas de cada Eje priori-
tario la asignacion es proporcional a la relevancia del objetivo que persiguen.

Se recoge desglosado por Eje prioritario, por afio y por fuente de financiacion, el Plan Financiero para
la ejecucién del Programa, tal y como se establece en la Comunicacién de la Comision. En el Plan
se detallan las inversiones publicas y las inversiones privadas, siempre distinguiendo los cuatro ejes
prioritarios, diferenciando por medidas los ejes 1y 2.

Dentro de las inversiones publicas, se especifican:

Las Comunitarias (a cargo del FEOGA) en las que, tal y como se recoge en el Reglamento
General de 21 de junio en el Articulo 29, la participacion de los Fondos no sobrepasa en ningan
caso el maximo del 75% del coste total subvencionable, ni el minimo del 50% de los gastos
publicos subvencionables;

Las Nacionales, dentro de las cuales se subdivide en administracion central, autonémica y local.

Légicamente la aportacion de la administracion local es nula para la financiacién de los ejes prioritarios
3y 4, ya que estos ejes se corresponden con la gestion, el seguimiento y la evaluacién del programa,
tareas que no le corresponden a dicha administracion, sino que es mas bien labor de la Administracion
central y autonémica. También es nula para el Eje prioritario 2 (cooperacion), ya que se consideran
suficientes las aportaciones de la linea de ayudas previstas por la Administracién central y autonémica.

En el epigrafe 4.3.1. del Programa Regional se especifica el porcentaje previsto para la medida 1.6.,
destinada al Apoyo Técnico al Desarrollo Rural. Sin embargo, en el resto de medidas no aparece
explicito el criterio de asignacion presupuestaria. Se sugiere, por tanto, que se homogenice la infor-
macién aportada en este sentido.



C.2. Programacion y procedimientos

C.2.1. Calendario y seleccién de los Grupos

El Programa de aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Leader+ en Andalucia basa su estrategia de
desarrollo en las propuestas que presenten los Grupos de accion local, que actuaran de gestores
Gltimos del Programa. Por ello, a través de los criterios planteados para la seleccién de los Grupos, que
se analizan en el capitulo 3 del Programa Regional, la Consejeria de Agricultura y Pesca garantiza la
consecucion de los minimos planteados por la Comision.

La secuencia cronolégica definida a través distintas convocatorias diferentes, la primera dirigida a la
materializacion del Capitulo 1 de la Iniciativa (Estrategias de desarrollo) y la creacion de Grupos de
Cooperacion y, otras sucesivas para el Capitulo 2 (Acciones Conjuntas de Cooperacion), tienen una
diferenciacién temporal basada en las recomendaciones de la Iniciativa. Para el Eje prioritario 1y los
Grupos de Cooperacién habra una tnica Convocatoria, y para las acciones conjuntas tres, en los afios
2001, 2003 y 2005. La pertinencia de este calendario se explica por los objetivos y resultados que se
esperan de cada una. Es decir, mediante la primera se pretenden configurar las distintas estrategias de
desarrollo que se ejecutaran segun el Capitulo 1 de la Iniciativa generando una distincion territorial por
temas aglutinantes que, en un segundo término permitird definir a los grupos las estrategias de cooperacién.

Los Requisitos exigidos a los grupos en las dos convocatorias y los criterios de valoracion que se tendran
presentes en los procesos selectivos definen los minimos necesarios para garantizar la aplicacion de la
Iniciativa en Andalucia. No obstante, el Programa define otros minimos derivados de las especificidades
del territorio.

En este sentido, con objeto de que los Grupos pudieran definir sus propios grupos objetivos se sugirid
que se incorporara la obligatoriedad de la incorporacion en sus Estrategias de desarrollo la definicién
de los beneficiarios finales de las actuaciones en relacion con estos Grupos Objetivo, aspecto que se
incorporoé al Programa en el epigrafe 3.2.1.4.

La obligatoriedad de incorporar una propuesta de Grupo de Cooperacion en la convocatoria para el
Eje prioritario 1, provocara en los Grupos de accion local un doble efecto que se considera muy
oportuno:

1. Por un lado, una reflexién obligada a la hora de definir la estrategia de desarrollo en torno a
uno de los aspectos aglutinante, que sera la que defina en primer término, el Grupo de
cooperacion.

2. En segundo lugar, la reflexion sobre el caracter transferible que tendran que tener las estrategias
de desarrollo propuestas.

C.2.2. Procedimientos

A efectos de garantizar la correcta aplicacion y desarrollo de la iniciativa comunitaria Leader+ en
Andalucia, el Programa Regional establece una serie de normas y procedimientos para el funciona-
miento, gestion, control y seguimiento de los Grupos de accion local y los solicitantes de las ayudas.

Mediante la firma de un Convenio de colaboracion entre los Grupos de accion local y el Organismo
Intermediario, éstos quedan reconocidos como entidades colaboradoras de la Administracion publica,
asegurando con ello la correcta gestion y ejecucion de la Iniciativa por parte de los Grupos, asi como
la asignacion y el control de las subvenciones concedidas.



C.3.

También queda claramente especificado quiénes pueden ser beneficiarios de las ayudas, asi como las
actividades susceptibles de subvencién mediante Leader+. Con este procedimiento, se asegura la
pertinencia de la elegibilidad de las iniciativas y los proyectos presentados a la Iniciativa Leader+ con
respecto a los objetivos especificos del Programa Regional.

Los requisitos adicionales que se exigiran a los Grupos de accion local en Andalucia, garantizan la
consecucion de los objetivos perseguidos por la Estrategia Regional. Cada Grupo contara con un
Responsable Administrativo y Financiero, que sera el encargado de fiscalizar, controlar y supervisar la
gestién y el cumplimiento del régimen de las ayudas publicas.

Por otra parte, el Grupo de accién local dispondra de una cuenta bancaria acreditada ante el Ministerio
de Economia y Hacienda, en la que se depositaran los fondos publicos transferidos al Grupo. Con este
procedimiento, se garantiza una absoluta transparencia sobre la disposicién de fondos publicos por
parte del Grupo.

El Programa Regional también establece que los Grupos mantengan una contabilidad independiente
para las acciones Leader+ y una codificacion contable adecuada de todas las transacciones afectadas,
con objeto de facilitar la verificacion del gasto por parte de los Organismos competentes. Igualmente,
el Grupo exigira a los beneficiarios finales de las ayudas un sistema de contabilidad independiente y
una codificacion contable adecuada de todas las transacciones efectuadas. Mediante este sistema,
gueda garantizado el control financiero y la verificacion de las ayudas procedentes de Leader+ a todos
los niveles.

Si la realizacion de una accién no justificase en todo o en parte la contribucién financiera publica, se
estipula el reintegro de la misma al organismo del que proceda. En este sentido, serd el Grupo de
accion local el responsable de la devolucién. Asimismo, se relacionan las causas que podran dar motivo
de esa devolucion.

El Grupo de accion local asumira la responsabilidad de prevencion y control de irregularidades, que
comunicard a la Consejeria de Agricultura y Pesca en el momento en que sean conocidas por el mismo.

En el Programa Regional se definen las pautas y el procedimiento de gestion a seguir por los Grupos
de accion local, al objeto de ordenar todo el proceso de tramitacion de las solicitudes de ayuda y
proyectos presentados por los beneficiarios. EI cumplimiento estricto de cada una de las fases descritas
en el procedimiento, salvaguarda y garantiza no solo la correcta aplicacion de los fondos publicos, sino
también la ejecucion de Leader+.

Medidas de Informacion

En el Programa Regional queda perfectamente sistematizado el procedimiento de informacion y
publicidad, en cuanto a la implantacion de la Iniciativa Leader+ (la publicacion de un Decreto para
Leader+, la celebracion de una convencion nacional de presentacién de la iniciativa y reuniones
territoriales a celebrar en distintos puntos de la Comunidad Auténoma Andaluza). Asimismo, el
Grupo de accion local dara publicidad a la aplicacion de la iniciativa comunitaria Leader+ en cada
uno de sus territorios, y se aplicara lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1159/2000, de 30 de mayo
de 2000, sobre actividades de informacion y publicidad (vallas, placas, carteles, notificaciones,
material de divulgacion...). Con tales medidas, se considera que la informacién y publicidad sobre
la Iniciativa Leader+ quedara suficientemente garantizada.

Se sugiere, no obstante la incorporacion de mecanismos en el proceso de seguimiento que permitan
valorar la implicacion real de los agentes rurales en la ejecucion del programa.



C.4. Indicadores

La eficacia es la medida del grado de cumplimiento o éxito en la consecucion de los objetivos
marcados. En el caso del Programa Regional es procedente analizar o prever los impactos que a medio
largo plazo tendran los objetivos con el fin de identificar la eficacia previa de la estrategia.

La evaluacion de impactos se puede realizar mediante las aportaciones que se vayan adquiriendo en el
proceso de seguimiento del Programa, por ello es fundamental que tanto la estrategia regional como
las de los grupos incorporen una serie de indicadores que midan, por un lado la eficacia de las acciones
y por otro el grado de consecucion de los resultados esperados. El Programa Regional incorpora en su
capitulo sexto una serie de indicadores de base (referentes minimos para las estrategias de los Grupos
de accion local) estructurados en tres tipos: indicador de realizacion, de resultado, de impacto.
En estos ultimos se incorporan los indicadores basicos que deben aparecer en las propuestas de
desarrollo y de cooperacion y que mediran la incidencia y el éxito de las estrategias planteadas.

En el proceso de seguimiento la recogida de informacion de los indicadores tendra unos subniveles de
desagregacion de datos atendiendo a los objetivos horizontales recomendados por la Comisién, en
relacion a los aspectos laborales (distincion entre puestos de nueva creacion y puestos de trabajo
conservados); a lo relacionado con la igualdad de oportunidades (desagregando entre hombres
y mujeres); y por ultimo, un desglose segun la edad para identificar el impacto sobre el sector de
la juventud. Esta desagregacion horizontal permitird realizar evaluaciones posteriores de caracter
comparativo entre las distintas estrategias de los grupos atendiendo a criterios de coste-eficacia.
Los indicadores planteados en el Programa Regional recogen tanto las indicaciones del articulo
158 del Tratado como los objetivos de la Iniciativa en relacién con el medio ambiente, la igualdad
de oportunidades y el empleo.

Una vez analizada la propuesta de indicadores del programa regional se sugiere la reduccion de su
namero y la elaboracion de una propuesta consensuada con los Grupos una vez que éstos hayan
especificado cuales son los resultados esperados tras la plasmacion del Programa y el impacto que
previsiblemente puede provocar en relacion con los aspectos del territorio. Asimismo se sugiere la
incorporacion de indicadores que permitan medir el grado de consecucién de los objetivos previstos en
los Ejes prioritarios 2 y 3.

Para verificar el grado de pertinencia de la Estrategia Regional, con objeto de comprobar si los indicadores
miden realmente los resultados previstos y los impactos y su relacién con los objetivos especificos, se
han organizado los indicadores de base relacionados con los objetivos especificos, afiadiéndose dos
columnas en las que se identifican los resultados previstos y los impactos esperados.

En el andlisis de resultados e impactos a través de los Indicadores de base del Programa Regional, que
se resume en el cuadro siguiente, se identifican en primer lugar los resultados que se pueden obtener
y a los que deberan atender las acciones concretas y en segundo lugar los resultados atendidos segun
los Objetivos generales y horizontales (empleo, medio ambiente, innovacion, etc.). Estos ultimos se
identifican con las siglas R.G. En cuanto a los impactos esperados se hace una descripciéon del impacto
y luego se valora si sera un impacto a corto, medio o largo plazo.

Tras este analisis se comprueba que efectivamente algunos de los resultados previsibles contarian con
una dificultad a la hora de su medicion, pero sin embargo pueden servir para definir mas concreta-
mente los resultados esperados.



Asi por ejemplo, en el objetivo especifico “Analisis del potencial del territorio rural” se considera que
a partir de los indicadores definidos el resultado previsto sea doble:

Incrementados los procesos de reflexion sobre las potencialidades del territorio.
Aumentados los recursos potenciales para su valoracion.

Con el impacto de que se aumenten las posibilidades de desarrollo endégeno acompafiado con un
incremento de los procesos de identificacion territorial y la consiguiente vinculacién de la poblacion
con su territorio.

Este doble resultado podria concretarse en un objetivo operativo, como en la cuantificacion de
estudios sobre las potencialidades de las comarcas y de las jornadas de debate sobre la identificacién
y aprovechamiento de las potencialidades del territorio, etc.

En cuanto a los ejes prioritarios 2 y 3, el primer resultado esperado es que los grupos incorporen
dinamicas de reflexion sobre el caracter de transferibilidad que tienen sus estrategias a través de
la identificacion del aspecto aglutinante propio de su territorio. Estas dinamicas seran necesarias
para preparar los proyectos de creacion de los Grupos de Cooperacidon. Un segundo resultado
esperado sobre el Eje prioritario de Cooperacion es que se desarrollen proyectos que generen
procesos especificos de sinergias y complementariedades a través de proyectos comunes. Esto asegurara
como se ha analizado en el epigrafe B de este documento la transferibilidad de las estrategias que
se acojan a esta Iniciativa Comunitaria. En torno al Eje Prioritario 3, se especifica la obligatoriedad
a los grupos seleccionados para el Eje Prioritario 1, en su participacion en la red (Capitulo segundo
del Programa), por lo que parece implicito que un resultado esperado es que las estrategias de
desarrollo de la regién se trasladen al resto de los grupos de la Comunidad Europea participantes
en la Iniciativa, y que esto provoque un adecuado intercambio de experiencias, que en ultima
instancia podrian enriquecerse con acciones conjuntas de cooperacion trasnacionales.
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O. GENERAL

O. ESPECIFICO

RECUPERACION,
CONSERVACION Y
VALORIZACION DEL
PATRIMONIO RURAL

INCREMENTO Y
APROVECHAMIENTO
DE LA CALIDAD
RURAL

PROGRAMA REGIONAL

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion
Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

INDICADORES: TIPO / DESCRIPCION

-N° de proyectos afectados

-Superficie beneficiada

-N°Actuaciones de andlisis de datos sobre el territorio

:N° de informes sobre el potencial del territorio

-Grado en el que se ha incrementado el conocimiento del territorio por
la poblacion

-Grado en el que se han puesto en conocimiento

recursos enddgenos infrautilizados o sin explotar

-N° de proyectos afectados

-Superficie beneficiada

-N° de actividades tradicionales recuperadas y puestas en explotacion
-N° Activ. culturales convocadas

-N°Cursos sobre oficios tradicionales

-N° de centros de interpretacion

-Grado en el que se ha incrementado el conocimiento del territorio por
su propia poblacion

-Percepcion y conocimiento de la poblacion exégena del patrimonio
del territorio

-Incremento del nimero de visitantes

-Aumento del valor afadido de los productos tradicionales

de la tierra

-Incremento del valor a. provocado por la recuperacion de productos
tradicionales

-Aumento del empleo por la reactivacion de sectores

-N° Proyectos

-N° empesas y comercios instalados

-Puestos de trabajo creados o mantenidos
-Porcentaje de habitantes que permanecen en la zona
durante los proximos 5 afios

N° Productos con marca de calidad

-Ventas de productos o servicios que responden a una
estrategia de calidad

-Empresas que hayan implantado un sistema de control
de la calidad

-Productos y servicios locales basados en la calidad

-Incremento de los ingresos por explotacion derivados de la estrategia
de calidad

-Aumento del empleo

-Proporcion de poblacion afectada por la estrategia

-Grado de satisfaccion

-N° proyectos

-N° elementos rehabilitados

-N° construcciones tradicionales recuperadas

-N° acciones promocion paisajistica

-Aumento conocimiento del entorno local

-Disminucién de impactos paisajisticos

-Explotacion de la recuperacion y rehabilitacion

-Incremento de la percepcion favorable del habitat tradicional y del
paisaje

-Incremento de los ingresos provenientes de estas actividades: habitat
y paisaje

EVALUACION PREVIA

RESULTADOS

-Incrementado los procesos de reflexion sobre las

potencialidades del territorio

-Aumentados los recursos potenciales para su valo-

rizacion

‘R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Desarrollo sostenible
‘R.G. Medio ambiente
‘R.G. Innovacién

‘Incrementado el autoreconocimiento de los

valores culturales y antropolégicos a escala local
valorizando las tradiciones y recuperando el patri-
monio cultural

-R.G. Aumento y conservacion del empleo
‘R.G. Innovacion

-Aumentados y mejorados los equipamientos y

servicios basicos del territorio de aplicacion

‘R.G. Aumento y conservacion del empleo
‘R.G. Innovacion
‘R.G. Economia social

‘Valorizados los productos y procedimientos

empresariales del medio rural a través de una estra-
tegia de Calidad. Apoyada la diversificacion de
rentas por esta estrategia innovadora

-R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Innovacion
‘R.G. Economia social

-Valorizados el habitat rural y el paisaje mediante

acciones de recuperacion y rehabilitacion paisajisti-
ca

‘R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Innovacién
‘R.G. Economia social

IMPACTO

-Se aumentan las posibilidades
de desarrollo endégeno acom-
pafiado con un incremento de
los procesos de identificacion
territorial.

-Vinculacién de la poblacion en
su contexto territorial.
CORTO-MEDIO PLAZO

-Se aumentard el valor afiadido
de los productos y tradiciones
del Patrimonio local
‘Vinculacion de la poblacién
local en su contexto territorial
-CORTO - MEDIO PLAZO

-Se crearan nuevos puestos de
trabajo mediante el incremento
de nuevas instalaciones

-Se mantendran puestos de
trabajo mediante el apoyo a las
instalaciones existentes
:CORTO PLAZO

-Se incrementaran las cuotas de

mercado a través de iniciativas

de calidad como valor afiadido
LARGO PLAZO

-Se desarrollaran procedimientos
sostenibles, equilibrados e
integrales, recuperandose y
rehabilitando el entorno paisajis-
tico.

-Vinculacion de la poblacion
con su entorno

‘MEDIO - LARGO PLAZO

[epuy ap [euoiBay eweibold - +43aV3I7 BleIIUNWO) BAIRIDIU|

s

reion

il



onyden

oARI0

O. GENERAL

O. ESPECIFICO

FORMACION
Y RECICLAJE DE
TECNICOS Y
TRABAJADORES

ASISTENCIA
TECNICA EN LA
CREACION DE
PEQUERNAS
EMPRESAS

PROGRAMA REGIONAL

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion
Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

INDICADORES: TIPO / DESCRIPCION
-N° de proyectos afectados
-N° de proyectos
-Proporcion de beneficiarios incorporados al mercado laboral

-Proporcién de desempleados que recurren a servicios complementa-

rios de asesoramiento

-Porcentaje de aumento del indice de cobertura de la poblacién de
referencia

-Grado de satisfaccion de los beneficiarios

-Indice de incorporacion al trabajo de beneficiarios al cabo de un afio

-Porcentaje de reduccion del desempleo

-N° de empleados en programas de formacion
-N° de PYME beneficiaria de prog. formativos
-N° de beneficiarios

-Aumento del presupuesto de formacién en la PYME

-N° de beneficiarios que han creado empresa al cabo de dos afios
-Aumento de la productividad laboral/formacion

-Puestos de trabajos creados/mantenidos

-N° de proyectos realizados

-N° de recursos infrautilizados que son aprovechados

-Incremento de las inversiones sobre los recursos endégenos
-Aumento de los insumos enddgenos

-Incremento de actividades relacionadas con la explotacion de este
tipo de recursos

-Incremento del valor afiadido de las producciones locales a través
de estos recurso
-Puestos de trabajos creados/mantenidos

-N° de PYME que reciben ayuda financiera
-N° de empresas que reciben ayuda financiera para introducir
tecnologias medioambientales

-Ventas nuevas o incrementadas en las PYME
‘Inversion privada inducida
-N° proyectos propuestos por mujeres

-Porcentaje de supervivencia de empresas (con un plazo de 18 meses)

-Puestos de trabajo mantenidos/creados
-Incremento en volumen de negocio

-N° de nuevos productos/procesos introducidos
-Incidencia en el medio ambiente

-N° empresas que reciben ayuda 1+DTI

-N° sesiones de asesoria / formacion

-N° PYME financiadas

-N° Proyectos colaboracion entre empresas y centros de
investigacion financiados

-n° de empresas locales participantes en proyectos de investigacion
‘Incremento de la inversién 1+DTI

-% PYME satisfecha con el servicio

-Empresas que han incorporado tecnologia

-N° acuerdos de colaboracién

-N° empresas financiadas (patentes, licencias)

-N° productos/procesos nuevos

-Valor afiadido generado (a los dos afios)

-Puestos de trabajo creado/mantenido

-Grado de implementacién tecnoldgica

EVALUACION PREVIA

RESULTADOS

-Generados mecanismos de incorporacion al

mercado laboral local mediante servicios de aseso-
ramiento e informacion

‘R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Economia social

-Apoyado e incrementado el tejido empresarial de

las PYMEs locales

‘R.G. Aumento y conservacion del empleo
-R.G. Desarrollo de las PYMEs

‘Identificados y aprovechados los recursos

endaégenos infrautilizados

‘R.G. Aumento y conservacion del empleo
‘R.G. Desarrollo de las PYMEs

‘R.G. Economia social

‘R.G. Desarrollo sostenible

‘Incrementada la estructura productiva de las PYMEs.
‘R.G. Aumento y conservacion de empleo

‘R.G. Desarrollo de las PYMEs

‘R.G. Desarrollo sostenible

-Incorporadas las nuevas tecnologias al servicio de

la estructura productiva. Aumentado el grado de
innovacion tecnoldgica en el medio rural

‘R.G. Innovacion y desarrollo
‘R.G. Desarrollo de las PYME
‘R.G. Aumento y conservacion de empleo

IMPACTO

-Se incentivara el acceso

a los mercados de trabajo
locales mediante la promocion
del empleo, el reciclaje y

la formacion.

MEDIO PLAZO

-Se incrementaran los
recursos locales a través

de la identificacion y puesta
en valor de los elementos
enddgenos infrautilizados.
MEDIO Y LARGO PLAZO

Se fomentara la estructura
productiva de las PYMEs que
es la que asegura un mayor
nivel de empleo end6geno
consiguiéndose una
disminucion del éxodo rural y
equiparacion de desarrollo de

las zonas rurales con las urbanas.

Se incorporaran las nuevas
tecnologias al servicio de la
estructura productiva.
MEDIO - LARGO PLAZO
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O. GENERAL

O. ESPECIFICO

ARTICULACION DE
LOS TERRITORIOS
RURALES A TRAVES
DE GRUPOS DE
ACCION LOCAL

DESARROLLO DE LA
ECONOMIA SOCIAL

PROGRAMA REGIONAL

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

Realizacion

Resultados

Impactos

INDICADORES: TIPO / DESCRIPCION

-N° de proyectos afectados

-N° de actuaciones de acondicionamiento
-Actuaciones tendentes a integrar al territorio con las actividades
-N° de actuaciones destinadas a organizar encuentros

-Incremento del n° de personas instaladas
-Percepcion de los habitantes sobre su calidad de vida
-Incremento en la utilizacion de infraestructuras creadas para la

convivencia y comunicacion de la comunidad

-N° Proyectos afectados
-Superficie cubierta

-Aumento de la interconexion de las actividades del territorio
-Creacion de una dindmica de participacion de los Grupos en los foros

de la comarca

-Mejora en la percepcion de la sociedad de la organizacion de las

intervenciones publicas en las que participan los Grupos

-Incremento del valor afiadido de actuaciones productivas fomentadas

por los Grupo

-Aumento del empleo provocado por estas intervenciones

-N° proyectos afectados
-N° asociaciones ciudadanas creadas
-Incremento de la representacion de la sociedad civil en los 6rganos

de decision

-N° de actuaciones de tipo colectivo
-N° contactos establecidos entre la administracion y la sociedad civil

-Mejora de la percepcion ciudadana de su representacion en los foros

de decision local

-Aumento N° de decisiones consensuadas

-N° de organizaciones y programas que reciben ayuda financiera
-N° de organizaciones locales con proyectos aprobados

-% de organizaciones financiadas situadas en entornos urbanos desfa-

vorecidos o cuyos miembros viven principalmente en entornos urba-
nos desfavorecidos

-Tipo de interés medio ofrecido como % de los tipos comerciales

normales

-n° de adultos (hombres/mujeres) que trabajan en organizaciones aso-

ciativas locales financiadas al cabo de un afio.

-% de adultos (hombres/mujeres) que trabajan en organizaciones aso-

ciativas locales financiadas

:N° de hab. de la localidad que utilizan asesoramiento sobre endeuda-

miento y los programas de créditos locales, al cabo de un afio

-% de usuarios que han logrado suprimir deudas al cabo de un

afio/tres afios

-N° de proyectos afectados
-N° actuaciones de andlisis y divulgacion de las caracteristicas

del entorno.

-N° de informes relativos a la identidad del territorio y la poblacion
-Aumento del indice de cobertura de la poblacion de referencia
-Aumento del conocimiento de la poblacién sobre el territorio
-Grado de identificacion territorial

-Grado de incorporacién de identidad territorial de los productos y

servicios

EVALUACION PREVIA

RESULTADOS

-Creada los mecanismos fundamentales para el

incremento de la calidad de vida en las zonas rurales

‘R.G. Desarrollo sostenible
‘R.G. Calidad de vida en el medio rural

-Desarrollados los mecanismos de movilizacion

local de los Grupos de accién local generadores
de dinamicas innovadoras y de autoreflexion de los
potenciales endégenos

‘R.G. Aumento / conservacion del empleo
‘R.G. Economia social

‘R.G. Innovacion y desarrollo

‘R.G. Calidad de vida en el medio rural

-Aumentada la participacion ciudadana en los foros

de decision de desarrollo endégeno

-R.G. Economia social
‘R.G. Calidad de vida en el medio rural

‘Incrementadas las estructuras productivas de la

economia social a través del apoyo a proyectos
concretos y del asesoramiento y formacién en
Economia Social

‘R.G. Aumento del Empleo
‘R.G. Economia social

-Favorecidos procesos de identificacion territorial

tendentes al aumento de la cobertura de la
poblacion de referencia de los proyectos.

‘R.G. Desarrollo sostenible
‘R.G. Aumento del empleo
‘R.G. Economia social

-Se incrementaran y afianzaran

‘LARGO PLAZO

-Se generaran estructuras

‘MEDIO - LARGO PLAZO

-Se asegura una mayor cobertura

IMPACTO

-Se reforzaran los elementos

claves que implementen la
calidad de vida en el medio
rural, consiguiendo afianzar
la poblacién existente y
provocar un aumento de la
poblacién foranea

LARGO PLAZO

los instrumentos de desarrollo
local desde una perspectiva
ascendente proporcionando
sistémicas transferibles

productivas de Economia
Social con el incremento de sis-
témicas de cohesion social y el
reforzamiento del autoempleo
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del impacto sobre la poblacién
beneficiada de los proyectos.
Esto aumentara la identificacion
territorial de la poblacién con el
territorio y posibilitara el aumento
de productos con identidad
territorial.
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GRUPOS DE DESARROLLO RURAL

LEADER Il

N°PROGRAMAS: 22
N° MUNICIPIOS: 367 N°MUNICIPIOS / TOTAL MUNICIPIOS ANDALUCIA: 47,7%
SUPERFICIE: 43.185 km? SUPERFICIE / TOTAL SUPERFICIE ANDALUCIA: 49,3%

POBLACION: 1.077.607 HAB. POBLACION / TOTAL POBLACION ANDALUCIA: 14,9%
/ A\ PRODER

N°PROGRAMAS: 27
N° MUNICIPIOS: 297 N°MUNICIPIOS / TOTAL MUNICIPIOS ANDALUCIA: 38,5%
SUPERFICIE: 34.745 km? SUPERFICIE / TOTAL SUPERFICIE ANDALUCIA: 39,7%

JUNTA DE ANDALUCIA POBLACION: 2.128.957 HAB.  POBLACION / TOTAL POBLACION ANDALUCIA: 29,4%

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA





