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               INTERVENCIÓN GENERAL

Fecha: la del pie de firma
S Ref: DL-45/2020/JAAL
N Ref: FIS:FM/SF:CT/mvm   
Asunto: Informe BBRR Expte.11/2020
integración y fusión entidades asociativas 
agroalimentarias

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaría General Técnica
C/ Tabladilla, s/n
41071 – SEVILLA

Con fecha 17 de febrero de 2020, tuvo entrada en esta Intervención General su escrito remitiendo,
para el preceptivo informe previsto en el artículo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Pública de la Junta de Andalucía (en adelante, TRLGHP), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo,  el  proyecto  de  «Orden  por  la  que  se  aprueban  las  bases  reguladoras  para  la  concesión  de
subvenciones  en  régimen  de  concurrencia  no  competitiva  dirigidas  al  fomento  de  los  procesos  de
integración  y  fusión  de  entidades asociativas  agroalimentarias  de  Andalucía»,  al  que  se  acompaña las
correspondientes memorias económica y justificativa.

Las bases propuestas se ajustan a lo establecido en la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la
que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administración de la Junta de
Andalucía para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, por lo que el
proyecto  de  orden  de  bases  reguladoras  objeto  del  presente  informe,  contiene  una  remisión  al  texto
articulado  aprobado  por  aquélla,  el  cual  se  considera  parte  integrante  de  las  mismas,  y  dos  cuadros
resumen que se corresponden con las siguientes líneas de subvenciones que se regulan:

• Línea 1.  Ayudas para el  impulso y la promoción de la  integración de las entidades asociativas
agroalimentarias de Andalucía

• Línea 2.  Ayudas para promover e impulsar la fusión de entidades asociativas agroalimentarias de
Andalucía

Conforme a lo dispuesto por el artículo 118.3 TRLGHP el alcance del presente informe se extiende a
los siguientes extremos de las bases reguladoras, previstos en el citado precepto:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Ni  el  texto  del  proyecto  de  orden  remitido  ni  la  documentación  que  al  mismo  se  acompaña,
contienen mención alguna respecto al plan estratégico del que las subvenciones que se regulan pudieran
traer causa, en los términos previstos en el artículo 8 y en la disposición adicional decimotercera de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 
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               INTERVENCIÓN GENERAL

Sin  embargo,  la  disposición  adicional  vigesimoséptima  de  la  Ley  3/2019,  de  22  de  julio,  del
Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2019, establece la obligación para las
Consejerías de la Junta de Andalucía de proceder en el plazo de seis meses, a la aprobación de un nuevo
plan estratégico para las subvenciones y ayudas de su ámbito competencial, estableciendo determinados
requisitos adicionales a los ya previstos en la normativa aplicable, que los mismos deberán cumplir.

En consecuencia, el plan estratégico de subvenciones que la Consejería de Agricultura, Ganadería,
Pesca y Desarrollo Sostenible,  elabore y apruebe en ejecución del citado mandato legal, deberá contemplar
las subvenciones  dirigidas al  fomento de los procesos de integración y fusión de entidades asociativas
agroalimentarias de Andalucía, cuyas bases reguladoras son objeto del presente informe.

b)  Requisitos  que  deben  ser  comprobados  y  certificados  por  el  órgano  instructor  del
expediente de subvención, a efectos de fiscalización previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instrucción 8/2019, de 14 de noviembre de 2019, por la que
se establece la Guía de Fiscalización Previa de los expedientes de gasto derivados de los procedimientos de
subvenciones y ayudas públicas, y se actualiza el modelo de certificación acreditativa del empleo de las
mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas instrucciones de la Intervención General
o en el resto de las normas sobre control previo que resulten de aplicación, en  el trámite de fiscalización
previa del compromiso de gasto de las líneas de subvenciones  que se convoque al amparo de las bases
reguladoras  que  son objeto  del  presente  informe,  el  órgano  instructor  deberá  remitir  a  la  Intervención
actuante, certificación emitida conforme al modelo que se inserta en Anexo, en la que se hará constar la
comprobación del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que
sean necesarios para la aprobación del compromiso de gasto.

No obstante lo anterior, se advierte del carácter provisional del citado Anexo, ya que si el contenido
de las bases reguladoras que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado,
en cuanto a los requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para
la aprobación del compromiso de gasto, deberá ser aquél modificado por este centro directivo. 

c) Forma y secuencia del pago.

La  forma  y  secuencia  del  pago  están  reguladas  en  los  correspondientes  apartados  23  de  los
cuadros resumen de las dos líneas de subvenciones. En la línea 1 se establece una sola forma de pago, que
consiste en el abono del 100% del importe de la subvención, previa justificación de la realización de la
actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento, respecto de la que nada hay que objetar.

Sin embargo en la línea 2 se establecen tres formas de pago, sin que se hayan concretado los
supuestos objetivos en base a los que se determinará cuál de ellas será la forma aplicable en cada caso
concreto, omisión ésta que deberá ser subsanada: a) pago en firme del 100% del importe de la subvención,
previa su justificación, b) pago fraccionado mediante pagos a cuenta que responderán al ritmo de ejecución
de las actividades subvencionadas, abonándose en la parte proporcional a la cuantía de la justificación
presentada  y  aceptada,  y  c)  pago  anticipado  de  hasta  el  75%  del  importe  de  la  subvención,  tras  la
acreditación de la constitución de la garantía prevista en el apartado 23 .a).2º del cuadro resumen, y pago del
25% restante tras la justificación del 100% de los gastos subvencionados.
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               INTERVENCIÓN GENERAL

Asimismo, deberá corregirse la tercera forma de pago prevista para la línea 2, ya que al tratarse de
subvenciones  de  importe  superior  a  6.000  euros  y  no  estar  acogidas  a  los  supuestos  excepcionales
previstos en el artículo 29.1 de la vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía, las
bases reguladoras deberán incluir la limitación contenida en el artículo 124.4 TRLGHP, según el cual “En las
subvenciones cuya justificación se efectúe con posterioridad al cobro de la misma, no podrá abonarse a la
persona  o  entidad  beneficiaria  un  importe  superior  al  50%  de  la  subvención,  sin  que  se  justifiquen
previamente los pagos anteriores,  excepto en los supuestos en que el  importe  de aquéllas sea igual o
inferior a 6.000 euros”

d) Plazo y forma de justificación.

Conforme a lo dispuesto por el artículo 124 TRLGHP, los correspondientes apartados 25 de los
cuadros resumen de las dos líneas de subvenciones, regulan la forma de justificación y el plazo en que la
misma debe realizarse.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el artículo 118.2 y 3 TRLGHP y en el
artículo 4.2.a) del  Reglamento de los Procedimientos de Concesión de Subvenciones de la Administración
de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, sin perjuicio del resto de los
informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del artículo 4 del citado Reglamento, que
deberán solicitarse y emitirse, en su caso. 

LA INTERVENTORA GENERAL
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egistro que corresponde en función de la personalidad jurídica de cada una

T
odas las sociedades im

plicadas en el proceso de integración tienen com
o actividad principal la producción 

prim
aria, transform

ación o com
ercialización de productos agroalim

entarios

La entidad o entidades integradoras no acreditan tres años de funcion
am

iento, pero está/n reconocida/s com
o 

E
ntidad A

sociativa P
rioritaria A

groalim
entaria de A

ndalucía (E
A

P
A

) o com
o E

ntidad A
sociativa P

rioritaria a nivel 
estatal

La integración por la entidad solicitante se realiza com
o persona socia ordinaria de pleno derecho con una 

duración m
ínim

a de cinco años

La entidad que se integra o la integradora recogen en sus estatutos o disposición reguladora el com
prom

iso del 
socio de com

ercializar la totalidad de su producción para la actividad principal por la que se integra, pudiendo 
acreditarse en el plazo de justificación.

La entidad que se integra o la integradora, han acreditado en el m
om

ento de presentación de la solicitud que 
cuenta con un órgano de adm

inistración constituido por al m
enos una m

ujer y una persona joven m
enor de 41 

años

La ayuda total de m
ínim

is percibida por la bene
ficiaria no es superior a 200.000 euros en los tres últim

os 
ejercicios, contado el ejercicio fiscal en curso

O
tros requisitos⁴

A
C

T
IV

ID
A

D
 O

 S
IT

U
A

C
IÓ

N
 

Q
U

E
 F

U
N

D
A

M
E

N
T

A
 Y

 
LE

G
IT

IM
A

 LA
 C

O
N

C
E

S
IÓ

N
 D

E
 

LA
 S

U
B

V
E

N
C

IÓ
N

S
e subvenciona el proyecto de integración de la entidad asociativa agroalim

entaria solicitante en otra u otra
s 

entidades asociativas agroalim
entarias ya existentes, para una determ

inada sección de prod
ucto alim

entario

O
tros requisitos⁴

M
em

oria del proceso de integración con indicación de los plazos necesarios en el m
ism

o, en la que se recoge la 
inform

ación general, económ
ica, financiera, social y com

ercial, de la solicitante

C
ertificado de la S

ecretaría u órgano equivalente de la entidad, sobre acuerdo adoptado por el órgano de 
adm

inistración com
petente, en el que se pone de m

anifiesto la autorización para tram
itar la solicitud de ayuda a la 

integración

C
ertificados registrales con la relación de personas que form

an parte de los órganos de adm
inistración de las 

entidades im
plicadas en la integración y copia de los N

IF
 de las m

ism
as, que justifican la solicitud de increm

ento 
del 10%

 del im
porte de la subvención por contar sus órganos de adm

inistración con al m
enos una m

ujer y una 
persona joven m

enor de 41 años

N
orm

as o reglam
entos internos de las entidade

s im
plicadas en la integración, que recogen la form

a de liquidación 
a las entidades socias

S
i se ha solicitado la sub

vención para los gasto
s de prim

era aportación al capital social: presupuesto em
itido por la 

entidad integradora del im
porte total de la integración y de la prim

era aportación a realizar.

S
i se ha solicitado la sub

vención para gastos notariales relacionados con el proceso de integración: factu
ras pro 

form
a o docum

ento sim
ilar en el que se recogen los im

portes

O
tros requisitos⁴
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Es
 c

op
ia

 a
ut

én
tic

a 
de

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co

A
C

R
E

D
IT

A
C

IÓ
N

 C
U

M
P

L
IM

IE
N

T
O

 R
E

Q
U

IS
IT

O
S

 E
S

P
E

C
ÍF

IC
O

S

S
I

N
O

N
O

 A
P

L
IC

A
D

O
C

U
M

E
N

T
A

C
IÓ

N
 C

O
M

P
R

O
B

A
D

A
 / O

B
S

E
R

V
A

C
IO

N
E

S
³

E
s una sociedad cooperativa agroalim

entaria andaluza

E
s una sociedad cooperativa agroalim

entaria andaluza de segundo grado

La entidad solicitante no está considerada en crisis, de conform
idad con las directrices com

unitarias.

2.2 R
E

Q
U

IS
IT

O
S

 E
S

P
E

C
ÍF

IC
O

S
 D

E
 L

A
S

 B
A

S
E

S
 R

E
G

U
L

A
D

O
R

A
S

 Y
 D

E
 L

A
 C

O
N

V
O

C
A

T
O

R
IA

. L
ín

ea 2 A
yu

d
as

 p
ara p

ro
m

o
ver e 

im
p

u
lsar la

 fu
sió

n
 d

e en
tid

ad
es aso

ciativ
as ag

ro
alim

en
tarias d

e A
n

d
alu

cía

C
IR

C
U

N
S

T
A

N
C

IA
S

 Q
U

E
 

C
O

N
C

U
R

R
E

N
 E

N
 L

A
 

P
E

R
S

O
N

A
 B

E
N

E
F

IC
IA

R
IA

E
s una sociedad agraria de transform

ación con sede social en A
ndalu

cía, integrada únicam
ente por titulares de 

algún derecho que lleva aparejado el uso o disfrute de explotaciones agrarias, y por persona
s trabajadoras 

agrícolas

E
s una entidad m

ercantil en la que m
ás del 50%

 de su capital social p
ertenece a una sociedad cooperativa 

agroalim
entaria, de prim

er o segundo grado, o a una S
A

T
 integrada únicam

ente por titulares de algún derecho que 
lle

va aparejado el uso o disfrute de explotaciones agrarias, y por personas trabajadoras agrícolas

E
s una sociedad anónim

a con acciones nom
inativas, en la que m

ás del 50%
 de su capital social pertenece a una 

sociedad cooperativa agroalim
entaria, de prim

er o segundo grado, o a una S
A

T
 integrada únicam

ente por titulares 
de algún derecho que lleva aparejado el uso o disfrute de explotaciones agrarias, y por personas trabajadoras 
agrícolas

T
odas las sociedades im

plicadas en el proceso de fusión o constitución corresponden a alguno de los tipos 
previstos en las filas anteriores, y tienen o han tenido, en el caso de entidades disueltas, su sede social en 
A

ndalucía

La sociedad resultante del proceso de fusión o constitución está inscrita en el R
egistro de C

ooperativas, R
egistro 

de S
A

T
 o R

egistro que corresponde en función de su personalidad jurídica 

T
odas las sociedades im

plicadas en el proceso de fusión o constitución, tienen com
o actividad principal la 

producción prim
aria, transform

ación o com
ercialización de productos agroalim

entarios

Las entidades disueltas en el proceso de fusión o constitución acreditan al m
enos tres años de funcionam

iento a la 
fecha de finalización del proceso

La entidad disuelta en el proceso de fusión o constitución no acredita al m
enos tres años de funcionam

iento a la 
fecha de finalización del proceso porque procede  de un proceso de fusión previo.

La entidad resultante del proceso de fusión o constitución es una entidad ya existente y acredita m
ás de tres años 

de funcionam
iento en el m

om
ento de m

aterializarse la fusión

La entidad resultante del proceso de fusión o constitución no acredita tres años de funcionam
iento, pero está 

reconocidas com
o E

ntidad A
sociativa P

rioritaria A
groalim

entaria de A
ndalucía o com

o E
ntidad A

sociativa 
P

rioritaria a nivel estatal

Las entidades im
plicadas en el proceso de fusión o constitución han tenido actividad económ

ica relacionada con 
su actividad principal en el ejercicio previo al de la convocatoria, y su volum

en de negocio no ha sido inferior a 
500.000 euros en los dos ejercicios económ

icos (cerrados y aprobados) anteriores

La entidad solicitante recoge en sus estatutos el com
prom

iso de los socios de la entidad de com
ercializar la 

totalidad de su producción a través de la m
ism

a, referido a la actividad principal por la que se llevó a cabo el 
proceso de fusión o constitución, siem

pre que ésta se haya llevado a cabo con carácter previo a la solicitud de la 
subvención.

E
l órgano de adm

inistración de la entidad solicitante está constituido por al m
enos una m

ujer y una persona joven 
m

enor de 41 años

La ayuda total de m
ínim

is percibida por la bene
ficiaria no es superior a 200.000 euros en los tres últim

os 
ejercicios, contado el ejercicio fiscal en curso

O
tros requisitos⁴

A
C

T
IV

ID
A

D
 O

 S
IT

U
A

C
IÓ

N
 

Q
U

E
 F

U
N

D
A

M
E

N
T

A
 Y

 
LE

G
IT

IM
A

 LA
 C

O
N

C
E

S
IÓ

N
 D

E
 

LA
 S

U
B

V
E

N
C

IÓ
N

S
e subvenciona la fusión por absorción de una o m

ás entidades asociativas agroalim
entarias, realizada en el plazo

 
de los 12 m

eses anteriores a la fecha de la solicitud de subvención, siendo la entidad solicitante la resultante del 
proceso de fusión.

S
e subvenciona la fusión por absorción de una o m

ás entidades asociativas agroalim
entarias, en la que el proceso 

de fusión se va a llevar a cabo durante la fase de ejecución del procedim
iento de tram

itación
 de la subvención, en 

el plazo que se fija en la resolución de concesión, siendo la beneficiaria la entidad resultante de la fusión

S
e subvenciona la constitución de una nueva entidad por disolución de dos o m

ás entidades asociativas 
agroalim

entarias que intervienen en el proceso

O
tros requisitos⁴
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Es
 c

op
ia

 a
ut

én
tic

a 
de

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co

D
O

C
U

M
E

N
T

A
C

IÓ
N

A
credita el inicio de los trám

ites para la obtención de la licencia de obras o instalación

Licencia de apertura o actividad de la instalación de industrias ya existentes, en la que se realizan las inversiones 

C
ertificado de la S

ecretaría o persona equivalente de la entidad solicitante, sobre acuerdo adoptado por el órgano 
de adm

inistración com
petente, en el que se pone de m

anifiesto la autorización para tram
itar la solicitud de ayuda a 

la fusión o constitución.

C
ertificación literal, em

itida por el R
egistro correspondiente, con una antigüedad m

áxim
a de 3 m

eses, del 
contenido de los estatutos actualizados  de la e

ntidad solicitante resultante de un proceso de fusión o constitución 
ya finalizado. E

n el caso de S
ociedades C

ooperativas A
ndaluzas y S

A
T

 inscritas en el R
egistro S

A
T

 de A
ndalucía, 

se podrá sustituir por una autorización al órgano tram
itador para que recabe del organism

o com
petente tal 

certificación.

M
em

oria descriptiva que recoge la inform
ación general, económ

ica, financiera, social y com
ercial de la entidad, así 

com
o la descripción de las inversiones o gastos para los que se solicita la subvención

S
olicita aum

ento de la base de la prim
a y acredita el volum

en de negocio que se produce tra
s la 

fusión/constitución

P
ara cada gasto subvencionable de presupuesto individual igual o superior a la cantidad establecida para el 

contrato m
enor por la LC

S
P

, para el que se solicita subvención, constan tres ofertas de diferentes proveedores 
claram

ente identificados m
ediante nom

bre, razón social, dirección com
pleta y N

IF
, fechadas con anterioridad a la 

adquisición del com
prom

iso para la prestación del servicio o entrega del bien. E
n las ofertas consta el desglose de 

precios por partidas o un
idades y son equiparables  en características, capacidades y funcionalidades, con 

independencia del fabricante o  el m
odelo de las ofertas. Los presupuestos para la ejecución de obras están 

codificados conform
e a la B

ase de C
ostes de la C

onstrucción de A
ndalucía (B

C
C

A
) y están form

ulados sobre las 
m

ediciones del proyecto que figuran en A
nexo a la convocatoria

La m
em

oria descriptiva con la inform
ación general, económ

ica, financiera, social y com
ercial, incluye la 

justificación de que la elección de la propuesta económ
ica de entre las ofertas presentadas se ha realizado 

conform
e a criterios de e

ficiencia y econom
ía, justificándose, en su ca

so, que la elección que no recae en la 
propuesta económ

ica m
ás ventajosa

P
royecto de la inversión solicitada firm

ado por técnico com
petente y visado por el colegio profesional 

correspondiente de ser éste  preceptivo, que acredita la viabilidad técnica de la inversión.

D
ocum

entos que acreditan la disponibilidad del terreno, o contrato de arrendam
iento liquidado de im

puestos, con 
un m

ínim
o de cinco años a partir de la fecha prevista de finalización del proyecto de inversión

S
olicitud del trám

ite am
biental aplicable que acredita el inicio del m

ism
o para el cum

plim
iento de los requisitos 

am
bientales a que está som

etida la actividad, conform
e a lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio

Inform
e de com

patibilidad urbanística em
itido por los servicios técnico

s del A
yuntam

iento donde se ubica la 
inversión, por ocupación de nuevo suelo

 R
esolución del procedim

iento de E
valuación de Im

pacto A
m

biental y autorización de ejecución del proyecto de 
inversión relativa a productos transform

ados no agrícolas que lo exigen de acuerdo con el artículo 16.2 ley 7/2007, 
de 9 de julio y el artículo 44.5 R

eglam
ento (U

E
) n.º 702/2014, de la C

om
isión, de 25 de junio

P
ara solicitudes de gastos relacionados con la contratación de person

al: presupuesto de los costes de 
m

antenim
iento de los puestos de trabajo que se subvencionan, durante el período de tres años, con desglose de 

las cotizaciones sociales por parte de la em
presa 

O
tros requisitos⁴
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Es
 c

op
ia

 a
ut

én
tic

a 
de

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co

S
O

LIC
IT

U
D

G
astos para los que se solicita la subvención

(D
eben desglosarse los im

portes por categorías de gastos subvencionables para los que se solicita la subvención, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 del C
uadro R

esum
en de las B

ases R
eguladoras)

P
resupuesto solicitado

Im
porte subvención solicitada

R
E

F
O

R
M

U
LA

C
IÓ

N
 

G
astos reform

ulados
(D

eben desglosarse los im
portes por categorías de gastos subvencionables que se hubiesen reform

ulado, en su caso)

P
resupuesto reform

ulado

Im
porte subvención reform

ulada

P
R

O
P

U
E

S
T

A
 C

O
N

C
E

S
IÓ

N

G
astos subvencionados

(D
eben desglosarse los im

portes por categorías de gastos subvencionables aceptados que figuran en la propuesta de resolución)

P
resupuesto aceptado

Im
porte subvención propuesta

(Indicar el im
porte de la subvención propuesta)

D
eterm

inación de la cuantía
(Indicar el porcentaje sobre el presupuesto aceptado,  el cálculo realizado para el prorrateo, si se trata de im

porte cierto o la form
a em

pleada para la determ
inación de la cuantía))

(1) S
e cum

plim
entará una certificación por cada línea de subvención y propuesta de resolución

(2) D
eben cum

plim
entarse los apartados 2 y 3 para cada persona incluida en la propuesta de resolución 

(3) D
ebe consignarse la docum

entación com
probada que acredita el cum

plim
iento de cada requisito y, en su caso, las observaciones que procedan

(4) C
onsignar en su caso, otros requisitos que conform

e a la norm
ativa reguladora, hayan sido tenidos en cuenta

(5) La certificación será expedida por la Jefatura de S
ervicio com

petente para la instrucción del procedim
iento

3. D
A

T
O

S
 D

E
L

 P
R

O
Y

E
C

T
O

 O
 A

C
T

IV
ID

A
D

 S
U

B
V

E
N

C
IO

N
A

D
A

²

R
e

alizad
o

s lo
s co

rres
p

o
n

d
ien

tes co
n

tro
les ad

m
in

istra
tivo

s, se
 co

n
clu

ye q
u

e las p
erso

n
as y/o

 en
tid

ad
es in

clu
id

as en
 la

 p
ro

p
u

e
sta d

e reso
lu

ció
n

 q
u

e
 se so

m
ete al trám

ite d
e fiscalizació

n
 p

revia, cu
m

p
len

 lo
s req

u
isito

s ex
ig

id
o

s p
ara se

r b
en

eficiaria
s d

e las 
su

b
ven

c
io

n
es d

e refe
ren

cia, y
 q

u
e el e

xp
ed

ien
te tram

itad
o

 se aju
sta a

 las n
o

rm
a

s es
tab

lecid
as en

 la
s citad

as b
as

es reg
u

lad
o

ras y
 su

 c
o

rresp
o

n
d

ien
te co

n
vo

cato
ria, así co

m
o

 a la n
o

rm
ativa

 co
m

u
n

ita
ria

, n
a

cio
n

al y au
to

n
ó

m
ica q

u
e resu

lta
 d

e ap
lic

ació
n

. 

Lug
ar, fecha, carg

o
⁵ y firm

a
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