JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica
EXPTE.: 45/2020

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DIRIGIDAS AL
FOMENTO DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y FUSION DE ENTIDADES ASOCIATIVAS
AGROALIMENTARIAS DE ANDALUCIA.

Por la Direccion General de Industrias, Innovaciéon y Cadena Agroalimentaria, se remite el proyecto
de Orden mencionado en el encabezamiento (borrador segundo, de 11 de mayo de 2020).

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica a traves de su Servicio de
Legislacién, Informes y Tribunales, emite el presente informe, basado en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES, COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO

En el preambulo del borrador del proyecto de Orden remitido se expone que se pretende reforzar
las actuaciones de fomento de los procesos de integracion y fusion de entidades asociativas
agroalimentarias en Andalucia, ya iniciadas a traws de la Orden de 10 de julio de 2018 por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en rgimen de concurrencia no
competitiva, dirigidas al fomento de los procesos de integracion y fusion entidades asociativas de caracter
agroalimentario de Andalucia. Tras la experiencia en la gestion de las mismas se ha puesto de manifiesto
ciertas carencias por lo que se han incorporado con esta nueva Orden una serie de requisitos
procedimentales, simplificacion de conceptos y ampliacion de otros que consigan una mejor gestion y que
supongan un medio agil y dinamico que nos lleve a la consecucion de los fines y objetos principales.

Asimismo, considerando la realidad socio-econdmica de este sector y la dificultad que supone el
costoso proceso de fusion se ha introducido en el sistema de concesion de ayudas una prima, en
compensacion por los gastos ocasionados con caracter previo, como método incentivador para el impulso
inicial, que a veces puede ser el mas dificultoso. El importe de dicha prima serd variable en funcién del
tamafo de las empresas a fusionar.

Estas ayudas estan financiadas con recursos propios de la Comunidad Aubnoma y estn
sometidos al régimen del Reglamento (UE) 1407/2013, de la Comision de 18 de diciembre, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de
minimis.

Las ayudas reguladas constan de las siguientes lineas de subvencion:

Linea 1. Ayudas para el impulso y la promocién de la integracion de las entidades asociativas
agroalimentarias de Andalucia.
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Linea 2. Ayudas para promover e impulsar la fusién de entidades asociativas agroalimentarias de
Andalucia.

Por otro lado, estas ayudas se acogen al rgimen de concurrencia no competitiva, en virtud de lo
establecido en el articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y 2.2 b) del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia aprobado
por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

El proyecto de orden remitido se ajusta al modelo establecido en la Orden de 20 de diciembre de
2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la
Junta de Andalucia, para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva.

En cuanto a la competencia, el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo
48 que corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de agricultura,
ganaderia y desarrollo rural, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion economica general,
y en los ®rminos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1, 13% y 192 de la Constitucion Espariola,
en materia de ordenacion del sector pesquero andaluz y en investigacion, innovacion, desarrollo y
transferencia tecnolégica.

De la misma forma, resultan de aplicacion las competencias sectoriales en la materia asignadas a
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, en virtud del Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, modificado por
Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, y conforme al Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

En relacion al rango normativo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119,
establece que en el ambito de las competencias de la Comunidad Autdbnoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Asimismo, el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, atribuye a las personas
titulares de las Consejerias la competencia para aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las
subvenciones y ayudas publicas.

Igualmente, el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone
que las bases reguladoras de la concesion de subvenciones serdan aprobadas mediante Orden de la
persona titular de la correspondiente Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Asi las cosas, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia otorga a las personas titulares de las Consejerias la potestad reglamentaria en lo
relativo a las materias internas de las mismas y, fuera de esos supuestos, en los casos en que sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno. En el
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mismo sentido, el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de
Andalucia, en virtud del cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde “ejercer la
potestad reglamentaria en los ®rminos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia”. Por lo tanto, dado que existe esa habilitacion legal, cabe considerar la competencia de la
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, como el
rango normativo utilizado.

2. TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, hay que estar al articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a la Instruccion,
de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general; asi como a las
normas de caracter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos trdmites especificos.

De esa forma, de la tramitacion del proyecto de Orden, consta en el expediente obrante en este
Servicio los siguientes documentos:

* (Copia acreditativa de la consulta publica previa, en el periodo de 16-07-2019 al 05-08-2019,
de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

* Propuesta de Acuerdo de inicio, de la persona titular de la Direccion General de Industrias,
Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de fecha 16-01-2020, a los efectos del articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

* Acuerdo de inicio, de la persona titular de la Direccion General de Industrias, Innovacion y
Cadena Agroalimentaria, de fecha 29-01-2020, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre.

* Memoria justificativa, de fecha 26-12-2019, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre.

* Memoria econdmica, de fecha 26-12-2019, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.
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* Memoria sobre la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios, de
fecha 22-01-2020, por ese Centro Directivo se considera que no se establecen restricciones a la
libertad de establecimiento y/o a la libre prestacion de servicios, que requieran notificacion a la
Comision Europea, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la ley 17/2009
de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

* Informe de Evaluacion de Impacto de Género, de fecha 26-12-2019, de acuerdo con lo
dispuesto con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia y del articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

* Por otro lado, consta el informe de observaciones de la Unidad de Género, de esta Consejeria, de
fecha 04-03-2020, asi como el oficio de remision al Instituto de la Mujer, de fecha 14-04-2020,
conforme a lo previsto en los articulos 4.3 y 6, respectivamente, del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero.

. En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania consta:

- Resolucion de la Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, sobre el
sometimiento del proyecto de Orden al tamite de audiencia a la ciudadania, de fecha 20-01-2020, a los
efectos del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a las siguientes entidades consultadas:

- No consta informe sobre la valoracién del mismo.

- Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia

- Asociacion de Mujeres Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia (AMCAE)
- Union de Pequenos Agricultores y Ganaderos (UPA)

- Federacién de Mujeres Rurales de Andalucia (FADEMUR)

- Union de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (COAG)

- Confederacion de Mujeres del Mundo Rural (CERES)

- Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA)

- Federacién de Mujeres y Familias del Ambito Rural ( ASAJA)
- Consejo de Participacion de Mujeres.

- Union General de Trabajadores. Area Agroalimentaria.

- Comisiones Obreras. Area Agroalimentaria.

- Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

* Documento “Anexo I”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas, de fecha 27-12-2019, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia y en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto
normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.
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* Resolucion de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria, de fecha 26-02-2020, por la que se acuerde someter a informacion
publica el proyecto de orden, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, y en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- No consta informe sobre la valoracién del mismo.

* Resolucion de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria, de fecha 27-12-2019, por la que se designe persona encargada de la
coordinacion de la elaboracion de la disposicion de caracter general.

Asimismo, consta en el mismo los siguientes informes preceptivos:

* Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 19-02-2020, de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

* Informe de la Intervencion General, de fecha 28-03-2020, solicitando la modificacion del
proyecto e informe definitivo, de fecha 23-04-2020, previsto en el articulo 118.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo.

* Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, de fecha 30-04-

2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Otros Informes:

Informe de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria,
de valoracion de los Informes preceptivos, sobre las observaciones emitidas, de fecha 19-
05-2020.

3. REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIO (RPS).

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, el
alta y la modificacion de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios debera
producirse en la fecha de publicacién de la norma o acto que lo fundamente en el diario oficial
correspondiente. Cuando la publicacion de la disposicidn reguladora se realice en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia deberd incluir su cadigo identificativo.
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Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo actualmente
en el RPS con codigo CAGPDS/13741, el texto de la Orden en tramite debe incluir el citado codigo,
correspondiendo a ese Centro Directivo verificar su alta o actualizacion, en su caso, asi como proceder a
su publicacion en el momento que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia para que de este modo la informacion sea accesible a la ciudadania a traves del Caftalogo de
Procedimientos y Servicios (articulo 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

En todo caso, se deberd facilitar a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de
Legislacién, Informes y Tribunales, la hoja de detalle facilitada por la aplicacion informatica que soporta el
citado registro.

4. TRANSPARENCIA.

En cuanto a la publicacion del proyecto en el portal de la Transparencia, debemos sefialar que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia, los
proyectos de reglamentos se haran publicos en el momento en que se sometan al tramite de audiencia o
informacion publica, dado que no se ha llevado a cabo el citado tramite de audiencia, no se ha procedido
aun a la publicacion del mismo en el portal de la Transparencia.

5. PROTECCION DATOS.

Se recuerda que, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuenta el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

6. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El proyecto de Orden se estructura en un articulo Unico junto, un texto articulado con las
disposiciones comunes a las distintas lineas de ayuda (29 articulos), un cuadro resumen por cada linea,
dos Disposiciones Adicionales, una Disposicién Transitoria, una Disposicion Derogatoria, y una Disposicion
Final.

Las lineas de ayuda son las siguientes:

- Linea 1. Ayudas para el impulso y la promocion de la integracion de las entidades asociativas
agroalimentarias.
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- Linea 2. Ayudas para promover e impulsar la fusion de entidades asociativas agroalimentarias de
Andalucia

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones al proyecto
normativo:

DE CARACTER FORMAL:

* De acuerdo con las directrices de BOJA, el proyecto de Orden (preambulo y dispongo), debe
redactarse en formato BOJA y evitar la negrita.

e Por lo que respecta a la parte expositiva del proyecto de Orden, la misma debe aparecer bajo la
denominacién “Preambulo”, y ello de acuerdo con las directrices sentadas en la Instruccion 4/95, de 20
de abril, de la Secretaria General para la Administracién Publica, estableciendo criterios para la redaccion
de los proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

* En el preambulo, parrafo séptimo, en la cita del Estatuto de Autonomia, en lugar de decir: “(...) el
articulo 48.3.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia. (...)", seria mas adecuado decir: “(...) el articulo 48.3.a) del Estatuto de Autonomia para
Andalucia. (...)".

e De conformidad con la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, deberd atenderse a que la estructura del
articulado de la Orden de modificacion se deberia realizar de la siguiente forma:

- El contenido de la disposicion adicional segunda, es mas propio de una disposicién final, donde se
establecen las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccién de normas juridicas (habilitaciones de
desarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos normativos, etc.). Por su
parte, las clausulas de habilitacion reglamentaria acotaran el ambito material, los plazos, si procede, y los
principios y criterios que habra de contener el futuro desarrollo.

* Se debe revisar el texto del proyecto, en todos los parrafos, los signos de puntuacioén, ortografia, tamafio
y formato de la fuente, el uso de mayusculas, y el espaciado de parrafos y lineas.

DE CARACTER DE FONDO:
e E| preambulo, se debe revisar conforme a lo previsto en la disposicion adicional primera de la Orden

de 20 de diciembre de 2019, relativa al contenido minimo de las normas mediante las que se aprueben
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva:
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“b) Un preambulo, en el que se expondran de forma breve y concisa los objetivos, los antecedentes, las
competencias en cuyo ejercicio se aprueban las bases reguladoras y su contenido. Asimismo, especificatd
que se ajustan a las bases reguladoras tipo, sin exigir que, junto a la solicitud de la subvencion, las
personas o entidades interesadas aporten ningun ofro documento, y destacard aquellas medidas
incorporadas destinadas a compensar, equilibrar y no perpetuar las desigualdades entre mujeres y
hombres, u ofros colectivos desfavorecidos que se hayan identificado. Se expresardn las causas
Justificativas de que el procedimiento elegido para la concesion de las subvenciones haya sido el del
18gimen de concurrencia no competitiva, ademas, y cuando proceda, se indicardn las causas justificativas
de que las bases reguladoras:

1.° Incorporen excepciones de circunstancias que, en atencion a la naturaleza de la subvencion, impiden
obtener la condicion de persona o entidad beneficiaria, o la condicion de entidad colaboradora.

2.° Establezcan que los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a las personas o
entidades beneficiarias no incrementaran el importe de la subvencion concedida y que no se aplicardn a la
actividad subvencionada.

3.° Contemplen la obligatoriedad de relacionarse con la Administracion utilizando solo medios electronicos;
ademas se especificard si la obligacion es impuesta por la propia norma que aprueba las bases
reguladoras o si, por el contrario, viene impuesta por ofra norma, en cuyo caso ésta serad identificada.

4.° Establezcan un plazo superior a tres meses para adoptar y notificar la resolucion del procedimiento de
concesion de las subvenciones.

b5.° Establezcan que antes de proponerse el pago, las personas o entidades beneficiarias deban acreditar
que se hallan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social,
asi como que no son deudoras de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de derecho publico.

6.° Incorporen la posibilidad de abonar un importe superior al 50% de la subvencion concedida de forma
previa a la justificacion; indicando a qué supuesto concreto, de los establecidos en la Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auidnoma vigente, corresponde la subvencion de que se trata.

/.° Establezcan, previo los estudios econdmicos que procedan, la fraccion del coste fotal que se considera
coste indirecto imputable a la actividad subvencionada.

Asimismo, en aquellos casos en que la subvencion constituyera Ayuda de Estado, en los &rminos
establecidos en la normativa europea, se hard mencion a la notificacion de la comunicacion a la Comision
Europea y, en su caso, a la decision de la Comision Europea que las haya aprobado o el Reglamento que
exceptue a las subvenciones de que se trate de dicho régimen.”

* En cuanto a la disposicion transitoria, dadas las circunstancias que la justifican y con la finalidad de
garantizar la seguridad juridica, la convocatoria prevista no se debe demorar de manera indefinida en el
tiempo.
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En ambos cuadros resumen:

* En el apartado 3, relativo al r®gimen juridico especifico aplicable, se debe afadir la siguiente
normativa:

- Decreto 622/2019, de 17 de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

* En el apartado 14, desde la perspectiva de eliminacion de cargas administrativas para la
ciudadania, en relacion con la presentacion del DNI se deberia incluir un texto con el que la persona
interesada pueda prestar su consentimiento o autorizar, de forma expresa, la consulta de sus datos en
el Sistema de Verificacion de la Identidad, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 y 53.1
d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se debe tener en cuenta que los interesados tienen derecho a
no aportar documentos gue ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracién. Asimismo, se deberia tener en cuenta esto mismo en
relacion a la documentacion a exigir en la memoria econdmica prevista en el apartado 25.f).12.

* En relacion a los enlaces electronicos de acceso al procedimiento establecidos en los apartados 10 y
13, asi como para concretar la “Oficina virtual especifica”, determinada en el apartado 25.d), se deben
dirigir al Sv. De Informatica de esta Consejeria.

Cuadro resumen Integracion:

e En el apartado 5.d), sobre el plazo dentro del que deben haberse realizado los gastos
subvencionables, por seguridad juridica, se deberia completar con la siguiente redaccion:

“(...) conforme a lo previsto en el apartado 5.b).1°.a) de este cuadro resumen.”
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7. CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa el proyecto sometido a nuestra consideracion,
sin perjuicio de las observaciones realizadas en el apartado 6 de este informe, y en los correspondientes

informes preceptivos, asi como de su adecuada tramitacién de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2
del mismo.

Sevilla,

El asesor t©cnico
José Alfonso Anguiano Lopez

V°B° EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
David Barrada Abis

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Alberto Sanchez Martinez
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