JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMEIENTE Y CAMBIC CLIMATICO

INFORME PARA LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE UN PROYECTO
DE ORDEN DEL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO POR
EL QUE SE ESTABLECE UN CANON DE MEJORA LOCAL A SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO
DE VERA

SOLICITUD
El Pleno Corporativo del Ayuntamiento de Vera, en sesién extraordinaria celebrada el 28 de octubre de

2016, aprobd un nuevo plan de inversiones para la mejora del abastecimiento que, por importe de
5.745.721 euros, ha de ser financiado mediante un canon de mejora local,

Para ello, Codeur, empresa gestora del ciclo integral del agua de uso urbano en el término de Vera,
presenta la memotia econdimica para la implantacion de este nuevo.

CANON VIGENTE

Por Resolucion de 8 de abril de 2011 de la Agencia Andaluza del Agua, se establecié un canon de
mejora a solicitud def Ayuntamiento de Vera, para financiar un plan de actuaciones en infraestructuras de
depuracion por importe de 7.633.531,77 € (incluido IVA), y plazo de vigencia de hasta 2030, Este canon
venia a sustituir al aprobado por Resolucién de 6 de marzo de 2008, de la Agencia Andaluza del Agua, que
posteriormente se adapté a la entrada de vigor de la Ley 9/2010 de 30 de julio de Aguas de Andalucia por
Orden de 19 de abrit de 2011.

A través de las deducciones por adecuacion el Ayuntamiento de Vera recupera el 100% del importe
del canon de mejora local, por lo que no hay repercusién alguna al usuario. El nuevo canon que se solicita
es independiente del vigente.

PLANES DE INVERSION

El plan de obras a financiar tiene como finalidad la mejorara del ahastecimiento a esta ciudad
mediante la construccién de una Estacién de Tratamiento y un depésito de Agua Potable,

El Plan Hidrologico de la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas vigente
en la actualidad, establece el cese de la captacion de aguas subterraneas en el levante almeriense y fija
para el municipio de Vera 1,77 Hm3 de transferencias externas en sus balances de abastecimiento
procedentes de los trasvases del tajo-Segura y del embalse del Negratin. A fin de tratar el mayor volumen
de agua y de la necesidad de disponer de suficientes rectirsos propios, se hacen necesarias estas nuevas
infraesfructuras.

Con esta solucién se cumple lo dispuesto por el E| Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de
las Cuencas Mediterraneas Andaluzas y se da ademas solucion a los problemas de recursos hidricos de
los que ha adolecido siempre el municipio de Vera.

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL AYUNTAMIENTO DE VERA
Solicitud que consta de:

1) Oficio del Alcalde de Vera remitiendo el Certificado del acuerdo adoptado por el Pleno Corporativo en
sesion extraordinaria celebrada el 28 de octubre de 20186, correspondiente a la solicitud de autorizacion
del establecimiento un canon de mejora local por el que se financia un nuevo plan de inversiones para la
mejora del abastecimiento que, por importe de 5.745.721 euros. Asi mismo se remitiendo
documentacion.

2) Certificado de dicho acuerdo y antecedentes.
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3) Memoria Justificativa elaborada por Codeur: andlisis del canon de mejora local para la construccion
de ETAP y depésito de agua potable en Vera.

MEMORIA ECONOMICO-FINANCIERA
Segun los datos aportados, esta inversion se financiaria con un préstamo del mismo importe,
5.745.721 euros, a pagar en 15 afios, con 2 de carencia y a un interés del 2,50%.

Con las previsiones de demanda que presentan, se obtendrian en 15 afios un total de 7.004.679 €,
suficiente para cubrir la amortizacion y los gastos financieros del préstamo.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION

La solicitud presentada por el Ayuntamiento de Vera se sustenta en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas de Andalucia, que, en su articulo 91, faculta a las entidades locales titulares de las competencias
de infraestructuras hidraulicas para el suministro de agua potable, redes de abastecimiento y, en su caso,
depuracién, para solicitar a la Comunidad Autonoma el establecimiento con caracter temporal de la
modalidad del canon de mejora regulado en la Secciones 1° y 3° de! Capitulo Il del Titulo VI, Régimen
Fcondmico — Financiero, facultando a fa Consejeria competente en materia de agua para fijar su cuantia,
conforme a las determinaciones contenidas en el articulo 94, su régimen de aplicacién y la vigencia por el
tiempo necesario para lograr con su rendimiento el fin al que va dirigido.

Con fecha 25 de noviembre de 2016 se remitio a la Secretaria General Técnica la documentacion
preceptiva a al vez que se solicitaba la emision de Informe Previo. Del 25 de abril hasta el 16 de mayo de
2017 estuvo publicada la Consulta Pablica Previa, sin que se haya recibido alegacion o aportacion alguna,
El pasado 27 de jutio se recibio informe previo del Senvicio de Legislacion e Informes. Tras la valoracion de
las propuestas y observaciones recogidas en dicho informe, se envia la propuesta de Acuerdo de Inicio
junto con la documentacion preceptiva para continuar la tramitacion de esta Orden.

TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES PRECEPTIVOS
Se han solicitado informes a las siguientes entidades:

1) CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIO DE ANDALUCIA DE LA CONSEJERIA DE

SALUD:
Con fecha 30 de octubre de 2017 se ha recibido oficio de la Secretaria del Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia por el que se remiten informe gque contiene las siguientes

alegaciones:

Alegacion PRIMERA

Sostienen quis los canones deben tener cardcter excepcional;

Respuesta:
£ canon de mejora es un tributo aplicable en el ambito tetritorial de la Comunidad Autdénoma de

Andalucia que grava la utilizacion del agua de uso urbano con el fin de posibilitar la financiacién de las
infraestructuras hidraulicas de cualquier naturaleza correspondientes al ciclo integral del agua de uso
urbano, tanto en e} ambito de actuacién de la Junta de Andalucia como el de las entidades locales
situadas en dicho dmbito territorial, y que se exacciona bajo dos modalidades: el canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Auténoma vy el canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas competencia de las Entidades l.ocales.
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La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, en su articulo 91, faculta a las entidades
locales fitulares de las competencias de infraestructuras hidraulicas para el suministro de agua potable,
redes de abastecimiento y, en su caso, depuracion, para soficitar a la Comunidad Auténoma el
establecimiento con caracter temporal de la modalidad del canon de mejora regulado en la Secciones 1° y
3° del Capltulo Il del Titulo VII, Régimen Econdmico — Financiero, facultando a la Consejeria competente
en materia de agua para fijar su cuantia, conforme a las determinaciones contenidas en el articulo 94, su
regimen de aplicacion y la vigencia por el tiempo necesario para lograr con su rendimiento el fin al que va

dirigido.

En consecuencia, entendemos que esta debidamente fundamentada la solicitud del Ayuntamiento de
Vera.

SE_GUNDA
iora.que; i

Alegaci

Alegacion TERCERA

Respuesta:
El borrador de Orden que se les ha remitido recoge textualmente:

"La presente orden se adecua a los principios de buena regulacion referidos en el articulo 129 de fa
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Fublicas. En la elaboracion de la misma, y tras finalizar Ia fase de consulta publica previa sin que se haya
recibido alegacidn alguna, se han soficitado fos informes correspondientes a Ja Conseferia de Hacienda y
Administracion Pubfica, y se ha cumplimentado el trémite de audiencia en consulta al Consejo de fas
Personas Constimidoras y Usuarias de Andalucla previsto en ef Decreto 58,2006, de 14 de marzo, por el
quie se reguila dicho Consejo,”

Aiegamon CUARTA: _ _
F 'Conseja considera que 1a-cuota
0fora;

12 va en contra del cardcter progresivo que ha de tener ef canhorn

der

Respuesta:
El articulo 94 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucla, dispone gue el canon de

mejora podra consistir en una cantidad fija por usuario, una cantidad variable, que debera establecerse de
forma progresiva y por tramos, en funcién de los metros ctibicos de agua facturados dentro del periodo de
liquidacion que se considere, o bien en la cantidad resultante de la aplicacién conjunta de
ambas.

Por consiguiente, la definicion del canon soficitado por ef Ayuntamiento de Vera se fundamenta en la

referida Ley 9/2010.

Ategamon OUJNTA s

Respuesta:
El Articulo 7 del borrador de Orden que se les ha remitido, que regula la transparencia, ya estblece

dicha obligacion.
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piliza de Seguros que garantizase fa finalizacion

Respuesta: _
No existe obligacion alguna para el Ayuntamiento de contratar dicha péliza o fianza. Por ofra parte,

entendemos que la propuesta del Consejo incrementaria directamente el coste del canon.

Alegacion SEPTIM
deberia cor

A,

LA 6l canon, fa norma

Respuesta:
F| Articulo 5 de! borrador de Orden, “consecuencias de la incorrecta aplicacion”, asi fo dispone.

Alegacion OCTAVA:

£l Consejo entiende que la norma deberia establecer expresamente gue no seran objeto de revision
aquélios supuestos en los que la modificacion sea consecuencia de falta de prevision 6 errores de calculo
que deberan asumirlos aqué! sobre el que recaiga la responsabilidad exigible.

Respuesta:
Para el establecimiento de un canon se exige una memoria justificativa que debe incluir los calculos

de los pardmetros que definen el canon. Ademas, la solicitud ha de estar aprobada por el Pleno Municipal.

No corresponde a esta Secrelaria la determinacion de la responsabilidad de un posible error en la
prevision efectuada por la entidad local correspondiente.

2) DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA

ADMINISTRACION PUBLICA.
Fl 11 de diciembre se recibe el informe por el que se da la conformidad para la aprobacion y
consiguiente aplicacion de la disposicion referida, ya que no lleva aparejada ningan coste econdmico.

3) DIRECCION GENERAL DE FINANCIACION Y TRIBUTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA
Y ADMINISTRACION PUBLICA.

E] 10 de octubre de 2017 se recibi6 respuesta de la mencionada Direccion General en la que se decia
que no queda suficienternente fundamentado la conveniencia de que emitan informe respecto a la
aprobacién de este canon, ya que no se concreta el extremo acerca del que se le solicita, y no puede
tomarse como tal la solicitud de sugerencia de perfeccionar la redaccion, que no es necesario para

resolver,
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4) DIRECCION GENERAL DE RELACIONES FINANCIERAS CON LAS CORPORACIONES
LOCALES DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

Se requirié el 29 de septiembre de 2017 pero a fecha de hoy no se recibido contestacion alguna.
Hahiendo transcurrido un plazo suficiente se contintia la tramitacion del expediente.

5) DELEGACION TERRITORIAL DE ALMERIA DE LA CMAOT

El 23 de octubre de 2017 se recibi6 informe de la Gerencia Provincial de Aguas de Almeria en el que
se concluia que las nuevas infraestructuras son necesarias para prestar los servicios que comprenden el
ciclo integral del agua de uso urbano definidos por el articulo 4.9 de la Ley 9/2009, de 30 de julio, de

Aguas de Andalucia.

6) UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CMAOT
Recibido informe el 2 de noviembre de 2017, no se observa alegacion alguna.

PROPUESTA
Por todo ello se propone la remision de este expediente a la Secretaria General Técnica para finalizar

su tramitacion.

Sevilla, 22 de enero de 2018

LA JEFA DE SERVICIO DE INFORMACION Y PARTICIPACION
VeB®
EL SECRETARIO GENERAL
(Coordinador Ingresos Agua)

Pedro Géme Galan

Conforme:
LA SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

ilar Navarro Rodriguez
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