JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccion General de Pesca y Acuicultura

EXPTE. N.%: DL 1891/2019/JAAL.

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS RECIBIDOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE “ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
PESCA EN ANDALUCIA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA OPERATIVO DEL FONDO EUROPEO
MARITIMO Y DE PESCA (2014-2020).

En relacién con el procedimiento de elaboracion de la disposicion citada en el encabezamiento y
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, por este Centro Directivo se ha procedido a solicitar informe preceptivo a los 6rganos
y entidades que se relacionan a continuacion:

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

* Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

* Intervencion General de la Junta de Andalucia.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de la Presi-

dencia, Administracion Publica e Interior.

* Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE).

A continuacion se procede a realizar un analisis pormenorizado de las observaciones efectuadas.
1.- UNIDAD DE GENERO.

Con fecha 1 de julio de 2019 se recibe en esta Direccion General el Informe de observaciones al
Informe de impacto de género del proyecto normativo citado en el encabezamiento. La Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible entiende al respecto que no
se puede hacer una valoracion global sobre la pertinencia de género de la norma, considerando mas correcto
hacer un estudio individualizado de cada una de las lineas de subvenciones que establece el proyecto de
norma. Asi, la Unidad de Género de esta Consejeria muestra su conformidad respecto a la pertinencia de
género solo para la linea “a) Ayudas a jovenes para la creacion de empresas para el ejercicio de la actividad
pesquera”, ya que tiene incidencia directa en las personas, tanto mujeres comohombres, afecta al acceso de
los recursos e influye en la modificacion de los roles de género. El resto d e las lineas se entiende que no son
pertinentes al analisis de género, al no tener incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni afecta
al acceso a los recursos ni incide en la modificacion de los roles de género.”

En cuanto a las desigualdades identificadas, considera que /a Direccion General ha incluido en el
informe de impacto de género del proyecto normativo indicadores que muestran la situacion y, en su caso, las
desigualdades de partida entre mujeres y hombres en el sector.

En cuanto a la transversalidad del principio de igualdad e inclusién en objeto v objetivos del proyecto
normativo, la Unidad de Género de esta Consejeria entiende que, feniendo en cuenta la masculinizacion del

sector pesquero, el centro directivo ha incluido correctamente el principio de igualdad como objetivo en el
preambulo del proyecto normativo.
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Centrandose en la medidas incorporadas para garantizar la igualdad, la Unidad de Género indica que
el proyecto de norma incorpora, en la mencionada linea a), medidas de cara a reducir las desigualdades
detectadas en el Informe de Impacto de género entre hombres y mujeres. Asi, entre los criterios especificos
de valoracion, se establece una medida de discriminacion positiva hacia las mujeres, al otorgar 10 puntos si la
persona solicitante es mujer o en el caso de agrupacion de jovenes pescadores, que al menos el 50 % sean
mujeres.

En cuanto a la utilizacién de un lenguaje no sexista, la Unidad de Igualdad de Género sugiere una
VTS ”  u

revision del texto para evitar expresiones tales como “los pescadores”, “el beneficiario”, “el representado”, “el
interesado”, “los solicitantes”, etc.

Por ultimo, con fecha 22 de julio de 2019 se ha remitido al Instituto de la Mujer el Informe de
evaluacion de impacto por razén de género, las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de esta
Consejeria y el borrador inicial del proyecto de orden.

2.- DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA
Y ENERGIA.

Con fecha de 2 de agosto de 2019 se recibe el informe de la Direccion General de Presupuestos,
valorando la incidencia econémico-financiera de la propuesta de actuacion, que dice lo siguiente:

- Respecto de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del presupuesto de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia para 2019, [...] si se realizara la convocatoria 2019 de estas ayudas, en el Fondo
G1312149G6 no contaria con crédito suficiente en el Presupuesto de 2019 para realizar la
contraccion del gasto que se generaria en las anualidades futuras 2020 y 2021, segtin los créditos
consignados en estos Fondos, de acuerdo con la programacion financiera aprobada por Fondos
Europeos para la Ley de Presupuestos de 2019. No obstante, en la memoria econdmica que
acompafia a este expediente indican que, los créditos destinados a la concesion de las ayudas
reguladas en la orden que nos ocupa, en el Marco del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)
2014-2020, son los de la propuesta de reprogramacion solicitadacon fecha 14 de mayo que
ascliende a 3.000.000 euros, a repartir entre los ejercicios 2020 y 2021.

- Respecto al borrador del Anteproyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio 2020, [...]
en este momento no cuenta tampoco con dotacion suficiente para atender el gasto previsto dentro
de los créditos consignados en los Fondos en el gjercicio 2020, y en las anualidades futuras, de
acuerdo con la programacion financiera aprobada por Fondos Europeos, en las Operaciones
G1312149G6 y G1411154G6. A éste respecto se indica que la cobertura del coste debera ser
contemplada dentro de los crédifos consignados en los anteproyectos de presupuestos que se
elaboren para cada uno de los ejercicios, en el marco de las envolventes econdmicas que les sean
asignadas, segun la programacion financiera de Fondos Europeos y, en todo caso, dentro de los
recursos presupuestarios que se aprueben en las correspondientes Leyes de Presupuestos para
esta Seccion Presupuestaria.

En atencidn a lo expuesto, desde esta Direccion General se indica lo siguiente:

Que el informe de la Direccion General de Presupuestos es de 30 de julio de 2019, por lo que los
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en la Orden que se tramita han variado respecto a lo programado en junio, quedando la envolvente de la
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Fondo Linea ayuda 2020 2021 2022 2023
G1411154G6 | Sustitucion motores 100.000,00 €|  290.000,00 €|  290.000,00 €|  275.580,00 €
G1312149G6 | Puertos Pesqueros 1.189.820,00 €| 2.747.364,00 €| 1.969.14500 €|  646.364,00 €
G1312143G6 | Jovenes pescadores 200.000,00 €|  130.000,00 €| 146.11500 €|  88.885,00 €
G1312144G6 | Salud y Seguridad 250.000,00 €|  400.000,00 €|  400.000,00 €|  300.000,00 €
G1312148G6 | Valor afiadido 150.000,00 €|  570.302,00 €| 550.000,00 €|  700.000,00 €
G1411153G6 | Eficiencia energética 300.000,00 €  400.000,00 €| 321.587,00 € 0,00 €
G1612115G6 L”e"segzieor';is en Puertos 100.000,00 €| 300.000,00 € 0,00 € 0,00 €
6161211266 ;;”‘l'ata::;za del impacto| 136 000,00 €|  121.000,00 €|  100.000,00 € 0,00 €

Respecto a la convocatoria de ayudas realizada en 2019 del fondo G1411154G6, solo se habian
comprometido ayudas para la sustitucion de motores de dos barcos, por importe conjunto de 21.186 €, si
bien los beneficiarios han renunciado a estas ayudas, razon por la cual no hay documentos contables a
traspasar a 2020, quedando el crédito de la envolvente disponible para nueva convocatoria.

Respecto a la convocatoria de ayudas realizada en 2019 del fondo G1312149G6, al tratarse de
proyectos presentados por entidades publicas que estan sujetas a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, el importe de la mayoria de las inversiones de la convocatoria de 2019 se estan
reduciendo una vez estan siendo adjudicadas estas.

Al no tener credito suficente para traspasar de una vez todos los documentos, estamos priorizando
estos por los pagos presentados y por las minoraciones que se producen por las adjudicaciones de contratos.
Asimismo, se estan solicitando prorrogas de ejecucion por lo que parte de los traspasos pendientes se van a
solicitar para la anualidad 2021.

Con fecha 14 de febrero de 2020, se ha solicitado una modificacion presupuestaria al Servicio de
Presupuesto con el fin de pasar todo el credito de las anualidaes 2022 y 2023 al 2021. La situacion en este
momento es la siguiente:
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INCREMENTOS CREDITO CREDITO CREDITO CREDITO
TOTAL CREDITO TRASPASOS CREDITO |TRASPASOS

G1312149G6 74200 TRASPASOS | INICIAL 2020 AL"(‘IZII‘?:IIEEJTO 2020 DISPONIBLE INICIAL 2021 2021 DISPZg;‘l:BLE DISPONIBLE| DISPONIBLE
Ptos pesg/desembl/lonj ffond.Inv infraest 2016000376 1.189.820,00 2.747.364,00 0,00 1.969.145,00 646.364,00
TRASPASOS SOLICITADOS 1.206.986,73 1.148.856,16 2.747.365,00 58.130,57
REAJUSTE DE LOS TRASPASADOS -231.537,35 2.747.366,00]  231.537,35
TRASPASOS PENDIENTES 946.893,07 516.690,20 2.747.367,00)  430.202,87
A/CONVOCATORIA 2019
ANULACIONES D Y A CONVOCATORIA 240.208,91 169,03
MINORACIONES POR ADJUDICACIONS DE C. 2019 932.052,26

TOTALES 2.394.088,71| 1.189.820,00 932.221,29| 1.434.009,01 688.032,28| 5.494.729,00) 719.870,79| 4.774.858,21| 1.969.145,00 646.364,00

Por lo que finalmente el credito en esta linea una vez acabado el proceso de traspaso, modificaciones
presupuestarias y reajuste de anualidades seria el siguiente:

2020 2021
688.032,28 4.643.002,21]  5.331.034,49)

Respecto a la convocatoria de ayudas realizada en 2019 del fondo G1312144G6, se han aprobado dos
ayudas por un importe total de 70.750 €.

Respecto a la convocatoria de ayudas realizada en 2019 del fondo G1312148G6, esta se ha
resuelto pero ninguna solicitud presentada ha resultado favorable.

Respecto a la convocatoria de ayudas realizada en 2019 del fondo G1411153G6, esta se ha
resuelto por un importe de ayudas de 143.548,13 €. Los documentos a traspasar a 2020 relativos a las
ayudas para inversiones a bordo destinadas a la Mejora de la Eficiencia Energética y Mitigacion del Cambio
Climatico (fondo G1411153G6) suman un total de 629.959,50 €, mientras que el crédito inicial en esta
partida en 2020 es de 300.000 €. Teniendo en 2019 un crédito de 788.955 € en esta linea de ayudas,
unos compromisos de 679.271,51€ y una inejecucion de 713.191,12€, se hace imposible hacer frente a
los traspasos en 2020 con un crédito de 300.000 €, contando ademas en el Plan Financiero aprobado
con créditos suficientes. Por esta razon con fecha 12 de febrero de 2020 se ha solicitado una modificacion
presupuestaria que esta siendo tramitada por la Secretaria General Técnica para poder traspasar los
documentos (este documento se acompafha al presente informe).

Respecto al fondo G1612112G6, no se ha realizado convocatoria en 2019.
3.- INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Con fecha 18 de julio de 2019 se recibe informe preceptivo emitido por la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 1/2010, de 2 de marzo, y en el
articulo 4 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos
de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Analizado el proyecto normativo, la Intervencion General de la Junta de Andalucia realiza las
siguientes consideraciones:
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Adecuacion del crédito. Al respecto, entiende que las subvenciones previstas en este proyecto de
orden, incluidas entre las medidas de fomento de la competitividad y la viabilidad de las empresas del
sector de la pesca correspondientes a la Prioridad 1 “Fomentar una pesca sostenible desde el punto
de vista medioambiental, eficiente en el uso de los recursos, innovadora, competitiva y basada en el
conocimiento” del Reglamento (UE) n.° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
mayo de 2014, relativo al fondo Europeo Maritimo y de Pesca, estan condicionadas a la dotacion
presupuestaria anual destinada a las medidas de los articulos 31, 32, 38, 41.1, 42.1, 43.1 y 43.2 del
reglamento europeo antes citado.

En cuanto a la competencia del érgano que deba conceder las subvenciones, aprobar el
gasto y proponer el pago, considera que es correcta la competencia recogida en el proyecto
normativo.

En relacion con la modificacion de la resolucion de concesion, la forma y secuencia del
pago, la forma y plazo de justificacion de la realizacion de la actividad o inversion
subvencionada, entiende que se recogen adecuadamente en los articulos 17, 18, 19 y 22 del
proyecto normativo.

Por otro lado, realiza las siguientes observaciones:

a)

En el preambulo del proyecto de Orden se hace referencia a la necesidad de modificar la
estructura de la redaccion de las bases reguladoras establecidas en la Orden de 14 de noviembre
de 2016 que ahora se deroga. En el nuevo texto se dice que ésta se ajusta a la orden de 5 de
octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, solo en lo referente a los
formularios, pero trasladando la informacién contenida en los cuadros resumen a un formato de
texto articulado en su totalidad, en aras a una mejor comprension de su contenido por parte de las
personas interesadas. En la nueva regulacion que se propone, se establece que la documentacion
general justificativa de los datos consignados en la solicitud de la ayuda se presente junto a esta y
no junto al Anexo Il, en el tramite posterior de las alegaciones y/o reformulacién que se presenta
tras haberse dictado la propuesta provisional de resolucion. La relevancia del cambio referido
deberia destacarse también, por su importancia en el Preambulo de la nueva orden.

La Orden que se tramita exige la presentacion de la documentacién que acompafa a la solicitud

junto a la misma y no junto al anexo Il, y esa modificacion respecto a la Orden de 5 de octubre de 2015 es
tan significativo que debe aparecer en el preambulo de la Orden. Se acepta esta observacion.

b)

En la memoria econémica aportada junto al proyecto de orden se indica que esta se desarrollara,
entre otras, a través de la medida 1.1.2. “Limitacion del impacto de la pesca en el medio marino y
adaptacion de la pesca a la proteccion de las especies”, pero dicha medida no esta contemplada
como “Medida GIRO” en el cuadro que figura en la memoria econémica en el apartado 2
“Evaluacion econémica”, ni tiene reflejo en el “ANEXO Ill. GASTOS DE CAPITAL” como concepto
presupuestario.

A dicha observacion ya se contestd en su dia, argumentando que se tratd de un error y se realizd la

correccion oportuna.

4.- SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CONSEJERIA DE LA
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PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR.

Con fecha 9 de julio de 2019 se remite el informe emitido por la Secretaria General para la
Administracién Publica (en adelante, SGAP), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior, asi como en el articulo 4.2.c) del reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo (en adelante,
RPCS).

El informe emitido por la SGAP se divide en dos blogues diferenciados, por una parte hace
consideraciones de caracter general, y de otra, consideraciones de caracter particular, segiin sea su incidencia
en el texto articulado del proyecto normativo.

Centrandonos en las consideraciones de caracter general, en primer ligar, la SGAP hace una
serie de observaciones sobre la separacion de las bases reguladoras tipo. Al respecto, comienza
diciendo que el proyecto que se somete a informe sustituira a la Orden de 14 de noviembre de 2016, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas en régimen de concurrencia competitiva
para el Desarrollo sostenible de la pesca en Andalucia, en el marco del Programa Operativo del Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca (2014-2020), que se ajustan a las bases reguladoras tipo, aprobadas por la
Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 5 de octubre de 2015. En el preambulo del
proyecto normativo se motiva este cambio aduciendo que “La experiencia en la tramitacion de las ayudas
amparadas en la referida Orden de 14 de noviembre de 2016 demuestra la necesidad de modificar la
estructura de la misma en aras a una mejor comprension de su contenido por parte de las personas
interesadas. Es por ello que las presentes bases reguladoras se ajustan a la Orden de 5 octubre de 2015 en lo
referente a los formularios tipo, adoptando la estructura de texto articulado en su totalidad, incluyendo la
informacion contenida en los cuadros resumen como parte integrante de dicho articulado”. Sin embargo, el
proyecto va mas alla de la mera traslacion del texto articulado de las bases reguladoras tipo, incorporando
cambios que suponen la imposicién de cargas administrativas a las personas solicitantes, como el
establecimiento de la obligacion de aportar la totalidad de los documentos junto con la solicitud sin motivacion
de lo dispuesto en el articulo 23.3 del RPCS. Entiende la SGPA que esta Unica medida ya imposibilitaria
acogerse a las bases reguladoras tipo en virtud de las limitaciones establecidas en el ultimo parrafo del
articulo 4.2 del RPCS.

Se acepta. En efecto, uno de los motivos que han llevado a sustituir a la Orden de 14 de noviembre
de 2016, en aras a una mayor celeridad procedimental, es la que las personas solicitantes aporten junto con
la solicitud toda la documentacién general justificativa de los datos consignados en la solicitud de ayuda se,
eliminandose el formulario Anexo Il. Esta circunstancia hace que la nueva orden de bases reguladoras no se
pueda adecuar en su formato y contenido a las bases y formularios tipo aprobados por la Administracion de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Por tanto, este
Organo Directivo ha pasado a corregir el preambulo de la norma en el sentido expuesto, recogiéndose lo
siguiente:

Estas ayudas comunitarias fueron desarrolladas por la Orden de 14 de noviembre de
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2016, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas en
régimen de concurrencia competitiva para el Desarrollo sostenible de la pesca en
Andalucia, en el marco del Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(2014-2020). Esta Orden de 14 de noviembre de 2016 se ajustaba a las bases tjpo
reguladas por la Orden de la Consejetia de Hacienda y Administracion Publica de 5 de
octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios
tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva. Sin embargo, la experiencia en la tramitacion de
estas ayudas comunitarias ha puesto de manifiesto la necesidad de establecer unas
nuevas bases reguladoras que permitan una mejor comprension de su contenido, tanto
de los requisitos, como de los criterios de valoracion y de las obligaciones establecidas
por parte de las personas interesadas, al tiempo que permitan lograr la maxima
simplificacion y agilizacion del procedimiento administrativo de concesion. Al respecto, y
como importante novedad, se regula que toda la documentacion general justificativa de
los datos consignados en la solicitud de ayuda se presente de manera conjunta junto a
ésta, eliminandose el formulario Anexo Il, cuya presentacion se realizaba en el posterior
trémite de audiencia. Por lo tanfo, estas nuevas bases reguladoras no se adecuan en su
formato y contenido a las bases y formularios tipo aprobados por la Administracion de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva.

Los cambios expuestos, se han valorado adecuadamente en el Informe de evaluacién de cargas
administrativas que complementa a la memoria Justificativa que forma parte del expediente de inicio de este
proyecto normativo.

En segundo lugar, teniendo en cuenta el complejo sistema de aplicacion progresiva de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y

dado que el proyecto normativo regula un procedimiento que tiene vocacién de permanencia en el tiempo y
que su entrada en vigor se producira antes de que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, despliegue plenamente su
eficacia el 2 de octubre de 2020, entiende la SGAP que su régimen juridico vigente hasta ese momento deberia
figurar en una disposicion transitoria. Todo ello, sin olvidar, en materia de subvenciones, lo previsto en el
articulo 3 del RCPS.

Se acepta. Al respecto, el contenido del segundo borrador del proyecto normativo se ha adaptado en
lo procedente al contenido del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, cuya entrada en vigor,
prevista para el dia 31 de marzo de 2020, se producira con anterioridad a la entrada en vigor de este proyecto
normativo de orden de bases reguladoras.

Por otro lado, para que el articulo 3 del RCPS tenga plena virtualidad en el procedimiento de concesion
de subvenciones recogido en el presente proyecto, se incluye la siguiente disposicion transitoria unica:

Disposicion transitoria tnica. Sede electronica.

De conformidad con lo establecido en la disposicion transitoria tercera del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos
de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, hasta que
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tenga lugar la creacion de la sede electrénica de esta Consejeria, la prestacion del
servicio previsto en el articulo 3.3 de dicho Reglamento, asi como las publicaciones de
actos administrativos que el mismo prevé tengan lugar en las sedes electronicas, seran
realizadas a través de la pagina web de la Consejeria competente en pesca y acuicultura.

Centrandonos en las consideraciones particulares, la SGAP plantea las siguientes

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y

consideraciones:

En el articulo 4.4 se aprecia errata en este apartado, pues el encabezamiento “Personas o entidades
beneficiarias. Requisifos generales” no guarda relacioén con la subdivision en parrafos, que se corresponde con
una relacion de supuestos de imposibilidad para obtener la condicion de persona beneficiaria.

Se acepta. Se mejora la redaccion del articulo, que pasa a tener cinco apartados, regulandose en el
ultimo las circunstancias por las que no se podra obtener la condicion de persona o entidad beneficiaria.

En el articulo 4.4.j), recuerda la SGAP las circunstancias previstas en el articulo 13.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, tras la modificacion

operada en dicho precepto por la Ley 9/2018, de 8 de octubre.

Se acepta. El apartado 4.4.j) pasa a ser el nuevo apartado 4.5.j) del segundo borrador del proyecto

normativo, con el siguiente contenido:

) En el supuesto de tener la condicion de empresa, haber sido condenada por sentencia
firme, dentro del plazo establecido en el articulo 13.2 de la ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, por alentar o tolerar
practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente. Tampoco podran
acceder a este tjpo de ayudas si ha sido objeto, mediante resolucion administrativa firme, de
las sanciones accesorias previstas en la letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80 de la
citada Ley.

En el articulo 7.4 se echa en falta la reproduccion de las reglas a las que debe someterse la fijacion y

utilizacion de una dotacion presupuestaria adicional establecida en el articulo 10.d) del RPCS, o remision a este
precepto.

Se acepta. Se modifica el articulo 7.4 sel segundo borrador del proyecto normativo, que pasa a tener el

siguiente contenido:

Excepcionalmente, la convocatoria de subvenciones podra fijar, ademds de la cuantia
total maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya
aplicacion a la concesion de subvenciones no requerira de una nueva convocatoria.
La fijacion y utilizacion de esta dotacion presupuestaria adicional estara sometida a
las reglas establecidas por el articulo 10.d) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En el articulo 9.3 en relacion a la publicidad, de conformidad con el articulo 119.1
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del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante, TRLGHP) debera
tenerse en cuenta el contenido de caracter basico del articulo 17.3.b) de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS).

Se acepta. Se modifica el articulo 9.3 del segundo borrador, que pasa a tener el siguiente contenido:

La persona titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible convocara las subvenciones establecidas en esta Orden. La convocatoria
de las subvenciones se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En el mismo numero del diario se publicara
un extracto de la convocatoria.

En el articulo 10, conforme establece el articulo 119.1.b) de la LGHPJA, debera establecerse el
plazo de presentacion de solicitudes, bien de manera expresa en las bases, bien mediante una indicacion de
que el plazo se establecera en la convocatoria, como permite el articulo 14.c) del RPCS. Ante la falta de
fijacion del plazo, resulta incongruente la manifestacion del apartado 8.a) de este articulo. Por otra parte, se
aprecia errata en la numeracion de los aparatados.

Se acepta la observacion y se introduce un nuevo apartado 3. en el que se establece que e/ plazo
de presentacion de solicitudes serd el establecido en la correspondiente convocatoria, siendo inadmitidas
aquellas presentadas fuera de plazo. Asimismo, se corrige la numeracion de los apartados de este articulo
10.

En el articulo 10.5 (articulo 10.6 del segundo borrador del proyecto normativo) en relacion con la
exigencia de aportacion de documentacion, la SGPA la valora negativamente al considerar que dicha manera
de proceder supone la imposicién de mayores cargas al administrado.

No se acepta. Se entiende por este Organo Directivo, que la solicitud junto con la solicitud de ayuda
de la documentacion acreditativa de los datos consignados en la misma, permite una mayor celeridad a la
hora de tramitar y resolver las solicitudes de ayudas presentadas, de tal manera que se lleguen a cumplir el
plazo de seis meses fijado para la resolucion y notificacion de las resoluciones de concesion de las
subvenciones.

En el articulo 10.6 (articulo 10.7 del segundo borrador del proyecto normativo) debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en el articulo 28 de la ley 39/2015, de 1 de octubre.

Se acepta la observacion y se modifica el contenido de dicho apartado, que pasa a ser el
siguiente:

La persona o entidad solicitante tiene derecho a no aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracion. En tal caso, la persona o entidad solicitante
debera indicar en qué momento y ante qué drgano administrativo presento los citados
documentos, salvo que conste su oposicion expresa. Excepcionalmente, si la Administracion
no pudiera recabar los citados documentos, podra solicitar nuevamente su aportacion.
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En relacion con el articulo 11, entiende la SGAP que puesto que este articulo esta regulando la
documentacion que ha de presentarse junto con la solicitud, resulta incongruente que se haga mencién “a las personas
o entidades beneficiarias provisionales o suplentes” que hubieran sido obligadas de haberse establecido la presentacion
de la documentacién en el tramite de audiencia, como dispone el articulo 26 del RCPS.

En el articulo 11, apartado d), en relacion a la consulta de datos por parte de la Administracion, habra de
estarse a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Ademas, el segundo parrafo de este
apartado parece no cuadrar relacion con el primero, al regular la consulta de datos del interesado y no del representante

legal.

En el articulo 11, apartado e), dada la vocacion de permanencia del proyecto, debera sustituirse las
menciones a una Consejeria concreta por una denominacion genérica referida a la competencia. También debera
actualizarse la URL que se reproduce en el texto.

Se aceptan las tres observaciones y se cambia el titulo y la redaccion del articulo 1. No obstante, la referencia
al articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, queda recogida en el articulo 10.6 del segundo borrador. El titulo y el
contenido del articulo pasa a ser el siguiente:

Articulo 11. Documentacion a presentar jurito con el formulario de solicitudes.
1. Documentacion de caracter general:

a) Cuando se trate de persona fisica: copia del Documento Nacional de Identidad
(DNI) o Numero de Identidad de Extranjeros (NIE).

b) Cuando se trate de persona juridica: copia de la Tarjeta de Identificacion Fiscal
(NIF) y de la escritura de constitucion y estatutos de la sociedad asi como de
modificaciones ulteriores debidamente inscritas en el registro correspondiente.

¢) Cuando se trate de una agrupacion de personas de las identificadas en el articulo
11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones: copia de la
Tarjeta de Identificacion Fiscal (NIF), de la escritura de constitucion de la misma y de
los Documento Nacional de Identidad (DNI) o Numero de Ildentidad de Extranjeros
(NIE) de cada uno de sus miembros.

d) En caso de existir representante legal: copia del poder suficiente a efectos de
representacion y copia autenticada del Documento Nacional de Identidad (DNI), salvo
que haya prestado su consentimiento para la consulta de sus datos de identidad a
través del Sistema de Verificacion de Datos de Identidad. Si el representado es una
persona juridica, el apoderamiento debera figurar inscrito en el Registro Mercantil,
salvo que sea un apoderamiento especial para un acto concreto, todo ello de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e) Certificado de la entidad financiera acreditativo de la cuenta en la que desea
recibir los pagos asociados a la solicitud de ayudas.

f) En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias
establecidas para el contrato menor, la persona o entidad beneficiaria deberd solicitar
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como minimo tres ofertas de diferentes personas o entidades proveedoras, con
cardcter previo a la contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del
servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista
en el mercado suficiente numero de entidades que los realicen, presten o
suministren.

2. La documentacion especifica a presentar junto al Formulario anexo | de solicitud
serd la indicada expresamente en cada linea de ayuda.

En relacion con el articulo 12, apartados 1y 2, la SGAP se remite a lo manifestado en su consideracion de
caracter general segunda. Por otro lado, en relacion con la remision que se realiza el apartado 2 al articulo 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, deberia desarrollarse en cuanto a las personas que estan obligadas a relacionarse
electronicamente con la Administracion en todo caso o, que conforme al apartado 3 del referido articulo 14, puedan
resultar obligadas por asi establecerlo una norma reglamentaria.

Se acepta y se modifica el contenido de dicho articulo, que pasa a ser el siguiente:

1. Las personas o entidades que conforme al arficulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, estén obligadas a relacionarse con la Administracion a través de medios electronicos,
deberdn presentar sus solicitudes y escritos en el Registro Electronico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, regulado en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

2. Las personas o entidades que no estén obligadas a relacionarse a través de medios
electronicos podran presentar sus solicitudes y escritos, ademas de en el Registro
Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, en los lugares y
registros sefialados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en los
articulos 82.4 y 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

3. Para relacionarse con la Administracion a través de medios electronicos la persona o
entidad interesada debera disponer de un sistema de identificacion y de firma que
permita garantizar su identidad y acreditar la autenticidad de la expresion de su
voluntad y consentimiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En el articulo 13.1 se establece que existiran dos tipos de érganos instructores. Para los proyectos
que correspondan a una sola provincia, instruiran las Delegaciones Territoriales junto con los Servicios
correspondientes de la Direccion General. Deberia delimitarse las funciones de instruccion que corresponden
ejercer a los organos territoriales respecto del érgano central. Por otro lado, se indica que la Direccion General
sera organo instructor para aquellas solicitudes que afecten a mas de una provincia, sin embargo, la Direccion
General no es mencionada en ninguna de las actuaciones de instruccién que se desarrollan en este articulo,
por lo que debera precisarse su intervencion en cada caso.

En atencion a las observaciones planteadas por las SGAP y en relacion con la delimitacion de
funciones de instruccion que corresponden a los drganos territoriales respecto del organo
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central, no se acepta, pues las funciones que corresponde a cada 6rgano se delimita adecuadamente en
los apartados siguientes del referido articulo 13.

En relacién con la intervencion que deba corresponder a la Direccion General en cada
caso, se acepta y se corrige el apartado 1 del articulo 13, que queda como sigue:

1. La instruccion de los procedimientos de ayuda regulados en la presente Orden
corresponde a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, asi como al Servicio correspondiente de la
Direccion General de Pesca y Acuicultura, que realizardn de oficio cuantas
actuaciones estimen necesarias para la determinacion y comprobacion de las
condiciones y requisitos exigibles para la obtencion de las ayudas por las personas o
entidades solicitantes. Cuando se trate de proyectos que impliquen mds de una
provincia, la instruccion de los procedimientos se centralizard en el referido Servicio
de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, sin perjuicio de las comprobaciones
y certificaciones que haya de emitir la Delegacion Territorial por razon de la
ubicacion de las inversiones.

En el articulo 13.4 entiende la SGAP que habria que tener en cuenta el articulo 11.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, tras la modificacién operada en dicho precepto por la Ley 9/2018, de 8 de
octubre.

Se acepta y se modifica el contenido de este apartado 4, que pasa a ser el siguiente:

4. La evaluacion de las solicitudes se llevard a cabo por una Comision de Valoracion
que estara compuesta por tres funcionarios adscritos a la Direccion General de
Pesca y Acuicultura y presidida por la persona titular de la Subdireccion de Pesca y
Acuicultura o por la persona en quien esta delegue. La comision de valoracion
ajustard su funcionamiento a las previsiones establecidas para los Organos
colegiados en la Seccion 37 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y por lo dispuesto en la
Seccion 1° del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Ademds, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y con el articulo 11.2 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en la composicion de la Comision de Valoracion
debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, siempre que
sea posible.

En el articulo 14.1.d) entiende la SGAP que deberia completarse conforme a lo dispuesto en el
articulo 28.1.a) y f) del RPCS con la expresion del inicio del computo de los plazos de ejecucion y de
justificacion.

No se acepta. En la correspondiente resolucion de concesion se indicara de manera individualizada
para cada beneficiario y plazo de ejecucion y justificacion de la operacién subvencionada, con indicacion del
inicio y fin del plazo en cada caso. No obstante, se completa el contenido de dicha letra d), que queda como
sigue:
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d) El plazo y la forma de ejecucion y justificacion por parte de las personas o
entidades beneficiarias del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la
subvencion y de la aplicacion de los fondos recibidos, y del importe, procedencia y
aplicacion de otros fondos a las actividades subvencionadas, en el supuesto de que
las mismas fueran financiadas también con fondos propios u otras subvenciones o
recursos.

En el articulo 17.3 entiende la SGAP que en relacion con la posibilidad de modificar las
resoluciones de concesion, en orden al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, razones de claridad y seguridad juridica aconsejan indicar en este precepto algunos
aspectos como los siguientes:

a) Alcance que puede llegar a tener la modificacién (si afectaria a su importe, a la forma de pago o a
otros aspectos).

b) Alcance sobre el niumero de beneficiarios que pueden resultar afectados por la modificacion,
criterios que se aplicaran para determinarlos y, en su caso, como se distribuiria entre los mismos.

c) Limite temporal a partir del cual el érgano concedente ya no podra modificar la resolucion de
concesion.

d) Aclarar en qué medida la modificacién afectaria a los compromisos y obligaciones que deben
cumplir los beneficiarios de la subvencion.

No se acepta. Este Organo Directivo desconoce cudles son los referidos parametros.

En el articulo 17.5 (articulo 17.6 del segundo borrador del proyecto normativo) se echa en falta la
remision al ultimo parrafo del articulo 32.4 del RPCS en el que se establece que el drgano competente
notificara a la persona interesada la adopcién del inicio del procedimiento o, en caso contrario, los motivos de
denegacion.

Se acepta y se modifica el apartado en el sentido expuesto:

6. El escrito por el que el beneficiario inste la modificacion de la Resolucion de
ayudas debera estar suficientemente justificado en cualquier caso, presentandose
con antelacion a la finalizacion del plazo de ejecucion inicialmente concedido si lo
que solicita es la ampliacion de este plazo.

En el plazo maximo de 15 dias desde que el escrito haya tenido entrada en el
registro del drgano competente para su tramitacion, se notificard a la persona
interesada el acuerdo por el que se adopte la decision de iniciar o no el
procedimiento. La denegacion debera motivarse expresamente.

En el articulo 17.7 (articulo 17.5 del segundo borrador del proyecto normativo) debera indicarse el
plazo maximo para resolver y notificar el procedimiento, o bien incorporar remision al articulo 32.5 del RCPS.

Se acepta y se modifica su contenido, que pasa a ser el siguiente:
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/. La resolucion del procedimiento de modificacion de la resolucion de concesion sera
dictada y notificada en un plazo no superior a dos meses por el érgano concedente de
la misma, previa instruccion del correspondiente procedimiento en el que, junto a la
propuesta razonada del organo instructor, se acompafaran los informes pertinentes y
las alegaciones que, en su caso, hubiera presentado la persona beneficiaria.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

En el articulo 18 entiende la SGAP que, conforme dispone el articulo 21.2 del RCPS, debera
indicarse que la justificacion comprendera el gasto total de la actividad subvencionada aunque la cuantia de la

subvencion sea inferior.

Se acepta y se corrige el apartado 1 del articulo 18, que pasara a tener el siguiente contenido:

1. Por justificacion se entenderd, en todo caso, la aportacion al organo concedente
de los documentos justificativos de los gastos realizados con cargo a la cantidad
concedida, debiendo comprender el gasto total de la actividad subvencionada
aunque la cuantia de la subvencion fuera inferior. Los gastos se justificaran con
facturas y demds documentos de valor probatorio equivalente en el tréfico juridico
mercantil o con eficacia administrativa. El plazo maximo para la presentacion de la

Jjustificacion sera el establecido en la resolucion de concesion de la subvencion.

En el articulo 19.5, su contenido es reiterativo con el del articulo 18.5.

Se acepta y se corrige, eliminandose del contenido del articulo 18 del segundo borrador del proyecto

normativo.

En el articulo 20.1.d), la SGAP entiende en relacion con la presentacion de la comunicacion de
obtencion de otras ayudas o ingresos, que esta debera completarse con el limite establecido en el segundo
parrafo del articulo 14.1.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Se acepta y se corrige el referido apartado d) en el sentido expuesto, quedando su contenido como

sigue:

d) Comunicar al drgano concedente, la obtencion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas, de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales. Esta
comunicacion deberd efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con
anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos. Asimismo
se comunicara cualquier alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencion.

En el articulo 39.2 se aprecia errata en la identificacion de la subvencion.
Se acepta y se corrige.

En el articulo 40.a), su contenido es incompleto.
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Se acepta y se modifica el articulo incluyendo al inicio del mismo la expresién “serdn

subvencionables las inversiones:”.

El Director General de Pesca y Acuicultura
Fdo. electrénicamente: José Manuel Martinez Malia
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