JUNTA DE ANDALUCIA Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA
LA APLICACION DEL DECRETO 96/2016, DE 3 DE MAYO, EN LO REFERIDO AL PROCEDIMIENTO DE
ACREDITACION DE ENTIDADES, PROFESORADO Y DESARROLLO DE LOS CURSOS EN MATERIA DE
APLICACION DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS.

Siguiendo la estructura y contenido minimo previstos en la Instruccion de 16 de enero de 2018, de la
Viceconsejeria de Agricultura y Pesca, sobre la elaboracion de disposiciones de caracter general, la
necesidad, conveniencia y legalidad de aprobar el presente Proyecto se justifica por los siguientes motivos:

1.-JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD DEL PROYECTO.

La aplicacion de productos fitosanitarios requiere de una cualificacion por parte de los usuarios a efectos
de garantizar se manipulen y se utilicen de una forma segura, el objeto de esta Orden es desarrollar, la
tipologia y el contenido de los cursos de formacion en materia de uso sostenible y aplicacion de productos
fitosanitarios para las personas cuya actividad profesional esté relacionada con su manejo y aplicacion
para lo que se requiere una formacion minima y especifica, asi como la expedicion, cuando proceda, del
diploma correspondiente.

2.-ANTECEDENTES LEGALES Y JUICIO DE LEGALIDAD DEL PROYECTO.

Con fecha 21 de octubre de 2009, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron dos actos legislativos
gue modificaban la normativa hasta entonces en vigor en materia de comercializacion y utilizacién de
productos fitosanitarios, incorporando los postulados de la estrategia para el uso sostenible de
plaguicidas y atendiendo a lo establecido en el VI Programa Comunitario de Accion Medioambiental. Estos
actos son el Reglamento (CE) n.° 1107/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios, por el que se derogan las Directivas
79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo, y la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacién comunitaria para
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

Por otra parte, la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, ha establecido la base juridica
en materias de comercializacion y utilizacion de productos fitosanitarios, asi como en las relativas a la
racionalizacion y sostenibilidad de su uso, que no tuvieron desarrollo normativo en prevision de
divergencias con la normativa comunitaria pendiente de surgir en aplicacién de la estrategia sobre el uso
sostenible de plaguicidas.

Mediante el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, se procede al desarrollo normativo de la
referida Ley 43/2002, de 20 de noviembre, y se traspone el resto de la Directiva 2009/128/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009.

Pero como sucede con cualquier cuerpo legislativo de primer orden, éste no puede sino limitarse a
establecer las lineas generales de actuacion en el sector a regular, fijando las bases y principios de lo que
debera ser desarrollado con posterioridad de manera pormenorizada y atendiendo a la profusa casuistica.
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Asi, a un nivel inferior, se encuentra el Decreto 96/2016, de tres de mayo, por el que se regula la
prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion de equipos
para su aplicacion y se crea el censo de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. La disposicion transitoria segunda del citado Decreto establece que la Consejeria
competente en materia de agricultura regule mediante Orden el procedimiento de acreditacion de
entidades, profesorado y desarrollo de los cursos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.

Juicio de oportunidad.

Teniendo en cuenta los antecedentes normativos, el objeto de esta Orden es, por tanto, desarrollar,
ampliar y esclarecer el contenido regulado por el Decreto 96/2016 sobre la tipologia y el contenido de los
cursos de formacion en materia de uso sostenible y aplicacion de productos fitosanitarios para las
personas cuya actividad profesional esté relacionada con su manejo y aplicacion para lo que se requiere
una formacion minima y especifica, asi como la expedicién, cuando proceda, del diploma
correspondiente.

Por otra parte, el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, estipula en su articulo 6, b) y €)
que, en particular, le corresponden las competencias en el fomento del empleo de métodos de produccion
agraria compatibles con las exigencias de proteccion del medio ambiente, asi como, la conservacion del
medio natural y la promocion de la investigacion, formacion, innovacion y la transferencia de tecnologia en
el sector agrario y agroalimentario, a través del IFAPA.

Y como no puede ser de otra forma, el espiritu de formacién, transferencia e investigacion que
fundamenta la creacion del Instituto de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccion Ecologica, entidad instrumental adscrita a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible por Decreto del Presidente de 2/2019, de 21 de enero, de las Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de La disposicion plenamente previsible y, sobre todo, recomendable, en el
desarrollo de las funciones encomendadas a esta Agencia Administrativa, que sea el IFAPA el que se
responsabilice de procurar un formacioén integral en la citada materia, planificando y gestionando que la
formacion desarrollada por otras entidades publico-privadas se realice con las garantias necesarias, tanto
para los profesionales participantes en los cursos regulados como para la calidad y seguridad de las
producciones agroalimentarias y de los consumidores .

Por otra parte, el IFAPA tiene atribuidas las competencias para planificar y llevar a la practica los
programas de formacion de agricultores, pescadores, técnicos y trabajadores de esos sectores, de
conformidad con la Ley 1/2003, de 10 de abril, por la que se crea el referido Instituto.

3.-CONTENIDO DEL PROYECTO.
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El contenido de la Orden que nos ocupa, en desarrollo del Decreto 96/2016 de 3 de mayo, viene a
establecer, a lo largo de su articulado, las lineas generales a las que se tiene que ajustar la celebracion de
los cursos sobre aplicacion de productos fitosanitarios en nuestra Comunidad Auténoma.

Asi, con independencia de los aspectos generales, esta previsto que la Orden se ocupe de los distintos
ambitos que comprende la organizacion, imparticion, desarrollo y gestion de los referidos cursos. Se
ajustan las condiciones a las que debe someterse cualquier entidad fisica o juridica que pretenda la
imparticion de los cursos, las infraestructuras con las que debe contar y el personal docente necesario
para garantizar la imparticion de una docencia de calidad.

Desde el punto de vista del alumnado, se regulara las garantias para que la formacion recibida sea de
calidad y en las condiciones adecuadas; se clasificaran en funcion de las actividades profesionales que
realicen o para las que se estén formando, se establece el régimen de exdamenes y la forma de celebracion
de éstos, etc.

Ademas, se establece el régimen de expediciones de titulos, las modalidades de cursos, exenciones en su
caso, el horario, el material didactico, el contenido de los mismos, asi como multitud de aspectos que
deben recogerse para un adecuado desarrollo del Decreto 96/2016.

En definitiva, la presente Orden significa un punto mas en el cumplimiento del compromiso adquirido por
nuestra legislacion y viene a establecer el régimen juridico que debera aplicarse a cuantos cursos sean
organizados y desarrollados dentro de la tematica a la que se cifie la presente Orden, la formacién en
materia de aplicacion de productos fitosanitarios.

4 -TABLA DE VIGENCIAS

La Orden en tramite desarrolla el Decreto 96/2016, se indica que las competencias para la formacion
corresponden al Instituto de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria, y de la Produccion
Ecologica de Andalucia (en adelante IFAPA), estableciendo que los cursos de formacion se impartiran por
el IFAPA, o por entidades de formacion, tanto publicas como privadas, no adscritas a la consejeria
competente en materia de agricultura, previamente acreditadas por dicho Instituto.

Ademas, al objeto de mejorar y homogeneizar la formacion ya establecida por esta Consejeria para los
cursos de bienestar animal mediante la Orden de 12 de junio de 2015, considerando la similitud en los
procedimientos de acreditacion de entidades y docentes y el uso de una misma plataforma en donde se
deben declarar tanto los cursos de fitosanitarios como los de bienestar animal, se ha incluido en la
disposicion final primera la modificacién de determinados articulos de la Orden de 12 de junio antes
citada; todo ello, con el fin de conseguir un desarrollo uniforme y equiparable de la formacion en ambas
normas.

Se incluye finalmente una Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa que sefiala que quedan
derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango en lo que se opongan o contradigan a lo
dispuesto en esta Orden.

5.-ACTUACIONES PREVIAS Y TRAMITE DE AUDIENCIA.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para la elaboracion del proyecto se ha efectuado
consulta previa con fecha 14/12/2018, a través del portal web de la Administracion de la Junta de
Andalucia, a fin de que los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
mostraran su opinion acerca de la futura disposicion acerca de los siguientes aspectos: los problemas que
se pretenden solucionar con la iniciativa; la necesidad y oportunidad de su aprobacion; los objetivos de la
norma y las posibles soluciones alternativas.

En relacién al procedimiento de elaboracién de la disposicion, este Centro Directivo considera conveniente
el sometimiento del proyecto al tramite de audiencia a la ciudadania, a través de las entidades y
organizaciones que representan sus intereses, para que puedan exponer su parecer razonado y realizar las
alegaciones que estimen pertinentes.

6.- EXIGENCIAS TECNICAS REQUERIDAS.

La aprobacion de este proyecto no implica la necesidad de crear o desarrollar una aplicacion informatica
especifica para su implantacion.

7.- VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

El proyecto no supone carga administrativa adicional por cuanto el IFAPA ya venia desarrollando las
funciones de formacion en el ambito de aplicacion de productos fitosanitarios

8.- CONCLUSIONES.

Por todo lo cual, se considera adecuada y justificada la aprobacion del Proyecto de referencia, en cuanto
que el mismo permitira un mejor y adecuado cumplimiento de las previsiones y objetivos contenidos en el
Decreto 96/2016, de tres de mayo, por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso
sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion de equipos para su aplicacion y se crea el censo de
equipos de aplicacién de productos fitosanitarios en la Comunidad Autonoma de Andalucia

La jefa del Servicio de Formacion y Transferencia de
Tecnologia

Fdo.: Maria Isabel Lopez Infante

El presidente del IFAPA.

Fdo.: Jeronimo J. Pérez Parra

Edificio de Servicios Multiples Los Bermejales
Avda. de Grecia s/n.

41012 Sevilla

Tel. 958 056 000. Fax 954 519 107



