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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE
25 DE OCTUBRE DE 2018, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, DIRIGIDAS A AYUDA A ENTIDADES LOCALES, PARA LA INSTALACION
DE SISTEMAS DE FILTRADO Y DESINFECCION DE AGUAS TRATADAS EN
ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020 (SUBMEDIDA 4.3).

A los efectos previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica, se emite la presente
memoria justificativa relativa a la adecuacion del proyecto normativo citado en el
encabezamiento a los principios de buena regulacion y, en particular:

a) Principio de necesidad y eficacia.

Conforme al apartado 2 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1
de octubre, “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion”.

El proyecto normativo que nos ocupa, pretende obtener una mayor eficacia en la
consecucion de la finalidad y objetivos perseguidos con las ayudas dirigidas a Entidades Locales
para la instalacién de sistemas de filtrado y desinfeccion de aguas tratadas en estaciones
depuradoras de aguas residuales, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020 (submedida 4.3), modificando para ello el Cuadro resumen de la citada Orden.

b) Principio de proporcionalidad.

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1
de octubre, “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios”.

Se considera necesario incrementar en el citado Proyecto de Orden la intensidad de la
ayuda al 100% del gasto elegible.

De acuerdo con lo anterior, a fin de obtener una mayor eficacia en la consecucion de la
finalidad y objetivos perseguidos con estas ayudas, se hace necesario modificar el Cuadro
resumen de la Orden de 25 de octubre de 2018.

En consecuencia, tanto por imperativo de la normativa relacionada, como por el principio
de jerarquia de fuentes que rige nuestro ordenamiento juridico, conforme al cual sélo se puede
modificar el contenido de una norma mediante otra del mismo o superior rango, el instrumento
preceptivamente minimo para abordar esta necesidad es una modificaciéon de la Orden.
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c) Principio de seguridad juridica.

La satisfaccion del principio de seguridad juridica, exige, segun preceptla el apartado 4
del citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, que la iniciativa normativa se
ejercera “de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y
toma de decisiones de las personas y empresas”.

El presente proyecto se elabora, no solo en plena armonia y coherencia con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unidon Europea, sino, precisamente, en su desarrollo y
con la finalidad de posibilitar y facilitar su cumplimiento, dotando de estabilidad y haciendo mas
predecible, integrado y claro las normas que desarrolla.

d) Principio de transparencia.

Definido por el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En
aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso
de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definirdn
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o
exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de las normas”.

Durante la tramitacion del presente proyecto, se ha garantizado el acceso de la
ciudadania a toda la documentacion e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

Por ultimo, se ha publicado el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades, solicitdndose, ademas, directamente, la opinion
de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupan o representan a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afectados.

e) Principio de eficiencia

Preceptla el apartado 6, del reiteradamente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1
de octubre, “En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos”.

La publicacién de la presente Orden no supone un incremento de cargas administrativas,
pues lo que se produce es una mayor eficacia en la consecucién de la finalidad y objetivos
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perseguidos con estas ayudas dirigidas a Entidades Locales para la instalacion de sistemas de
filtrado y desinfeccion de aguas tratadas en estaciones depuradoras de aguas residuales, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 4.3).
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