JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE EMPRESA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO POR LA
QUE SE AMPLIA EL PLAZO DE EJECUCION ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION DE 16 DE AGOSTO DE
2017, DE LA VICECONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO POR LA QUE SE ENCOMIENDA A LA
SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES S.A LA EJECUCION DE
DIVERSOS SERVICIOS DE VALOR ANADIDO DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Visto el expediente de encargo a la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones
S.A, de la ejecucién de diversos Servicios de Valor Afiadido a la Red Corporativa de Telecomunicaciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, en el que concurren los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Resolucion de 16 de agosto de 2017, la Viceconsejeria de Empleo, Empresa y
Comercio encomendo6 a la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones S.A. (en
adelante SANDETEL) la ejecucion de diversos Servicios de Valor Adadido a la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El objeto de la encomienda contempla la ejecucion de los servicios que se detallan en el documento
Catalogo de Servicios de Valor Afiadido que figura como anexo | a la citada Resolucién, bajo la supervision
de la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, en la actualidad la Direccion
General de Economia Digital e Innovacion. Dichos servicios son complementarios y aportan un valor afiadido
a los ofrecidos a través del procedimiento de contratacion de la Red Corporativa de Telecomunicaciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante RCJA).

Dicha Resolucién, en su apartado tercero, establece que la encomienda entra en vigor a partir de la
fecha de su comunicacion y finaliza su vigencia el 23 de febrero de 2019, siendo posible su prorroga
mediante resolucion del érgano competente.

Segundo.- Posteriormente a la aprobacién de la encomienda, con fecha 9 de noviembre de 2017, se
publica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. El articulo 32 de esta norma establece una nueva regulacion de
la figura de la encomienda de gestion pasando ésta a denominarse “ encargos de los poderes adjudicadores
a medlios propios personificados”. Del mismo modo, recoge la necesidad de aprobar unas tarifas por parte
del poder adjudicador para poder conferir encargos a los medios propios personificados.

Con el objeto de dar cumplimiento y desarrollo a lo establecido en dicho articulo, mediante Orden de
28 de abril de 2018, la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio aprobo las tarifas aplicables a las
actuaciones a realizar por SANDETEL en ejecucion de los encargos que reciba de los poderes adjudicadores.
Estas tarifas incluyen los servicios recogidos en el Catalogo de Servicios de Valor Afiadido para la Red
Corporativa de la Junta de Andalucia.

Tercero.- Mediante Resolucién de 22 de febrero de 2019, de la Viceconsejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, se aprobé la aplicacion a esta encomienda de las tarifas aprobadas
y se amplio el plazo de ejecucion hasta el 23 de noviembre de 2019 con el fin de alinear temporalmente la
prestacion de los servicios objeto del contrato de RCJA con los ofrecidos en el Catalogo de Servicios de
Valor Anadido. Dicho plazo de finalizacion del encargo fue ampliado nuevamente hasta el 30 de abril de
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2020 por Resolucién de 20 de noviembre de 2019, de la Secretaria General de Empresa, Innovacion y
Emprendimiento, basandose en la complejidad de las nuevas tareas previas que es necesario acometer
para la aprobacion del nuevo encargo que dara continuidad a los servicios prestados a través del mismo.

Cuarto.- La RCJA ha sido objeto de cuatro licitaciones: la primera (RCJAv1) en 1999 donde el contrato
fue dividido en cinco lotes (telefonia fija, telefonia movil, transporte, servicio de datos y servicio de video).
La segunda (RCJAv2) en 2004, donde se amplian los lotes del contrato, pasando a seis (servicio de datos,
telefonia fija, telefonia movil, red de accesos periféricos, servicio de nodo de interconexion, seguridad y
acceso, y servicio de video). La tercera (RCJAv3) en 2011 que configurd el modelo de Red con 9 lotes,
finalizando su vigencia el ultimo de ellos el 23 de noviembre de 2019.

Quinto.- A finales de 2018 y comienzo de 2019 se adjudicaron los diferentes expedientes y lotes que
conforman los actuales servicios de la Red Corporativa de Telecomunicaciones (RCJAv4). Estos son:

e ADM/2017/0016. Contratacion de Servicios de la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la
Junta de Andalucia.

o Lote 1. Servicios troncales de comunicaciones y seguridad
o Lote 2. Servicios de acceso de datos

o Lote 3. Servicios de voz y servicios en movilidad

o Lote 4. Servicio de comunicaciones criticas para el SSPA

e ADM/2017/0013. Servicio de acceso a Internet |
e ADM/2018/0001. Servicio de acceso a Internet II

Sexto.- Con el objeto de dar continuidad a los Servicios de Valor Afadido vinculados a los contratos
mencionados en el apartado anterior, con fecha 7 de noviembre de 2019, la Secretaria General de Empresa,
Innovacion y Emprendimiento inicié un nuevo expediente para el encargo a la Sociedad Andaluza para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A., de la ejecucion de diversos Servicios de Valor Afadido a la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia. Sin embargo, las
circunstancias descritas en los siguientes apartados, originadas por las disposiciones previstas en el referido
contrato y por la aplicacion de la regulacion contenida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, estan
provocando retrasos en la tramitacion de este nuevo encargo.

Séptimo.- Para la tramitacion del nuevo encargo sera de aplicacion el articulo 116.5 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, que en relacion con la tramitacion de los expedientes de contratacion establece
que “si la financiacion del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta procedencia, aunqgue se
trate de drganos de una misma Administracion publica, se tramitara un solo expediente por el drgano de
contratacion al que corresponda la adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse en aquél la plena
aisponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusion de una garantia
para su efectividad.”

Del mismo modo, debera aplicarse la Disposicién adicional trigésimo tercera de la misma norma
referida a los contratos de suministros y servicios en funcion de las necesidades, la cual dispone que sera
necesaria la aprobacion de un presupuesto maximo y que en caso de que las necesidades reales fuesen
superiores a las estimadas inicialmente, debera tramitarse la correspondiente modificacion.

Como consecuencia de las distintas interpretaciones de aplicacién de la normativa antes referida,
seria necesario para la tramitacion de un nuevo encargo de Servicios de Valor Afiadido, que los organismos
incluidos en la contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia elaboren la correspondiente propuesta
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de documento contables “A” asociado a este encargo y que aquellos organismos no incluidos certifiquen
que disponen del crédito necesario para los gastos derivados del encargo de Servicios de Valor Afadido.

Octavo.- Asimismo, la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 19 de febrero
de 2015, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, modificada por Orden de
24 de octubre de 2019, de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, dispone que “/a /ntervencion
General de la Junta de Andalucia podra autorizar, previa solicifud debidamente motivada, la creacion de
organos gestores en cuyo ambito de gestion se incluyan partidas presupuestarias previamente asociadas a
otros drganos gestores”

Por ello, con fecha 30 de diciembre de 2019, la Direccion General de Economia Digital e Innovacion
solicité a la Intervencion General de la Junta de Andalucia la creacion de un érgano gestor en cuyo ambito
de gestion se incluyeran partidas presupuestarias previamente asociadas a los organos gestores que
participaran en los gastos relativos al encargo de Servicios de Valor Afadido de la RCJA. En la actualidad,
este centro directivo se encuentra a la espera de la solucién aportada por dicha Intervencion ante la
complejidad técnica que supone la tramitacion del gasto vinculado a este expediente, especialmente en lo
relativo a aquellas entidades no sujetas a contabilidad presupuestaria que también estan adheridas a la
RCJA.

Noveno.- Por otro lado, ante la situacién de Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional decretada por la Organizacion Mundial de la Salud, la Orden de 15 de marzo de 2020, de la
Consejeria de la Presidencia Administracion Publica e Interior, por la que se determinan los servicios
esenciales de la Administracién de la Junta de Andalucia con motivo de las medidas excepcionales
adoptadas para contener el COVID-19, aprueba un conjunto de medidas organizativas y preventivas en los
centros de trabajo dependientes de la Administracion de Junta de Andalucia y establece con caracter general
la modalidad no presencial para la prestacion de servicios en el ambito de la Administracion General de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y consorcios adscritos, habilitando la posibilidad del
teletrabajo.

Actualmente, la continuidad de la prestacién del servicio publico por parte de la Junta de Andalucia
se sustenta en el correcto funcionamiento de los servicios de la RCJA, imprescindibles para la modalidad
de trabajo no presencial, entre los que se encuentran los Servicios de Valor Afadido. Ademas, parte de los
servicios considerados como esenciales por la mencionada Orden se siguen prestando de manera
presencial y, por lo tanto, requieren de la continuidad de los servicios de telecomunicaciones prestados en
las sedes.

Décimo.- Ante la necesidad de continuar prestando los servicios objeto de este encargo y puesto que
una parte de los mismos son criticos para los sistemas de informacién y telecomunicaciones de la Junta
de Andalucia, se considera inviable la paralizacidn de los mismos ya que tienen la consideracion de servicios
informaticos y tecnoldgicos a la Administracién Publica que garantizan la compatibilidad, la comunicabilidad
y la seguridad de redes y sistemas, asi como la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la informacion.

Undécimo.- Por lo tanto, para la tramitacion del nuevo encargo de Servicios de Valor afadido se
requiere un plazo supletorio en tanto se resuelve por parte de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia el procedimiento a seguir para la tramitacion centralizada del expediente de gasto sujeto a este
encargo.

Por ello, dado que hay Servicios de Valor Afiadido que se prestan de manera recurrente y que, por lo
tanto, no pueden dejar de prestarse temporalmente, es necesario extender la duracion de la actual
encomienda hasta la resoluciéon del nuevo encargo que se encuentra actualmente en tramitacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es competente para dictar esta Resolucion la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad, de conformidad con el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias y el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

El apartado 2.4.c) de la Orden de 9 de mayo de 2019 de la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad, por la que se delegan competencias en organos directivos de la Consejeria y en
determinados 6rganos de sus Agencias Administrativas, delega dicha competencia en las personas titulares
de las Secretarias Generales, en sus respectivos ambitos de competencias. Por tanto, la competencia para
dictar esta Resolucion se encuentra delegada en la persona titular de la Secretaria General de Empresa,
Innovacion y Emprendimiento.

En virtud de lo dispuesto en el articulo al 5.2.f) del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, a la
Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento le corresponde:

1) La direccion e impulso de la politica de telecomunicaciones y seguridad de los sistemas de
informacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y del sector publico andaluz, asi como
la coordinacion de dicha politica a través de su contratacion centralizada.

Mas concretamente, segun el articulo 9.1.K) del citado Decreto, le Direccion General de Economia
Digital e Innovacion llevara a cabo:

“k) La coordinacion y ejecucion de la politica de telecomunicaciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia y del sector publico andaluz, asi como la gestion de la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia’.

Asimismo, en virtud del articulo 5.4 del mencionado Decreto, se adscribe a la Secretaria General de
Empresa, Innovacién y Emprendimiento la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia, asi como la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones S.A.

Segundo.- El Acuerdo de 2 de junio de 1998, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, respecto a las tareas de
supervision y gestion, establece en el punto Segundo que:

“La Conseferia de la Presidencia llevard a cabo cuantas actuaciones sean precisas para la
constitucion y adecuado funcionamiento de la Red Corporativa. A estos efectos:

¢) Podra convenir con la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.
(SANDETEL) la realizacion de las tareas de supervision, control y gestion de la Red Corporativa.”

Tercero.- El articulo 106.9. de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, dispone que “cuando sea necesario introducir alguna modificacion en el encargo, deberd
acordarse mediante resolucion, sobre la base de la propuesta técnica de la persona designada para dirigir
la actuacion, integrada por los documentos que justifiguen, describan y valoren dicha modificacion”.

Cuarto.- El articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, regula
los encargos que los poderes adjudicadores pueden hacer a los medios propios personificados a cambio
de una compensacion tarifaria.

Vistos los antecedentes de hecho, los fundamentos de derecho y las demas normas de general
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aplicacién, a propuesta de la Direccién General de Economia Digital e Innovacion, esta Secretaria General,
en uso de las atribuciones que tiene conferidas,

RESUELVE

Primero.- Ampliar el plazo de ejecucién establecido en la Resolucién de 16 de agosto de 2017, de la
Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Comercio por la que se encomienda a la Sociedad Andaluza para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones S.A. la ejecucion de diversos Servicios de Valor Aiadido a la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, modificada mediante
Resolucion de 22 de febrero de 2019, de la Viceconsejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad y mediante Resolucion de 20 de noviembre de 2019, de la Secretaria General de Empresa,
Innovacion y Emprendimiento, extendiendo su ambito temporal hasta el 31 de octubre de 2020.

Segundo.- Se mantiene, en lo no modificado por esta Resolucion, el contenido de la encomienda de
gestion formalizada mediante la mencionada Resolucion de 16 de agosto de 2017, de la Viceconsejeria de
Empleo, Empresa y Comercio.

EL CONSEJERO DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
(P.D. ORDEN DE 9 DE MAYO DE 2019, BOJA NUM. 91, DE 15 DE MAYO)

EL SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO
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