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1. Introduccion

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007 - 2013 supone un punto de
inflexion en la planificacion energética nacional. Este plan se caracteriza por marcar
un rumbo en cuanto a la configuracion de un nuevo modelo energético, partiendo de
la situacion energética andaluza en 2006 traza el camino para conseguir una nueva
cultura energética: potenciando el ahorro y la eficiencia energética, apostando por
el uso de las energias renovables y posibilitando la consecucion de un sistema de
infraestructuras energéticas equilibrado y suficiente para permitir el desarrollo del

conjunto del territorio andaluz.

El PASENER se define a partir de una coyuntura de crecimiento economico y
energético muy importante en Andalucia, si bien durante el periodo de ejecucion
2007 y 2010 se ha visto modificada. Se constata por ejemplo, como en la actualidad
el consumo energético es un 5,6% inferior a la situacion de inicios del plan. La
politica energética propuesta por el PASENER, sin lugar a dudas posibilita situar a la
energia como un motor de la economia andaluza, caso del desarrollo de las energias
renovables o la apuesta por las empresas de servicio energético. La situacion
energética actual, en cuanto a tecnologia y politicas de fomento, es una oportunidad

para conseguir una mayor competitividad de nuestra region.

El Plan queda estructurado en la definicion de objetivos energéticos y en medidas
especificas dirigidas a ciudadanos, empresas, administracion y mejora de las
infraestructuras. Con estas consideraciones las acciones dirigidas a alcanzar los
objetivos estratégicos del PASENER se formularon cuatro programas de actuacion:
“La Energia de los Ciudadanos”, “Competitividad Energética”, “Energia vy

Administracion” e “Infraestructuras Energéticas”.

El Plan analiza las incidencias del mismo y establece los mecanismos de seguimiento
y evaluacion. En concreto se establece la realizacion de una memoria anual
ejecucion, una evaluacion intermedia y una evaluacion final. Se establece que la
evaluacion intermedia debera recoger una comparativa especifica de la evolucion
historica en referencia a los afos precedentes. Conforme a los resultados de dicha
evaluacion se propondra, si se considera oportuno para una mejor consecucion de los
objetivos previstos, la intensificacion de medidas y presupuestos sobre aquellos que

reflejen una mayor desviacion.
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Con este fin se ha elaborado el presente documento de evaluacion intermedia,
incluyéndose ademas un analisis de prospectiva energética a 2020 que se ha agregado

al presente documento.

El analisis de prospectiva para 2020 también nos permite asegurar que continuara un
crecimiento notable de las energias renovables superandose en al menos seis puntos
los objetivos europeos (20% respecto a la energia final bruta), una reduccion de la
intensidad energética de un 13,6% respecto a la situacion de 2010 y una disminucion
del consumo debido a la mejora de la eficiencia energética y del ahorro cifrada en un

11,1% consumo en 2020.

Para el estudio de evaluacion se ha seguido una metodologia basada en el analisis de
la informacién disponible y tomando como referencia las aportaciones sobre el
desarrollo del periodo de los responsables de la ejecucion de las medidas en la
Agencia Andaluza de la Energia. En cuanto a los analisis de prevision y prospectiva se
ha tomado como referencia la situacion energética andaluza y la politica y

planificacion europea y nacional.
Para la elaboracion de este analisis la Agencia Andaluza de la Energia ha contado con

la participacion de la entidad Arenal Grupo Consultor S.L., empresa de reconocido

prestigio en la elaboracion de planes y procesos evaluativos de politicas publicas.
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2. El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007 -
2013 (PASENER)

2.1. Sintesis del PASENER
Principios del Plan

Desde su configuracion inicial se planted que la base estratégica del PASENER debia
descansar en una propuesta innovadora: la instauracion de una nueva cultura
energética en la sociedad, buscando un modelo de desarrollo basado en una profunda

transformacion del sistema energético.

Desde un escenario de partida caracterizado por la vulnerabilidad del clima del
planeta y de la cada vez mas patente escasez de recursos energéticos fosiles se hizo

necesario tener presente una serie de criterios a la hora de planificar:

> Gestion adecuada la demanda energética: valorando si la demanda energética a
largo plazo puede satisfacerse bajo los principios de suficiencia, sostenibilidad y
solidaridad.

> Aumentar la transversalidad en materia energética: incorporando criterios de
buen uso de la energia al proceso de ordenacion del territorio, en los
planteamientos urbanisticos, industriales y de movilidad, en la industria, el
turismo o el sector de la edificacion.

> Generacion de una conciencia colectiva sobre la energia como bien valioso,
aceptando la existencia de limites al consumo desmedido de recursos vy

trasladando la necesidad de adaptarse a nuevas pautas de consumo.

Se quiso fundamentar el nuevo modelo energético sobre la base de una serie de
pilares: una mayor diversificacion energética, el aprovechamiento de los recursos
energéticos renovables y autoctonos, una gestion oOptima de la demanda,
favoreciendo la generacion distribuida, y el apoyo a la innovacion en la tecnologia y

en los procesos.
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Escenario de referencia

Para configurar el marco de trabajo de la planificacion energética a 2013 se tomd
como punto de partida el escenario energético andaluz a 2006, analizando una serie

de macroindicadores que dio como resultado los siguientes aspectos de relevancia:

» El consumo energético andaluz venia creciendo por encima del su PIB.

 Una estructura de abastecimiento energético estrechamente ligada a los
combustibles fésiles y, por tanto, una elevada dependencia energética del
exterior. Mas del 90% de la energia consumida en 2006 procedia de
importaciones. El grado de autoabastecimiento energético alcanzo el 5,8%. El
50,4% del consumo andaluz de energia primaria en 2006 correspondia al petroleo

y sus derivados.

* Un mix de generacion eléctrica basado también, casi en su totalidad, en

combustibles foésiles.

* Un elevado crecimiento del consumo de energia eléctrica que empezaba a ser
cubierto fundamentalmente por la generaciéon con ciclos combinados a gas. El
gas natural paso a ocupar en 2006 el segundo lugar en la estructura de energia
primaria con un 31,3% de la misma. El carbén, por entonces estaba reduciendo su

peso hasta situarse en el 14% de la energia consumida.

* Una producciéon mediante energia renovable que, en 2006, representaba el
68% de la produccion total autoctona de energia destinada al consumo en la
Comunidad. Las renovables aportaron ese ano el 4,5% del consumo excluidos

usos no energeéticos.

Objetivos

En su formulacion el PASENER 2007-2013 establecio cuatro objetivos estratégicos:

*= Priorizar el uso de las fuentes renovables como medida para incrementar el
autoabastecimiento energético de los andaluces, la proteccion del medio
ambiente y la implantacion de un sistema energético distribuido.

= Involucrar al conjunto de la sociedad (administracion, agentes economicos y
sociales y ciudadanos) en los principios de la nueva cultura de la energia, de

manera que arraigue en ella una conciencia de la energia como bien basico y
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escaso, y se fomente la eficiencia y el ahorro energético en todos los sectores
consumidores.

= Contribuir a la ordenacién equilibrada del territorio y al crecimiento
econdémico mediante un sistema de infraestructuras energéticas que garantice
un suministro seguro, estable, diversificado, eficiente y de calidad a todos los
andaluces, coherente y adaptado al modelo territorial establecido en el POTA.

= Impulsar un tejido empresarial competitivo basado en la economia del
conocimiento en el ambito de las tecnologias energéticas, contribuyendo a la

robustez del conjunto del sistema a través de la innovacion y la vinculacion

con la realidad andaluza.

Estos objetivos estratégicos definen la politica energética propuesta por la

administracion andaluza en el septenio del horizonte temporal del PASENER. Para la

evaluacion de este compromiso se escogidé una serie de objetivos, tomando como

referencia el valor del indicador propuesto a 2006:

OBJETIVO VALOR

1. Consumo de energia primaria procedente de fuentes renovables frente al consumo
de energia primaria en Andalucia con fines exclusivamente energéticos.

18,3%

2. Potencia eléctrica total instalada con tecnologias renovables frente a la potencia
eléctrica total existente en Andalucia.

39,1%

3. Produccion bruta de energia eléctrica con fuentes renovables frente al consumo
neto de energia eléctrica de los andaluces (se excluyen los consumos en generacion
eléctrica y refinerias).

32,2%

4. Ahorro de energia primaria respecto al consumo de energia primaria en Andalucia,
con fines exclusivamente energéticos, registrado en el aiio 2006.

8%

5. Reduccion del consumo de energia primaria total en Andalucia frente al Producto
Interior Bruto andaluz. (Indicador de intensidad energética primaria).

1%

6. Consumo de biocarburantes en el consumo total de gasolinas y gasoleos de los
andaluces en el sector transporte

8,5%

7. Tiempo de Interrupcion Equivalente de la Potencia Instalada (TIEPI) en Andalucia
en el afio 2013 frente al TIEPI actual. Objetivo conjunto Andalucia. Reduccion del
TIEPI en un 33% en todas las zonas.

1,56 horas

8. Poblacion residente en nicleos de entre 10.000 y 20.000 habitantes que dispongan
de red de distribucion de gas para uso doméstico-comercial frente a la poblacion
residente en la totalidad de los nlcleos de entre 10.000 y 20.000 habitantes en
Andalucia.

80%

9. Reduccion del Volumen de CO2 emitido como consecuencia de la generacién
eléctrica en Andalucia, con respecto a la energia eléctrica total generada en la
Comunidad.

20%

10. Emisiones de CO2 evitadas como consecuencia de las medidas de ahorro y
eficiencia energética y la mayor generacion con energias renovables en el periodo de
vigencia del Plan.

11 Mt

11. Consumo de energia primaria procedentes de fuentes renovables frente a la
energia consumida por los andaluces (que excluye consumos en produccion,
transformacion, distribucion), con fines exclusivamente energéticos.

27,7%
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Programas

Para la configuracion de la planificacion se apostod decididamente por un modelo
operativo basado en la participacion de los diferentes agentes sociales que
intervienen en el proceso de demanda de energia. Bajo esta premisa se identificaron
3 grandes grupos sobre los cuales trabajar en la propuesta de cambio hacia un nuevo

modelo energético:

» Ciudadanos y agrupaciones de ciudadanos (particulares, ONGs, asociaciones
declaradas de utilidad publica, colectivos en defensa de los consumidores y
usuarios, universidades, o6rganos colegiados, etc.)

» Empresas y asociaciones empresariales

> Administraciones Publicas

Ademas de la adjudicacion participativa de programas a estos actores, se quiso
mantener uno especificamente dedicado al apoyo a la gestion de las infraestructuras
energéticas y a la calidad en el suministro, tanto para gas natural como para la

energia eléctrica.

Con estas consideraciones las acciones dirigidas a alcanzar los objetivos estratégicos
del PASENER se formularon cuatro programas de actuacion, con base en las cuatro
areas anteriores: Programa “La Energia de los Ciudadanos”, Programa
“Competitividad Energética”, Programa “Energia y Administraciéon” y Programa

“Infraestructuras Energéticas”.

A su vez cada uno de estos programas se estructura hasta llegar un nivel ejecutivo de
medidas, que suman en total 104, todas ellas delimitadas por diferentes Lineas de

Actuacion, que las agrupan por campos de actuacion.

Incidencia del Plan
Como estudio preliminar en el PASENER se analizd el impacto que supondria la

aplicacion de la planificacidn en diversos campos:

* Incidencia general sobre el desarrollo econémico y empresarial: aumento de la
demanda de servicios energéticos; otros elementos generadores de inversiones en

este campo (creacion del Certificado Energético, auditorias, exigencia de planes
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de mantenimiento de equipos, procesos e instalaciones, etc.); consolidacion de
una red o cluster de empresas para mejorar la competitividad empresarial
andaluza, apoyada en el desarrollo de la oferta tecnologica y en la I+D+i,
logrando asi un descenso de la intensidad energética entre las empresas
andaluzas, convirtiéndose en un estimulo impulso a las empresas en la busqueda y

adquisicion de equipos y maquinarias eficientes.

* Incidencia sobre el medio ambiente: los efectos directos beneficiosos para el
medio natural pasarian por la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero a la atmosfera, mediante las actuaciones anuales previstas en
ahorro, eficiencia energética y los objetivos de crecimiento de las energias

renovables.

» Efectos sobre la salud publica: El PASENER recoge una referencia especifica a los
vinculos existentes entre la energia y la salud publica, con especial incidencia en
los nucleos de poblacién (cambios en la morbi-mortalidad en relacién con la
temperatura, contaminacion atmosférica y episodios habituales de concentracion
de ozono), asi como los riesgos que comporta la concentracion de instalaciones

de generacion de energia eléctrica en relacion a la calidad atmosférica.

» Efectos sobre el paisaje y sobre patrimonio cultural e histérico andaluz: Se
analizo también las posibles afecciones de esta planificacion sobre el patrimonio
natural, el cultural y el histérico. Especial atencion se debe prestar a los
proyectos de generacion eléctrica concentrada con renovables ya que son
especialmente intensivos en la ocupacion del territorio, asi como las lineas de

evacuacion del fluido eléctrico.

» Efectos sobre otras politicas publicas: en el plan se indica una incidencia
diferencial en las sinergias con otras politicas pUblicas vinculada a dos niveles: el
de los efectos inmediatos, efectos positivos a corto plazo, fundamentalmente en
el empleo, el valor anadido empresarial, el medio ambiente, la salud publica, la
I+D y las politicas de Ordenacién del territorio; y el de los efectos estructurales,
efectos que se consolidan en la economia andaluza a medio y largo plazo y que
van a incidir sobre la competitividad, el bienestar social de los andaluces, la

seguridad del sistema energético o la cohesion territorial.

e Efectos sobre la innovacion: se destaco en el PASENER el papel del sector

energético como uno de los sectores econdmicos andaluces en los que tiene
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mayor importancia la [+D+i, sobre todo en destacando por encima de otros
sectores economicos. La mayor parte de la actividad innovadora en el sector

energético se da en el campo de las energias renovables.

» Efectos sobre la ordenacion del territorio: se identificaron efectos que
contribuyen directamente al cumplimiento y desarrollo de los objetivos del Plan
de Ordenacion del Territorio del Andalucia (POTA) y otros, de caracter especifico,

no relacionados directamente con dicho Plan

» Efectos sobre el empleo: el estudio de la influencia del plan sobre el empleo
concluyd caracterizandolo como de alto componente tecnoldgico, estable y sobre
todo distribuido entre las zonas rurales y urbanas. En el periodo total del plan se
previo la generacion de un total de 105.000 empleos en el sector de energias

renovables.

Financiacion

El destino de los fondos se diferencia en cuatro grandes areas: Energias Renovables,
Ahorro y Eficiencia Energética, Difusion y Promocion e Infraestructuras. Para definir
el marco financiero se distingue entre el origen de los fondos y el destino de los
mismos. El origen de fondos se divide en las partidas aportadas por la Administracion

de la Junta de Andalucia y las aportadas por la Administracion General del Estado, a

través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE).

En la siguiente tabla se muestran las partidas anuales y totales, desglosadas en
funcion de las cuatro grandes areas y del origen de los fondos, segin se ha explicado

en el parrafo anterior:
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ORIGEN DE
AREA FONDOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Junta de 30.390,0 | 31.853,7 | 33.254,5 | 34.965,9 | 37.038,2 | 39.293,8 | 41.557,1 | 248.353,2
i Andalucia
Energias 1.D.A.E. 4.507,3 | 4.642,6 | 4.781,8 | 4.9253 | 5.073,1 | 5.225,2 5.382,0 34.537,3
Renovables
Total 34.897,3 | 36.496,2 | 38.036,4 | 39.891,2 | 42.111,3 | 44.519,0 | 46.939,1 | 282.890,5
Junta de 8.549,2 | 9.220,2 | 9.794,6 | 10.572,5 | 11.404,0 | 12.249,0 | 13.227,8 | 75.017,4
Ahorro y Andalucia
Eficiencia I.D.A.E. 23.937,8 | 24.225,1 | 24.515,8 | 24.810,0 | 25.107,7 | 25.409,0 | 25.713,9 | 173.719,2
Energética
Total 32.487,1 | 33.445,3 | 34.310,4 | 35.382,5 | 36.511,6 | 37.658,0 | 38.941,7 | 248.736,6
Junta de 0,0 3.625,0 | 4.195,0 | 4.700,0 | 5.100,0 | 5.580,0 6.235,0 29.435,0
L Andalucia
Difusién y I.D.A.E. 1.709,8 | 1.730,4 | 1.751,1 | 1.772,1 | 1.793,4 | 1.814,9 1.836,7 12.408,5
Promocién
Total 1.709,8 | 5.355,4 | 5.946,1 | 6.472,1 | 6.893,4 | 7.394,9 8.071,7 | 41.843,5
Junta de 10.219,9 | 7.953,0 | 8.829,3 | 9.478,5 | 10.056,2 | 10.608,6 | 11.112,5 | 68.258,0
Andalucia
Infraestructuras 1.D.A.E. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 10.219,9 | 7.953,0 | 8.829,3 | 9.478,5 | 10.056,2 | 10.608,6 | 11.112,5 | 68.258,0
TOTAL Junta de Andalucia 49.159,1 | 52.651,9 | 56.073,4 | 59.716,9 | 63.598,4 | 67.731,4 | 72.132,4 | 421.063,6
TOTAL I.D.A.E. 30.155,0 | 30.598,0 | 31.048,8 | 31.507,4 | 31.974,2 | 32.449,2 | 32.932,6 | 220.665,1
TOTAL 79.314,1 | 83.249,9 | 87.122,2 | 91.224,4 | 95.572,6 | 100.180,6 | 105.065,0 | 641.728,7

Unidad: euro

2.2

Descripcion sintética de las orientaciones

estratégicas del PASENER

Para cada uno de los objetivos estratégicos del PASENER se indican las actuaciones

que lo desarrollan en consideracion a los objetivos especificos y a las medidas.

Priorizar el uso de las fuentes renovables como medida para incrementar el
autoabastecimiento energético de los andaluces, la proteccion del medio
ambiente y la implantacion de un sistema energético distribuido.

o Optimizar los recursos propios y fomentar la extension del uso de las
fuentes de energia renovable.

0 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero e integrar
adecuadamente las instalaciones de generacion de energia.

o Impulsar la ecoinnovacién en los diferentes componentes del sistema
energético y en la cadena de valor del consumo energético.

o Facilitar la implantacion de pequeias instalaciones de energia adaptadas
a las condiciones especificas de mdltiples centros de consumo de
diferentes escalas.
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= Involucrar al conjunto de la sociedad (administracion, agentes econdémicos y
sociales y ciudadanos) en los principios de la nueva cultura de la energia, de
manera que arraigue en ella una conciencia de la energia como bien basico y
escaso, y se fomente la eficiencia y el ahorro energético en todos los sectores
consumidores.

o Promover una mejora continua del buen uso de la energia entre
consumidores finales mediante la adquisicion de equipos eficientes y la
incorporacion generaliza de buenos habitos.

0 Propiciar un funcionamiento equilibrado en el sistema energético basado
en el ahorro y la eficiencia energética.

= Contribuir a la ordenaciéon equilibrada del territorio y al crecimiento
economico mediante un sistema de infraestructuras energéticas que garantice
un suministro seguro, estable, diversificado, eficiente y de calidad a todos los
andaluces, coherente y adaptado al modelo territorial establecido en el POTA.

o Fomentar una reestructuracion de la organizacion de las ciudades y de
los modelos productivos que redunde en una reduccion de la demanda
energética por movilidad y en una reduccion de la intensidad
energética.

o Contribuir a una eficaz actividad de innovacion en el entorno urbano,
tanto en materia de edificacion, urbanismo como de transporte, para
reducir demandas basicas de energia a través de la adaptacion a las
condiciones particulares de cada territorio.

0 Asegurar el buen funcionamiento del sistema energético en el conjunto
del territorio andaluz.

0 Favorecer la cobertura de la red de gas para incorporar a este servicio a
los nucleos urbanos de tamano superior a 10.000 habitantes y a las zonas
productivas de mayor interés energético.

= Impulsar un tejido empresarial competitivo basado en la economia del
conocimiento en el ambito de las tecnologias energéticas, contribuyendo a la
robustez del conjunto del sistema a través de la innovacion y la vinculacion

con la realidad andaluza.
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Apoyar la implantacion en Andalucia de empresas orientadas a producir
bienes y servicios relacionados con el sistema energético.

Apoyar la consolidacién e internacionalizacion de la estructura
productiva ligada al sistema energético andaluz, mediante la
cooperacion empresarial en los ambitos de fabricacion de componentes,
produccion de energia, transformacion, instalaciones y servicios
energéticos de todo tipo.
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3. Evolucion del contexto de referencia 2007 - 2010

El periodo 2007 - 2010 se ha caracterizado por importantes cambios en politica y

normativa energética y medioambiental. Ademas la energia comienza a tener

presencia en actividades estratégicas para la sociedad, como el urbanismo o la

movilidad. También la politica desarrollada sobre el medio ambiente condiciona de

manera extrema las decisiones sobre el desarrollo del sistema energético. En

paralelo a estas cuestiones la evolucion economica del periodo influyo drasticamente

en todas las actividades, apreciandose, por ejemplo, un descenso significativo del

consumo energético.

En este apartado se analizan la evolucion de la economia, la politica energética y el

sistema energético en el periodo 2007 - 2010. Como avance en el siguiente cuadro se

describe lo mas destacado.

Final 2006

Final 2010

Crecimiento PIB Andalucia: 4,13%

Crecimiento PIB Andalucia -1,33% (dato
acumulado a tercer trimestre 2009)

Ausencia de una gestion global de la
energia en la Administracion andaluza

%t indice Produccién Industrial Andalucia indice Produccién Industrial Andalucia
o (media anual): 100,95 (media hasta octubre): 78,07
cZ) Demanda eléctrica bruta regional (GWh): Demanda eléctrica bruta regional
B 41.775,6 (GWHh): 41.025,5 (dato 2009)
) X o Tasa de paro - EPA: 28,6% (3er
Tasa de paro - EPA: 12,7% trimestre 2010)
Objetivos EERR a 2010 nacionales y UE ObJet1yqs a 2020 .de EERR y reduccion
Objetivos ahorro a 2012 nacionales de emisiones nacionales y a UE
Objetivos ahorro a 2016 UE
§ Régimen Especial poco desarrollado y Il)esarrol.lq Regimen Espec1al_que supera
> : as previsiones de la normativa y
e con normativa estable (RD 436/2004) :nd idad d
2 generandose una gran cantidad de
= nueva regulacion
o
=z Concesion de incentivos a actuaciones No incentivacion de las actuaciones
> incluidas en el Régimen Especial y otras obligadas por la normativa (tipo CTE,
<< regulaciones de obligado cumplimiento ordenanzas, etc.) o que disponen de
E (p.e. Ordenanzas municipales) otro tipo de incentivos (caso del
5 Régimen Especial)
o
o

Funcionamiento de la Red Energética
de la Junta de Andalucia, REDEJA
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Final 2006

Final 2010

s

SISTEMA ENERGETICO

Sistema energético muy centralizado y
basado en energias fosiles (Andalucia 170
municipios cuentan con instalaciones de
generacion eléctrica con renovables con
una potencia total de 1.379 MW)

Movilidad: poca presencia transporte
colectivo, carriles bicis, zonas
peatonales, etc.

Incentivos basados en ayuda a fondo
perdido

Gestion convencional de la demanda y
del sistema

Infraestructura eléctrica condicionada
por la demanda energética

Sistema mas distribuido (Andalucia 412
municipios cuentan con instalaciones de
generacion eléctrica con renovables
con una potencia total de 4.915 MW)

Movilidad: expansion carriles bicis (en
Andalucia mas de 130 km), puesta en
marcha de trenes metropolitanos y
expansion zonas peatonales

Financiacion por terceros y aparicion de
Empresas Servicios Energéticos

Regulacion instalacion de contadores
“inteligentes” y comienzan a
desarrollarse proyectos de I+D+i sobre
redes inteligentes

Expansion de las infraestructuras:
influencia de la generacion de
electricidad en RE, crecimiento
Andalucia red de transporte eléctrico
del 27%, de gas 17% y de distribucion de
gas en mas de un 50%

3.1 Escenario socioecondmico

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética se formuld en los Gltimos afos de un

largo periodo expansivo de la economia andaluza y espanola. El crecimiento

econdémico, representado por la evolucion positiva del Producto Interior Bruto de la

region, estaba registrando valores elevados (superior al 4%), que mostraron una

reduccion en el afo 2007 y una brusca caida en 2008, finalmente convertida en

valores negativos en 2009 y un estancamiento en 2010.
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Datos macroeconémicos Andalucia 2005 - 2010

(EPA 2005).

2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIB a precios de mercado
(indices de volumen 120,2 125,2 129,7 130,5 125,9 124,23*
encadenados, base ano 2000)
PIB a precios de mercado 127.097,9 | 137.942,7 | 147.616,7 | 151.844,4 | 146.622,1 | 109.982,3 *
(millones de euros)
Formacién Bruta de Capital 41.570,3 | 46.687,7 | 49.683,2 | 47.832,9 | 39.814,0 | 28.376,0*
(millones de euros)
Volumen de créditos
concedidos por el Sistema
Bancario al sector privado 143.160,7 181.347,6 | 217.819,8 | 232.854,4 230.465,8
(millones de euros)
IZI?)((Z)()medlas anuales. Base 96,604 100,000 | 102,787 | 106,976 106,668 110,196
Tasa de desempleo anual 13,8 12,7 12,8 17.8 25.4 28.6 *

* Valores acumulados hasta el Tercer Trimestre 2010

La aparicion de la crisis, a partir de la segunda mitad del afio 2008, pero ligeramente

anticipada por la desaceleracion de indicadores a partir de 2007, es también

perceptible en el esfuerzo inversor de la sociedad andaluza, representado por la

Formacion Bruta de Capital. Las variaciones en esta magnitud han sido mas marcadas

que en el caso de la produccién, con un drastico cambio desde el 14,63% de 2005 a la
reduccion del 16,76% entre 2009 y 2008.

Una parte significativa de las medidas del Plan descansan en un esfuerzo inversor de

las familias, de las empresas o de las administraciones. En este escenario de

desmovilizacion general de la economia, la consecucion de los objetivos energéticos

ligados a inversion es mucho mas dificultosa.
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Datos macroeconémicos Andalucia 2005 - 2010. Variaciones interanuales

2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB a precios de mercado
(variacion de indices de volumen 3,75% 4,13% 3,63% 0,63% -3,56% -1,33%*
encadenados)

PIB a precios de mercado
(tasa de variacion respecto al afo 8,22% 8,53% 7,01% 2,86% -3,44% 0,70% *
anterior)

Formacion Bruta de Capital
(tasa de variacion respecto al afo 14,63% 12,31% 6,42% -3,73% -16,76% -6,44% *
anterior)

Volumen de créditos concedidos por el
Sistema Bancar

io al sector privado (tasa de
variacion respecto al afo anterior)

28,97% 26,67% 20,11% 6,90% -1,03%

IPC medias anuales. Base 2006
(tasa de variacion respecto al afo 3,30% 3,52% 2,79% 4,08% -0,29% 2,51% **
anterior)

Tasa de desempleo anual (EPA 2005)
(tasa de variacion respecto al afio -19,30% -7,97% 0,79% 39,06% 42,70% 11,54% **
anterior)

* Tasas de variacion respecto a los valores acumulados hasta el tercer trimestre del afio anterior.
** Tasas de variacion respecto a los valores acumulados hasta noviembre del afo anterior.

Evolucion del PIB y la Formacién Bruta de Capital 2005-2010*

20%

15%

10%

5%

0%

-5%

-10% 7

Porcentaje de variacion interanual

-15% 7

-20%

‘I Variacion del PIB p.m. O Variacion Formacion Bruta de Capital ‘

La resistencia de los agentes del cambio o promotores de nuevas instalaciones vy
dispositivos se ve agravada por las dificultades en el acceso a los recursos financieros
necesarios para la inversion. Esta crisis, en buena parte relacionada con problemas
estructurales del sistema financiero, provoca una contraccion del crédito concedido.
En el grafico se observa como la masa de crédito concedido al sector privado decrece
ligeramente a partir de 2008 como consecuencia de esta contraccion. Las empresas
han padecido una situacion de deterioro en su rentabilidad y en la disponibilidad de

recursos crediticios. Este factor restrictivo para acometer medidas inversoras de
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cambio y mejora afectan igualmente a las administraciones locales, las cuales han
padecido una reduccion radical de sus recursos presupuestarios destinados a la

inversion.

Las familias, por su parte, estan acusando la crisis tanto en la reduccion de ingresos,
como en el acceso al crédito y, especialmente, con el dramatico incremento del

paro, con tasas en el entorno del 30%.

Evolucién del volumen de créditos concedidos por el Sistema

Bancario al sector privado en Andalucia. 2005-2009.
250.000

200.000 T B -

150.000

100.000 4+ -

50.000 T+ -

2005 2006 2007 2008 2009

W Volumen de créditos concedidos por el Sistema Bancario al sector privado

Las previsiones macroecondmicas interpretan que se ha superado ya el momento mas
agudo de la crisis y que, en los proximos anos, se registraran mejoras paulatinas en
los distintos indicadores. Para el ano 2011 se espera un ligero crecimiento del PIB
regional (1,3%), acompanado de una recuperacion en el volumen de empleo absoluto.
Para el conjunto del pais, las previsiones del Plan de Estabilidad, son que en el afno
2011 se crezca el 1,8%, seguido por crecimientos algo superiores en 2012 (2,9%) y en
2013 (3,1%).

Todo ello, podria ser interpretado como un contexto desfavorable para afrontar los
cambios estructurales en el sistema energético que plantea el PASENER. Sin embargo
ha tenido una repercusion positiva en la adopcion de decisiones que favorece el
ahorro de costes en la gestion energética de los centros de consumos (edificios,

instalaciones, procesos industriales, etc.).

Las previsiones econdmicas mas favorables para el segundo periodo del PASENER

(2011 - 2013) permitiran abordar las nuevas iniciativas energéticas con mas garantias.
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3.2 Planificacién y politica energética de la Unién Europea y
Espana.

PLANIFICACION Y POLITICA ENERGETICA DE LA UNION EUROPEA

En marzo de 2007, el Consejo Europeo aprob6 unos objetivos ambiciosos para el ano
2020, conocidos como 20-20-20:
= Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20%
respecto de 1990, hasta el afo 2020, con un compromiso bajo acuerdo
internacional de elevar el objetivo hasta el 30%
= Alcanzar el 20% de renovables en el consumo energético de la UE en 2020.
= Aumentar la eficiencia energética con el fin de ahorrar un 20% del consumo
energético de la UE respecto de las proyecciones para el aifo 2020.
= Elevar, como minimo, al 10% el porcentaje representado por los
biocarburantes en el consumo total de gasolina y gaséleo destinados al

transporte en la UE de aqui a 2020.

Los objetivos de competencia, seguridad de aprovisionamiento y sostenibilidad
medioambiental estan reconocidos en el Tratado de Lisboa que entré en vigor en
diciembre de 2009.

La Union Europea se encuentra actualmente en el umbral de cambios sin precedentes
en la politica energética, que precisan que la estrategia energética esté alineada con
otros ejes de la accion publica: politica econdémica, industrial, transporte,
agricultura, cambio climatico, competencia, investigacion y desarrollo y accion

exterior.
Para ello, las cinco prioridades de actuacion futura de la UE son las siguientes:

= Eficiencia energética.

= Consolidacion e integracion del mercado europeo de la energia.

= Desarrollo y promocion de tecnologias energéticas.

= Facilitar el acceso a un suministro competitivo y seguro de energia.

= Relaciones internacionales.
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Para alcanzar los objetivos establecidos en la planificacion energética de la UE y en
el Tratado de Lisboa, se han aprobado una serie de directivas y resoluciones, de las

cuales se destacan a continuacion las mas relevantes.

Energia y cambio climatico

El paquete legislativo publicado el 23 de abril de 2009, constituye el marco legal

para alcanzar los objetivos aprobados por el Consejo Europeo de marzo de 2007.

Los aspectos mas destacables, ademas de establecer los objetivos comentados
anteriormente, son la obligacion de los Estados miembros de elaborar un Plan de
Accion Nacional, que contenga los instrumentos adecuados para alcanzar los
objetivos previstos, y la ampliacion del régimen comunitario de comercio de

derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Energias renovables

La Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, establece que el objetivo global del 20% obligatorio de
renovables en la Union Europea se reparta por Estado miembro atendiendo a criterios
de renta. Ademas se establece que el 10% de la energia consumida en transporte
proceda de fuentes renovables. Espana debe pasar de un 8,7% en 2005 a al menos un

20% de energia procedente de renovables sobre su consumo final bruto en 2020.

Ahorro y eficiencia energética

La Directiva 2006/32/CE el 5 de abril de 2006, establece el marco relativo a la

eficiencia en el uso final de la energia y los servicios energéticos.

El “Plan de accion para la eficiencia energética: Realizar el potencial”, aprobado por
el Parlamento el 31 de enero de 2008, tiene como objetivo actuar sobre la demanda
a fin de ahorrar el 20% del consumo de energia primaria con respecto al previsto en

2020, lo que supone un ahorro anual en torno al 1,5%.
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La Directiva 2010/31/CE tiene por objeto fomentar la eficiencia energética, teniendo
en cuenta las condiciones climaticas exteriores y las particularidades locales, asi

como las exigencias ambientales y la rentabilidad en términos coste-eficacia.

Mercado energético

En agosto de 2009 se publicoé un nuevo paquete normativo sobre mercados
energéticos, que incluye la creacion de la Agencia de Cooperacion de los Reguladores
de la Energia, las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de
electricidad, las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural y las

normas comunes para el mercado interior de la electricidad y el gas natural.

PLANIFICACION Y POLITICA ENERGETICA DE ESPANA

Situacion de partida

La situacion energética espaiola se caracteriza por una elevada dependencia
energética que ronda el 80%, elevadas emisiones de gases de efecto invernadero y

una mayor intensidad de consumo energético que la media europea.

Como respuesta a estos hechos, y en sintonia con la politica energética europea, la
politica energética espafnola se ha materializado a través del Plan de Energias
Renovables 2005 - 2010, los Planes de Accion 2005-2007 y 2008-2012 de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2004-2012 (E4), el Plan de Activacion
2008-2011 que refuerza los dos anteriores y la Planificacion de las infraestructuras de

transporte de gas y electricidad 2008-2016.

Con fecha 30 de junio de 2010 se remitié a la Comision Europea el Plan de Accion
Nacional de Energias Renovables (PANER) para el periodo 2011-2020, con objeto de
cumplir lo establecido en la Directiva 2009/28/CE.

Agotado el periodo de vigencia del Plan de Energias Renovables 2005-2010, conforme
a lo indicado en la legislacion vigente y en particular, en el Real Decreto 661/2007,
se ha elaborado un nuevo Plan para el periodo 2011-2020, que incluye los nuevos

escenarios energéticos, acorde con la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del
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uso de energia procedente de fuentes renovables, mencionada con anterioridad. Este

Plan se encuentra actualmente en estado Borrador (6 de mayo de 2011).

Las bases para definir los escenarios energéticos del PER 2011 - 2020 estan basados
en el Borrador de Documento de Planificacion Energética Indicativa segun lo

dispuesto en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

En cuanto al ambito del ahorro energético, se ha elaborado el Plan de Accion 2011-
2020, que dara continuidad a los planes de ahorro y eficiencia energética
anteriormente aprobados en el marco de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética de Espana 2004-2012 (E4). Este plan constituye el segundo Plan Nacional
de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética, y segun la Directiva 2006/32/CE 2 , del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del uso
final de la energia y los servicios energéticos, debera remitirse a la Comision Europea
antes del 30 de junio de 2011. Actualmente se encuentra en estado Borrador (15 de
junio de 2011).

Promocion de las energias renovables. PER 2005 - 2010

Los objetivos del PER 2005-2010 fijaban que un 12,1 % del consumo de energia
primaria en el ano 2010 fuera abastecido por las energias renovables, una produccion
eléctrica con estas fuentes del 30,3 % del consumo bruto de electricidad y un
consumo de biocarburantes del 5,83 % sobre el consumo de gasolina y gasoleo para el
transporte. Finalmente el objetivo alcanzado es un 11,3% del consumo de energia

primaria abastecido con renovables, lo que supone un cumplimiento del objetivo de

2004 Objetivo 2010 " 2010 @
ktep % ktep % ktep %
Carbén 21.081 14,9% 13.482 8,1% 8.271 6,3%
Petroleo 70.490 49,8% 76.837 46,0% 62.358 47,3%
Gas Natural 24.550 17,3% 39.632 23,7% 31.003 23,5%
Nuclear 16.554 11,7% 16.602 9,9% 16.102 12,2%
Energias Renovables 9.152 6,5% 20.220 12,1% 14.910 11,3%
Saldo Electr. (Imp.-Exp.) -261 -0,2% 327 0,2% -717 -0,5%
Total energia primaria 141.567 | 100,0% | 167.100 | 100,0% | 131.927 | 100,0%

(1) Datos 2004 reales provisionales a Marzo 2005 y Objetivo 2010 (PER 2005-2010)
(2) Datos 2010 PER 2011-2020
un 93,4%.
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Promocion del ahorro y la eficiencia energética

De las 31 medidas del Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética, 17 de
las iniciativas ya se encuentran realizadas y otras 10 se encuentran parcialmente
cumplidas o en ejecucion. Con las medidas cumplidas y puestas en marcha hasta el
momento, se estan obteniendo unos ahorros de 4.632 ktep /afo, lo que supone el
75% de los ahorros anuales previstos. El objetivo del Plan es alcanzar y consolidar
unos ahorros energéticos equivalentes al 10% de las importaciones anuales de
petroleo en 2011, y al mismo tiempo mentalizar a la ciudadania sobre la necesidad

de utilizar mas racionalmente la energia.

Infraestructuras energéticas

La liberalizacion de los sectores energéticos ha trasladado el protagonismo a los
actores de cada subsector a la hora de realizar inversiones. Si bien las
infraestructuras de transporte son planificadas por el estado, a través de la
“Planificaciéon de las infraestructuras de Transporte de Gas y Electricidad”, las
inversiones en distribucion obedecen a las sefales econdmicas que se derivan de la

demanda y de la propia norma reguladora.

En el capitulo de la red de transporte, la planificacion en vigor (2008-2016) observa
inversiones en infraestructuras eléctricas que se elevan a 9.220 millones de euros; y
de gas, que supondran 10.221 millones de euros. Esta inversién no tiene impacto

presupuestario porque corre a cargo de la tarifa al 100%.

La evolucion de la red de transporte avanza a un ritmo variable, que en los dos

ultimos ejercicios ha sido cercano a los 500 km por afo:

Evolucion de la red de 400kV y 220 kV (km)
Ano 400 kV 220 kv Total
2004 16.841 16.389 33.230
2005 16.846 16.458 33.304
2006 17.042 16.685 33.727
2007 17.172 16.726 33.898
2008 17.724 16.835 34.559
2009 18.015 16.978 34.993
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En la distribucion eléctrica y de gas, las empresas distribuidoras estan obligadas a
presentar para su aprobacion los planes de inversion cuatrienales a cada comunidad
autonoma en la que actlen y que afecte a su territorio. Como en el caso anterior la
retribucion de tales inversiones se realizara a cargo de los fondos recaudados por la
tarifa a los consumidores segun unas férmulas que valoran la infraestructura

ejecutada.

En la distribucion eléctrica también se valora la calidad de servicio. Hasta el afio 2008
la falta de calidad de suministro se resarcia a través de los denominados “Planes de
Calidad”. Estos planes, que son cofinanciados por la Comunidad Auténoma,

terminaran su vigencia en 2012.

El desarrollo de la red de distribucion de gas se financia, en el caso de ramales de
conexién, con una retribucion especifica que sale de la tarifa, y que sera mayor
cuanto mayor sea la subvencion que a esa obra de la Comunidad Autonoma. Por tanto,
las subvenciones a infraestructuras de gas tienen un claro efecto multiplicador y son

basicas para sumar municipios a la red gasista.

Normativa nacional

Régimen Especial

El marco de retribucion para las instalaciones de régimen especial quedo6 definido en
2004 con el Real Decreto 436/2004, que establecia la regulacidn y tarifas aplicables a

la produccion de energia eléctrica en régimen especial.

Este Decreto tuvo su continuacion en el Real Decreto 661/2007 de Régimen Especial,
que recoge los objetivos del PER 2005-2010 y establece las condiciones econdémicas
aplicables a cada tecnologia. En 2008, se alcanzan los objetivos de fotovoltaica (400

MW para 2010) y se superan ampliamente (alcanzado los 3.400 MW).

El Real Decreto 1578/2008 establece el prerregistro de instalaciones, cupos maximos
anuales de potencia fotovoltaica divididos en cuatro convocatorias anuales y las
tarifas de retribucion econémica asociadas a las mismas. Hasta la fecha se han
resuelto 7 convocatorias, asignandose un total de 863 MW en Espaia, de los cuales

135 MW corresponden a Andalucia.
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Una vez proximo a alcanzar los objetivos para 2010 en las tecnologias edlica y
termosolar se publica el Real Decreto-ley 6/2009, creandose el Registro de
Preasignacion de Retribucidn para las tecnologias acogidas al Régimen Especial, que

se aplica a todas las tecnologias de régimen especial salvo la fotovoltaica.

Se preasignaron un total de 10.389 MW de los cuales 7.187 MW edlicos (1.781 MW
Andalucia) y 2.390 MW termosolares (916,39 MW Andalucia). La entrada en
funcionamiento de los proyectos eolicos sera hasta el 2012 y 2013 para las

termosolares.

Recientemente, se ha publicado el Real Decreto 1565/2010 que modifica las
condiciones economicas (especialmente a las instalaciones fotovoltaicas), promueve
la innovacién en edlica y termosolar, y amplia el control exigible a las prestaciones
energéticas. Adicionalmente a esta regulacion ha entrado en vigor el Real Decreto
1614/2010, que modifica determinados aspectos del régimen especial para las
instalaciones termosolares y edlicas acogidas al RD661/2007 (aspectos técnicos y

retributivos).

No obstante, en la actualidad, y hasta que no se publique una nueva regulacion, no
es posible garantizar las condiciones técnica-econdmicas y objetivos de las
tecnologias edlicas y termosolares para los proyectos futuros, es decir, no acogidos al
Real Decreto-ley 6/2009.

Por Gltimo el Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen
medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico, limita
las horas de funiconamiento a las instalaciones fotovoltaicas y establece un peaje de
acceso a las redes 0,5 €/MWh a los productores de energia eléctrica. Ademas
establece la estructura de financiacion de los planes de ahorro y eficiencia

energética para los anos 2011, 2012 y 2013.
Ahorro y eficiencia energética
Se ha producido un profundo cambio de la normativa vinculada a la energética

edificatoria que contribuira de forma significativa a conseguir importantes cotas de

ahorro energético, materializados con la entrada en vigor del Real Decreto 314/2006,
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Codigo Técnico de la Edificacion (CTE) y el Real Decreto 47/2007 de certificacion

energética de edificios.

El CTE supone un cambio importante en los requisitos minimos de eficiencia
energética exigidos hasta el momento a las nuevas edificaciones, que conllevara

ahorros energéticos medios superiores al 25%.

Energia térmica a partir de energias renovables

El CTE establece la obligacion de que los edificios que consuman agua caliente
cuenten con instalaciones solares térmicas o equivalentes para satisfacer un
porcentaje importante de la demanda de agua caliente sanitaria del edificio, ademas
de establecer las condiciones constructivas para asegurar una reduccion de consumo

energético importante en los edificios de nueva construccion.

No obstante, y debido a la coyuntura econdmica, se hace evidente que el ritmo de
construccion de viviendas nuevas en Espaina ha disminuido notablemente desde 2008,
como consecuencia, las expectativas de superficie solar térmica en el mercado

obligatorio se han visto afectadas.

Biocarburantes

La ORDEN ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte, establece objetivos anuales de consumo de biocarburantes en el
transporte, obligatorios a partir del afo 2009, y que alcanzan el 5,83 % en 2010. Para
llevarlo a cabo se ha implantado un sistema de certificacion y pagos compensatorios

que sera gestionado por la CNE.

La modificacion del RD 61/2006, contempla las nuevas disposiciones de la Directiva
2009/30/CE en relacioén con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasdleo.
Respecto a los biocarburantes, se introduce que las gasolinas podran contener un
contenido volumétrico del 10% de etanol y el gasoleo A podra contener hasta el 7% de

biodiesel, sin perder su condicidn y sin necesidad de etiquetado especifico.
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El Real Decreto 1738/2010, de 23 de diciembre, fija los objetivos obligatorios de
biocarburantes para los afios 2011, 2012 y 2013, estableciendo los mismos en 5,9%,
6,0% y 6,1% respectivamente. Este porcentaje se ha elevado a 7% en los tres anos del

periodo en el Plan de Medidas Urgentes de Ahorro y Eficiencia Energética 2011.

Esta previsto aprobar un procedimiento de asignacion de cantidades de produccion
de biodiesel para el computo del cumplimiento de los objetivos obligatorios de
biocarburantes de los afos 2011 y 2012: estableciendo que el biodiesel que compute
para el cumplimiento de los objetivos para los afos 2011 y 2012 (prorrogable a 2013 y
2014), procedera exclusivamente de unas cuotas de produccion asignadas a plantas

ubicadas en Espafna o en Estados Miembros de la Union Europea.

Infraestructuras energéticas y Régimen Ordinario

La Directiva 96/1992 de la Comision Europea se desarrolla en Espaina con Ley 54/97
del sector eléctrico inicia el proceso de liberalizacion del sector eléctrico nacional,
introduciendo importantes cambios en las reglas por las que se rige este mercado. La
legislacion se viene adaptando a las necesidades que se han detectado durante su
aplicacion de forma que hasta 17 nuevas leyes y decretos-ley han modificado a la
original. Las modificaciones mas importantes se recogen en la Ley 17/2007, lanzada
expresamente como modificacion de la 54/97, y en menor medida la Ley 7/2006. El
desarrollo reglamentario de la Ley se recoge en el RD 1995/2000, también modificado
en mayor o menor medida por otros 9 Reales Decretos y el RD 2819/98 sustituido
recientemente por el RD 222/2008.

El objetivo liberalizador de estas Leyes es muy amplio, separando las distintas
actividades eléctricas, y regulandolas. Se liberaliza la instalacion de la generacion y
se organiza su funcionamiento en competencia, desarrollandose un mercado para su
retribucion. También se liberaliza el transporte y la distribucion y el acceso de
terceros a las redes. La retribucion del transporte y la distribucion se fija
administrativamente y se establece para las empresas eléctricas la separacion juridica
entre actividades reguladas y no reguladas en cuanto a su retribucion econdémica.
Aparece ademas la actividad de comercializacién que permite la libertad de

contratacion y de eleccion de suministrador.
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Entre las modificaciones recientes de la legislacion cabe destacar la designacion de
transportista Unico, la asignacion de competencias en transporte secundario a las
comunidades auténomas y la desaparicion de las tarifas reguladas (Ley 17/2007) asi
como la modificacion del sistema de pago de la actividad de distribucion (RD
222/2008).

Paralela a la anterior Ley, en el sector de hidrocarburos se desarrollé la Ley 34/98,
que organiza el mercado de estos combustibles con el mismo objetivo liberalizador,
ademas de intentar aglutinar la norma desarrollada hasta el momento y que estaba un
tanto dispersa. Esta ley también ha sido continuamente modificada, siendo el cambio
mas significativo el producido por la Ley 12/2007 que afecta al sistema tarifario y
establece plazo para la separacion funcional. El desarrollo reglamentario se realizo
inicialmente a través del RD 1434/2002, siendo también destacable el reglamento
técnico desarrollado mediante el RD 919/2006.

Estas leyes cambian radicalmente la forma de actuar de la administracion respecto al
sector, y también las competencias de las diferentes administraciones. Aunque se
reservan competencias para las administraciones autonémicas, la modulacion del

mercado se realiza por via normativa, que principalmente dicta el estado.

Debe senalarse, adicionalmente, la importancia que como herramienta para el control
del desarrollo de las infraestructura tiene, en el caso de las Comunidades Autonomas,

la planificacion del territorio y la legislacion territorial y urbanistica.

Mercado eléctrico

Hasta el afno 1997 el mercado eléctrico espanol habia estado totalmente regulado.
Existian las llamadas tarifas eléctricas, de forma que, para cada potencia, tension,
tipologia de consumidor, y otros parametros, se aplicaban distintos precios unitarios,
y no existia la opcidn para ninglin consumidor de pagar un precio distinto del mercado
por estas tarifas. De la misma manera, cada generador recibia unas cantidades
asimismo reguladas en funcién de la produccion, tecnologia, etc. Por otra parte, las

actividades de distribucion y generacion podian confluir en una misma empresa.
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Con la entrada en vigor de la ley 54/1997 se inicio la liberalizacion del mercado
eléctrico. Se cre6 el mercado libre, la figura del consumidor cualificado y se
establecio un calendario por el cual cada tipo de consumidor, segin su rango de
consumos, podria acogerse voluntariamente al mercado libre. Se impuso la separacion
de las actividades de distribucion y generacion. Esta separacion vino motivada por la
necesidad de liberalizar la comercializacion y la generacion, pero a la vez la
imposibilidad de liberalizar la actividad de distribucion. Se crean asimismo las figuras
de operador de la red, operador del sistema, y la Comision Nacional de la Energia,

(lamada en un principio Comision Nacional del Sistema Eléctrico.

Aunque en un principio, de acuerdo con el calendario definido, todos los
consumidores adquieren la condicién de cualificados con fecha 1 de enero de 2007,
las tarifas eléctricas siguen existiendo. Es con la Ley 17/2007 con la que se establece
el fin de las tarifas con fecha 1 de enero de 2009, y se crea la figura de la tarifa de
altimo recurso (TUR), asi como la de las comercializadoras de Ultimo recurso,
encargadas de realizar la gestion integral de los suministros adscritos a ésta. El resto

de consumidores, no acogidos a TUR, debera ir a mercado libre.

Normativa Autonomica

La Junta de Andalucia ha logrado avances muy significativos con la Ley 2/2007 de
Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética de
Andalucia, abordando de una manera directa y ambiciosa una politica de eficiencia
energética y energias renovables como bases de actuacion para alcanzar un nuevo
modelo energético en Andalucia. En la actualidad esta proxima la aprobacion del

reglamento que desarrollara la Ley.

En este sentido, se ha creado la Red de Energia de la Junta de Andalucia (REDEJA),
cuyo primer objetivo es la identificacion de todas las medidas de ahorro energético y
energias renovables que deben incorporarse en los centros de consumo de la

administracion regional.

La Orden de 26 de marzo de 2007 establece, de forma precursora en Espana, unas

especificaciones técnicas orientadas a lograr una mejor calidad y prestaciones, asi
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como una mayor durabilidad, para todas las instalaciones solares fotovoltaicas que se

lleven a cabo en Andalucia.

La Orden de 29 de febrero de 2008 regula el procedimiento para la priorizacion en la
tramitacion del acceso y conexion a la red eléctrica en Andalucia de 500 MW de

instalaciones de generacion que utilicen como energia primaria la energia edlica.

El Decreto 50/2008 de 19 de febrero, regula el procedimiento administrativo para la
construccion y puesta en marcha de las instalaciones de energia solar fotovoltaica
emplazadas en la Comunidad Autonoma de Andalucia, al objeto de aclarar,
completar y agilizar la tramitacion de las mismas como instalaciones en régimen

especial.

La Orden de 4 de febrero de 2009 establece las bases reguladoras de un programa de
incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectla su
convocatoria para los anos 2009-2014, configurandose de esta forma un marco
suficientemente amplio para materializar el desarrollo de tecnologias - mercados a

medio plazo.

En febrero de 2009 se impulsa la implantacion del Centro Tecnoldgico Avanzado de
Energias Renovables de Andalucia, declarandolo de interés autonémico, con objeto
de seguir avanzando en la investigacion y el desarrollo tecnoldgico de las energias

renovables.

3.3 Evolucién de Andalucia en el contexto energético de
referencia

Hacia un nuevo modelo energético: periodo 2007-2010

A lo largo de la evolucién del plan se han ido encontrando indicios que ponen en

evidencia que se esta avanzando hacia un nuevo modelo energético:

e La administracién andaluza promueve que las ciudades andaluzas apuesten por un
modelo de movilidad que prioriza el transporte publico a la vez que el de bajo

impacto ambiental, como demuestran las acciones crecientes de peatonalizacion

15/07/2011 30



en los centros urbanos, despliegue de tranvias y metropolitanos y red de carriles-
bici y alquiler de bicicletas que permitan desplazarse por el interior de las
ciudades con seguridad, frente al modelo anterior basado preferentemente en el
transporte privado de alto impacto.

e En las empresas de transporte publico urbano y metropolitano se esta llevando a
cabo un importante esfuerzo de renovacidén y adaptacion de las flotas para
incrementar el uso de biocarburantes y otros combustibles mas limpios como son
el gas natural y el GLP.

* El etiquetado energético ha calado dentro de la estructura de venta de productos
tales como electrodomésticos, automdviles o iluminacion y es utilizado como
reclamo para la atraccion de los consumidores tanto como el precio, la fiabilidad
o las garantias.

* Ya no asombra ver en el paisaje urbano de ciudades y pueblos instalaciones de
energia solar térmica integradas que suministran agua caliente a mas de un
millon de andaluces. Es mas, las nuevas viviendas incorporan estas instalaciones
ya como un equipamiento mas. Las instalaciones solares térmicas se han
incrementado en un 70% desde finales de 2006 en Andalucia.

e La potencia instalada de energia eléctrica con fuentes renovable en el periodo
2007-2009 ha aumentado un 21% en Espaia, mientras que en Andalucia se ha
llegado a duplicar.

* En el ambito de la politica, la sostenibilidad se contempla como una necesidad,
por lo que en la actualidad en las decisiones econdmicas, energéticas,
medioambientales, urbanisticas y de territorio, agricolas, etc. se considera basico
mantener un equilibrio que posibilitando los maximos logros actuales no

comprometan el estilo de vida futuro.

Estas realidades son fruto de diferentes acciones: normativas, promocionales,
informativas, decisiones empresariales y politicas, concienciacion y formativas. Si se
tuviera que optar por citar ejemplos especificos que se han hecho realidad en este
periodo para ratificar que efectivamente se esta ante un cambio del modelo

energético se podria citar:
PLAN RENOVE DE ELECTRODOMESTICOS

Este plan ha supuesto para Espafa y Andalucia que los comercios se conviertan en

difusores del ahorro y la eficiencia energética en el sector doméstico y por lo tanto
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es una medida de gran alcance por su valor formativo y su relevancia para crear una

buena cultura energética.

La consecucion del Plan Renove de electrodomésticos ha permitido la incorporacion
al parque de electrodomésticos andaluz de 136.528 equipos de alta eficiencia
energética, lo que implicé un ahorro energético y en emisiones de CO, equivalente a

retirar 12.400 vehiculos de la circulacion.
MOVILIDAD SOSTENIBLE

Sin lugar a dudas hoy en dia los habitantes de las ciudades andaluzas cuentan con una
oportunidad para desterrar el viejo modelo de movilidad. El éxito de estas vias es
patente e igual que en el caso anterior son ejemplarizantes debido a su poder para

crear una buena cultura energética:

* En Andalucia se han inaugurado tan sélo entre 2009 y 2010, 150 kildbmetros de
carriles-bici urbanos en medio centenar de localidades adheridas al programa
‘Ciudad 21°.

e En 2009 entré en servicio el tren metropolitano de Sevilla. Ademas se avanza a
buen ritmo en las obras de los metropolitanos de Malaga y Granada y se esta
impulsando de forma paralela la recuperacion del tranvia en varias ciudades.

e Por su parte, los Consorcios de Transportes Metropolitanos de Andalucia han
firmado un acuerdo con fabricantes de biodiesel para ser usado en sus flotas.
También las empresas de transporte urbano de Sevilla, Malaga, Almeria y Jaén
incorporan biodiesel en su flota de vehiculos.

e Se esta impulsando el Proyecto Piloto MOVELE, para la implantacion de una red
piloto de estaciones de recarga publica de vehiculos eléctricos como paso previo
e imprescindible para la introduccion de la movilidad eléctrica en sus entornos
urbanos, varias ciudades cuentan ya con estaciones de recarga. Estas seran
imprescindibles para cubrir el objetivo del gobierno espanol de lograr que en
Espana se vendan 70.000 automdviles eléctricos puros e hibridos recargables
hasta el ano 2012.

* Dentro de las lineas estratégicas del proyecto Smart City, que se esta
desarrollando en Malaga, esta la “autogeneracion y almacenamiento de energia
renovable”. El vehiculo eléctrico juega un papel fundamental como elemento
diario de almacenamiento de energia. Se proyecta desplegar una flota de

vehiculos eléctricos telegestionados en su consumo y también su generacion. El
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sistema de control los contemplara, bien como cargas, bien como generadores

esporadicos, dependiendo de si almacenan o ceden energia.
EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS PRODUCTOS DE CONSUMO PARA EL PUBLICO

Los consumidores encuentran facilmente el etiquetado energético en productos de
todo tipo, lo que ayuda a reconducir las pautas de consumo. Cada dos anos se dobla
la venta de luminarias de bajo consumo. Por otra parte hoy dia es posible encontrar
vehiculos de mas de 100 CV de potencia y consumo menor a 4 litros a los 100

kilobmetros.

LA APUESTA POR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LAS ENERGIAS RENOVABLES DE LOS
MUNICIPIOS ANDALUCES

e 708 municipios andaluces cuentan ya con un Plan de Optimizacion Energética, lo
que representa el 92% del total. La aplicacion de las medidas propuestas en
dichos planes supondrian que cada municipio podria pasar de un consumo
energético anual de 186,7 kWh por habitante, a uno 142,14 kWh por habitante.
En términos econdémicos esta iniciativa conllevaria un ahorro para los
ayuntamientos de hasta un 40% de su factura, con actuaciones que se amortizan
en menos de cuatro anos.

* 231 municipios andaluces que suman 6.759.000 habitantes se han integrado en el
Programa Ciudad 21. Estos municipios tienen el compromiso de adoptar medidas

para una mejora notable de su calidad ambiental.

LA APUESTA TRANSVERSAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA POR LA EFICIENCIA
ENERGETICA Y LAS ENERGIAS RENOVABLES

El 26 de junio de 2007 se cred por Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Red
Energética de la Junta de Andalucia (REDEJA) con el propdsito de trasladar a la
Administracion andaluza los principios recogidos en la Ley 2/2007 de Fomento de las
Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética, que, entre otros preceptos,
establecia la obligatoriedad de incorporar energias renovables y de fomentar las
practicas destinadas al ahorro y a la diversificacion energética en los edificios e
instalaciones propiedad de la Junta de Andalucia y de esta forma incorporar la
gestion energética en la politica como una practica transversal. En la siguiente

grafica se resumen los logros obtenidos por la REDEJA:
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ENERGIA ELECTRICA CON RENOVABLES: MODELO DE GENERACION DISTRIBUIDA

El modelo de generacion de energia eléctrica esta evolucionando cada vez mas hacia
un sistema distribuido a lo largo del territorio con gran presencia de pequenos
productores entre los consumidores. Una generacion cercana al consumo de energia

representa menores pérdidas y una mayor eficiencia para el conjunto del sistema.

Este modelo distribuido también repercute favorablemente en la creacion de
empresas, y por lo tanto empleos, no solo en construccion y operacion de las plantas,
sino también en labores de disefo y desarrollo tecnoldgico; al respecto indicar que
las energias renovables en la actualidad son mas intensivas en |+D+i desarrollado en

el territorio donde estas se ubican que el resto de tecnologias.

El nimero de instalaciones de generacion de energia eléctrica no renovables en
Andalucia (incluida la cogeneracion) ha disminuido en una en el periodo 2007-2010.
Las de energias renovables se han incrementado en 6.682, con un crecimiento de la

potencia instalada del 256%.

La densidad de potencia instalada por municipio en las plantas de generacién con

energias no renovables es aproximadamente 16 veces superior a la correspondiente a
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las renovables (191,3 MW/municipio frente a 11,9 MW/municipio). El Anexo 2 recoge

detalle de estos datos.

En las siguientes graficas se muestra la evolucion de la generacion de la energia

eléctrica en Andalucia en el periodo 2006-2010: potencia instalada, n° de centrales y

distribucion municipal.
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A continuacion se representa en las siguientes graficas la evolucion del tamaio de las

instalaciones convencionales y renovables, particularizando para las renovables.
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En los mapas siguientes se muestra de forma grafica la evolucion de la distribucion
de las instalaciones de generaciones en el territorio andaluz. En la actualidad el
numero de municipios que dispone de alguna instalacion de generacion de energia
eléctrica renovable es de 412 (53% del total de municipios), mientras que a finales de

2006 era 170, habiendo experimentado, por tanto, un crecimiento del 142%.

Municipios con Generaciéon de Energia arno 2006 Diciembre 2010
N

A

Leyenda

- Municipios con Generacion de Energia en 2006

‘ ‘ Municipios sin Generacion de Energia en 2006

Municipios y Generacion de Energia arfno 2010 Diciembre 2010
N

A

Leyenda

Il Vunicipios con Generacion de Energia en 2010

i, Municipios sin Generacion de Energia en 2010
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4. Valoracion de los avances logrados

4.1. Criterios de evaluacion del Plan

El Plan contempla cuatro objetivos estratégicos, que se acompafnan de once objetivos
con indicadores cuantitativos, y estructura su ejecucion en cuatro programas, doce

lineas de actuacion y 104 medidas.
Como resultados de la evaluacion del Plan se propone que:

1. Se mantengan los 4 objetivos estratégicos y los 11 objetivos establecidos con
sus indicadores cuantitativos.
2. Se mantenga la estructura de los cuatro programas y lineas de actuacion.

3. Se reformulen algunas de las medidas’.

Los satisfactorios niveles alcanzados en los once objetivos generales previstos en el
Plan? son el resultado de una conjuncion de factores, parte de ellos debidos a la
actuacion de la Junta de Andalucia y otra parte de ellos debidos a actuaciones de
otros agentes o a la propia evolucion del contexto. La arquitectura del Plan no
permite discernir, con caracter general, en qué grado las actuaciones que desarrollan
las medidas han incidido sobre el cumplimiento de los objetivos y, por tanto, en la
consecucion de determinados niveles de eficacia del Plan. No obstante, ha sido
posible determinar la potencia instalada en renovables apoyada o incentivada por
medidas del Plan, asi como el ahorro inducido por actuaciones desarrolladas por este

Plan.

La relacidon entre objetivos estratégicos y lineas de actuacion de este Plan fija un
esquema de planificaciéon basado en la incorporacion de criterios de gestion eficiente
de la energia y de la integracion de las energias renovables en los tres ambitos
basicos de la realidad andaluza: ciudadanos, empresas y administracion. Se
complementa esta accion basica con acciones de difusion y formacion que proponen
el cambio actitudes y aptitudes y con actuaciones que estimulan las iniciativas de
innovacion en el ambito energético. Todo este conjunto de actuaciones sobre la

produccion, el consumo y el sistema energético se articula también con el

! Conforme a lo indicado en el apartado 4.2 y Anexo 1
%Ver apartado 4.3
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reforzamiento de las redes de energia eléctrica, de gas y de combustibles y su

adaptacion al modelo territorial y econdmico de Andalucia.

La estructura de programas y de lineas de actuacion actual es correcta como forma
de presentacion del conjunto de la actuacion publica, diferenciando la parte que
afecta a ciudadanos, a empresas y a las administraciones. Sin embargo, esta
estructura no es la mas adecuada para estructurar las medidas en niveles intermedios
que relacionen la accion concreta con la consecucion de los objetivos estratégicos,
ofreciendo al mismo tiempo un conjunto articulado y sinérgico de actuaciones que se
apoyan entre si. Es decir, el Plan asegura su ejecucion gracias a la relacién
establecida entre objetivos estratégicos y lineas de actuacién-medidas, sin embargo,
ha quedado constatado en este proceso evaluativo que los niveles de cumplimiento
de los objetivos parametrizados no son plenamente relacionables con los programas y

su desarrollo en medidas.
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Relacion entre objetivos estratégicos y lineas de actuacion del Pasener
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Como resultado de la evaluacion realizada cabe sefnalar, adicionalmente, que el Plan

carece de niveles de resultados prefijados para cada una de las 104 medidas. Por

esta razon no es posible hacer una medicion precisa de eficacia, ni de eficiencia para
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cada unidad de programacion. No obstante, se ha realizado una evaluacion
cualitativa de cada una de las medidas y se ha concluido que el nivel de eficacia
general de las medidas es aceptable. Esta valoracion hace referencia a los niveles de
resultados deseables y a los potenciales, teniendo en cuenta los condicionantes del

contexto.

Criterios de Evaluacion.

‘ Criterio | Concepto

Pertinencia Consiste en valorar la adecuacion del PASENER a los retos, problemas y
necesidades energéticas de Andalucia, enjuiciandose si sus objetivos,
estrategias, etc. siguen siendo validos a tenor de la situacion existente y su
tendencia.

Relevancia Con este criterio de evaluacion se enjuicia la contribucion del PASENER a
resolver los problemas de la poblacion objetivo y materializar sus
oportunidades. La valoracion gira sobre el alcance de las consecuencias
respecto a la dimension de los problemas y oportunidades existentes,
independientemente de los objetivos que se pretendan alcanzar con la

medida.
Coherencia Mediante este criterio se valora si los elementos que configuran el PASENER
interna son consistentes entre ellos, si las actuaciones que lo desarrollan se han

ejecutado segin lo programado y si se han asegurado las relaciones que
pudiesen existir entre las actuaciones para evitar solapamientos y lograr
sinergias en los efectos. El analisis se ha centrado en el solapamiento y en la
existencia de grupos de medidas con fuertes interrelaciones entre ellas,
susceptibles de reagrupamiento.

Eficacia Este criterio consiste en enjuiciar el grado en el que se han alcanzado los
objetivos perseguidos por el PASENER e identificar los factores que en mayor
medida han contribuido a ello, las causas por las que no se han logrado algunos
objetivos y las consecuencias que han tenido o tendra que no se hayan
alcanzado dichos objetivos. No es posible realizar un analisis consistente a
nivel de medida para el PASENER, pero se ha realizado una aproximacion de
caracter aproximativo.

Eficiencia Consiste en determinar si el logro de los objetivos del PASENER ha sido mas o
menos costoso de lo previsto, enjuiciandose las causas de las desviaciones
producidas y las consecuencias que ello ha tenido o puede llegar a tener. Para
realizar este analisis de forma mas precisa seria necesario contrastar los
costes unitarios de lograr refuerzo de capacidades o ahorros con los costes en
otras regiones o en otros escenarios.

Gestion Mediante este criterio se enjuiciaran los medios, la organizacion y los
procedimientos con los que se ha ejecutado el PASENER, constatandose si han
sido adecuados para alcanzar los objetivos perseguidos y si se han ajustado a lo
programado.

Impacto Este criterio valorara los impactos generados por el PASENER (consecuencias no
inmediatas o que alcanzan a un conjunto superior a la poblacion objetivo),
relacionandose dichos impactos con los cambios observados en Andalucia en el
periodo evaluado.

Los objetivos parametrizados de este Plan constituyen un panel que integra
tanto resultados, como efectos del impacto derivado de la ejecucion del Plan,
e incluso variables que evolucionan como consecuencia basica del contexto, no
relacionado con la ejecucion.
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Criterio Concepto
Calidad formal Se analiza si la expresion formal de las medidas es suficientemente expresiva

para que la ejecucion no dependa de la interpretacion variable que puedan
hacer gestores diferentes.

4.2. Evaluacion de las medidas

En el periodo 2007 - 2010 se ha actuado en 94 medidas (90,4% del total), distribuidas
entre los cuatro programas en los que se estructura el Plan. El tipo de actuaciones
propuesto en cada medida determina su grado de desarrollo habiendo finalizada la

ejecucion de 15 medidas.

Avance de la ejecucion de las medidas en el periodo 2007-2010

La energia de los ciudadanos 22 20 15 5
Competitividad energética 42 39 36 3
Energia y Administracion 31 29 23 6
Infraestructuras eléctricas 9 6 5 1
TOTAL 104 94 79 15

Antes de proceder a la valoracion de los avances logrados se aborda una valoracién
previa de pertinencia, de relevancia y de formulacion de las 104 medidas y de la
estructura logica de la organizacion operativa de las unidades de programacion
(medidas, lineas de actuacion y programas). Para ello, se ha analizado la relacion de
la formulacion y contenidos de cada medida con los objetivos estratégicos del Plan,
su pertinencia, la relevancia, la adecuacion de la formulacion a las necesidades de
gestion y desarrollo, la existencia de solapes en contenidos y la posibilidad de
evaluacion de cada una. Del analisis cualitativo de las medidas, realizado con la
informacion disponible a tres anos de ejecucion del Plan, se desprenden las

siguientes conclusiones:
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Las 12 lineas de actuacion y las 104 medidas del Plan recorren la parte sustancial
de la politica energética actual de la Junta de Andalucia y de la Agencia Andaluza
de la Energia.

La composicion actual de contenidos de las medidas pone de manifiesto una
marcada heterogeneidad en la dimension de los contenidos y en los niveles de
alcance de cada medidas. Hay algunas medidas que concentran un elevado nivel
de actuaciones en volumen de gasto y en gestion de expedientes, frente a otras
que solo contienen una actuacion aislada y de pequena entidad; medidas con un
elevado nivel de complejidad en sus contenidos y en la naturaleza de sus
actuaciones, frente a otras de composicion simple y unitaria.

La mayor parte de las medidas resultan pertinentes, a la luz del analisis de la
realidad actual del sistema energético. A pesar de ello, se han identificado 4
medidas cuya pertinencia no queda justificada en el escenario actual.

Medidas calificadas de No Pertinentes

Cadigo Medida Justificacién
Se ha aprobado una nueva reglamentacion
(Orden ITC/3860/2007, de 28 de diciembre,
Plan Renove de contadores . - P
MCé eléctricos domésticos por la que se revisan las tarifas eléctricas a
partir del 1 de enero de 2008) que hace
innecesaria la medida
Fomentar la puesta en marcha en | No se han detectado empresas que hagan RSC
las empresas de la y no tengan en cuenta la dimension
ME22 Responsabilidad Social Corporativa | energética. El estimulo a la RSC no es
(RSC) que incluya dimension competencia de este Plan
energética
El alto desarrollo de las energias renovables
en este periodo a lo largo del territorio de
. Andalucia no aconseja definir areas
Elaboracion de un Plan de Coe o
- e ; geograficas preferentes para su ubicacion, si
identificacion de Areas . . .
MA23 . bien, se trabaja activamente en la
Preferentes de Energias . . ,
integracion de estas energias en la
Renovables (APER) s . N
planificacion ambiental y territorial para
garantizar su implantacion con las maximas
garantias.
Las empresas operadoras estan aplicando
Impulsar la constitucion en criterios de gestion de sus instalaciones no
MI9 Andalucia de centros de control compatibles con este propdsito, segun lo
de generacion en régimen especial | regulado en la normativa de régimen especial
y en particular en el RD 661/2007

+»+ De igual forma se ha podido concluir que, de las 100 medidas pertinentes, 70 son

validas en su formulaciéon actual. De las 30 medidas restantes, 10 presentan
alguna deficiencia en su formulacion y 20 es conveniente reestructurarlas debido
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al solape de contenidos con otras medidas o agrupables en una sola o en un
programa.

Medidas calificadas de Formulacion Inadecuada

Cédigo | Medida Justificacion
Desarrollo de una linea de incentivos Introduce una identificacion del instrumento
MCO a la incorporacion de vehiculos (incentivos), de forma no coherente con el resto y
turismo de mayor eficiencia debe decir “turismos energéticamente eficientes”
energética
Fomentar la incorporacion de sistemas | No limitar a instalaciones aisladas de la red y hacer
ME6 de energias renovables como extensiva la medida al conjunto de las zonas
equipamiento de generacion en zonas | rurales, aunque estén en nicleos rurales conectados
aisladas para el sector servicios a la red.
Establecer un programa dirigido a Sustituir el enunciado por “Promover la creacion y
empresarios y en particular a jovenes | consolidacion de empresas de servicios energéticos”
ME42 emprendedores, para la creacion de
empresas de servicios energéticos con
la colaboracion de la Red Territorial
de Apoyo al Emprendedor
Desarrollar un programa de Sustituir el enunciado por “flotas publicas de
MA7 renovacion de la flota de vehiculos de | transporte” para dar cabida a flotas de limpieza,
transporte publico urbano mantenimiento, de jardineria,...
Busqueda de lineas de financiacion La definicion de la medida como bisqueda no
MA12 para proyectos de interés en el permite delimitar su resultado
ambito local
Fomentar los contratos de “servicios Sustituir el enunciado por “Fomentar la contratacion
MA13 energéticos” en la explotacion de los | de servicios energéticos en la administracion
servicios municipales
Realizar un programa de El enunciado incluye otras medidas que actian
MA25 . .
biocarburantes sobre biocarburantes
MA30 Impulsar la incorporacion de las TICs La incorporacion de las TICs al ambito energético
requiere un mayor nivel de concrecion
Dotar de gas natural canalizado a los Es necesario identificar los nlcleos
MI2 nucleos urbanos situados en el litoral
y en los centros regionales
Realizacion de un programa de Es necesario identificar los nlcleos afectados por
Mi4 acercamiento de las infraestructuras zonas productivas

de gas natural a zonas productivas
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Medidas calificadas de Solapadas o Reagrupables

Cddigo

Medida

Justificacion

MC11

Difusion especifica a la ciudadania
sobre el Programa de Incentivos para
el desarrollo energético eficiente

Se solapa con las medidas MC12 y MC13

MC12

Realizar campafas de fomento de
buenas practicas energéticas en el
hogar

Solape con las medidas MC11 y MC13

MC13

Realizar campanas de fomento del uso
de energias renovables en el hogar

Solape con las medidas MC11 y MC12

MC20

Promocion de una actividad continua
en educacion energética

Se solapa con la medida MC21

MC21

Acuerdos con entidades sociales para
la articulacion de programas
formativos en educacion sobre energia

Se solapa con la medida MC20

MES5

Programa de fomento del ahorro
energético y las energias renovables
en el sector turistico tradicional

Se solapa con la medida ME6

ME6

Fomentar la incorporacion de sistemas
de energias renovables como
equipamiento generacion en zonas
aisladas para el sector servicios

Se solapa con la medida ME5

ME4

Promover el certificado energético
andaluz en las instalaciones
industriales

Se solapa con la medida ME 24

ME12

Promocionar proyectos de generacion
de energia distribuida con renovables
y tecnologias eficientes en poligonos

industriales

Se solapa con la medida ME13

ME13

Fomentar la instalacion de energia
solar fotovoltaica en nlcleos de
concentracion empresarial e industrial

Se solapa con la medida ME12

ME24

Desarrollo de un marco legal que
habilite el empleo de un sello de
eficiencia energética a las empresas
con una alta calificacion energética

Se incluye en la medida ME4

ME27

Incentivar el desarrollo de soluciones
energéticas innovadoras y sostenibles

Se solapa con las medidas ME30 y ME33

ME30

Posibilitar el desarrollo en Andalucia
de nuevas tecnologias de energias
renovables

Se solapa con las medidas ME27 y ME33

ME33

Impulsar el desarrollo de patentes de
productos energéticos

Se solapa con la ME27 y ME30

ME34

Favorecer la participacion en
proyectos innovadores energéticos de
centros de investigacion de empresas
y otras entidades andaluzas

Se solapa con la medida ME36

Creacion de redes entre
universidades, centros de

Se solapa con la medida ME34
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Medidas calificadas de Solapadas o Reagrupables

Cadigo

Medida

Justificacion

ME36

investigacion y empresas andaluzas
favoreciendo el intercambio de
conocimiento y la transferencia
tecnologica

MA31

Mantener y ampliar las
funcionalidades del Centro de
Evaluacion y Seguimiento Energético

Agrupable con las medidas MI5, MI6 y MI7

MI5

Ampliacion del Sistema de
Informacion Energético de Andalucia

Agrupable con las medidas MA31, MI6 y MI

M6

Establecimiento de acuerdos de
colaboracion con companias
energéticas para cesion de datos

Agrupable con las medidas MA31, MI5 y MI7

MI7

Mantener y mejorar el seguimiento y
analisis de las incidencias de
suministro eléctrico

Agrupable con las medidas MA31, MI5 y MI6

% Existen seis medidas sin ninguna actuacion registrada o muy poco relevante, que

seran objeto de desarrollo en el periodo 2011 - 2013 del Plan.

Medidas con actuacién pendiente de desarrollo

Codigo | Medida Valoracioén
Establecer premios de gestion eficiente e A desarrollar en el periodo 2011-2013, en la
MC19 . ., . . -
incorporacion de tecnologias renovables actualidad en redaccion las bases reguladoras.
Promocion del certificado energético Esta a punto de ser impulsada una vez
MC14 andaluz de viviendas publicado el Decreto de desarrollo de la Ley
2/2007
Promover el certificado energético Esta a punto de ser impulsada una vez
ME4 andaluz en las instalaciones industriales publicado el Decreto de desarrollo de la Ley
2/2007
Desarrollo de un marco legal que habilite Se incluira en el desarrollo de la medida ME4
el empleo de un sello de eficiencia
ME24 -
energética a las empresas con una alta
calificacion energética
Establecer premios de gestion eficiente e A desarrollar en el periodo 2011-2013, en la
ME25 . ., . . -,
incorporacion de tecnologias renovables actualidad en redaccion las bases reguladoras.
Establecer un programa dirigido a A partir de 2011 se desarrollan actuaciones para
empresarios y en particular a jovenes fomentar las Empresas de Servicios Energéticos
emprendedores, para la creacion de (ESE) mediante apoyo a la financiacion y
ME42 - s . L. -
empresas de servicios energéeticos con la medidas de acompanamiento dirigidas a la
colaboracion de la Red Territorial de creacion y mejora de las empresas
Apoyo al Emprendedor
Realizacion de estudios sobre las Se han desarrollado diferentes trabajos en el
MA29 implicaciones que sobre la salud tendra el | ambito europeo que seran valorados para su

desarrollo de los sectores ligados a las
energias renovables y al ahorro y la

transposicion a la realidad energética andaluza
en el periodo 2011-2013.
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Medidas con actuaciéon pendiente de desarrollo

Codigo | Medida Valoracion

eficiencia energética

Regular mediante un Decreto las A desarrollar en el periodo 2011-2013.
MI1 actuaciones para la mejora del suministro
eléctrico de los andaluces

Desarrollo de un sistema de informacion A desarrollar en el periodo 2011-2013.
MI8 on-line de la generacion de energia
eléctrica en régimen especial en Andalucia

4.3. Evaluacion de los objetivos

La valoracion global de la consecucion de los objetivos PASENER en consideracion a

los resultados previstos para en 2010 es la indicada en la siguiente tabla:

Prevision  Objetivo
2010 2013

OBJETIVO Cumplimiento Valoracion

1° Renovable sobre energia primaria (%) 13,9 18,3 76,2%
2° Potencia renovable eléctrica (%) 33,5 39,1 85,8%
3° Produccién bruta eléctrica (%) 27,1 32,2 84,2%
4° Ahorro energia primaria (%) 3,8 8 48,0%
5° Reducir intensidad energética (%) 52 1 520,4%
6° Consumo de biocarburantes (%) 5,0 8,5 59,0%
7° Calidad de servicio en red eléctrica (horas) 2,15 1,56 28,9%
8° Extension de la red de gas natural (%) 57,5 80 71,9%
9° Reducir emisiones CO, por unidad eléctrica (%) 14,1 20 70,4%
10° Evitar emision CO, (Mt) 6,6 11 60,0%
11° Renovable sobre energia final (%) 19,4 27,7 70,0%

Datos objetivos 2, 4y 8 a 2010 son DEFINITIVOS.

En la siguiente figura se muestra el aporte anual de cada uno de los objetivos en el
intervalo 2007-2010. La totalidad de los objetivos, salvo el 5 y 7, son acumulables
anualmente. Respecto al objetivo 7, calidad de suministro, el resultado anual es
independiente del TIEPI obtenido en el ano anterior. Esta situacion se repite para el
caso del objetivo 5 (intensidad energética) que depende de factores anuales (energia

primaria y PIB).
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Evolucion de cumplimiento de objetivos PASENER a 2013 en el periodo 2007-2010
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4.4. Contribucién de las medidas a los objetivos del
PASENER

La contribucion medible de la ejecucion de las medidas a los objetivos cuantitativos

queda representada por la siguiente tabla:

MAGNITUDES PASENER 2007-10

Potencia instalada renovables
Eolica 28 kW
Hidraulica 2.800 kW
Mixtas 58 kW
Termosolares 77.104 kW
Biomasa eléctrica 38.550 kW
Biomasa térmica 507.450 kW
Cogenereracion 26.224 kW
Geotérmica 38 tep
Fotovoltaica conectada 7.556 kWp
Fotovoltaica aislada 2.075 kWp
Energia térmica 175.577 m®

Ahorro y eficiencia 384 ktep

El 75% del presupuesto ejecutado se ha materializado en actuaciones, en su mayor

parte incentivadas, cuyo resultado revierte directamente a los objetivos
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cuantitativos, mientras que el resto son actuaciones de regulacion de la actividad, de
sensibilizacion y estimulo del cambio de formas de uso, de difusion de resultados y
de conocimientos, de gestion de iniciativas en innovacion, de asesoramiento a
promotores de proyectos o a entidades de diversa naturaleza, etc. La relacion entre
estas actuaciones y la consecucion de los niveles actuales del sistema energético
andaluz para los once objetivos parametrizados no es determinable en términos

cuantitativos.

Con caracter general, pueden obtenerse conclusiones a nivel cualitativo sobre la

incidencia relativa que las medidas han tenido sobre los distintos objetivos.

VALORACION

OBJETIVO CUALITATIVA
1° Renovable sobre energia primaria Media
2° Potencia renovable eléctrica Media
3° Produccion bruta eléctrica Media

4° Ahorro energia primaria

5° Reducir intensidad energética

6° Consumo de biocarburantes

7° Calidad de servicio en red eléctrica

8° Extension de la red de gas natural

9° Reducir emisiones CO, por unidad

eléctrica Media
10° Evitar emision CO, Media
11° Renovable sobre energia final Media

Se observan ciertas diferencias entre la valoracion de la incidencia de las medidas y
el grado de consecucion de los objetivos. Eso se debe fundamentalmente a la alta
repercusion en los objetivos del gran desarrollo en este periodo de la energia
eléctrica renovable (influencia en Objetivos 1, 2, 3, 9, 10 y 11) y de la notable
reduccion de emisiones debida a la puesta en marcha en el sistema de generacion
eléctrica de los ciclos combinados a gas (influencia en Objetivo 9). Ambas

actuaciones no tienen reflejo en medidas especificas del Plan.
En el caso de la energia eléctrica con renovables se observa como las actuaciones

derivadas de la gestion administrativa inciden muy favorablemente en su expansion,

si bien, como se ha comentado, no llevan aparejada una medida especifica del
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PASENER. En la tabla siguiente se muestra la cuantificacion de contribucion de la
gestion administrativa en el desarrollo de las energias renovables para generacion

eléctrica conectada a red en Andalucia en el periodo 2007 - 2010.

AA
Unidades: Fin de | Fin de Incremento PS 2007-2010 ’:‘:‘Sf:lgzlgr?;so Total AA
Potencia, MW 2006 2010 2007-2010 | instalaciones sin PS 2007-2010
con PS

Eolica 605 3.009 2.404 2.404 6 443 449

Hidraulica 582 617 35 35 12 0 12
Solar

Termoeléctrica 11 331 320 320 200 1.367 1.567

Biomasa 160 210 51 51 72 10 82

Biogas 5 24 18 18 12 4 17

Fotovoltaica* 15 725 710 727 710 408 1.118

TOTAL 1.378 4916 3.538 3.555 1.012 2.232 3.245

PS: Puestas en servicio
AA: Autorizacion administrativa
*Nota: No se incluye la solar fotovoltaica aislada

La Administracion Andaluza ha contribuido al cumplimiento de los objetivos Pasener
con la tramitacion de la puesta en servicio de 3.555 MW de potencia renovable. El
auge de las tecnologias renovables ha requerido un esfuerzo adicional en esta
tramitacion con objeto de responder a las expectativas del sector e interés de la
Comunidad. Ademas de esta gestion, se han autorizado 3.245 MW que permitiran

alcanzar altas cotas de potencia instalada en 2013 y periodos posteriores.

4.5. Ejecucién financiera en el periodo 2007-2010

Analisis General

El marco de referencia principal para el analisis de la ejecucion financiera en el
periodo 2007-2010 se corresponde con los datos correspondientes al presupuesto
anualizado recogido en el texto original aprobado del PASENER, que asciende a 341
millones de euros. Esta cantidad se corresponde, por un lado, con una prevision de
las cantidades que se consignarian cada ano en los Presupuestos de la Junta de
Andalucia y, por otro, con una estimacion de la cantidad que el IDAE remitiria a la
Comunidad Autonoma para actuaciones de ahorro, eficiencia energética y energias

renovables, también anualmente.
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Finalmente, a la fecha de elaboracion de la presente evaluacion, las cantidades
consignadas han ascendido a 363 millones de euros para el periodo 2007-2010. Este
incremento presupuestario es debido, fundamentalmente, a que en el ejercicio 2010
la Junta de Andalucia ha introducido un nuevo mecanismo de financiacion, a través
de un Fondo para el impulso de las energias renovables y la eficiencia energética,

dotado con 30 millones de euros.

El PASENER define, desde un punto de vista presupuestario y segun el destino de los
fondos, 4 grandes areas (energias renovables, ahorro y eficiencia energética,
infraestructuras y difusién y promocion). La distribucion del presupuesto queda

configurada de la siguiente manera:

Presupuesto por Areas

M Energias renovables B Ahorro y eficiencia

Difusion y promocion B Infraestructuras

9%
2%

El gasto comprometido en el periodo 2007-2010 asciende a 268,6 millones de euros,
un 74% del presupuesto final. No obstante, hay que tener en cuenta que el plazo para
comprometer la mayor parte del presupuesto total de cada anualidad es hasta el 31
de diciembre de 2013.

El nivel de créditos comprometidos en las anualidades 2007, 2008 y 2009 ha sido
bastante elevado respecto al crédito disponible en dichas anualidades, alcanzandose
un 83% de ejecucion. En 2010, el grado de compromiso ha bajado a un 28%, debido al
incremento del presupuesto disponible por el Fondo para el impulso de las energias
renovables y la eficiencia energética y a que una modificacion realizada a final de
2010 de la Orden de 4 de febrero de 2009, permitira incrementar la ejecucion de
estos fondos mediante programas especificos. Tal y como se observa en la siguiente
grafica, considerando la dotacion de estos programas especificos como

comprometida, el grado de ejecucion de la anualidad 2010 asciende al 54%.
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Ejecucion presupuestaria PASENER 2007 - 2010
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Por su parte, el nivel de pagos realizados en el periodo evaluado (2007-2010)
asciende a 172,8 millones de euros, un 64% del importe comprometido, tal y como se

observa en la siguiente grafica:

Ejecuciéon 2007-2010

400

% 300
@
=
=

= 200
=

100

0

Presupuesto Comprometido Pagado
| = Periodo 2007-2010 363.435.254 268.688.889 172.890.538

Estableciendo la diferenciacion de los fondos segln su origen se observa que en las
cifras totales del periodo 2007-2010 la ejecucion presupuestaria de la Junta de
Andalucia en términos de compromiso se ha situado en un 70% y en términos de
pagos en un 68%. Por su parte, en el caso del IDAE, la ejecucidn presupuestaria en
términos de compromiso se ha situado en un 79% y en términos de pagos en un 61%.
El remanente de crédito disponible correspondiente al periodo de referencia, se ira
aplicando en los ejercicios 2011 a 2013, hasta la finalizacion de la vigencia del
PASENER.
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Origen de fondos presupuestados en el PASENER, compromisos y pagos en el periodo 2007-2010
P t
2r§;L7lp;lg1S 00 Comprometido Comp / Poto Pagado 2007- Pagado /
© 2007-2010 (€) PIFP 2010 (€) Comp
Junta de Andalucia 187.687.155 130.464.644 70% 88.225.596 68%
IDAE 175.748.099 138.224.245 79% 84.664.942 61%
Total 363.435.254| 268.688.889 74%| 172.890.538 64%

A la ejecucion general descrita anteriormente, hay que sumar las cantidades
derivadas de la concesidon de subvenciones en el marco de la Orden Fomento de la
Innovacion y el Desarrollo Empresarial en Andalucia a proyectos del ambito
Asi,

modernizacion e innovacion empresarial han ascendido en el periodo 2007-2010 a 135

energético. las subvenciones concedidas para proyectos de creacion,

millones de euros.

A continuacion se describe la ejecucion financiera en funcion de las clasificaciones
previstas en el PASENER.

Analisis por areas de actuacion.

Desde el punto de vista presupuestario, el PASENER considera 4 grandes areas de
actuacion: energias renovables, ahorro y eficiencia energética, infraestructuras y
difusion y promocion. La participacion de cada una de las areas descritas en el
presupuesto final correspondiente al periodo evaluado es la que se describe en la
siguiente grafica:

Distribucién del presupuesto por Areas

32,4 M€

8,8 M€
-
= Energias renovables

= Ahorro y eficiencia
= Difusidén y promocion

Infraestructuras

Hay que resaltar en este apartado que la finalidad de los fondos consignados
definitivamente en el presupuesto ha supuesto una redistribucion de las cantidades

por cada una de las areas, destacandose el considerable crecimiento (71,4 millones
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observa en la grafica siguiente:

Presupuesto inicial/final por area

250 €
200€
w 150€
w
-1
=
=
= 100 €
=
50 €
H
0€
Energias Ahorroy Difusion y Infraestruct.
renovables eficiencia promocion
m Ppto. inicial 149.321.100€ 135.625.300€ 19.483.300€ 36.480.700€
Ppto. final 115.023.788 € 207.086.376 € 8.879.339€ 32.445752 €

de euros) de fondos para el area “Ahorro y eficiencia energética”, tal y como se

La ejecucioén del presupuesto PASENER por areas es la que se detalla a continuacion:

Ejecucion presupuestaria por Areas

M Presupuestado 2007-2010 (€) W Comprometido 2007-2010 (€) i Pagado 2007-2010 (€)

207 M€

32 M€
8 M€ 22 M€ 11 M€

5 M€ 4 M€

Energias renovables Ahorro y eficiencia energética Difusion y promocion Infraestructuras energéticas

- La cifra de fondos comprometidos en “Energias renovables” al finalizar 2010
se ha situado en torno al 81% de la cantidad presupuestada para el periodo
2007-2010. Esta area de actuacion del PASENER ha concentrado 93,1 millones
de euros que representan el 35% de total de gasto comprometido hasta el
momento. En cuanto al nivel de pagos, hay que senalar que se ha alcanzado

un 87% respecto al comprometido.

- El area de actuacion denominada “Ahorro y eficiencia energética” ha sido en
la que mayor cantidad de fondos se han comprometido entre los anos 2007 y
2010, un total de 147 millones de euros, cifra que representa el 55% del total

comprometido en el desarrollo del conjunto del PASENER, un 71% de las
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cantidades presupuestadas para la realizacion de actuaciones en esta materia
hasta 2010. En cuanto a los pagos efectuados, hay que sehalar que se ha

alcanzado un 52% respecto al comprometido.

- La ejecucion de los compromisos en las actuaciones de “Difusion y promocion”
vinculadas al PASENER se aproximan al 63% en el periodo 2007-2010,
habiéndose destinado a estas actuaciones 5,5 millones de euros, cifra que
representa el 2% del total comprometido en el periodo. En cuanto al nivel de
pagos, hay que senalar que se ha alcanzado un 75% respecto al

comprometido.

- Respecto al area de “Infraestructuras energéticas”, se ha comprometido una
cantidad que asciende a 22,9 millones de euros, cifra que representa el 9% del
total comprometido en el desarrollo del conjunto del PASENER y un 71%
respecto a lo presupuestado. En cuanto a los pagos efectuados, hay que

sefalar que se ha alcanzado un 48% respecto al comprometido.

Analisis por programas, lineas y medidas de actuacion.

El PASENER considera 4 programas de actuacion: “La energia de los ciudadanos”,
“Competitividad energética”, “Infraestructuras enérgicas” y, por ultimo, “Energia y
Administracion”, que participan presupuestariamente en las areas de actuacion

anteriormente descritas.

La distribucion del gasto comprometido en el periodo evaluado por programas se

observa en la siguiente grafica:
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Gasto comprometido por Programas de Actuacion

20,1 M€

117,8 M€
35,4 Me H La energia de los
ciudadanos
\ m Competitividad
energética
95,2 M€ Infraestructuras

energéticas

M Energia y Administracion

- El programa de actuacion “La energia de los ciudadanos” ha sido en la que
mayor cantidad de fondos se han comprometido entre los anos 2007 y 2010,
un total de 117,8 millones de euros, cifra que representa el 44% del total
comprometido en el desarrollo del conjunto del PASENER.

- La cifra de fondos comprometidos en “Competitividad energética” ha
concentrado 95,2 millones de euros que representan el 35% de total de gasto

comprometido hasta el momento.

- Al programa “Infraestructuras enérgicas” se han destinado en el periodo
evaluado 35,4 millones de euros, un 13% del gasto total comprometido.

- Respecto al programa “Energia y Administracion”, se ha comprometido una
cantidad que asciende a 20,1 millones de euros, un 8% respecto al gasto

comprometido.
Por su parte, estos 4 programas se desarrollan a través de 12 lineas de actuacion, de

las cuales 6 se consideran las mas relevantes desde el punto de vista de la ejecucion
presupuestaria, concentrando un 98% del gasto comprometido en el periodo:
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Distribucion del gasto comprometido por Lineas de Actuacion

® Incorporacién de la gestion eficiente de la energia e integracién de las energias
renovables en los habitos de consumo

® Adopcion de criterios de gestion eficiente e incorporacién de tecnologias
renovables en la empresa

B Fomento de la innovacidn e investigacién en el &mbito energético

B Incorporacion de la gestion eficiente de la energia e integracian de las energias
renovables

u Conocimiento para la gestién eficiente del sistema de infraestructuras

i Garantizar un suministro energético de calidad a todos los andaluces y
promocionar un sistema de infraestructura eficiente, limpio y distribuido en
toda Andalucia

Otras lineas de actuacion

- Cabe destacar que se han realizado compromisos en las 12 lineas previstas en
el Plan y que dos de ellas, la “Incorporacion de la gestion eficiente de la
energia e integracion de las energias renovables en los habitos de consumo” y
la “Adopcion de criterios de gestion eficiente e incorporacion de tecnologias
renovables en la empresa” concentran casi tres cuartas partes del total

comprometido (71%).

- La linea actuacion “Incorporacion de la gestion eficiente de la energia e
integracion de las energias renovables en los habitos de consumo” ha sido en
la que mayor cantidad de fondos se han comprometido entre los afos 2007 y
2010, un total de 112,5 millones de euros, cifra que representa el 42% del
total comprometido en el desarrollo del conjunto del PASENER.

- La cifra de fondos comprometidos hasta final de 2010 en “Adopcion de
criterios de gestion eficiente e incorporacion de tecnologias renovables en la
empresa” ha concentrado 76,8 millones de euros que representan el 29% de

total de gasto comprometido hasta el momento.

- Respecto a la linea “Incorporacion de la gestion eficiente de la energia e
integracion de las energias renovables”, se ha comprometido una cantidad
que asciende a 35,2 millones de euros, un 13% respecto al gasto

comprometido en el periodo.
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La ejecucion de la linea “Fomento de la innovacion e investigacion en el
ambito energético, incorporacion de la gestion eficiente de la energia e
integracion de las energias renovables” se aproximan al 6% en el periodo

2007-2010, habiéndose destinado a estas actuaciones 17,3 millones de euros.

La linea “Garantizar un suministro energético de calidad a todos los andaluces
y promocionar un sistema de infraestructura eficiente, limpio y distribuido en
toda Andalucia” ha comprometido 13 millones de euros, un 5% del total del

periodo.

La linea “Conocimiento para la gestion eficiente del sistema de
infraestructuras” ha concentrado un gasto comprometido de 7,1 millones de
euros, un 3% respecto al total.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto por las medidas incluidas en las 12 lineas de

actuacion, debe indicarse que de las 104 medidas consideradas en el PASENER en el

marco de los 4 programas, 10 de ellas representan el 87% del gasto comprometido en

el periodo, acumulando sdlo 6 de ellas el 70% del total, tal y como se observa en la

siguiente grafica:

Distribucién del gasto comprometido por medidas de actuacién

B ME1. “Promover las inversiones en ahorroy eficiencia energética”

= MC1. “Programa de incentivos a la instalacién de tecnologias renovables en
el dmbito doméstico particular y comunitario”

= MC5. “Plan de sustitucién de electrodomésticos ineficientes”

= ME2. “Promocionar la instalacién de tecnologias renovables en las
empresas”

= MAL. “Desarrollo de la Red de Energia de la Junta de Andalucia”

ME27. “Incentivar el empleo de soluciones energéticas innovadorasy
sostenibles”

MC3. “Promover la adecuacion de las viviendas existentes a los requisitos
energéticos incluidos en el certificado energético andaluz”

MAZ. “Difusion de las lineas de apoyo a las Administraciones Locales en el
ambito de las mejoras energéticas que incorpora el programa de incentivos”

MI2. “Dotar de gas natural canalizado a los nticleos urbanos situados en el
litoral y en los centros”

MI7. “Mantener y mejorar el seguimiento y analisis de las incidencias de
suministro eléctrico en Andalucia”

Otras medidas
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- La medida “ME1. Promover las inversiones en ahorro y eficiencia energética”,
correspondiente al programa “Competitividad energética”, ha sido en la que
mayor cantidad de fondos se han comprometido en el periodo de referencia,
un total de 50,2 millones de euros, cifra que representa el 19% del gasto total

comprometido.

- La medida “MC1. Programa de incentivos a la instalacion de tecnologias
renovables en el ambito doméstico particular y comunitario”, correspondiente
al programa “La energia de los ciudadanos”, ha concentrado un gasto
comprometido de 49,7 millones de euros, cifra que representa el 19% del

gasto total comprometido.

- La ejecucidon de la medida “MC5. Plan de sustitucion de electrodomésticos
ineficientes”, correspondiente al programa “La energia de los ciudadanos”, ha
sido de 31,9 millones de euros, un 12% del gasto total comprometido en el

periodo.

- Respecto a las medidas “ME2. Promocionar la instalacion de tecnologias
renovables en las empresas”, correspondientes al programa “Competitividad
energética” y “MA1. Desarrollo de la Red de Energia de la Junta de
Andalucia”, correspondiente al programa “Energia y Administracion”, senalar
que se han comprometido 19,4 y 19,2 millones de euros respectivamente,

cifra que representa un 14% del gasto total comprometido.

- Las medidas “ME27. Incentivar el empleo de soluciones energéticas
innovadoras y sostenibles”, correspondiente al programa “Competitividad
energética” y “MC3. Promover la adecuacion de las viviendas existentes a los
requisitos energéticos incluidos en el certificado energético andaluz”,
correspondiente al programa “Energia de los ciudadanos”, han comprometido
16,4 y 15 millones de euros respectivamente, cifra que representa un 12% del

gasto total comprometido.

- La ejecucion de la medida “MA2. Difusion de las lineas de apoyo a las
Administraciones Locales en el ambito de las mejoras energéticas que
incorpora el programa de incentivos”, correspondiente al programa “Energia y
Administracion”, ha sido de 11 millones de euros de compromisos, cifra que

representa un 4% del gasto total comprometido.
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- La medida “MI2. Dotar de gas natural canalizado a los nucleos urbanos
situados en el litoral y en los centros”, correspondiente al programa
“Infraestructuras Energéticas”, ha comprometido 12,2 millones de euros, cifra

que representa un 5% del gasto total comprometido.

- La medida “MI7. Mantener y mejorar el seguimiento y analisis de las
incidencias de suministro eléctrico en Andalucia” correspondiente al
programa de “Infraestructuras energéticas”, se sitUan en un nivel de
compromiso de 7,1 millones de euros, cifra que representa un 3% del gasto

total comprometido.

4.6. Impacto energético

En el presente apartado se analiza el impacto energético de las medidas de actuacion
ejecutadas en el periodo evaluado que mas relevancia han tenido desde el punto de

vista de la ejecucion presupuestaria.

Respecto a la medida “MC1. Programa de incentivos a la instalacion de tecnologias
renovables en el ambito doméstico particular y comunitario”, perteneciente al
programa “La energia de los ciudadanos”, se ha estimulado la instalacion de 434.238
kW de biomasa para energia térmica, 135.662 m” de paneles solares térmicos, 26 kW

de energia edlica y 58 kW de energias mixtas.

A través de la medida “ME1. Promover las inversiones en ahorro y eficiencia
energética” correspondiente al programa “Competitividad energética”, se han
ahorrado 176.382 tep en instalaciones y equipos, 845 tep en transporte, se han
sustituido 3.748 tep de combustibles y se han aprovechado 17.651 tep de calor

residual.

La medida “MC5. Plan de sustitucion de electrodomésticos ineficientes”
correspondiente al programa “La energia de los ciudadanos” ha supuesto un ahorro

de 70.470 tep a través de la sustitucion de electrodomeésticos ineficientes.

Con la medida “ME2. Promocionar la instalacion de tecnologias renovables en las
empresas”, se han apoyado la instalacion de 122 kWp de fotovoltaica aislada y 5.747
kWp de fotovoltaica conectada; para produccion eléctrica 77 MW de fuente
termosolar, 10.000 kW de fuente biomasa, 5.600 kW e fuente hidraulica y 151 kW con

fuentes mixtas; para produccion de energia térmica, en esta medida, se han apoyado
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también 65.748 kW y 31.579 m?. Ademas se han subvencionado 14 estudios para

implantacion de energias renovables y se han realizado acciones de difusion.

La ejecucion de la medida “MI7. Mantener y mejorar el seguimiento y analisis de las
incidencias de suministro eléctrico en Andalucia” correspondiente al programa de

“Infraestructuras energéticas”, ha supuesto la realizacion de 1.727 actuaciones.

El impacto de la medida “ME27. Incentivar el empleo de soluciones energéticas
innovadoras y sostenibles”, correspondiente al programa “Competitividad
energética”, ha sido de 28.500 kW apoyados de produccion eléctrica a partir de

biomasa y 28 tep en energia geotérmica.

En el programa “Energia y Administracion” destaca la medida “MA2. Difusion de las
lineas de apoyo a las Administraciones Locales en el ambito de las mejoras
energéticas que incorpora el programa de incentivos”, en el marco de la cual se han
apoyado proyectos de ahorro y eficiencia en edificios e instalaciones por una
dimension conjunta de 752 tep, de alumbrado exterior por 8.562 tep, de transporte
por 208 tep, de sustitucion de combustibles por un volumen de 118 tep, se han
apoyado la instalacion de equipos fotovoltaicos aislados por 7,6 kWp y de 1.607 kWp
para fotovoltaica conectada, 6.689 kW en produccion de energia térmica de fuente
biomasa y 3.643 m” en paneles, ademas de una capacidad de 10.823 tep en
instalaciones de produccion y logistica de biomasa y biocombustibles. También se

han realizado actuaciones de difusion por parte de las administraciones locales.

Por Gltimo, entre las medidas de mayor relevancia, hay que citar los 1.602 kWp de
potencia instalada en fotovoltaica aislada que se han apoyado en el marco de la
medida “MC2. Fomentar la instalacion de energia solar fotovoltaica en zonas
aisladas” y los 8.806 tep ahorrados mediante la sustitucion subvencionada de
aparatos de aire acondicionado contemplada en la medida “MC4. Plan Renove de

equipos de aire acondicionado”.
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5. Propuesta de reorientacion operativa del plan

Una vez analizado el grado de desarrollo del PLASENER en el periodo 2007 - 2010,
considerando ademas el contexto econdmico, energético y normativo en el que se ha
desarrollado se aborda en este capitulo la conveniencia de establecer ciertas
reorientaciones del plan que permitiran conseguir un mayor logro de los objetivos

con una mayor eficacia en la gestion.
5.1. Modelo energético 2011-2013.

Si bien se viene avanzando en la mejora del modelo energético, no es menos cierto
que se esta aun muy lejos de llegar a él. Muiltiples son las cuestiones que son

necesarias resolver de indole social, econdémica y tecnoldgica.

Las actuaciones a desarrollar en este segundo periodo continuaran centrandose en la
necesidad de implantar un sistema energético basado en la eficiencia energética y el
empleo de recursos renovables y autoctonos. Asi se continuara realizando acciones
especificas energéticas que incidan en el sector productivo, en el residencial, en la
necesidad de contar con un sistema energético mas distribuido, favoreciendo una
movilidad mas sostenible y posibilitando que las administraciones se encuadren como

elemento clave e impulsor del nuevo modelo energético.

Desde el punto de vista de la politica y gestion energética se debera avanzar en este
periodo hacia lograr convertir a la energia en materia transversal para el resto de
politicas, conseguir una gestion energética mas eficiente, profesionalizada y con una
mayor participacion social y por ultimo mejorar la calidad de vida de las ciudades
tomando como base el establecimiento de pautas que hagan propicien una movilidad

mas sostenible.
TRANSVERSALIDAD

La energia es parte esencial del desarrollo de la sociedad y sin ella no es posible la
vida. El uso energético es intrinseco a la actividad humana: edificios, alimentacion,
transporte, fabricacion de bienes de consumo, desarrollo de tecnologia, ocio, etc.,
por lo tanto es necesario considerar a la energia en el desarrollo de las distintas

politicas.
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Es prioritario enfocar los esfuerzos para el periodo 2011 - 2013 del PASENER en la
transversalidad de la energia como politica de la Junta de Andalucia, para ello es
conveniente establecer objetivos, alianzas y estrategias comunes entre las distintas
Consejerias en lo referente a criterios energéticos. Se considera un ambito idéneo
para alcanzar este fin la REDEJA, asi como la participacion en comisiones
interdepartamentales de desarrollo de normativa que propicie la consecucion del

nuevo modelo energético.
LA GESTION COLECTIVA DE LA ENERGIA: REDES DE DISTRIBUCION Y AUTOCONSUMO

En consideracion a los aspectos sociales el principal dilema al que nos enfrentamos es
determinar que modelo de gestion energética es conveniente. Todo indica que el
modelo que menos impacto ambiental generara es aquel que esté basado en una
“gestion colectiva de la energia” cada vez mas descentralizada, un sistema de
generacion distribuida donde existiran muchos mas productores y autoproductores
renovables de pequena potencia, los propios ciudadanos, que con sus decisiones
influyen en el tipo de energia que adquieren, las tecnologias empleadas, el impacto o

huella de carbono que sus decisiones tendran, el precio de la energia, etc.

Hasta ahora, las pequefas centrales, en su mayoria renovables, se han visto
obligadas a adaptarse a las condiciones de una red eléctrica con predominio de
grandes centrales eléctricas. En la actualidad la tendencia apunta a un sistema
distribuido donde se combinan formas mas pequenas de generacion de electricidad
con la gestion energética combinada, para equilibrar la carga de todos los usuarios
del sistema, situar a los productores mas cerca de los consumidores y reducir las
pérdidas del sistema. En este sentido las estructuras de redes inteligentes se ofrecen

como una excelente oportunidad para este modelo.

En este modelo las energias renovables podran jugar un papel muy importante,
especialmente en instalaciones de autoconsumo. Para ello se deberan sentar las
bases reguladoras que permitan y aseguren el funcionamiento de estas instalaciones,
simplificando sustancialmente los procedimientos administrativos. También deberan
ser impulsadas, sin lugar a duda, los sistemas de distribucion de energia térmica,

generada de forma centralizada para el servicio de comunidades locales.

Estos cuatro conceptos se plantean tanto en el Borrador del PER 2011-2020, como en

la Directiva Comunitaria 2009/28 de Fomento de Energias Renovables. Con ello se

15/07/2011 62



espera como resultado una limitacion de la demanda energética sobre el sistema y

una evolucion hacia una mejor gestion de la demanda.

Para alcanzar la conversion efectiva del modelo energético la formacion de todos los
ciudadanos es clave; es mas, es la llave que permitira alcanzar este modelo de
gestion. Por lo tanto los esfuerzos en concienciacion y formacion de la sociedad que
en la actualidad se hacen deberan multiplicarse para alcanzar el fin. Pero
correspondera a los responsables politicos y administrativos dotar a la energia de un
caracter totalmente transversal y establecer una regulacion muy agil y avanzada que

permita el desarrollo del modelo energético, tal y como sefala la propia Directiva.
PROFESIONALIZACION DE LA GESTION ENERGETICA

En la fijacion del precio de la energia tiene un gran peso la eficiencia del sistema
energético, bien en su conjunto o bien como el correspondiente a un edificio,
industria, servicio, etc. En este sentido la gestion de las instalaciones se convierte en
un aspecto fundamental debiendo estar en manos de especialistas. Asi surgen las
empresas de servicios energéticos, que representan una oportunidad para la mejora
de la eficiencia real a la vez que asegura el maximo confort y servicio con el precio

adecuado.

Las tecnologias que utilizan energias renovables y de alta eficiencia energética cada
vez tienen una madurez mayor y en la actualidad pueden llegar a competir en las
condiciones del sistema energético establecido. Para mejorar la oportunidad de estas
tecnologias, es necesario dotar a aquellas empresas e instituciones que las

desarrollan de los mecanismos suficientes para que contintien en su linea de accion.

En este orden de cosas, por ejemplo, la Asociacion Europea de Fotovoltaica EPIA
considera que en 2020 la electricidad fotovoltaica sera un 75% mas barata que en
2007, lo que implica que necesariamente se alcanzara la paridad de red de esta
tecnologia a lo largo de esta década. Por su parte, la tarifa de retribucion de la
electricidad producida por instalaciones fotovoltaicas sobre suelo es ya mas barata
que el precio efectivo del kWh adquirido por consumidores domésticos con la Tarifa
de Ultimo Recurso (TUR).
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MOVILIDAD SOSTENIBLE

De los 70.000 automoviles eléctricos puros e hibridos recargables que se prevé que
circulen por Espaina en el afo 2012 se pasara a 250.000 en 2014. Entre un 15% y un

20% de estos vehiculos lo haran en Andalucia.

Se seguiran desarrollando en los afos sucesivos las redes urbanas y periurbanas de
carriles-bici, especialmente en aquellas localidades adheridas al programa ‘Ciudad
21’. En 2012 estara inaugurada en su totalidad la linea 1 del metropolitano de

Granada mientras que el metro de Malaga echara a rodar el mismo ano.
5.2. Bases para la reorientaciéon del Plan

Para mejorar la eficacia y la eficiencia en el segundo periodo de ejecucion del Plan,
2011-2013, es conveniente adoptar una serie de cambios en la estructura operativa
con objeto de resolver algunas dificultades detectadas en este proceso evaluativo y
para adaptar mejor sus contenidos al nuevo escenario energético. En este sentido, se

plantean las siguientes recomendaciones:

A. Continuar con la integracion de las politicas autonomicas y a las
administraciones locales en los objetivos de la politica energética. Esta
incorporacion se plantea a dos niveles: por un lado, consolidando y profundizando
en los resultados operativos de la Red Energética de la Junta de Andalucia y, por
otro, mediante la incorporaciéon de criterios de optimizacion energética en la
aplicacion de diversas politicas con especial incidencia en el sistema energético:
sectores productivos, transporte, ordenacion del territorio y urbanismo y medio

ambiente.

B. Identificar una nueva forma de intervencion del Pasener en Actuaciones
coordinadas, basada en la necesidad de integrar las acciones desarrolladas en
multiples medidas del Plan, para asi lograr una gestion mas eficaz de las mismas.
Se propone en una valoracion previa la articulacion de tres Actuaciones
coordinadas que se consideran que aportan un gran valor al objetivo de

establecer una nueva cultura energética.
« Comunicacion en materia energética en Andalucia

« Ahorro y uso de energias renovables en el sector doméstico.
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C.

* Mejora de la movilidad en Andalucia.

Incidir en nuevos sistemas de financiacion que permitan acceder a una
financiacion adecuada a los proyectos energéticos que se desarrollen en este

periodo.

Reforzar significativamente la actuacion sobre la estructura empresarial
vinculada al sistema energético para optimizar las oportunidades de
emprendedores, inversion, refuerzo de la competitividad y expansion de las

ventas.

En esta segunda parte de ejecucion del Plan debera ser potenciada
significativamente la intervencion para desarrollar el cuarto objetivo estratégico
que se propone impulsar un tejido empresarial competitivo basado en la
economia del conocimiento en el ambito de las tecnologias energéticas,
contribuyendo a la robustez del conjunto del sistema a través de la innovacion y

la vinculacion con la realidad andaluza.

Otorgar mas importancia a las acciones singulares y a los proyectos piloto como
medio para desarrollar la innovacién o para incrementar la eficacia en

sensibilizacion y la difusion de la nueva cultura energética.

Reforzar significativamente los esfuerzos para estimular e impulsar las iniciativas
de autosuficiencia energética y reconversion de elementos residenciales e
instalaciones productivas hacia modelos donde prime el autoconsumo energético
(tanto térmico como eléctrico) y la adaptacion a las condiciones locales de
disponibilidad de recursos renovables y de satisfaccion de demandas
(climatizacion adaptativa y localizacion de actividades con minimo

desplazamiento).

5.3. Reorientacion de las medidas del PASENER

En el apartado 4.2. Evaluacion de medidas se justifica la conveniencia de adoptar

diferentes actuaciones para adecuar las medidas del Plan. A continuacion se

especifican las propuestas especificas, en el Anexo 1 se incluye la propuesta de

reformulaciéon de las medidas del PASENER para el periodo 2011-2013.
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Reorientacion de las medidas: balance situacion actual - escenario 2011 - 2013 propuesto

La energia de los ciudadanos 22 18
Competitividad energética 42 35
Energia y Administracién 31 29
Infraestructuras eléctricas 9 6
TOTAL MEDIDAS 104 88

M.1 Propuesta de suspension de la medida para las calificadas de No pertinentes. A

todos los efectos se considera que la medida queda suspendida, aunque no se

modifique el Plan, sencillamente no es objeto de actuacion.

Cédigo Medida
MCé6 Plan Renove de contadores eléctricos domésticos
ME22 Fomentar la puesta en marcha en las empresas de la Responsabilidad Social
Corporativa que incluya dimension energética
MA23 Elaboracion de un Plan de identificacion de Areas Preferentes de Energias
Renovables (APER)
M9 Impulsar la constitucion en Andalucia de centros de control de generacion

en régimen especial

M.2 Mejora en la descripcion del desarrollo en las medidas calificadas de Formulacion

inadecuada.
Cddigo Redaccién actual Propuesta
Desarrollo de una linea de incentivos a la Desarrollo de una linea de incentivos a
MC9 incorporacion de vehiculos turismo de mayor la incorporacion de vehiculos turismos
eficiencia energética energéticamente eficientes
Fomentar la incorporacion de sistemas de Fomentar la incorporacion de sistemas
ME6 energias renovables como equipamiento de de energias renovables como
generacion en zonas aisladas para el sector equipamiento de generacion en zonas
servicios rurales
Establecer un programa dirigido a empresarios y | Promover la creacion y consolidacion de
en particular a jovenes emprendedores, para la | empresas de servicios energéticos.
ME42 creacion de empresas de servicios energéticos
con la colaboracion de la Red Territorial de
Apoyo al Emprendedor
MA7 Desarrollar un programa de renovacion de la Desarrollar un programa de renovacion
flota de vehiculos de transporte publico urbano de las flotas publicas de transporte
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Cédigo

Redaccion actual

Propuesta

Busqueda de lineas de financiacién para

Consolidar las lineas de financiacion

MA12 . , L ara proyectos de interés en el ambito
proyectos de interés en el ambito local para proy
local
Fomentar los contratos de “servicios Fomentar la contratacion de servicios
MA13 energéticos” en la explotacion de los servicios energéticos en la administracion
municipales
Restringir el alcance del programa al
MA25 Realizar un programa de biocarburantes fome:*nto de 'u,so de loslb19carburantes y
a la innovacion tecnologica como
oportunidad para Andalucia
. . Determinar el uso y tipo de las TIC a
MA30 Impulsar la incorporacion de las TICs . yup
impulsar
Dotar de gas natural canalizado a los nlcleos Definir los municipios objeto de la
MI2 urbanos situados en el litoral y en los centros medida
regionales
Realizacién de un programa de acercamiento de | Identificar las zonas productivas y
MI4 las infraestructuras de gas natural a zonas nucleos afectados

productivas

M.3 Propuesta de reagrupacion de una serie de medidas puesto que sus contenidos se

solapan, estan vinculadas a unas mismas finalidades y no queda clara la

delimitacidon de actuaciones entre ellas. Seran objeto de esta mejora tanto las

medidas calificadas de Solapadas o como las Reagrupables.

Cdédigo | Medida Engloba a
MC11. Difusion especifica a la ciudadania sobre el
Realizar campafias de fomento de Programa de Incentivos para el desarrollo energético
MC12 | buenas practicas energéticas en el eficiente
hogar MC13. Realizar campafias de fomento del uso de
energias renovables en el hogar
.. - . MC 21. Acuerdos con entidades sociales para la
Promocion de una actividad continua . P . .
MC20 - s articulacion de programas formativos en educacion
en educacion energética ,
sobre energia
Promover el certificado energético ME24. Desarrollo de un marco legal que habilite el
ME4 andaluz en las instalaciones empleo de un sello de eficiencia energética a las
industriales empresas con una alta calificacion energética
Programa de fomento del ahorro ME 6. Fomentar la incorporacion de sistemas de
ME5 energético y las energias renovables energias renovables como equipamiento generacion
en el sector turistico tradicional en zonas aisladas para el sector servicios
Promocionar proyectos de generacion | ME 13. Fomentar la instalacion de energia solar
ME12 de energia distribuida con renovables | fotovoltaica en nlcleos de concentracion
y tecnologias eficientes en poligonos empresarial e industrial
industriales
o ) ME27. Incentivar el desarrollo de soluciones
Posibilitar el desarr’ollo en Anda}luaa energéticas innovadoras y sostenibles
ME30 de nuevas tecnologias de energias

renovables

ME33. Impulsar el desarrollo de patentes de
productos energéticos
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Cédigo | Medida Engloba a
Favorecer la participacion en ME36. Creacion de redes entre universidades,
ME34 proyectos innovadores energéticos de | centros de investigacion y empresas andaluzas
centros de investigacion de empresas | favoreciendo el intercambio de conocimiento y la
y otras entidades andaluzas transferencia tecnoldgica
MI5. Ampliacién del Sistema de Informacion
Energético de Andalucia
Mantener y ampliar las . "
MA31 funcionalidades del Centro de MI6. Establecimiento de acuerdos de colaboracion

Evaluacién y Seguimiento Energético

con compaiias energéticas para cesion de datos

MI7. Mantener y mejorar el seguimiento y analisis de
las incidencias de suministro eléctrico

M.4 Impulso a la ejecucidon cuando el nivel ha sido calificado de bajo y no existen

factores externos que impidan un desarrollo mayor de las actuaciones previstas.

Codigo | Medida
MC19 Establecer premios de gestion eficiente e incorporacion de tecnologias renovables
ME4 Promover el certificado energético andaluz en las instalaciones industriales
ME25 Establecer premios de gestion eficiente e incorporacion de tecnologias renovables
MA29 Realizacién de estudios sobre las implicaciones que sobre la salud tendra e:l desarrollo de los
sectores ligados a las energias renovables y al ahorro y la eficiencia energética
MIT Regular mediante un Decreto las actuaciones para la mejora del suministro eléctrico de los

andaluces
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PARTE 2
PROSPECTIVA ENERGETICA ANDALUCIA 2020
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6. Tendencias de la energia en el horizonte de 2020

La realizacion de cualquier analisis de prospectiva energética a diez anos vista no
estd a salvo de ciertos riesgos, que son necesarios acotar sobre la base del
conocimiento y de la observacion de las pistas que dan los mercados. No obstante
existen muchos parametros de dificil cuantificacion y prevision, fundamentalmente

aquellos ligados a tendencias socioecondémicas.
Para el analisis de prospectiva realizado tomaremos como base:

= Politica energética europea y nacional que esté plasmada en regulacion o en
documentos de planificacion.

= Evolucidn del sistema energético

= Desarrollo tecnologico actual y tendencias en materia de innovacion
energética: participacion de Andalucia.

= Situacion energética y sociecondmica actual de Andalucia y previsiones de

evolucion.
Politica energética europea a 2020

Los objetivos energéticos de la UE para el 2020 se resumen en la reduccion de un 20%
del consumo energético y un 20% de aporte de energias renovables, (también se
incluye la participacion de las energias renovables en el sector transporte en un

10%), unido a una reduccién del 20% de las emisiones de CO,.

La Politica europea 20-20-20, hasta el momento, se ha visto materializada en el
paquete de medidas sobre la energia y el cambio climatico que incluye la Directiva
28/2009 de Fomento de Energias Renovables, la Directiva 31/2010 de Eficiencia
Energética en Edificios y otras Directivas y reglamentos en el ambito de reduccién de
emisiones de CO,. La reduccion del 20% del consumo tiene un caracter indicativo y no

obligatorio.

Estas normativas tienen un caracter obligatorio para los Estados Miembros, no asi
para cada una de las regiones que forman la UE, caso de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.
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Politica energética nacional a 2020

En consonancia a lo indicado en la legislacién vigente y en la Directiva 28/2009 en
junio de 2010, el gobierno espafol ha elaborado un Borrador de Plan de Energias
Renovables 2011-2020 donde se indican los objetivos nacionales para este periodo y
las medidas para alcanzarlos. En el Anexo 3 se recoge el resumen de los objetivos y

aportes parametrizados de las renovables en el PER 2011-2020.

Borrador PER 2011-2020. Resultados y objetivos

Energia renovable (normalizada) 20,8%
Energia renovable en transporte (normalizada) 11,3%
Reduccion IE 2010-2020 E. Primaria escenario EE 14,0%
Reduccion IE 2010-2020 E. Final escenario EE 18,3%
% EE renovable/produccion bruta eléctrica 38,1%
Potencia eléctrica EERR (MW) 63.761

IE: intensidad energética
Evolucion del sistema energético

En el primer decenio del siglo XXI el sistema energético espanol y andaluz ha
evolucionado hacia un sistema mas distribuido (importante incremento de las
energias renovables para generacion eléctrica), con un impacto ambiental menor,
puesta en marcha de programas que mejoran y aumentan el conocimiento de la
poblacion respecto al uso de la energia e importante disminucion de la intensidad
energética. Al mismo tiempo, en este periodo se han desarrollado normativas que
regulan y mejoran el uso energético, caso del Cddigo Técnico de la Edificacion,
Ordenanzas municipales o en Andalucia, la Ley 2/2007 de Fomento de las Energias

Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética

Conseguir los objetivos de la politica energética en el 2020, y mas aun, superarlos y
permitir avanzar hacia un sistema energético sostenible supone establecer lineas

estratégicas de trabajo, tales como:
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1. Universalizacion del conocimiento sobre el buen uso de la energia.

2. Normativa que incorpore criterios de sostenibilidad energética (limite de
emisiones y/o de consumo energético, regulacion de uso, etc.) en las
regulaciones de las especificaciones técnicas de bienes de consumo
(vehiculos, electrodomésticos, maquinaria en general, etc.) y procesos de
fabricacion.

3. Normativa que promueva el autoconsumo energético con fuentes renovables y
tecnologias eficientes, a la par que limite el uso de fuentes fosiles para estos
usos, alga como ejemplo la energia térmica y/o eléctrica demandada en
edificios u otro tipo de centros de consumo.

4. Incorporacion al planeamiento urbanistico y territorial la obligacion del
empleo de tecnologias energéticas eficientes y de bajo impacto ambiental,
asi como la primacia del uso de las energias renovables.

5. Mejora de la movilidad urbana: prioridad del transporte publico o impacto
nulo (bicicletas, peatonalizacion).

6. Sistemas de transporte de bajo impacto: metro, vehiculos eléctricos e
hibridos, vehiculos con biocarburantes (segunda, tercera y cuarta
generacion).

7. Desarrollo de la Directiva 2010/31/UE sobre Eficiencia Energética en Edificios:
edificios de consumo de energia casi nulo, sistemas de medicion inteligentes.

8. Desarrollo de sistemas de gestion inteligente de la demanda energética: redes
inteligente.

9. Sistemas de servicios energéticos que aseguren el resultado energético y la
financiacion a proyectos en centros de consumo (edificios, industrias, etc.):
apoyo financiero publico y privado.

10. Innovacion tecnologica energética: energias renovables (tecnologias, energias
del mar y geotermia, biocarburantes e hidrogeno), mejora de la eficiencia
energética, captacion CO,, almacenamiento de gran capacidad de energia y

energia nuclear.
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Tendencias en tecnologia

El desarrollo tecnoldgico actual hace que sea previsible en el horizonte de 2020 que
ciertas tecnologias de generacion de energia eléctrica con fuentes renovables
(energia edlica, fotovoltaica y termosolar) hayan alcanzado un grado de madurez que

las hagan probablemente competitivas en el mercado eléctrico.

El analisis efectuado prevé que en Andalucia en 2020 se incorporen las siguientes

tecnologias a las ya existentes:

= 400.000 unidades de vehiculos eléctricos, que podrian consumir 1.062
GWh/ano, generando un ahorro energético en torno a 192 ktep de (1,3% de la
prevision de energia final bruta para 2020 escenario tendencial). Esto significa
que se dejaran de consumir 288 ktep al ano en gasolinas y gasoleos, o lo que
es lo mismo: se dejaran de importar 1,9 millones de barriles de petroleo al
ano para Andalucia. Aunque el aumento en la demanda de electricidad puede
alcanzar al 2,5%, no se traducira en un incremento de la potencia eléctrica
instalada segun el operador de la red eléctrica del sistema (REE). Segun sus
instalaciones en Espafa podrian circular aproximadamente 6,5 millones de
vehiculos 100% eléctricos sin necesidad de aumentar la potencia eléctrica
instalada, de los cuales mas de un millén corresponderian a Andalucia.

= Aprovechamientos geotérmicos y aerotérmicos en bombas de calor de alta
eficiencia. Esta energia renovable representa una disminucion del consumo de
electricidad para 2020 segun los escenarios planteados (entre 15 y 25 ktep
térmicos previstos para 2020) comprendida entre 87.225 y 145.375 MWh
eléctricos, lo que viene a representar un 0,21% y un 0,35% respectivamente
del consumo eléctrico total de 2009. Se prevé que en 2020 exista en Andalucia
una potencia instalada de entre 45.000 y 75.000 MWt (unos 15.000-25.000
MWe y entre 3.000 y 5.000 equipos instalados).

= Sistemas de autoconsumo energético: trigeneracion para sistemas de
climatizacion de distrito, climatizacion de edificios con energias renovables y
sistemas fotovoltaicos para produccion de electricidad en edificios o centros
de consumo.

= Sistema de control inteligente del consumo energético de hogares y centros
de consumo. Para ello seran imprescindibles los contadores inteligentes, que

facilitan una red de informacion bidireccional entre el consumidor y los
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productores o distribuidores de electricidad para la supervision y control de la
red eléctrica en tiempo real y permitiran la discriminacion horaria y la
telegestion.

= Ademas se prevé que se cuente con otras tecnologias y sistemas de dificil
cuantificacion, caso por ejemplo de las redes inteligentes, que tomaran de

base los resultados con proyectos tales como el Smart City.
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7. Prospectiva energética en el horizonte 2020

Prevision consumo energético 2020

Se realizan una serie de hipdtesis a partir de los datos de demanda de 2010
estimados para elaborar el apartado 4. Estas hipotesis se aplican en dos tramos

temporales:

Periodo 2010-2013

Se realiza una estimacion de diversos parametros que configuran la demanda

energética:

» Potencia eléctrica instalada por tecnologias, renovables y no renovables
» Horas de funcionamiento de plantas por tecnologias

« Normativa reguladora con afeccion al funcionamiento de plantas

Periodo 2013-2020

= Escenario tendencial: Incremento anual de la demanda del 2%

= Escenario Ahorro: Reduccion de la 1,5% de la intensidad energética e
incremento del PIB del 2% en Andalucia. Incremento anual de la demanda del
0,5%

Prevision evolucion demanda Andalucia

ktep
15.500
15.000
14.500
14.000
13.500
13.000 r
12,500 r
12.000 r
11.500 |

11.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=== Consumo Final Bruto (Escenario Ahorro) == Consumo Final Bruto
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En relacion al escenario de ahorro en el periodo 2010- 2020 se prevé una disminucion
del consumo debido a la mejora de la eficiencia energética y del ahorro de 1.690,6
ktep (11,1% consumo 2020).

Prevision intensidad energética Espafa / Andalucia

Tep/M€ 00
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-13,6%
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100 -

920 -

80
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——Intensidad Energética Final Escenario Ahorro (Andalucia)

—Intensidad Energética Final Escenario Ahorro (Espaiia)

Aporte de las energias renovables en el 2020

La tendencia actual de incorporacion de energias renovables al sistema
energético y los compromisos nacionales y europeos existentes son las bases
para establecer la prevision de crecimiento de cada una de las tecnologias
renovables para el aiio 2020. También se ha considerado el estado actual de
las tecnologias y las previsiones empresariales existentes (proyectos en
promocion, madurez de las tecnologias, etc.). Se ha trabajado describiendo
dos escenarios, con una diferencia de aporte de energia final bruta entre
ambos de un 10%, en consideracion a los parametros anteriormente

mencionados ambos escenarios pueden considerarse realistas.

En relacion a la situacion actual de las energias renovables (diciembre 2010)

se preveé:
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» Multiplicar por tres la superficie de instalaciones solares térmicas y
consumo de biocarburantes.

« Incrementar un 15% el uso de biomasa para fines térmicos.

« Contar con mas de 1.500 MW nuevos termosolares y 3.000 MW nuevos
eolicos

* Multiplicar por 2,5 la potencia en biomasa edlica y duplicar la

fotovoltaica.
En referencia a la situacion prevista en Espana, Andalucia dispondria:

» de una cuota de energias renovables superior en al menos 5,5 puntos
respecto a la espanola (26,3% frente a, 20,8%).

« de una cuota de energia eléctrica renovable generada respecto al
consumo total eléctrico de al menos 4,3 puntos respecto a la espanola
(42,5% frente a 38,1%).

+ de al menos el 15% de la potencia eléctrica instalada con renovables.
Aportando el 17% de la energia eléctrica producida.

« de mas del 40% de la potencia eléctrica instalada con biomasa, mas de
35% de la termosolar y aproximadamente el 25% de la superficie solar

térmica.

En la siguiente tabla se incluye las previsiones paramétricas por tecnologias

en el ano 2020, comparada con la situacion de referencia de Espana.
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ANDALUCIA 2020. Energias renovables datos paramétricos

Andalucia crecimiento
2020 - 2010

Andalucia / Espana
Borrador PER 2020

Andalucia 2020

Escenario Escenario

2010 Andalucia Escenario | Escenario Il Escenario |l Escenario Il Espana I Il

Biomasa térmica (ktep) 630 700 725 11,11% 15,08% 4.653 15.0% 15.6%
Solar térmica (m2) 668.566 |  2.000.000| 2.150.000 199 15%|  221,58% o ktep2(10 mit

m’) 20,0%|  21,5%
Bombas de calor (ktep) 15 25 51 29 4% 49 0%
Biomasa eléctrica (MW) 210 500 550 138,10% 161,90% 1.350 37 0% 40.7%
Biogas (MW) 24 35 40 45,83% 66,67% 400 8,8%|  10,0%
E6lica (MW) 3.009 5.500 6.300 82,78%| 109,37%|  35.000+750 15,4%|  17,6%
Hidroeléctrica (MW) 617 665 700 7,78% 13,45% 13.861 4.8% 5,1%
Solar fotovoltaica (MW) 732 1.150 1.400 57,10% 91,26% 7.250 15.9% 19,3%
Solar Termoeléctrica (MW) 331 1.800 2.100 443,81% 534,44% 4.800 37 5% 43.8%
Biocarburantes (ktep)* 221 700 750 216,74% 239,37% 3.214 21.8% 23.3%
Otras (oleaje, mareomotriz,
geotermia, RSU etc.) (MW) 0 0 0 390 0,0% 0,0%

*Nota: Previsiones final 2010
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Prospectiva energética Andalucia 2020

En consideracion a las previsiones de demanda establecidas y a la estructura
de las energias renovables en el horizonte 2020 en la siguiente tabla se
indican los datos obtenidos de la prospectiva realizada, ademas se indica la

situacion prevista en el PANER para Espaia

ESPANA 2020 ANDALUCIA 2020
P ESCENARIO | | ESCENARIO Il

Consumo final bruto total(ktep) - 15.253,6
(Cli)tr:;)u)mo final bruto total escenario ahorro 98.443 13.563,0
Ahorro energético (ktep) 2010 - 2020 17.842 1.690,6
Reduccion IE 2010-2020. 18,30% 13,6%
E. eléctrica producida (GWh) 383.634 54.790,8 58.584,8
E. eléctrica consumida (GWh) 314.945 44.048,3
Potencia eléctrica instalada (MW) - 20.080,7 21.620,7
(Cli)tr:;)u)mo final bruto renovable normalizado 20.525 3572 3.927
Cuota de energias renovables (%) 20,8% 26,3% 29,0%
E;)rrilgﬁtzgff renovable producida (GWh) (sin 146.080 23.269,7 26.272,4
Potencia eléctrica renovable (MW) 63.761 9.657,7 11.097,7
% E. eléctrica renovable / Produccion Bruta 38,1% 42,5% 44,8%
% Potencia renovable / potencia total - 48,1% 51,3%

La aplicacion de la Directiva 28/2009 supone un cambio en cuanto a la metodologia
de cuantificacion energética seguida hasta el momento, por ello se considera
conveniente mostrar los resultados a 2020 en consideracion a la metodologia seguida

hasta el momento Eurostat y poder comparar con los objetivos a 2013.
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PASENER Prospectiva 2020
2013 | ESCENARIO | | ESCENARIO II

Objetivo 1. Aporte de las fuentes de
energia renovable a la estructura de 18,30% 33,80% 37,50%
energia primaria
Objetivo 2. Potencia total instalada
de energias renovables frente a la 39,1% 48,1% 51,3%
potencia total existente en Andalucia
Objetivo 3. Produccion bruta de
energia eléctrica con renovables 0 o 0
frente consumo electricidad 32,2% 42,5% 44,8%
andaluces
Objetivo 11. Aporte total de las
fuentes de energia renovable frente 27,70% 43,20% 48,00%
al consumo final

Teniendo en cuenta la tendencia de la poblacion prevista para 2020 por el INE para

Espana y Andalucia, nuestra Comunidad tendra una contribucion en energias

renovables (segln escenarios comprendida entre 0,45 tep/hab-0,41 tep/hab.) similar

a la espanola (0,44 tep/hab.) mientras que el ahorro en energia previsto es de un 50%

respecto al espanol (0,38 tep/hab frente a 0,19 tep/hab de Andalucia), debido

fundamentalmente a que nuestro consumo (1,75 tep/hab.) es un 29% menor que el

especifico de Espana (2,45 tep/hab.).

Relacion ratios energéticos por poblacion Andalucia / Espafia 2020
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Conclusiones

= Andalucia cumplira la Directiva 28/2009 de Fomento de las Energias
Renovables, alcanzando un aporte, en consideracion a los dos escenarios
analizados, comprendido entre 26,3% y 29,0% frente al 20% que marca la
Unién Europea. También se superaran los objetivos nacionales del borrador
del PER (20,8%)

= La demanda energética prevista para 2020 tendra un crecimiento moderado
respecto a la de 2010, en gran medida debido a las actuaciones en materia de
ahorro y eficiencia energética, que supondran una reduccion del 11,1%
respecto al consumo previsto en 2020.

= La potencia eléctrica renovable se prevea crezca en el periodo 2010 - 2020
entre 4.734,4 MW y 6.174,4 MW (incremento de 96,2% y 125,4%).
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ANEXOS
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Anexo 1. Propuesta de reformulaciéon medidas PASENER periodo
2011 - 2013
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PROGRAMA “LA ENERGIA DE LOS CIUDADANOS”

Linea de actuacion “Incorporacion de la gestion eficiente de la energia e integracion de las energias renovables en los
habitos de consumo”.

Referencia

Medidas Modifica la/s
nueva

medida/s anteriores

Programa de incentivos a la instalacion de tecnologias renovables en el ambito doméstico particular y comunitario

Se continuara con la linea de incentivos establecidos para las instalaciones solares térmicas, la biomasa térmica y otras fuentes renovables. Se fomentara el uso de fuentes renovables para
produccion fundamentalmente de agua caliente sanitaria y calefaccion. En el ambito comunitario se pretende fomentar las redes de produccion de agua caliente sanitaria y climatizacion (frio-

calor) centralizada con energias renovables. Se fomentara, especialmente, la realizacion de instalaciones con fuentes renovables en zonas geograficas con escasa implantacion en la
actualidad.

Fomentar la instalacion de energia solar fotovoltaica en zonas aisladas

Dicha medida pretende el aprovechamiento de la energia solar para abastecer eléctricamente a entornos urbanos alejados de la red, prestando especial atencion a la Red de Asentamientos
Rurales.
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Maodifica la/s

Referencia .
Medidas medida/s anteriores

nueva

Promover la adecuacion de las viviendas existentes a los requisitos energéticos incluidos en el certificado energético

MC3 andaluz

La Ley 2/2007 de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética en Andalucia establece la obligacion a los edificios de nueva construccion de disponer de un
certificado energético acreditativo del cumplimiento de los requisitos minimos de eficiencia energética establecidos reglamentariamente. Con la presente medida se incentivaran actuaciones
en ahorro y eficiencia energética en las viviendas existentes, tales como la mejora del aislamiento térmico, la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de calefaccion y
climatizacion o la mejora de la eficiencia energgética de los sistemas de iluminacién, como instrumento para adecuar su eficiencia energética a los requerimientos energéticos incluidos en el

certificado energético andaluz.

MC4 Plan Renove de equipos de aire acondicionado

Los sistemas de aire acondicionado con etiqueta de clase A tipo Inverter permiten reducir considerablemente el consumo energgético asociado a estos equipos. No obstante, el sector
doméstico atin no ha percibido adecuadamente los beneficios aparejados a su uso. La presente medida contempla el establecimiento de un programa de incentivos para la sustitucién de
sistemas de aire acondicionado doméstico menores de 12 kW de potencia de refrigeracion por otros de clase A tipo inverter.
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Referencia
nueva

Medidas

Maodifica la/s
medida/s anteriores

MCH Plan de sustitucion de electrodomésticos ineficientes

superiores (A+y A++).

Se plantea facilitar a los ciudadanos el cambio de sus viejos electrodomésticos de baja eficiencia, y por tanto con mayores consumos energéticos, por electrodomésticos etiquetados
energéticamente como clase A o superiores (A+y A++). Adicionalmente se promovera la realizacion de cursos de formacion destinados a vendedores de electrodomésticos donde se les
proporcionara formacion adecuada para asesorar correctamente a sus potenciales usuarios sobre el etiquetado energético y las ventajas de los equipos catalogados con la categoria Ay

Promover la adquisicion de tecnologias no convencionales para la climatizacion e iluminacion de viviendas

Se pretende favorecer la incorporacion de equipos de climatizacion e iluminacion basados en tecnologias emergentes (como los equipos de enfriamiento evaporativo, calderas de alto
rendimiento, sistemas de absorcion solar y/o biomasa, tecnologia leds para iluminacion, etc.) que permiten un elevado ahorro energético y que no han penetrado de forma generalizada en el

ambito domeéstico por sus costes superiores a las tecnologias convencionales.

Fomento de la microcogeneracion

MC8

Las caracteristicas técnicas y de tamafio de los equipos de cogeneracion de reducida potencia facilitan su penetracion en el sector doméstico. Con esta medida se pretende fomentar la
materializacion en el sector residencial de proyectos basados en tecnologias de cogeneracion de baja potencia (microcogeneracion) como sistema de alta eficiencia energética para satisfacer

las demandas de un conjunto de viviendas.
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Referencia . Modifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Desarrollo de una linea de incentivos a la incorporacion de turismos energéticamente eficientes MC9

Los nuevos vehiculos turismos permiten reducir el consumo energético y la contaminacion ambiental al disponer de tecnologias mas eficientes que la de los vehiculos antiguos. Se
incentivara la adquisicion de vehiculos turismos de propulsion eléctrica, hibrida o alimentados por gas natural, gases licuados del petréleo, hidrogeno o biocarburantes con alta concentracion
en la mezcla (B-100 y E-85), mediante ayudas economicas que palien el sobrecoste de estos vehiculos alternativos.

MC9 Facilitar la incorporacion de TICs para la gestion energética de los hogares MC10

Se pretende dar a conocer entre los ciudadanos los sistemas domaticos de telegestion eficiente del consumo energético en el hogar asi como impulsar la incorporacion de los mismos
mediante programas de incentivos.
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Linea de actuacion “Informacion a los ciudadanos”.

Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Impulso a las buenas practicas energéticas y al uso de las energias renovables en el hogar, y a la promocion del

MC 10 consumo de productos y servicios de alta calificacion energética MC12, MC11, MC13

Con esta medida se persigue fomentar en el ciudadano un cambio de habitos hacia el consumo energético consciente. Para ello se acometeran diferentes estrategias:
- Difusién del Programa de Incentivos en lo especificamente destinado a la ciudadania

- Realizacién de campafias de fomento de buenas practicas energéticas en el hogar, y promocion del consumo de productos y servicios de alta calificacion energética
- Realizacién de guias, campafias de comunicacion, jornadas, seminarios, etc. para la promocion de las energias renovables en el hogar

MC11 Promocion del certificado energético andaluz de viviendas MC14

Se realizara una amplia campafa de informacién al ciudadano sobre el certificado energético de viviendas, regulado por la Ley 2/2007 de fomento de las energias renovables y del ahorro y
eficiencia energética de Andalucia, al objeto de explicar las ventajas energéticas de una vivienda calificada con A o A+. Adicionalmente se creara una plataforma Web donde el ciudadano
pueda cotejar sus consumos energéticos reales con los previstos en su certificado energético e identificar las causas de dicha desviacion.
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Referencia Medidas Modifica la/s

nueva medida/s anteriores

Realizacion de campaiias de fomento de habitos de conduccion eficiente y de uso de biocarburantes asi como de

incorporacion de criterios de eficiencia energética en la compra de vehiculos privados MC15

Pretende sensibilizar al ciudadano respecto del problema que el transporte de personas plantea como principal fuente difusa de emisiones de gases de efecto invernadero y la necesidad de
revertir habitos insostenibles en el trafico rodado.

Realizacion de campaiias de fomento de los modos de desplazamientos mas eficientes MC16

En linea con la medida anterior se pretende fomentar modos de desplazamiento energéticamente mas eficientes como el transporte publico, el coche compartido, el ciclomotor y la bicicleta
en detrimento del vehiculo privado de baja ocupacion.

MC14 Difusion del etiquetado energético de vehiculos turismos MC17

Mediante el REAL DECRETO 837/2002, de 2 de agosto, por el que se regula la informacion relativa al consumo de combustible y a las emisiones de CO2 de los turismos nuevos que se
pongan a la venta o se ofrezcan en arrendamiento financiero en territorio espariol, se establece como obligatoria la colocacion de una etiqueta sobre consumo de combustible y emisiones de
CO2 de forma claramente visible en cada modelo de turismo nuevo. Complementariamente, con caracter voluntario, se establece la posibilidad de que la etiqueta incluya ademas la

clasificacion por consumo comparativo del coche. Con esta medida se pretende incidir en la capacidad de este etiquetado para adoptar criterios de ahorro y eficiencia energética en la
compra de los vehiculos.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Creacion de un Centro de Informacion Virtual a la Ciudadania MC18

Ello supone poner a disposicion de los ciudadanos una pagina Web, a modo de “Oficina de atencion al ciudadano”, que oriente e informe sobre todo lo relacionado con las instalaciones
(tipo, funcionamiento, prestaciones, idoneidad en relacion al uso y lugar de instalacion, etc.) y uso de energia renovable, el ahorro y la eficiencia energética, con la posibilidad de participacion
y la opcion de solicitar asesoramiento en temas energéticos motivado por conflictos.

Establecer premios de gestion eficiente e incorporacion de tecnologias renovables MC19

Se pretende contemplar el reconocimiento a ciudadanos o grupos de ellos que destaquen en la incorporacién de tecnologias renovables o en la gestion eficiente de la energia.
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Linea de actuacion “Formacion de los ciudadanos”.

Referencia
nueva

Medidas

Maodifica la/s
medida/s anteriores

Promocion de la sensibilizacion en materia de energia a través de la educacion

MC20, MC21

Se trata de incrementar la respuesta social y mejorar el conocimiento mediante la formacion especifica en materia de energia a través tanto de centros educativos publicos y privados, como

contando con el apoyo de actores sociales (asociaciones vecinales, de consumidores y usuarios, ONGs, etc.)

Apoyo especifico a proyectos pilotos o de especial interés social que demuestren la viabilidad y los beneficios de las
estrategias de ahorro y eficiencia energética y de la incorporacion de tecnologias de generacion con energias
renovables

MC22

Resulta de interés el apoyo a iniciativas ciudadanas puntuales (ONGs, Asociaciones declaradas de utilidad publica, colectivos en defensa de consumidores y usuarios, etc.) que resulten

especialmente visibles y que ayuden a la difusién de los beneficios de una adecuada gestion energética.
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PROGRAMA “COMPETITIVIDAD ENERGETICA”

Linea de actuacion “Adopcion de criterios de gestion eficiente e incorporacion de tecnologias renovables en la
empresa’”.

Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Promover las inversiones en ahorro y eficiencia energética

Con esta medida se pretende impulsar las inversiones tendentes a la reduccion del consumo energético de las diferentes instalaciones o equipos de los centros consumidores de energia de
los diferentes sectores de actividad. De una forma mas precisa, se abarcaran aspectos tan diversos como la renovacion de las instalaciones existentes de los edificios (calefaccion,
refrigeracion, iluminacion y produccion de agua caliente sanitaria), rehabilitacion de su envolvente térmica, mejora de los procesos e instalaciones industriales, etc.

Promocionar la instalacion de tecnologias renovables en las empresas

Con esta medida se pretende inducir en el sector productor de bienes y servicios la incorporacion de tecnologia basada en las fuentes de energia renovable, con especial incidencia en la
mejora de los procesos y costes en la PYME.

Impulsar la realizacion de auditorias energéticas en las empresas del sector industrial

Con esta medida se pretende facilitar la toma de decisiones para acometer inversiones en materia energética mediante la realizacion de auditorias energéticas en los centros de consumo
industriales de los diversos sectores productivos. Para ello se realizara una amplia campafia de promocion de la medida en colaboracién con las asociaciones empresariales mas
representativas de cada sector, con las que se podran establecer acuerdos voluntarios.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Promover el certificado energético andaluz en la empresa ME4, ME24

Con esta medida se pretende dar a conocer el certificado energético andaluz mediante una doble vias:
-Desarrollando un marco legal que habilite el reconocimiento de alta eficiencia energética en los procesos de las sus empresas
-Promoviendo la alta calificacion energética en centros empresariales de nueva construccion, con especial interés en la industria, a través de campanas de comunicacion y difusion.

Fomento del ahorro energético y el uso de energias renovables en sectores que desarrollen su actividad

L. ME5, ME6
econdémica en el entorno rural

Se desarrollaran campafias de comunicacion y difusion de las medidas de ahorro energético, de las alternativas de uso las energias renovables y de los incentivos existentes para llevarlas a
cabo. La presente medida se podra realizar en colaboracion con las principales asociaciones empresariales. Especial atencion cabe prestar a equipamientos que presten servicios en zonas
aisladas como puedan ser instalaciones en Espacio Naturales, albergues de montafia o refugios, campamentos y areas de acampada, cortijos, alojamientos rurales, etc.

15/07/2011 93



Maodifica la/s

Referencia .
Medidas medida/s anteriores

nueva

Programa de fomento del ahorro energético y las energias renovables en la industria agroalimentaria ME7

La industria agroalimentaria en Andalucia representa aproximadamente el 70% del nimero total de industrias andaluzas y el 20% del consumo de energia del sector industrial. Se caracteriza
por la gran variedad de procesos industriales, la elevada intensidad energética de algunos de sus subsectores y el elevado potencial de ahorro energético, superior al 13% del consumo global
de energia primaria. En el citado programa se contempla el desarrollo de campafias de comunicacion y difusion de las tecnologias de ahorro a implementar en este sector (sustitucion de
derivados de petroleo por gas natural, aprovechamiento de purgas de calderas, instalacion de recuperadores de calor, aprovechamiento de calores residuales, cogeneracion), asi como las
alternativas de uso de las energias renovables, fundamentalmente biomasa para la generacién térmica, y la energia solar térmica a media temperatura para los procesos productivos. La
presente medida se realizara en colaboracién con las principales asociaciones empresariales de este sector con las que se podran establecer acuerdos voluntarios.

Fomentar los criterios de eficiencia energética y uso de energias renovables en el sector de la agricultura ME8

Esta medida contempla el fomento de la sustitucion de maquinaria agricola por otra mas eficiente, y de sistemas constructivos mas eficientes energéticamente en la agricultura de
invernaderos y el desarrollo de programas de modernizacion energética de los sistemas de regadio. Se promocionara el uso de biocombustibles en tractores y maquinas agricolas, asi como
la realizacion de auditorias energéticas en las actuales instalaciones de regadio. Se realizaran campafias de formacion a agricultores en el uso eficiente de la energia (técnicas de cultivo,
mejora energética de la maquinaria, uso eficiente del agua, etc.) y la oportunidad de las fuentes renovables para el sector.
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Referencia . Modifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Impulsar la realizacion de auditorias energéticas en las empresas del sector servicios ME9

Con esta medida se pretende facilitar la toma de decisiones para acometer inversiones en materia energética mediante la realizacion de auditorias energéticas en los sectores de mayor
consumo del sector servicios. Para ello se realizara una amplia campafa de promocion de esta medida en hospitales, hoteles, centros comerciales y edificios de oficinas en colaboracion con
las asociaciones empresariales mas representativas de cada sector.

Difundir los contenidos del Certificado Energético ME10

La ley 2/2007 de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia establece la obligacion para los edificios de nueva construccion de disponer de un
certificado energético como documento acreditativo del cumplimiento de los requisitos energético que se exijan reglamentariamente. Esta medida pretende promover en los edificios de
nueva construccion una alta calificacion energética, mediante el desarrollo de campanas de comunicacion y difusion de las ventajas energéticas de un edificio calificado con A o A+.

Promover la implementacion de planes de gestion de la energia en los centros de consumo existentes MEI1

Los planes de gestion de la energia tienen por objeto asegurar en el tiempo el mantenimiento de la eficiencia energética de las instalaciones de un centro de consumo. Con la presente
medida se pretende promover la implementacion de planes de gestion de la energia en los centros de consumo existentes tanto del sector servicios como del sector industrial.
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Referencia
nueva

Medidas

Maodifica la/s
medida/s anteriores

Promocion de proyectos de generacion de energia distribuida con tecnologias renovables y eficientes en niicleos de
concentracion empresarial

ME12, ME13

Se pretende promocionar los sistemas locales de suministro energético (eléctrico y/o térmico, favoreciendo los sistemas de cogeneracion) autogestionado en ntcleos de concentracion

empresarial donde sea viable una adecuada gestion del abastecimiento energético a través de instalaciones de energia renovable.

Potenciar el desarrollo de la cogeneracion en Andalucia

ME14

Esta medida contempla la identificacion del potencial de cogeneracion existente en Andalucia, la realizacion de estudios de viabilidad de nuevas instalaciones, asi como el establecimiento de

un programa de incentivos al desarrollo de proyectos de cogeneracién

Fomentar la realizacion de auditorias energéticas en centros de cogeneracion existentes

ME15

Es importante realizar una revision del estado en que se encuentran las centrales de cogeneracién puestas en marcha para asegurar su idoneidad y optimo funcionamiento. La auditoria

puede, asimismo, detectar los posibles incrementos de rendimiento del sistema atendiendo a las mejoras tecnoldgicas disponibles en el mercado.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
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Desarrollar un programa de renovacion de la flota maritima andaluza ME16

El ambito del transporte de mercancias y de personas por via maritima se ha dejado tradicionalmente fuera de las politicas de movilidad. Esta medida persigue incorporar en este sector
criterios innovadores de eficiencia y de aplicacion de energias renovables, como la sustitucion de motores propulsores por otros de menor consumo de combustible, la mejora de los
sistemas de propulsion o innovaciones en las operaciones de pesca que consuman menos combustible e incentivar la introduccion de los biocarburantes.

Fomento de planes de movilidad en grandes centros industriales, comerciales o de servicios ME17

La medida incluye el fomento de planes de transporte en grandes centros industriales, comerciales o de servicios y en las empresas de mas de 200 trabajadores, la asignacion de un
responsable para su gestion y el fomento de la realizacion de estudios energéticos a empresas de transporte industrial, de pasajeros o de mercancias para la mejora de la gestion energética
de su flota de transporte. Esta medida se completa con el desarrollo de programas especificos de formacion en conduccion eficiente a conductores profesionales de vehiculos turismos y
vehiculos industriales, programas especifico de formacion de expertos en la gestion eficiente de combustible en flotas de transporte.

Incrementar el nimero de biogasolineras en la Comunidad Autonoma Andaluza ME18

La normalizacion y despegue en el uso habitual de los biocarburantes requiere del compromiso de las compafias distribuidoras para que pongan al alcance de los ciudadanos el maximo
numero de surtidores y realicen campanas de difusion sobre su existencia. Se propiciara la instalacion de surtidores de biocarburantes de alto grado de mezcla B-100 y E-85.
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Linea de actuacion “Difusion social de la incorporacion de la nueva cultura energética al sistema productivo”.

Referencia . Modifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores
Desarrollar planes formativos destinados a la instruccion de técnicos en energia en la edificacion ME19

Se pretende incidir en recortar la falta de formacion de proyectistas, direccion facultativa y otros agentes que intervienen en la ejecucion de los proyectos de edificacion en lo que se refiere a

su relacion con el consumo energético: Coédigo Técnico de la Edificacion, calificacion y certificacion energética, disefio bioclimatico de edificios, materiales de construccion, criterios
energéticos en el disefio urbanistico, etc.

Realizar acciones de formacion a las empresas en el ambito de las energias renovables y del ahorro energético ME20

La medida contempla el desarrollo de programas especificos de formacion de expertos en materia de gestion energética, responsables de la implementacion de planes de gestion de energia

en los grandes centros consumidores de energia. También se contempla la formacion de expertos en materia energética que den respuesta a la demanda de servicios energéticos
competitivos en los diferentes sectores de actividad.

Fomento de la aplicacion practica de las nuevas tecnologias energéticas fruto de la investigacion andaluza y difusion de ME21
los resultados obtenidos

La Administracion andaluza pretende servir de vector de aplicacion y mediatico de los logros obtenidos en |+D+i por las empresas y colectivos andaluces emergentes que, en el ambito de la
energia, destaquen generando valor afiadido en aplicaciones tecnologicas y en la excelencia empresarial.
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nueva

Medidas

Maodifica la/s

medida/s anteriores

Diseiiar y regular las condiciones de acceso a un sello que certifique la calidad de los equipos e instalaciones de
energias renovables

ME23

Esta medida contempla la incorporacion en Andalucia a los equipos e instalaciones de energias renovables un sello de calidad que asegure el proceso productivo de los componentes

principales, el disefio de la instalacion y su montaje. En una primera fase se establecera la regulacion que deberan cumplir los equipos e instalaciones, para en una segunda fase proceder a

un proceso de certificacion.

Establecer premios de gestion eficiente e incorporacion de tecnologias renovables

ME25

Esta medida contempla el reconocimiento a los proyectos empresariales que destaquen en la incorporacion de tecnologias renovables o en la gestion eficiente en el proceso productivo o en

el desarrollo de su servicio.
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Linea de actuacion “Fomento de la innovacion e investigacion en el ambito energético”.

Referencia

Medidas Modifica la/s
nueva

medida/s anteriores

Desarrollo del Centro Tecnolégico Avanzado de Energias Renovables — CTAER ME26

Se persigue fomentar la investigacion en materia de energias renovables mediante la actuacion conjunta de la administracion y las empresas, creando para ello la fundacion CTAER. El

Centro trabajara en proyectos innovadores energéticos, tales como: eodlica off-shore, mareomotriz, geotérmica, uso de nuevos materiales, generacion, almacenamiento y uso de hidrégeno,
etc.

Impulsar la incorporacion de las TICs para la mejora de la gestion energética ME28

Las actuaciones iran dirigidas a la gestion energética en industrias y empresas del sector servicios asi como gestion de flotas en empresas de transporte de pasajeros y mercancias.

Realizar estudios sectoriales que sirvan de base para la identificacion de las mejores tecnologias aplicables a cada ME29
subsector

La busqueda permanente de identificacion de barreras para cada diferente subsector del tejido empresarial andaluz, en lo relativo a la gestion eficiente de los consumos energéticos y a la
innovacion en los procesos productivos, requiere de un diagndstico previo a considerar con la aplicacion de esta medida.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Impulsar las tecnologias energéticas innovadoras y sostenibles ME30, ME27, ME33

Se pretende con esta medida promover la implantacion de nuevas tecnologias renovables en Andalucia con objeto de liderar la innovacion en materia energética, mediante dos estrategias
principalmente:

-Apoyar econdmicamente a las empresas para que desarrollen o incorcorporen en sus procesos internos, soluciones innovadoras destinadas al ahorro y la eficiencia energética

-Fomentar entre la comunidad cientifica, técnica y empresarial la produccién de patentes en materia energética estableciendo los canales necesarios para el acceso a la mismas de cualquier
colectivo interesado.

Realizar estudios de las implicaciones que sobre el empleo tendra el desarrollo de los sectores ligados a las energias

renovables y al ahorro y la eficiencia energética ME3!

El desarrollo del tejido empresarial ligado a las tecnologias renovables y al ahorro y la eficiencia energética repercutira de forma positiva en la competitividad de las empresas y en la creacion
de empleo. La realizacion de prospectivas econémicas y de empleo sera objeto de estos estudios.

Asesorar a empresas y centros de investigacion para la comercializacion de resultados de la innovacion energética, a

nivel de conocimiento y de bienes de equipo ME32

Es fundamental canalizar en su evolucion, toda la labor de desarrollo tecnologico en el ambito energético, desde el punto de partida de la investigacion de base, para facilitar el camino de la
incorporacion de las empresas andaluzas a un mercado plenamente competitivo.
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Referencia . Modifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Favorecer la participacion en proyectos innovadores energéticos y la creacion de redes para el intercambio
de conocimiento y la transferencia tecnolégica entre universidades, centros de investigacion, empresas y

. < . . ‘. ME34, ME36
otras entidades andaluzas, en cooperacion con otras entidades nacionales, de la Union Europea o de terceros
paises

Entre la estrategias para impulsar esta medida se encuentran:
-Fomentar la cooperacion y la formacion de clusters estables que propicien un avance significativo de la innovacion en materia energética en Andalucia
-Tener una presencia continua y significativa en los distintos programas de investigacion nacionales y europeos

-La promocion de contratos y convenios de colaboracion tecnoldgica entre los diferentes actores andaluces mencionados
-El fomento de planes y programas de doctorado vinculados a empresas del sector energético

-El desarrollo de un programa de intercambio de profesionales del sector energético andaluz con empresas de otras regiones del mundo.

Promocionar Andalucia en el exterior como espacio de actividad de investigacion y desarrollo ME35

Participar en foros internacionales para difundir las ventajas de la Comunidad andaluza en lo que respecta al clima, centros de investigacion, disponibilidad de profesionales cualificados etc.,
para albergar la actividad de investigacion y desarrollo en nuevas energias.
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Linea de actuacion “Apoyo al establecimiento de un tejido empresarial lider en tecnologias de energias renovables,
ahorro y eficiencia energética”.

Maodifica la/s

Referencia .
Medidas . .
nueva medida/s anteriores
Fomentar la colaboracion de las entidades financieras en el desarrollo de proyectos energéticos mediante mecanismos ME37
de financiacion por terceros

Se pretende con esta medida involucrar a las entidades bancarias en la financiacion de proyectos energéticos mediante el desarrollo de instrumentos financieros especialmente adaptados a
las necesidades de los mismos. Adicionalmente, dentro de la presente medida se elaborara un catalogo de instrumentos financieros de apoyo a las inversiones en ahorro energético para su
difusién entre empresas del sector energgético y entidades bancarias.

Promover y atraer inversiones destinadas a la puesta en marcha de empresas de tecnologias renovables y ahorro y ME38
eficiencia energética

Con esta medida se pretende inducir en el sector empresarial la oportunidad de desarrollo de negocios que posibilitan las energias renovables y ahorro y eficiencia energética en Andalucia.
El objetivo es atraer inversiones destinada a la puesta en marcha de fabricas de componentes energéticos en Andalucia.

Fomentar la creacion de sociedades de inversion en tecnologias renovables y técnicas de ahorro de caracter innovador ME39

La inversion en tecnologia energética innovadora es a menudo intensiva en capital por lo cual se plantea promocionar la agregacion de empresas en sociedades, fundaciones y demas figuras
de apoyo a la inversién con el respaldo de la Administracion. Como principal herramienta para esta accion se utilizaran las lineas de incentivos existentes.
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Maodifica la/s

Referencia .
Medidas medida/s anteriores

nueva

Desarrollar campaiias de difusiéon y promocion entre las empresas del sector para dar a conocer las oportunidades de
mercado existentes en el campo de las nuevas tecnologias energéticas y de las ventajas competitivas alcanzables ME40
mediante la I14+D+i en este campo.

Esta medida, complementaria de la anterior, permite poner en valor la capacidad innovadora y de transferencia del empresariado andaluz, situandolo en vanguardia tecnologica y de
conocimiento en bienes de equipo y servicios energéticos avanzados.

ME41

Creacion de una Red empresas energéticas

La red de empresas energéticas pretende ser un instrumento dinamizador del tejido empresarial andaluz en el sector de la energia, siendo el elemento a través del cual se pretende
potenciar la integracion de todas las empresas andaluzas del sector de la energia, fomentar la innovacion, el desarrollo y la transferencia tecnoldgica desde los centros de investigacion,
facilitar la participacion de las empresas andaluzas en mercados mas globalizados y fortalecer, en definitiva, la cadena de valor de cualquier industria o servicio energético en Andalucia.

Promover la creacion y consolidacion de empresas de servicios energéticos ME42

Con ello se pretende apoyar la creacién de empresas andaluzas que vengan a cubrir la demanda de estos servicios, a la vista de las posibilidades de negocio generadas en el marco del
nuevo contexto normativo (nuevo marco energético de la Union Europea, Codigo Técnico de la Edificacion, Ley de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y la Eficiencia Energética,

etc.)
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PROGRAMA “ENERGIA Y ADMINISTRACION”

Linea de actuacion “Incorporacion de la gestion eficiente de la energia e integracion de las energias renovables en las
administraciones”.

Maodifica la/s
medida/s anteriores

Referencia Medidas
nueva

MA1 Desarrollo de la Red de Energia de la Junta de Andalucia

Entre las actuaciones a desarrollar por la Red de Energia en los centros de consumo adscritos a la Red destacan las siguientes: a) realizacion de estudios energéticos que permitan evaluar la
viabilidad de las medidas de ahorro energético y uso de energias renovables a implementar en sus centros de consumo; b) asesoramiento y formacién en la implementacién de la normativa
energgética vigente en cada momento; c) asesoramiento en relacién con las directrices generales y especificaciones técnicas de las contrataciones energéticas relevantes; d) seguimiento de
las instalaciones energéticas para asegurar su eficiencia energgtica; e) interlocucién con las compafiias energéticas en las contrataciones de los suministros y equipamiento, y centralizacion
de las incidencias que se reciban de estas companias para facilitar y agilizar la resolucién de las mismas; f) promocién de concursos publicos para la seleccidn y contratacion de servicios
centralizados de suministro energético. La ejecucion por la Red de los servicios descritos anteriormente requerira el desarrollo de una serie de herramientas adecuadas de gestion (inventario,
facturacién, monitorizacion, incidencias) y de comunicacion entre todos los actores implicados: responsables técnicos de la administracion, Red, suministradores energéticos, etc. Para ello,
esta previsto la construccion de una Red de Energia en Internet, a la que tendran acceso todos las entidades publicas, concebida como herramienta mediante la cual se proporcione a los
responsables técnicos de los centros de consumo los medios técnicos necesarios para optimizar el consumo energético de sus instalaciones, reducir el impacto ambiental y el impacto al
patrimonio histdrico y cultural, mejorar la calidad de los servicios publicos y ejecutar los Planes de Ahorro y Promocion de Energias Renovables de la Junta de Andalucia.

MA?2 Difusion de las lineas de apoyo a las Administraciones Locales en el ambito de las mejoras energéticas que incorpora el
programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de la Junta de Andalucia
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Resulta fundamental establecer un amplio programa de difusion por todo el territorio andaluz que actualice y ponga en conocimiento de las corporaciones locales el apoyo a las inversiones
en proyectos de mejoras energéticas a implementar en las instalaciones municipales y la incorporacion de fuentes renovables. Dado la importancia del alumbrado publico como principal
instalacion de consumo energético en un municipio, se dedicara un especial esfuerzo a las medidas relacionadas con la renovacién de instalaciones de alumbrado publico, la incorporacion
de elementos de regulacién y control de estas instalaciones, o la incorporacion de tecnologia leds.

Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Impulsar la realizacion de Planes de Optimizacion Energética en los municipios andaluces

Los planes de optimizacion energéticos realizados hasta el 2006 en mas de 200 municipios en Andalucia ponen de manifiesto el elevado potencial de ahorro energético existente
actualmente. La medida incluye ademas del impulso a la realizaciéon de los planes de optimizacion energética, la promocion de la ejecucion de las inversiones en ahorro y eficiencia
energgética en las instalaciones municipales, asi como el impulso a las energias renovables y a la diversificacion de las fuentes de energia convencionales consumidas.

Impulso a las redes urbanas de calefaccion y refrigeracion en las viviendas de promocion publica

En linea con esta medida se debera promover las redes centralizadas de calefaccion y refrigeracion en los nuevos desarrollos urbanos relacionados con la promocion de viviendas de
promocion publica, asi como sistemas de gestion centralizada de alta eficiencia energética en los procesos de reforma interna.

Fomentar la realizacion de planes de movilidad urbana

Redactar planes de movilidad de ambito metropolitano y municipal: Impulsar la redaccion de Planes de Movilidad Sostenible en los ambitos territoriales gestionados por los consorcios
metropolitanos de transporte y a nivel municipal, con el objetivo de asegurar la accesibilidad mediante transporte publico y medios no motorizados
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Fomentar la realizacion de estudios energéticos de movilidad en las flotas de vehiculos que presten servicio de
transporte puablico regular de viajeros para la mejora de su gestion

Propuesta con la que se pretende evaluar el esquema de funcionamiento actual del transporte publico regular de viajeros de uso general, localizando el potencial de mejora de la eficacia en
las rutas realizadas y la gestion en general del mismo. Se contemplan ademas en esta medida el desarrollo de experiencias pilotos para la mejora del transporte publico y su integracion con
otros modos de transporte.

MA7 Desarrollar un programa de renovacion de la flotas piiblicas MA7

Renovacion de la flotas publicas (de transporte, flotas de limpieza, mantenimiento, jardineria, etc.) alimentados con gasolina o gaséleo por vehiculos de propulsién hibrida, con pilas de
combustible, impulsados a gas natural o biocarburantes. También se contempla en esta medida la incorporacion de TICs para la mejora de la gestion de flotas publicas de transporte.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

M A8 Uso de biocarburantes en la flota de vehiculos que presten servicio de transporte regular permanente de viajeros de uso
general, asi como la flota de vehiculos de titularidad de la Junta de Andalucia

La Administracion andaluza incorporara biocarburantes en su flota de vehiculos, asi como aquellos autobuses de transporte regular de viajeros que se incluyen en la Ley 2/2007. Se
establece un objetivo para el 2010 de uso del 10% de biocarburantes para los autobuses y para las flotas de titularidad de la Junta de Andalucia del 15%. Ademas se prestara atencion a la
compra corporativa de vehiculos que acepten biocarburantes en sus mezclas (B-100 y E-85) y se fomentara una red de biogasolineras que dé cobertura a los usuarios.

Desarrollar programas especificos de formacion en gestion energética eficiente del transporte urbano

Programas especifico de formacion de expertos en la gestion eficiente de combustible de flotas de transporte publico y programas especificos de formacion en conduccion eficiente para
conductores profesionales de las administraciones o de empresas concesionarias de un servicio publico.

Desarrollar de un modelo de Ordenanza municipal de Ahorro y Eficiencia Energética y uso de las energias renovables de
aplicacion en los municipios andaluces

La adopcién de esta medida supondria la articulacion de un marco normativo municipal comun en Andalucia que establezca criterios minimos de ahorro y eficiencia energética, asi como de
la inclusion de instalaciones de energia renovables. El desarrollo de la presente medida se realizara en colaboracion con la Federacion Andaluza de Municipios.

15/07/2011 109



Referencia
nueva

Medidas

Maodifica la/s

medida/s anteriores

Establecer programas de concienciacion e informacion energética dirigida al personal de las administraciones

Entre las actuaciones a llevar a cabo se incluye la elaboracién de un cédigo ético energético que fomente pautas de comportamiento eficientes energéticamente en los trabajadores de la

administracion andaluza.

Establecer lineas de financiacion para proyectos de interés en el ambito local

Con la presente medida se pretende desarrollar instrumentos financieros especialmente adaptados para la financiacion de proyectos de ahorro energético y energias renovables a los

ayuntamientos. Entre los instrumentos a promover se encuentra los mecanismos de financiacion por terceros. Para el desarrollo de esta medida se colaborara con las entidades financieras y

la FAMP.

Fomentar la contratacion de servicios energéticos en la administracion

MA13

Con esta medida se pretende la mejora de la eficacia y gestion energética de las instalaciones de la administracion mediante la implementacion de técnicas de gestion energética adecuadas

para el control de sus consumos energéticos.

Incorporar criterios de eficiencia energética en las compras piiblicas o en la seleccion de empresas concesionarias de
un servicio publico

Se pretende con esta medida incorporar los criterios de eficiencia energgtica la seleccién de cualquier producto o servicio que se quiera contratar desde cualquier administracion publica.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Incluir el criterio de eficiencia energética en el equipamiento con consumo eléctrico del Catalogo de Bienes
Homologados de adquisicion por la Junta de Andalucia

La Administracion Publica Andaluza pretende asumir criterios de responsabilidad social corporativa prestando especial atencion a la adquisicion consciente de bienes de equipo de elevada
eficiencia energética.

Fomentar la figura del gestor energético municipal y la creacion de una red de gestores energéticos municipales

Se pretende promover la figura del asesor o consultor técnico en materia de energia que asesoren de manera activa y transversal en la toma de decisiones en las administraciones locales y
en la implementacion de las ordenanzas y planes de optimizacion energético municipales.

Desarrollar un Portal de Servicios Energéticos Municipales

Se plantea incorporar en la pagina Web corporativa de la Agencia Andaluza de la Energia un portal especifico de asesoramiento a los gestores energéticos municipales en el desarrollo de
actuaciones en materia energética.

Publicar guias de buenas practicas para el mantenimiento de las instalaciones de las Administraciones Publicas de
Andalucia

Medida de acompafiamiento a las anteriores para poder contar con una herramienta adicional de apoyo tanto a técnicos, como gestores energgéticos y trabajadores de la administracion en
general.
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Linea de actuacion "Dinamizacion del sector energético a través de la administracion”.

Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Desarrollo Reglamentario de la Ley de fomento de las Energias Renovables y del Ahorro Energético

Esta medida pretende propiciar el desarrollo de esta Ley en estrategias, objetivos y medidas de apoyo especificos en el menor tiempo posible. El reglamento, en una primera fase regulara:
a)La obligacion del uso de las energias renovables en edificios de la Junta de Andalucia. b) La obligacion del uso de los biocarburantes en los autobuses de transporte publico que presten
servicio regular de viajeros. c) El aprovechamiento energético del biogas.d) Establecimiento y regulacion del Certificado Energético Andaluz para nuevos edificios y centros industriales.

Desarrollo de normativa técnica de aplicacion a las instalaciones de energias renovables en Andalucia

Esta medida pretende propiciar, mejorar y asegurar las prestaciones y funcionamiento de las instalaciones de energias renovables existente en Andalucia. La normativa desarrollada sera de
aplicacion a las instalaciones realizadas en Andalucia, debera adecuarse a la nacional y europea, particularizando para nuestra Comunidad al objeto que de respuesta al funcionamiento de
las instalaciones debido a nuestra climatologia, tipologia de edificios, uso y tipo de instalaciones, etc.

Elaborar un procedimiento administrativo especifico para la instalacion de energia solar fotovoltaica en Andalucia

Se pretende con este procedimiento establecer una norma para la autorizacion, aprobacion de proyecto, declaracion de utilidad publica, construccion, puesta en servicio, modificacion,
transmision y cierre de instalaciones fotovoltaicas aisladas y conectadas a red, asi como su inclusion en el Registro de instalaciones de produccion en régimen especial.
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Modifica la/s
medida/s anteriores

Referencia Medidas
nueva

Desarrollo de procedimiento administrativo mediante TICs para la agilizacion de los expedientes de autorizacion de las
infraestructuras asociadas a tecnologias renovables y de alta eficiencia energética

Se pretende generar y sistematizar herramientas para la tramitacion de expedientes relacionados con el ahorro, la eficiencia energética y las energias renovables, en la administracion
andaluza.

Realizar un programa de promocion de los cultivos energéticos MA24

La medida contempla la realizacién de un programa de promocién de los cultivos energéticos, con la participacion del sector publico y privado, que propicie el desarrollo de la agroenergia en
Andalucia.

Desarrollar actuaciones que favorezcan el uso de biocarburantes y el desarrollo de tecnologia innovadora

.z MA25
para su obtencion

La medida contempla la realizacion de actuaciones (normativas, incentivos, investigacion, etc.) que promuevan el uso de biocarburantes, asi como el desarrollo de tecnologias innovadoras
de obtencion en Andalucia.

15/07/2011 113



Referencia Medidas I\.Ilodlflca Ia/.s
medida/s anteriores

nueva

Contribuir desde la planificacion territorial y urbanistica a reducir las necesidades de movilidad, fomentar el uso del
transporte publico, las redes de transporte no motorizado y optimizar el disefio de urbanizaciones y edificaciones para MA26
mejorar la eficiencia energética

Se trata de conseguir con esta medida que se corrijan en origen desequilibrios estructurales en la ordenacion del territorio y urbanistica que causan, con posterioridad, situaciones de
demanda energética (residencial y transporte) incompatibles con los objetivos de este Plan y con los definidos para los diferentes ambitos territoriales identificados en el Modelo Territorial de

Andalucia establecido en el POTA.

MA2 6 Introducir la evaluacion de los consumos energéticos durante el ciclo de vida de los sectores urbanizables en estudio, MA27
como criterio de dimensionamiento del planeamiento urbanistico

En el proceso de disefio y dimensionamiento de la ciudad debe incorporarse la dimension energética, con objeto de valorar la viabilidad del ciclo integral (incorporando recursos basicos y
emisiones) de un crecimiento urbanistico municipal y su compatibilidad con los objetivos del PASENER y del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia. Se deberan fijar, en este sentido,
modulos solventes de estimacion por unidades fisicas y criterios contrastables en la simulacion para establecer los limites que sean precisos en su caso por parte de la administracion
urbanistica y territorial.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Contribuir eficazmente a que en los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico se prevean las reservas y

ordenaciones de usos necesarias para atender a las necesidades de las redes e infraestructuras energéticas MA28

Se trata con esta medida de mejorar los procedimientos de planificacién territorial y municipal para que se integren las necesidades de reserva de suelos y adecuada articulacion de usos en
la planificacion de las redes energéticas y sus infraestructuras asociadas, en coherencia con el modelo territorial definido en el POTA.

Realizacion de estudios sobre las implicaciones que sobre la salud tendra el desarrollo de los sectores ligados a las

MA28 energias renovables y al ahorro y la eficiencia energética MAZ

Con la debida coordinacién entre las Consejerias y demas entidades afectadas, se realizaran estudios de impacto potencial sobre la salud que tomen en consideracién los efectos de:
a) Los impactos de las emisiones de biocarburantes en el sector transporte frente a los combustibles fésiles.

b)La renovacién de minima de aire para evitar el sindrome del edificio enfermo y su afeccion a la eficiencia energética del mismo.

c) Investigacion sobre sustitucion de los equipos actuales con riesgo de desarrollar legionella por otros eficientes con menor riesgo.

d) Efectos beneficiosos del uso de tecnologias limpias con energias renovables por los contaminantes evitados en los procesos convencionales de combustion.

e) Efectos de la concentracion de generacion convencional en zonas especificas, frente a otras con menos concentracion.
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Linea de actuacion “Acercamiento a la Sociedad del Conocimiento a través de la investigacion e innovacion en el
ambito energético”.
Referencia Maodifica la/s

nueva Medidas medida/s anteriores

Impulsar la incorporacion de TICs para la mejora de la gestion energética MA30

Incorporacion de las TICs para la mejora de la gestion de flotas de transporte publico y de la gestion energética en las administraciones. Difusion de las ventajas que genera el uso de las
TICs en la reduccion del consumo energético de una administracion publica. También se contempla el uso de las TICs en la agilizacién del proceso de tramitacion administrativa de proyectos
de tecnologias renovables y eficientes.
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PROGRAMA “INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS”

Linea de actuacion “Garantizar un suministro energético de calidad a todos los andaluces y promocionar un sistema
de infraestructuras eficiente, limpio y distribuido en toda Andalucia, que impulse el desarrollo econémico manteniendo
en todo momento como premisa el respeto y conservacion del medio ambiente”.

Maodifica la/s
medida/s anteriores

Referencia Medidas
nueva

Regular mediante un Decreto las actuaciones para la mejora del suministro eléctrico de los andaluces

Se pretende con esta medida desarrollar la base reguladora necesaria para mejorar la calidad del suministro eléctrico en Andalucia, desarrollar el régimen juridico de las acometidas
eléctricas y regular los derechos y obligaciones de los usuarios del servicio eléctrico.

Dotar de gas natural canalizado a los niicleos urbanos situados en el litoral y en los centros regionales

Llevar la red de gas natural canalizado a las capitales de Cadiz y Almeria asi como extender la infraestructura de distribucion de gas natural a los municipios costeros y los centros regionales,
segun los define el POTA, considerandola una infraestructura basica para su desarrollo socioeconémico.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

Fomento de las redes locales mediante Gas Natural Licuado (GNL) o Gases Licuados del Petréleo (GLP) para ambitos
territoriales alejados de la red de gas natural

Con esto se pretende incentivar a las empresas que extiendan el gas canalizado mediante plantas satélites de GNL o GLP a aquellos municipios que por su ubicacion en el territorio no son
susceptibles econdmicamente de ser integrados en la red nacional de gasoductos, con una particular incidencia en las Redes de Asentamientos Rurales segun se establece en el POTA.

Realizacion de un Programa de acercamiento de las infraestructuras de gas natural zonas productivas de elevada

demanda energética en Andalucia Mi4

En el marco de este Programa se analizara la viabilidad de llevar el gas natural a localizaciones en las que se ubiquen sectores productivos con elevadas demandas energéticas.
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Referencia . Maodifica la/s
Medidas . .
nueva medida/s anteriores

MI15 Potenciar las funcionalidades del Centro de Evaluacién y Seguimiento Energético MA31, MI5, MI6, MI7

Entre las funciones a ampliar previstas en el horizonte temporal del Plan se encuentran: La ampliacion del Sistema de informacién Energética de Andalucia a todos subsectores energéticos
que operan en Andalucia; El establecimiento de acuerdos de colaboracién con compafiias energéticas para cesién de datos de inventario, medidas, estados de red, capacidades del sistema,
incidencias, planes de actuacion y planes de emergencia; EI mantenimiento y mejora del seguimiento y analisis de las incidencias de suministro eléctrico en Andalucia.

Desarrollo de un sistema de informacion on-line de la generacion de energia eléctrica en régimen especial en Andalucia MI8

Esta medida tiene como objetivo conocer en tiempo real la cobertura de la demanda eléctrica de Andalucia con fuentes renovables y tecnologias eficientes acogidas al régimen especial.
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Anexo 2. Evolucidon generacion de la energia eléctrica

Balance de instalaciones de generacion de energia eléctrica con convencionales y

renovables en Andalucia

Andalucia
31/12/2006 | 31/12/2010 Variacion
Potencia MW 10.765,1 14.681,5 3.965,4
N° Municipios 205 419 214
Potencia/Municipio 52,5 35,0 -17,5
N° instalaciones 773 7.454 6.681
Potencia/instalacion 13,9 2,0 -12

Balance de instalaciones de generacion de energia eléctrica no renovables en Andalucia

Andalucia
31/12/2006 | 31/12/2010 Variacion
Potencia MW 9.386,4 9.758,2 371,8
N° Municipios 54 51 -3
Potencia/Municipio 173,8 191,3 17,5
N° instalaciones 101 100 -1
Potencia/instalacion 92,9 97,6 4,7

Balance de instalaciones de generacion de energia eléctrica con renovables en Andalucia

Andalucia
31/12/2006 | 31/12/2010 Variacion
Potencia MW 1.378,7 4.915,4 3.536,8
N° Municipios 170 412 242
Potencia/Municipio 8,1 11,9 3,8
N° instalaciones 672 7.354 6.682
Potencia/instalacion 2,1 0,7 -1,4

(no incluido la fotovoltaica)

Balance de instalaciones de generacion de energia eléctrica con renovables en Andalucia

Andalucia
31/12/2006 | 31/12/2010 Variacion
Potencia MW 1.363,2 4.190,9 2.827,7
N° Municipios 92 122 30
Potencia/Municipio 14,8 34,4 19,6
N° instalaciones 150 279 129
Potencia/instalacion 9,1 15,0 5,9
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Anexo 3. Escenarios 2020. Borrador del Plan de Energias
Renovables 2011-2020

Resumen objetivos energéticos del PER 2011-2020

%

Ktep 2010 2020 Incremento | Incremento
Electricidad procedente de renovables 7.323 11.954 5.132 70%
Renovables para usos térmicos 3.933 5.357 1.424 36%
Renovables para transporte 1.538 3.214 1.676 109%

Consumo final de energias renovables| 12.698 20.525 7.827 62%
Consumo final total| 96.382 98.443 2.061 2%
OBJETIVO CUOTA RENOVABLE 13,2% 20,8%
OBJETIVO CUOTA RENOVABLE
TRANSPORTE 5,0% 11,3%
PER 2011-2020. Energia primaria escenario eficiencia energética adicional 2020
Energia primaria (escenario
EE)
ktep %

Carbén 10.058 7,07%

Petroleo 51.980 36,55%

Gas Natural 38.839 27,31%

Nuclear 14.490 10,19%

Energias

Renovables 27.878 19,60%

Saldo eléctrico -1.032 -0,73%

Total 142.213 100,0%
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PER 2011-2020. Energia final escenario eficiencia energética adicional 2020
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Energia
final(escenario EE)
ktep %

Carbon 2.146 2,25%
Petrdleo 39.253 41,17%
Gas Natural 18.800 19,72%
Electricidad 27.085 28,40%
Energias 8.070 8,46%
Renovables
Total 95.354 100,00%

Plan Energias Renovables 2011-2020. Datos paramétricos

Biomasa térmica (ktep) 4.653
Solar térmica (m2) 10.000.000
Bombas de calor (ktep) 51
Biomasa eléctrica (MW) 1.350
Biogas (MW) 400
Eolica (MW) 35.750
Hidroeléctrica (MW) 13.861
Solar fotovoltaica (MW) 7.250
Solar Termoeléctrica (MW) 4.800
Biocarburantes (ktep) 3.214
Otras (oleaje, mareomotriz, geotermia,

RSU etc.) (MW) 350
Total potencia eléctrica (MW) 63.761
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