JU“TH DE HHD HLU(]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Direccién General de Industria, Energia y Minas

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS POR
LA QUE SE CONCEDE ACCESO PARCIAL A LA INFORMACION SOLICITADA POR
, EN NOMBRE DE
RELATIVA A LA INFORMACION PUBLICA SOBRE LA CONCESION DE LA
MINA DE AZNALCOLLAR, SITA EN LA PROVINCIA DE SEVILLA. EN EJERCICIO DE LOS
DERECHOS RECONOCIDOS EN LA LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE
TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA

Vista la solicitud de , en nombre de
, Se constatan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 13 de julio de 2015, se formula solicitud de informacién al amparo de lo
dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, (en adelante
LTPA), con el siguiente objeto: “I.- Pliegos que rigen la concesion de Aznalcdllar y legislacion de
aplicacion, 2.- Informe Técnico de adjudicacion, 3.- Acto de apertura de sobres de las ofertas (o
en su defecto, acta correspondiente); 4.- Solvencia de la empresa adjudicataria y del resto de
empresas concurrentes y 5.- Subvenciones recibidas de la Junta de Andalucia por parte de /a
empresa adjudicataria”, siendo trasladada, con fecha 24 de julio de 2015, a la Direccién General
de Industria, Energia y Minas (en adelante DGIEM) de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio.

SEGUNDO.- Con fecha 6 de agosto de 2015 tuvo salida comunicacion dirigida al solicitante por la
que se le informa de la recepcién de su solicitud por este Centro Directivo, del plazo maximo para
resolver y notificar, asi como del sentido del silencio administrativo.

TERCERO.- Con fecha 14 de diciembre de 2015 la DGIEM solicita informe al Gabinete Juridico de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, sobre cual seria la forma de actuar conforme a
derecho, formulandose consulta sobre los siguientes puntos: 1) ;Seria aplicable al procedimiento
de acceso a la informacién publica iniciado lo establecido en la disposicion adicional cuarta de la
LTPA?; 2) En caso de respuesta afirmativa a la cuestion anterior, ;deberia adoptarse por esta
DGIEM una resolucion inadmitiendo la solicitud de acceso recibida?; 3) En caso de respuesta
negativa a la dos cuestiones formuladas anteriormente, ;cual ha de ser el procedimiento a seguir
por esta DGIEM en relacion con la aplicacion de los limites establecidos en el articulo 14, letras e)
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y f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), en particular con relaciéon a la constatacion de la efectiva
existencia de un perjuicio derivado de la concesién de acceso a la informacion?

CUARTO.- Con fecha 9 de febrero de 2016 tuvo salida comunicacién dirigida al solicitante por la
que se le informa de la consulta realizada al Gabinete Juridico de la Consejeria de Empleo,

Empresa y Comercio.

QUINTO.- Con fecha 1 de abril de 2016, se recibe en la DGIEM informe solicitado con numero
EEPI00075/15.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las competencias autonémicas en materia de minas se encuentran establecidas en
el articulo 49 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Esta DGIEM es, dentro de la
Junta de Andalucia y de acuerdo con el articulo 10.2 k) y n) del Decreto 210/2015, de 14 de julio,
por el que se regula la estructura Organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, el
organo al que corresponden las competencias en materia de gestién y ordenacion del dominio pu-
blico minero y demas competencias asignadas a la Comunidad Autdbnoma de Andalucia en materia
de minas, asi como fue la competente para convocar y resolver el concurso publico para la adjudi-
cacion de actividades extractivas de explotacion de los recursos existentes en la reserva minera de
Aznalcollar, en virtud de la Resolucién de 13 de enero de 2014.

De acuerdo con el articulo 28.2 de la LTPA, sera competente para la resolucion del procedimiento
el 6rgano o la entidad que lo sea en la materia a la que se refiera la informacion solicitada. Ha-
biéndose constatado que la solicitud tiene por objeto el acceso a informacion relativa a la materia
de minas, corresponde la resolucién de este procedimiento a esta DGIEM.

SEGUNDO.- El derecho de acceso a la informacion publica se regula en la LTPA, en el Titulo III,
siendo proclamado proclamado expresamente en el articulo 24, que dispone: “Jodas /as personas
tiene derecho a acceder a la informacion publica veraz en los ©rminos previstos en el articulo
105,b) de la Constitucion espafiola y su legisiacion de desarrollo, y el articulo 31 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley”. De tal modo, no
esta regulado como un derecho absoluto sino que lo hace como un derecho sujeto a determinados
limites que vienen establecidos a través de la legislacion basica estatal, articulo 25.1 de la LTPA.
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TERCERO.- De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.a) de la LTPA, se entiende por
informacion publica “los contenidos o documentos, cualesquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en ejercicio de sus funciones”.

Analizada la solicitud de acceso de que tiene por objeto: “7) fos
pliegos que rigen la concesion de Aznalcollar y legislacion de aplicacion,; 2) El informe Bcnico de
adiudicacion; 3) El acfo de apertura de sobres de las oferfas (o en su defecto, acta
correspondiente); 4) La solvencia de la empresa adjudicataria y del resto de empresas
concurrentes y 5) Las subvenciones recibidas de la Junta de Andalucia por parte de la empresa
adjudicataria”, en relacién con el expediente tramitado por esta DGIEM en ejercicio de las
competencias que tiene atribuidas, se constata que la documentacion solicitada puede ser
incluida en la definicién de informacion publica sobre la que la LTPA reconoce el derecho de
acceso.

CUARTO.- Una vez confirmado lo anterior, y en relacion con los limites al derecho de acceso,
resulta preciso acudir a lo establecido en el articulo 25 de la LTPA, que determina que dicho
derecho sélo podra ser restringido o denegado en los ®rminos previstos en la legislacion basica,
siendo aplicables a este respecto los limites enumerados en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, que establece
las posibles limitaciones para acceder a una informacion publica. Por tanto, en el caso presente,
hay que ver si la informacion solicitada puede estar incluida en una de las causas recogidas en el
articulo citado. Visto lo anterior y teniendo en cuenta que la informacion solicitada se encuentra
bajo procedimiento judicial, entre otros, en las Diligencias Previas

, asi como que el articulo 14 de la LTAIBG, en su punto primero,
dispone: “E/ derecho de acceso podiad ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un
perjuicio para: e) La prevencion, investigacion y sancion de ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios”, hay que indicar que, en el caso presente, se debe indagar si existe un interés
publico o privado superior que justifigue el acceso (articulo 14.2 LTAIBG) y, por tanto, si el
conceder dicha informacion puede causar un perjuicio a la prevencion, investigacion y sancion de
ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.

Visto lo anterior, hay que indicar que el informe numero EEPIO0075/15 del Gabinete Juridico
declara, entre otras:
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“En primer lugar, la existencia de un procedimiento judicial cuyo objeto pretende la revision de
actos dictados en el seno de un procedimiento administrativo o la practica de diligencias de
Investigacion penal efectuadas en el ambito de una instruccion penal, no se encuentra entre los
motivos tasados en el articulo 18 de la Ley, que a continuacion exponemos, cuya concurrencia
abocaria a una resolucion de inadmision. En efecto, el articulo 18.... De ese modo... no concurre
ninguno de los motivos autorizados para la ley para declarar la inadmision, - a salvo de la
informacion relacionada con el otorgamiento de subvenciones a la empresa aadjudicataria, si no
obrare la informacion en el drgano administrativo, en cuyo caso deberia actuarse conforme
dispone el articulo 18.2 de la Ley -, lo que obligaria a realizar una ponderacion de si entran en
Juego algunos de los limites del articulo 14 que aconsejen el acceso, la denegacion, o una
resolucion que declare el acceso parcial si -conforme al articulo 16 - la aplicacion de alguno de
los limites previstos en el articulo 14 no afecta a la fotalidad de la informacion.

SEGUNDA,. Considerando los limifes trazados en el articulo 14 de la Ley 19/2013,
confronigndolos con las razones que se infieren del oficio para peticion de informe, obstativas al
derecho al acceso, cobra especial relieve la consignada en la letra e), que limita el derecho al
acceso en caso de que pueda constifuir un perjuicio para la prevencion, investigacion y sancion de
flicitos penales, administrativos o disciplinarios, dada la existencia de un procedimiento penal cuya
resolucion no esta concluida por resolucion firme. En relacion al procedimiento sumario o fase de
instruccion de causas penales, no se encuentra informado por el principio de publicidad,
caracteristico sin embargo del juicio oral, sino por su cardacter reservado, conforme declara el
articulo 301 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en aplicacion supletoria al procedimiento
abreviado conforme al articulo 774 de ese texto legal)... De ese modo, con la finalidad de asegurar
la averiguacion del delifo y preservar la intimidad del imputado, las diligencias sumariales solo
podran ser conocidas por las partes del procedimiento, conforme se infiere del articulo 301 y 302
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en adelante LECYr), sin perjuicio de que, incluso por medio
de aulo, el Juez declare el secrefo fotal o parcial de las actuaciones para fodas las partes, salvo
respecto al Ministerio Fiscal... Empleando esos argumentos expuestos al caso que nos ocupa,
aquellos documentos cuya publicidad no aparece discutida sino que es notoria, como /a relativa a
los documentos referidos a “los pliegos que rigieron la concesion de Aznalcollar y la legislacion de
aplicacion”, no deberian recibir el rechazo al acceso a la informacion. Sin embargo, si la
documental requerida bajo los numeros 2 (“Informe Técnico de adjudicacion”) y 3 (“Acto de
apertura de los sobres con las ofertas, o en su defecto, acata correspondiente”) hubieran sido
documentos incorporados a la causa penal, formarian parte del acervo de diligencias que
conforman el “sumario” o se incorporan al procedimiento de diligencias previas, cuyo
conocimiento se encontraria reservado a las partes del procedimiento, excluido por tanto del resto
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de personas no personadas en la causa hasta que tengan lugar el archivo del procedimiento por
resolucion firme o se decrete la apertura de juicio oral.

En consecuencia, y con observancia de los limites impuestos en el articulo 14 de la Ley 19/2013,
de conformidad con lo establecido en la LECr, no deben revelarse los documentos que se
hubleran incorporado a la causa por decision judicial en el procedimiento penal de las diligencias
previas de referencia, por aplicacion de los articulos 301, 302 y 774 de la ley procesal penal...

En relacion al concepto de sumario, a los efectos de comprender las diligencias que deben
mantenerse apartadas al conocimiento de todas las personas no admitidas como partes en e/
procedimiento, la Instruccion de la Fiscalia General del Estado numero 3/2005, de 7 de abril,
JUR 2005/88067, serialaba al respecto.

“(...) Debe ante todo partirse de que conforme a la LECr (LEG 7882, 16) las actuaciones judiciales
sumariales son secretas en s/ mismas, sin necesidad previa de declaracion al respecto.

En efecto, los articulos 301 y 302 LECr establecen los llamados secrefos externo (automatico y
general para los que no sean parte en el procedimiento) e interno (excepcional, temporal y
necesitado de resolucion expresa, con el efecto de reservar sdlo al conocimiento del Juez y
Ministerio Fiscal todas o parte de las actuaciones). El cardcter secreto general del articulo 301 es
consustancial a la fase de instruccion, sin que sea necesario ningun tipo de declaracion o
resolucion. Estos dos preceptos también son de aplicacion al nuevo procedimiento abreviado,
como expresamente establece el articulo 774 LECT.

Empleando esos argumenios expuestos al caso que nos ocupa, aquellos documentos cuya
publicidad no parece discutida sino que es notoria, como la relativa a los documentos referidos a
“los pliegos que rigieron la concesion de Aznalcollar y la legislacion de aplicacion”, no deberian
recibir el rechazo al acceso a la informacion. Sin embargo, si la documental requerida bajo los
numeros 2 (“Informe Bcnico de adjudicacion”) y 3 (“Acto de apertura de sobres con las ofertas, o
en su defecto, acta correspondiente”), hubieran sido documentos incorporados a la causa penal,
formarian parte del acervo de diligencias que conforman el “sumario” o se incorporan en el
procedimiento de difigencias previas, cuyo conocimiento se encontraria reservado a las partes del
procedimiento, excluido por tanto el resto de personas no personadas en la causa hasta que tenga
lugar el archivo del procedimiento por resolucion firme o se decrete la apertura de juicio oral.

En consecuencia, y con observancia de los limites impuestos en el articulo 14 de la LTAIBG, de
conformidad con lo establecido en la LECr, no deben revelarse los documentos que se hubieran
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incorporado a la causa por decision judicial en el procedimiento penal de diligencias previas de
referencia, por aplicacion de los articulos 301, 302 y 774 de la ley procesal penal.

TERCERA.- Por ofro lado, y aunque se han emprendido diversos recursos contenciosos-
administrativos...

CUARTA.- No procede la aplicacion de la Disposicion Adicional Cuarta de la LTPA (que viene a
reproducir lo establecido en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre), que pre\€ la aplicacion especial de otras normas que hubieran establecido un regimen
de acceso especifico del derecho a la informacion. Sin embargo, /a legislacion minera, la LECr, o
el TRLCSP no contemplan un rEgimen juridico propio en base al cual se articule el efercicio de un
derecho a la informacion para procedimientos como el presente, donde se adjudican /a
explotacion de derechos mineros, sino que establecen reglas o normas a partir de las cuales
puede ponderarse — conforme al articulo 14 de la Ley 19/2013 - el acceso de la informacion
publica solicitada.

En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobiermo ha establecido su criterio
Interpretativo sobre la aplicacion de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013. En efecto,
el Criterio Interpretativo 8/2015, de 12 de noviembre de 2015, en el apartado 2 “Criterios
Interpretativos”, IV, senala: “La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion
Supleforia de la Ley a la existencia de una forma especifica que prevea y regule el rBgimen de
acceso a la informacion, también especifico”.

En consecuencia, sdlo en el caso de que una norma concreta establezca un régimen especifico de
acceso a la informacion publica en una determinada materia o drea de actuacion administrativa,
puede entenderse que las normas de la LTAIBG no son de aplicacion directa y operan como
normas supletorias...

De acuerdo con fodo lo expuesto, se realizan las siguientes Conclusiones:

Primera.- En respuesta a la primera de /as cuestiones formuladas en el oficio de peticion de
informe, no procede la aplicacion de la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 1/2014, de 24 de
Jjunio, de Transparencia Publica de Andalucia, lo que evita responder a la segunda de las
cuestiones.

Segunda.- En respuesta a la cuestion tercera, debe articularse el procedimiento previsto en los
articulos 17 y siguientes de la Ley19/2013, que regula el efercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el cusl deberd terminar con una resolucion por la que se acuerde el acceso,
en relacion a los siguientes documentos solicitados. documento numero 1, relativo a “FPliegos que
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rigen la concesion de Aznalcdllar y legislacion de aplicacion”, sin necesidad de aportar la
Informacion requerida sino limitada a como el solicitante puede acceder a ella, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, en el que se dispone: “Si la informacion ya ha
sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella”; y
el documento numero 5 (“Subvenciones recibidas de la Junta de Andalucia por parte de la
empresa adjudicataria”), si la informacion estuviera en poder del organo que ha recibido la
solicitud, pudiendo acudir no obstante al medio autorizado por el citado articulo 22.3 de la Ley
19/2013. Por el contrario, si la informacion no estuviera en poder del organo, habria que declarar
la inadmision, aunque se deberd indicar en la resolucion el drgano que, a su juicio, es competente
para conocer de la solicitud (conforme al articulo 18,2 de la Ley 19/2013).

Respecto a los demdads documentos, no procederia su acceso, si tales documentos se hubieran
Incorporado al procedimiento de diligencias previas y formaran parte de esa instruccion conforme
a resolucion judicial, mientras no se archive el procedimiento de forma definitiva y forme o no se
decrete apertura de juicio oral...”

Por tanto, en relacion con todo lo anterior, hay que indicar: 1) Que, visto el articulo 22.3 de la
LTAIBG, que dispone: “Si /a informacion ya ha sido publicada, la resolucion podid limitarse a
Indicar al solicitante como puede acceder a ella”, la informacion solicitada referente a los pliegos
que rigieron la concesion de Aznalcollar y la legislacion de aplicacion, asi como la solicitud de
informacién referente a las subvenciones recibidas de la Junta de Andalucia por parte de la
empresa adjudicataria, debe ser accesible, ya que se trata de informacién que ha sido publicada,
pudiendo limitarse la presente resolucion a indicar al solicitante como acceder a ella; 2) Que, visto
el articulo 14.1.e) de la LTAIBG, en relacion con el articulo 25.1 de la LTPA, que dispone: “£/
derecho de acceso podia ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para.
e) La prevencion, investigacion y sancion de llicitos penales, administrativos o disciplinarios”, asi
como los articulos 301 y 302 de la LECr, que disponen, respectivamente: “Las diijgencias del
sumario seran reservaaas y no tendrin caracter publico hasta que se abra el juicio oral, con /as
excepciones deferminadas en la presente Ley” y “Las partes personadas podian tomar
conocimiento de las actuaciones e intervenir en todas las diligencias del procedimiento. No
obstante, si el delifo fuere publico, podia el Juez de Instruccion, a propuesta del Ministerio Fiscal,
de cualquiera de las partes personadas o de oficio, declararlo, mediante auto, total o parcialmente
secrefo para fodas las partes personadas, por filempo no superior a un mes cuando resulte
necesario para: a) evitar un riesgo grave para la vida, libertad o integridad fisica de otra persona, o
b) prevenir una situacion que pueda comprometer de forma grave el resultado de la investigacion
o del proceso”, regulando el caracter reservado de las diligencias del sumario, la solicitud de
informacion relativa al informe #cnico de adjudicacién, el acto de apertura de sobres de las
ofertas (o en su defecto, acta correspondiente) y la solvencia de la empresa adjudicataria y del
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resto de empresas concurrentes, debe denegarse el acceso, ya que los mismos forman parte de la
documentacion incorporada en las Diligencias Previas , pudiendo causar un dafio o
perjuicio a la investigacion de un ilicito penal.

Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho referidos, en uso de las
competencias atribuidas y de conformidad con el articulo 28.2 de la LTPA, esta Direccion General
de Industria, Energia y Minas,

RESUELVE

PRIMERO.- Admitir la solicitud de acceso a la informaciéon publica y conceder el derecho de
acceso de la solicitud de respecto a los pliegos que rigieron la
concesion de Aznalcollar y la legislacion de aplicacion, haciendo saber que dicha informacion es
accesible en la seccion de Mina de Aznalcollar,que se encuentra en el siguiente enlace:

www.juntadeandalucia.es/economiainnovacioncienciayempleo/pam.

SEGUNDO.- Admitir la solicitud de acceso a la informacién publica y conceder el derecho de
acceso de la solicitud de respecto a las subvenciones recibidas de la
Junta de Andalucia por parte de la empresa adjudicataria, haciendo saber que dicha informacion
es accesible, al pinchar en el enlace de subvenciones y ayudas publicas, busqueda avanzada, en
el siguiente enlace:

www.juntadeandalucia.es/transparencia/publicidad-activa/ contratos-convenios.html

TERCERO.- Admitir la solicitud de acceso a la informacién publica y denegar el derecho de
acceso de la solicitud de respecto al informe #cnico de adjudicacion,
el acto de apertura de sobres de las ofertas (o en su defecto, acta correspondiente) y la solvencia
de la empresa adjudicataria y del resto de empresas concurrentes, por aplicacion del limite
establecido en el articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno, en relacién con el articulo 25.1 de la LTPA y los
articulos 301 y 302 de la LECr, al ser documentacion contenida en las Diligencias Previas
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Direccién General de Industria, Energia y Minas

Contra esta Resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacién, recurso contencioso-administrativo, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, o, previa y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en el plazo de un mes, a contar desde el dia

siguiente a su notificacion, de conformidad con el articulo 33.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,

de Transparencia Publica de Andalucia.

LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
(PV. articulo 3.4 del Decreto 210/2015, de 14 de julio)
LA SECRETARIA GENERAL DE INNOVACION, INDUSTRIA Y ENERGIA
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