JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Instruccion de 26 de mayo de 2020, de la Direccion General de Presupuestos, por la que se
dictan normas sobre la tramitacion y documentacion de las modificaciones de crédito y otras
operaciones presupuestarias.

El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, dedica el Capitulo Il del Titulo Il al régimen de los créditos y sus
modificaciones, instrumentando los mecanismos de adecuacion de los créditos iniciales autorizados de
caracter limitativo a las variaciones de la realidad administrativa en el transcurso de la ejecucion
presupuestaria.

El rBgimen expuesto se complementa con las disposiciones que, en torno al mismo, se recogen para cada
ejercicio econémico en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia al objeto de
responder a necesidades coyunturales y precisas.

Ademas de estas normas con rango legal, existen escasas normas de caracter reglamentario, que desarrollan
algunos aspectos de las modificaciones presupuestarias, como el Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia, la Orden de 19 de febrero de 2015 por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia, la Orden de 17 de diciembre de 2014 por la que se acuerda la implantacion del Sistema de Gestidn
Integral de Recursos Organizativos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales (GIRO), y la Orden de 30 de abril de 2014, por la que se desarrollan los mecanismos
adicionales de control de las transferencias de financiacién a entidades del sector publico andaluz con
contabilidad no presupuestaria.

La Direccién General de Presupuestos y la Intervencién General de la Junta de Andalucia dictaron la
Instruccién Conjunta 1/2002, de 31 de enero, sobre el procedimiento y tramitacion de las modificaciones
presupuestarias, que vino a dejar sin efecto la anterior Instruccion Conjunta 1/2001 de 8 de marzo.

El tiempo transcurrido y las sucesivas modificaciones operadas en las normas de aplicacion y en los sistemas
de informacion, aconsejaron actualizar la citada Instruccion mediante la Instruccion de 9 de octubre de 2018
de la Direccion General de Presupuestos, por la que se dictan normas sobre la tramitacién y documentacion
de las modificaciones de crédito y otras operaciones presupuestarias.

La modificacién del rgimen presupuestario de los consorcios y de las agencias publicas empresariales
iniciada por la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para el
afio 2019 y continuada por la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia para el afio 2020, junto con otras modificaciones relativas a las modificaciones presupuestarias
y otras operaciones presupuestarias aconsejan revisar y actualizar la citada Instruccién de 9 de octubre de
2018.
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Por cuanto antecede, y en ejercicio de las atribuciones conferidas a la Direccion General de Presupuestos
mediante el Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Hacienda, Industria y Energia, se dictan las siguientes instrucciones:

Primera- Ambito de aplicacion

Las normas contenidas en la presente instruccion, en los #rminos que en cada caso se establecen, seran de
aplicacion a los expedientes de modificaciones de crédito y otras operaciones presupuestarias sobre los
presupuestos de la Administracion General de la Junta de Andalucia, sus instituciones, agencias
administrativas, agencias de régimen especial y demas entidades sometidas a contabilidad presupuestaria.

La tramitacion de las modificaciones de crédito y operaciones presupuestarias se llevard a cabo a través del
Sistema de Gestién Integral de Recursos Organizativos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales (Sistema GIRO).

Segunda.- Modificaciones de crédito

Las modificaciones que podran experimentar los créditos con el alcance y contenido previsto en el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, (en adelante TRLGHP) y sin
perjuicio de las especialidades establecidas en las leyes anuales del Presupuesto, son las siguientes:

a) Créditos extraordinarios (articulo 43 del TRLGHP)

Modificacion presupuestaria por la que se financia con cargo al presupuesto algun gasto que no puede
demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no exista ctédito, debiéndose especificar los recursos
concretos que deben financiarlo.

La competencia para autorizar los créditos extraordinarios corresponde:

- Al Parlamento, mediante la remisién de un proyecto de Ley de concesion de crédito extraordinario por el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Hacienda, previo informe de la
Direccion General de Presupuestos, y dictamen del Consejo Consultivo.

- A la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, en el supuesto de que su
financiacion se prevea con el Fondo de Contingencia, y el Consejo de Gobierno haya acordado la aplicacion de
éste, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35.4. y 52.6. del TRLGHP.

b) Suplementos de crédito (articulo 43 del TRLGHP)

Modificacion presupuestaria por la que se financia con cargo al presupuesto algun gasto que no puede
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demorarse hasta el ejercicio siguiente, cuando fuera insuficiente el crédito existente y no ampliable el
consignado, debiéndose especificar los recursos concretos que deben financiarlos. Rige el mismo régimen de
autorizacién y financiacion que en el apartado anterior.

c) Ampliaciones de crédito (articulos 39.7 y 47.1.d) del TRLGHP), de conformidad con los supuestos de
créditos ampliables que se recojan cada afo en la Ley del Presupuesto.

Las ampliaciones de créditos son aquellas modificaciones por las que se incrementan los créditos destinados
a atender obligaciones especificas del respectivo ejercicio, que de modo taxativo y debidamente explicitados
se relacionen en la Ley del Presupuesto de cada ejercicio y, en su virtud, podr ser incrementada su cuantia
hasta la suma de las obligaciones cuyo reconocimiento sea preceptivo.

La financiacion de las ampliaciones de crédito podra realizarse con ingresos no previstos inicialmente o
superiores a los contemplados en el presupuesto inicial, con cargo al Fondo de Contingencia, con baja en
otros créditos del presupuesto no financiero o con cargo a declaracion de no disponibilidad de otros créditos
del presupuesto.

A estos efectos, se consideraran aquellos ingresos en la fase contable de reconocimiento de derechos, en
conceptos que, bien no estuvieran incluidos en el presupuesto inicial, o bien su realizacion supere el importe
presupuestado. La justificacion de la no inclusion de dichos conceptos de ingresos en el presupuesto inicial
deberd quedar reflejada en el expediente. En todo caso, se justificarda en el expediente la agregacion o no con
otros conceptos que pudieran estar relacionados con el 6rgano administrativo que los gestione o con la norma
que pudiera ser aplicable, para definir el alcance de la posible financiacion.

Su autorizacion corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, con
excepcion de las previstas en el articulo 48.d) en relacion con el articulo 13.j) del TRLGHP, que corresponden
al Consejo de Gobierno.

d) Incorporaciones de remanentes (articulos 41 y 47.1.f) del TRLGHP)

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio no estn afectados al cumplimiento de obligaciones ya
reconocidas quedaran anulados de pleno derecho. Sin perjuicio de esta regla general, se podran realizar
modificaciones de créditos para incorporar al estado de gastos del ejercicio inmediatamente siguiente, con las
limitaciones fijadas en la Ley:

- Los remanentes de créditos procedentes de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

- Los remanentes de créditos financiados con fondos procedentes de la Unién Europea.

- Los remanentes de créditos financiados con transferencias y otros ingresos de caracter finalista.

- Los remanentes de créditos extraordinarios o suplementos de créditos.

- Los remanentes de créditos de operaciones de capital financiados con ingresos correspondientes a
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recursos propios afectados por Ley a un gasto determinado.

La financiacion de estos expedientes procederd del remanente de tesoreria afectado positivo calculado en el
ejercicio anterior para la fuente de financiacion afectada concreta. Cuando la fuente de financiacion de origen
no fuese afectada (autofinanciada), correspondera aplicar el remanente de tesoreria no afectado positivo
calculado para el gjercicio anterior.

En el caso de fuentes de financiacion afectadas concretas que tengan gestion compartida entre
personalidades juridico-contables diferentes, o bien se reciba su financiacion en la Junta de Andalucia para su
ejecucion en una Agencia, las incorporaciones se realizardn tomando en cuenta el calculo de remanente de
tesoreria afectado de forma diferenciada para cada entidad.

Su autorizaciéon corresponde, en todo caso, a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda.

e) Generaciones de crédito (articulos 46, 47 y 48 del TRLGHP).

Las generaciones son maodificaciones que incrementan los créditos como consecuencia de determinados
ingresos aplicados al Presupuesto no previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto inicial, con
las limitaciones y fuentes de financiacion que se recogen expresamente en la Ley.

No obstante, y en el caso de existir un compromiso de ingreso o derecho reconocido correspondiente a
ingresos afectados, podra instarse generacion de crédito cuando quede documentalmente acreditada la
prevision, y las condiciones y requisitos que se asuman en la gestion de dichos gastos e ingresos. En todo
caso, cuando se trate de ingresos por transferencias finalistas habran de considerarse en estos expedientes,
tanto la existencia de desviaciones de financiacién procedentes de la ejecucion de ejercicios anteriores, en su
caso, como la prevision de gastos del ejercicio que no se estime cubrir con los ingresos presupuestados.

También se podrn aprobar generaciones de créditos por ingresos no afectados que no se encuentren
efectivamente recaudados, en las mismas condiciones establecidas en el parrafo anterior, que sean aplicables
a estos ingresos, siempre que en este supuesto se justifique que los ingresos se prevean recaudar en el
propio ejercicio presupuestario.

Competencia
1. Su autorizacion correspondera a la persona titular de la consejeria competente en materia de Hacienda, con

las limitaciones fijadas en la Ley, para los supuestos siguientes:

- Siempre que la generacién no exceda de 3.000.000 euros.
- Independientemente de la cuantia a generar:
Cuando el ingreso que la motive, se encuentre efectivamente recaudado.
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Que se trate de una generacion o transferencia de crédito para complementar el gasto publico total en
las incorporaciones de remanentes de crédito previstas en el art. 41 del TRLGHP.

En los casos contemplados en el articulo 46.3.g): Resultado del ejercicio del Programa de Emision de
Pagarés de la Junta de Andalucia aprobado por el Decreto 157/1997, de 17 de junio.

2. En el resto de los supuestos la autorizacion correspondera al Consejo de Gobierno.
f) Transferencias de crédito (articulos 45, 47 y 48 del TRLGHP)

1. Son traspasos de dotaciones entre créditos presupuestarios. Pueden realizarse entre los diferentes créditos
del presupuesto, incluso con la dotacion de partidas presupuestarias no incluidas en los presupuestos
iniciales.

Se tramitaran cuando no quepa aplicar los supuestos de vinculacion juridica de los créditos establecidos por
la Ley, y contaran con las limitaciones previstas en la misma.

La Ley establece los diferentes supuestos en que la autorizacion de los expedientes de transferencias
corresponde a la persona titular de la consejeria, agencia o entidad sometida a contabilidad presupuestaria, la
persona titular de la consejeria competente en materia de Hacienda, o el Consejo de Gobierno.

Las transferencias de crédito estan sujetas a las siguientes limitaciones:

1. No afectardan a los créditos extraordinarios concedidos durante el ejercicio o incrementados con
suplementos.

2. No minoraran créditos que hayan sido incrementados por otras transferencias o créditos ampliados.

3. No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan sido objeto de
minoracion.

4. La transferencia no suponga, en el conjunto del ejercicio, una variacion, en mas o en menos, del 20% del
crédito inicial del capitulo afectado dentro de un programa.

Estos limites no seran de aplicacion:

- Cuando se refieran al programa de "Imprevistos y Funciones no Clasificadas".

- En las transferencias motivadas por adaptaciones técnicas derivadas de reorganizaciones administrativas.

- En transferencias que se tramiten para complementar una incorporacion de remanentes de crédito, y hasta
alcanzar el gasto publico total, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 del TRLGHP.

- Cuando afecten a créditos del Capitulo | "Gastos de Personal".

- Cuando afecten a las transferencias a las agencias u otras entidades sometidas a contabilidad
presupuestaria.
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Las personas ftitulares de las diversas consejerias, agencias_u otras entidades sometidas a contabilidad
presupuestaria, podran autorizar, conforme al articulo 45 del TRLGHP, transferencias entre créditos de

operaciones corrientes:

- Del mismo o distintos programas a su cargo, dentro de una misma seccién y capitulo
- De un mismo programa y capitulo y diferente seccion, cuando resulten afectados tanto la Consejeria a su
cargo como cualquiera de sus agencias u otras entidades dependientes.

Y, en todo caso, no afectando a:

a) Los financiados con fondos de la Union Europea y con transferencias y otros ingresos de caricter finalista.

b) Gastos de personal.

c) Los declarados especificamente como vinculantes (salvo en los supuestos de transferencias entre los
distintos programas de las mismas clasificaciones economicas declaradas especificamente como
vinculantes y pertenecientes al Capitulo Il).

Las minoraciones o incrementos de ctéditos a las que se hace alusion en los apartados a), b y ¢ del nimero
2 del articulo 45 del TRLGHP se entienden referidas “al nivel de vinculacion” establecido en el articulo 39 del
TRLGHP y en la Ley del Presupuesto de cada ejercicio.

Para el calculo del limite del 20% recogido en el nimero 3 del mencionado articulo 45 del TRLGHP se
comprobara, por un lado, que las transferencias de crédito positivas que incrementen el crédito no sumen mas
del 20% de los créditos iniciales de un capitulo y programa, y por otro lado, que las transferencias de crédito
negativas que disminuyan el crédito tampoco superen dicho porcentaje. Y todo ello considerando, a estos
efectos, en dichas magnitudes tanto las transferencias ya aprobadas como las que estn en tamite de
aprobacion.

Seran autorizadas por la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 47 del TRLGHP:

a) Las transferencias de créditos que, no siendo competencia del titular de una consejeria, agencia u otra
entidad sometida a contabilidad presupuestaria, no excedan de tres millones de euros (3.000.000 de euros).
b) Las transferencias entre créditos de operaciones financieras, independientemente de su cuantia, excepto
las destinadas a modificar los fondos carentes de personalidad juridica.

c) Los expedientes de competencia de los distintos titulares, en caso de discrepancia del informe del érgano
de la intervencion competente.

d) Las transferencias de créditos para cofinanciar incorporaciones de remanentes, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 41.3. del TRLGHP
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Seran competencia del Consejo de Gobierno, conforme al articulo 48 del TRLGHP.

a) Las transferencias de créditos que, no siendo competencia del titular de una consejeria, agencia u otra
entidad sometida a contabilidad presupuestaria, o de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, excedan de tres millones de euros (3.000.000 de euros)

b) Las transferencias de crédito destinadas a modificar las dotaciones de los fondos carentes de personalidad
juridica.

c) Las transferencias de crédito en aplicacion del articulo 13.j) del TRLGHP.

2.- Las anteriores figuras modificativas se corresponden con los siguientes documentos contables de
modificacion de los créditos del presupuesto, segln la tipologia recogida en la Orden de 19 de febrero de
2015, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia:

«Z3»: Creditos extraordinarios.

«Z4»: Suplementos de créditos.

«Z5»: Ampliaciones de créditos.

«Z7»: Incorporaciones de remanentes.
«Z8»: Generaciones de crédito.

«Z9»: Transferencias de crédito.

Estos documentos se complementaran con los digitos que sean necesarios para distinguir la particularidad de
cada figura modificativa, lo que ha dado lugar a una estructura de tipos contenida en el Manual de usuarios

que se encuentra publicado en la siguiente direccion:

Tercera.- Otras operaciones presupuestarias

Se recogen bajo este epigrafe las siguientes:

1. Las que afectando al ejercicio corriente no se encuentran contempladas en alguno de los supuestos
de autorizacion previstos en el TRLGHP.

1.1. Redistribuciones de crédito

Es una operacion presupuestaria que permite distribuir créditos dentro de la misma vinculacion y
adicionalmente entre distintos cddigos de provincias y centros de gasto. No ha de poder alterar la definicion
establecida en el estado de gastos del presupuesto inicial y sus modificaciones, por lo que solo podran

destinarse a financiar créditos de la misma clasificacion econdmica (subconcepto), de un programa, servicio,
7
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y seccion.

El documento contable que soporta la operacion es el “Z2”, que sera contabilizado, editado y autorizado por
la oficina de gestion y no sujeto a fiscalizacion por la Intervencion correspondiente, segin establece la Orden
de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la Contabilidad Publica de la Junta de Andalucia.

1.2. Adaptaciones Técnicas.

Son aquellas operaciones especificamente recogidas en la Ley del Presupuesto de cada ejercicio,
consecuencia de reorganizaciones administrativas u otras causas expresamente previstas, que en ninglin caso
dardn lugar a incremento en los créditos del Presupuesto. Su autorizacion corresponde a la persona titular de
la consejeria competente en materia de Hacienda.

Se instrumentan mediante la figura modificativa transferencia de crédito sin que por ello adquieran tal
caracter.

2. Las que afectan a ejercicios futuros.

Se corresponden con modificaciones sobre los limites de crédito o el numero de anualidades establecidos en
el TRLGHP, o en la Ley del Presupuesto de cada ejercicio, y que conforme a la Orden de 19 de febrero de
2015, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, se soportan en el documento
contable “Z6" de Anualidades Futuras. Este documento “Z6” se complementara con los digitos que sean
necesarios para distinguir la particularidad de cada figura modificativa integrandose en una estructura de tipos

contenida en el Manual de usuarios que se encuentra publicado en la siguiente direccion:
http://extranet.chap.junta-andalucia.es/ap_giro/documentacion/gestores/documentacion.htm

Se distinguen los diferentes supuestos:

2.1. Dotacion: apertura y dotacién de anualidades a instancia del érgano gestor. Corresponde autorizar a la
Direccion General de Presupuestos en los servicios de autofinanciada, transferencias finalistas y otros
ingresos finalistas, y servicio Fondo Europeo Agricola de Garantia, y a la Direccion General de Fondos
Europeos cuando afecte al servicio de fondos europeos.

2.2. Incremento del limite de crédito: establecer nuevo limite para adquirir compromisos de gastos para la
anualidad “n” y siguientes conforme a la regla general y reglas especiales establecidas en el TRLGHP.
Cuando la modificacion de limites no exceda de 3.000.000 euros por cada nivel de vinculacién juridica de
créditos, sera autorizada por la persona titular de la consejeria competente en materia de Hacienda, si excede
sera el Consejo de Gobierno. Cuando se refiera al servicio de fondos europeos correspondera su autorizacién a
la Direccion General de Fondos Europeos.

2.3. Incremento del numero de anualidades: establecer limite para adquirir compromisos de gastos para las
8
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woon

nuevas anualidades “n” y siguientes conforme a la regla general y reglas especiales establecidas en el
TRLGHP. Cuando la modificacion de limites no exceda de 3.000.000 euros por cada nivel de vinculacion
juridica de créditos, serd autorizada por la persona fitular de la consejeria competente en materia de
Hacienda, si excede sera el Consejo de Gobierno. Cuando se refiera al servicio de fondos europeos
correspondera su autorizacion a la Direccion General de Fondos Europeos y cuando afecte al servicio de
transferencias finalistas y otros ingresos finalistas o al servicio Fondo Europeo Agricola de Garantia
correspondera a la Direccion General de Presupuestos.

2.4. Redistribucion de crédito: distribuir crédito entre un mismo ejercicio, seccién, servicio y capitulo. Serd
competente para resolver la Direccion General de Presupuestos salvo que afecte al servicio de fondos
europeos, en cuyo caso corresponderd a la Direccion General de Fondos Europeos.

En todo caso, el objetivo tanto de las redistribuciones como de las ampliaciones de crédito serda adecuar el
presupuesto para que sea coherente con la programacion de Fondos Europeos, conforme establece el articulo
11 de la Orden 30 mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacion de las
intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para el periodo de programacion 2014-2020.

2.5. Incremento del limite de crédito o del numero de anualidades y redistribucion en su caso, relativas a las
cargas financieras del endeudamiento: corresponderd resolver a la Direccion General de Tesoreria y Deuda
Publica.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion en las modificaciones de limites para traspaso contable
de anualidades futuras que operan de forma automatica conforme establece el articulo 40.8, in fine del
TRLGHP.

2.6 Aquellas operaciones presupuestarias en ejercicios futuros consecuencia de reorganizaciones
administrativas u otras causas expresamente previstas, en ningin caso daran lugar a incremento de los
limites de créditos en su conjunto, y se materializardn mediante ajustes contables.

2.7 Dado que la redistribucion de créditos no afecta al marco presupuestario a medio plazo al no
incrementarse el importe total anual de los escenarios futuros, prevalecera esta operacion, siempre que sea
posible, respecto de las operaciones de modificacion de limites de créditos en los correspondientes ejercicios
futuros o del nimero de anualidades. En los supuestos de modificacion del limite de crédito o del nimero de
anualidades si el impacto sobre los ejercicios futuros inciden negativamente en el marco presupuestario a
medio plazo, la Direccion General de Presupuestos podrd garantizar éste mediante una retencion o
disminucion de limites en la seccion, servicio, y capitulo que determine.
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Cuarta.- Documentacion para la iniciacion de los expedientes de modificaciones de crédito y
otras operaciones modificativas del presupuesto.

Sin perjuicio de lo establecido con caracter especifico para cada tipo de modificacion u operacion, y a
excepcion de las redistribuciones de crédito, los documentos que, con caracter general, deberan integrar los
expedientes de modificacién de crédito y otras operaciones presupuestarias para su iniciacion son los
siguientes:

1.- Memoria: En ella se justificara la necesidad de la modificacion propuesta.
Determinara expresamente:

a) Tipo de modificacién que se propone y justificacién de la misma, con especial referencia a que los créditos
gue producen baja no serdn necesarios para la finalidad para la que fueron previstos.

b) Disposiciones legales en que se fundamenta la propuesta de modificacion.
c) Estudio econémico que cuantifique las necesidades surgidas.

d) Justificacion de la incidencia en la consecucion de las actuaciones y de los objetivos propuestos, referido al
incremento o disminucién de la cuantia de los indicadores del programa o programas presupuestarios, a la
asociacion de nuevos indicadores a los objetivos y/o actuaciones, al alta o reasignacion de Objetivos
Estrattgicos y/o Objetivos Operativos y/o Actuaciones con sus correspondientes indicadores. Debera
recogerse, en particular, cualquier alteracién en la consecucion de los objetivos especificos en materia de
igualdad de aquellos programas presupuestarios que asumen la maxima responsabilidad en el disefio y
aplicacion de actuaciones orientadas a la consecucion de la igualdad real entre hombres y mujeres
(programas G y G+), asi como las variaciones registradas en los correspondientes indicadores de gnero.
Asimismo, deberd quedar constancia de cualquier alteracién en la consecucion de los objetivos especificos en
materia de cambio climatico, actuaciones previstas para materializarlos e indicadores para medir su grado de
consecucion.

La incidencia en los objetivos y actuaciones ira referida:
- A la modificacion de la cuantia de los indicadores afectados, ya sea incrementandolos o disminuyéndolos.

- A la asociacion de nuevos indicadores a los objetivos y/o actuaciones.

- Al alta de objetivos estratégicos y/o objetivos operativos y/o actuaciones con sus correspondientes
indicadores.

- A la reasignacién de objetivos estratégicos y/o objetivos operativos y/o actuaciones.

Se exceptuan de justificar la incidencia en la consecucion de los objetivos y por tanto, de la afectacién a los

10
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indicadores del programa las otras operaciones modificativas del Presupuesto indicadas en la Instruccién
Tercera.

e) Incidencia que la modificacion propuesta tenga o pueda tener en los presupuestos de ejercicios futuros,
especificando, en su caso, los recursos 0 medios previstos para la financiacion del mayor gasto publico.

f) En los expedientes de generacion de crédito, y especialmente en aquellos financiados con recursos
tributarios y propios, se debern tener en consideracion las reglas de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en trminos de contabilidad nacional y en el marco conjunto de la entidad
Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio de la operacién, mediante el analisis econémico-
presupuestario que acredite el cumplimiento previsional en el conjunto de su aplicacion en la Comunidad
Autdonoma de Andalucia o su equilibrio con otras magnitudes presupuestarias.

g) En los expedientes de transferencias de crédito en que deban excepcionarse las limitaciones establecidas
en el articulo 45 del TRLGHP, bien por el Consejo de Gobierno o por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Hacienda, el 6rgano gestor tendrda que describir adecuadamente las causas de
dichas limitaciones y reforzar la necesidad de la modificacion presupuestaria, en aras de lo previsto en el
apartado 5 del citado articulo.

h) Cualquier otra prevision que se recoja en las normas presupuestarias.

2.- Propuesta: Debera contener las partidas presupuestarias de gastos y/o ingresos sobre las que se efectua
la modificacion. Se indicara expresamente el centro gestor, posicion presupuestaria, fondo, proyecto
presupuestario, en su caso, afo de efectividad en caja e importe.

La propuesta de modificacion debera expresar:

a) Un resumen de su justificacion

b) Su incidencia en la consecucion de los respectivos objetivos y actuaciones propuestos, con expresion de la
alteracion que produce en los objetivos e indicadores de los programas afectados.

c) Que los créditos que causan baja no serdan necesarios en el ejercicio actual con la finalidad para la que
fueron autorizados.

d) La alteracion que provoca la modificacion en los presupuestos de explotacion o de capital y en el Programa
de Actuacion, Inversion y Financiacion de la entidad cuando afecte a la financiacién a recibir por la misma.

3.-Informes: Los informes que en cada caso procedan. De este modo:

11
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- Se requiere informe de la Direccion General de Fondos Europeos en aquellas modificaciones previstas en el
Capitulo II, del Titulo Il del TRLGHP, para la realizacion de actuaciones cofinanciadas con fondos europeos,
salvo las relativas a operaciones de anualidades futuras, tal y como se recoge en el articulo 11.2.d) del
Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, desarrollado por el articulo 9 de la Orden de 30 de mayo
de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacién de las intervenciones cofinanciadas
con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el periodo de programacion
2014-2020.

La Direccidn General de Fondos Europeos velara para que las citadas modificaciones de crédito se ajusten a la
programacion establecida y el informe que emita versard sobre la adecuacién de los créditos a dicha
programacion, asi como sobre la adecuacién de la reprogramacion de los indicadores de productividad y, en
su caso, de resultados afectados por la modificacion.

- Se requiere informe de la Direccion General competente en materia de Planificacién Econdmica para las
modificaciones previstas en el Capitulo Il, del Titulo Il, del TRLGHP relativas a los Capitulos VI y VIl del
presupuesto de gasto, salvo las relativas a operaciones de anualidades futuras, tal y como se establece en el
articulo 12.d) del Decreto 104/2019, de 12 de febrero.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos cuando se trate de aprobar un crédito extraordinario y
suplemento de crédito, por el Parlamento de Andalucia (art. 43 TRLGHP)

- Los informes de la Intervencion General o Intervenciones competentes que sean preceptivos de acuerdo con
el TRLGHP, el Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia, y demas normativa de aplicacion.

4 - Otra documentacion

Cualquier otra documentacién requerida legalmente o que se considere necesaria para formar una decision
adecuada.

En concreto, y atendiendo al tipo de figura modificativa:

- Cuando se trate de modificaciones que afecten a las transferencias de financiacién y transferencias con
asignacion nominativa a recibir por las entidades a que se refiere el articulo 5 se estard a lo previsto en el
articulo 60.2 en consonancia con lo establecido en el articulo 51, segundo parrafo, todos ellos del TRLGHP, en
cuyo caso, se deberan aportar las propuestas de modificacion de los presupuestos de explotacién y/o capital
y de los programas de actuacion, inversion y financiacion, suscritas por los organos directores de la entidad,
acompafiados de memoria justificativa de la repercusion que tienen sobre los mismos.

Del mismo modo, y una vez autorizada la modificacion presupuestaria, debera remitirse a la Direccion General
12
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de Presupuestos la documentacién correspondiente, aprobada por el érgano de la entidad que ostente dicha
competencia.

- En el supuesto de que la modificaciéon de crédito se inste como consecuencia de la adopcion de un acuerdo
del Consejo de Gobierno de aplicacién del Fondo de Contingencia, debera incorporarse la certificacion del
mismo.

- En los supuestos de generacion con cargo a remanente de Tesoreria se debera acompafar un certificado de
la Intervencion en el que se haga constar el importe del remanente de la entidad y el consolidado, el importe
ya utilizado en generaciones de crédito anteriores y el saldo pendiente de generar.

- En todo caso, en los expedientes de generacion de créditos por ingresos efectivamente recaudados serd
necesario aportar el documento contable Rl o |, segun proceda, que permitid verificar la aplicacion del
presupuesto de ingresos que vaya a financiar el crédito que se propone generar. Asimismo, en los expedientes
de generacion de créditos por derechos reconocidos se aportara el documento contable R, y en los
expedientes de generacion de créditos por compromiso de ingresos, documentacion fehaciente sobre dicho
compromiso de ingreso.

- En las ampliaciones de créditos que se financien con ingresos efectivamente recaudados serd necesario
aportar el documento contable Rl o I, en los expedientes de ampliacion de créditos por derechos reconocidos
se aportarda el documento contable R, y en los expedientes por compromiso de ingresos documentacion
fehaciente sobre dicho compromiso de ingreso, segun proceda, que permitid verificar la aplicacion del
presupuesto de ingresos que vaya a financiar el crédito que se propone ampliar.

- Acuerdo del Consejo de Gobierno, en relacion con la declaracion de no disponibilidad de otros créditos,
cuando la generacién o ampliacion se realice con cargo a dicho recurso.

- Sentencias judiciales y/o relacion de éstas, cuando la justificacion del expediente tenga su base en las
mismas.

Quinta.- (Jrganos competentes para el inicio de expediente.

Los expedientes se incoaran por el organo de la Consejeria, agencia o entidad sometida a contabilidad
presupuestaria, competente en materia de modificaciones presupuestarias. Asimismo, seran los competentes
para solicitar el alta de las clasificaciones econdmicas, proyectos de inversion y cualquier otro elemento
necesario para la tramitacion de la modificacion presupuestaria.

Cuando un expediente afecte a varias secciones presupuestarias, se requerird autorizacion de las secciones
afectadas, pudiendo éste iniciarse por la persona responsable de cualquiera de ellas, o por la Direccion
General de Presupuestos, con la autorizaciéon de todas las demas.

13
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Asimismo, la Direccion General de Presupuestos podra instar determinados expedientes que afecten a una o
varias secciones presupuestarias, cuando tengan relacion con la aplicacién de mecanismos de financiacién
extraordinarios del Estado o por razones de agilidad administrativa u otras debidamente justificadas.

Para el caso de la ampliacion de crédito prevista en el articulo 13.j) del TRLGHP, cuya propuesta le
corresponde a la consejeria competente en materia de Hacienda, se incoard por la Secretaria General de
Hacienda, sin que para ello sea necesario la autorizacion de las secciones presupuestarias afectadas.

En el ambito de la Administracion Institucional y del resto de secciones presupuestarias que no se
corresponden con consejerias o agencias, se iniciaran por los organos directivos que tengan atribuidas las
competencias en materia de presupuestos, respecto a los programas presupuestarios que tengan asignados.

Sexta.- Modificaciones de crédito y otras operaciones modificativas del Presupuesto del
Parlamento de Andalucia y la Camara de Cuentas.

De conformidad con la normativa vigente, estas instituciones se regirdn por sus normas propias y por el
TRLGHP en lo que sea de aplicacion respecto de las modificaciones presupuestarias y otras operaciones
modificativas de los presupuestos. Asi toda modificacion presupuestaria debera indicar expresamente el
programa, servicio y concepto econdmico afectado por la misma y expresar su incidencia en la consecucion
de los respectivos objetivos de gasto.

La Direccion General de Presupuestos, una vez aprobadas las modificaciones por estas instituciones,
procedera a grabarlas en el sistema GIRO, correspondiendo a la Intervencion General de la Junta de Andalucia
la contabilizacion de las mismas, conforme al articulo 10.2.a) de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la
que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia.

Séptima.- Tramitacion de los expedientes.

Durante la sustanciacion de la tramitacion del expediente, se preparara y formara el mismo procediéndose a la
elaboracién de los documentos que lo integran, de acuerdo a las especificaciones establecidas en funcién de
los distintos tipos de modificaciones de crédito u otras operaciones modificativas del presupuesto.

1. En los expedientes de transferencia de créditos cuya autorizacion sea competencia de los titulares de las
Consejerias, agencias y otras entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, segun lo establecido en el
articulo 45.6 del TRLGHP, el impulso y tramitacion de los mismos correspondera a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria, u organo similar en la agencia o entidad, y la propuesta correspondera al érgano
competente en materia de modificaciones presupuestarias. En ninglin caso, podrd coincidir en el mismo
organo administrativo la figura de proponente y autorizante.
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2. La Direccién General de Presupuestos, en el ejercicio de sus competencias, impulsard y tramitard los
expedientes cuya autorizacion corresponda a la persona ftitular de la consejeria competente en materia de
Hacienda o al Consejo de Gobierno.

La Direccién General de Presupuestos admitid a tramite el expediente una vez comprobado que la solicitud
retune los requisitos formales para su autorizacion y a partir de ese momento, se recabaran los informes
preceptivos indicados en la instruccion cuarta.

En caso contrario, se requerid al dérgano gestor para que subsane o proceda a aportar informacion
complementaria del mismo en los #rminos procedentes, mediante la accion “rehacer el expediente” en GIRO.

En cualquier momento anterior a la autorizacion de la modificacion de crédito, y siempre que el expediente no
se encuentre en su ambito, el 6rgano gestor podra reclamar el expediente, con objeto de mejorar o ampliar la
informacion contenida en el mismo o bien desistir de su propuesta.

En caso de que el expediente se encuentre en el ambito de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o del Consejo de Gobierno, serd la Direccion General de Presupuestos el centro directivo
competente para valorar si procedimentalmente puede aceptarse el reclamo o deviene éste imposible.

En cualquier momento anterior a la autorizacion de la modificacién de crédito, si la Direccion General de
Presupuestos, como instructora del expediente, verificara que éste adolece de los requisitos indispensables
para continuar, procedera al reclamo.

Examinado el expediente y cumplidos los tramites preceptivos, la Direccién General de Presupuestos elevara
propuesta de autorizacion del expediente a la persona titular de la Consejeria con competencia en materia de
Hacienda; o bien lo trasladara a ésta para que eleve la propuesta de autorizacion al Consejo de Gobierno.

Previa a la autorizacion de la modificacion presupuestaria se procedera por la Intervencién correspondiente a
la revisién del documento contable que soporta la figura modificativa a efectos de su posterior contabilizacion.

Asimismo, previo a la autorizacion por el Consejo de Gobierno, y salvo que éste lo excepcione por razones de
urgencia, el expediente se presentara ante la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la
persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de Hacienda.

Una vez autorizada la modificacién por el érgano competente se procedera a la contabilizacion de la misma
por la Intervencién Delegada, Central o General, segun corresponda, de conformidad con el articulo 8.2.a) y
10.2.b) de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia, respectivamente.

3. La Direccién General de Presupuestos u el 6rgano competente por razon de la materia impulsara y resolvera
15
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la apertura y dotacion de anualidades asi como las redistribuciones de créditos de anualidades futuras de su
competencia en virtud de lo previsto en el articulo 40 del TRLGHP.

Octava.- Agrupacion de expedientes.

A fin de incidir en la aplicacion de lo dispuesto en la Ley sobre especialidad cualitativa y cuantitativa de los
créditos, salvo supuestos debidamente justificados, las consejerias o entidades sometidas a contabilidad
presupuestaria, deberan presentar una propuesta de periodicidad como minimo mensual desde la anterior,
que aglutine las posibles necesidades que existan en cada momento, agrupando todas las operaciones
necesarias planificadas. En tal caso, las propuestas tendran en cuenta dichas limitaciones temporales por tipo
de modificacion presupuestaria de acuerdo con la codificacion de GIRO, y por fuentes de financiacion:
autofinanciada, Transferencias Finalistas -Sv 18, Fondos Europeos, Fondo Europeo Agricola de Garantia, y
Otros Ingresos Finalistas -Sv.20, con las especificidades #cnicas y procedimentales que se implanten en
GIRO.

Se excepcionan de estas limitaciones las siguientes operaciones:
- Modificaciones presupuestarias cuyas partidas sean todas de capitulo | Gastos de Personal.
- Redistribuciones de crédito (Z2)

- Modificaciones propuestas directamente por la Direccion General de Fondos Europeos o por la Direccion
General de Presupuestos.

- Otras modificaciones u operaciones que surjan durante la ejecucion y que sean necesarias excepcionar. Se
solicitara por el 6rgano gestor y se justificara la urgente necesidad que sera valorada por la Direccién General
de Presupuestos, que en su caso, autorizara la excepcion.

Novena.- Cierre y archivo de los expedientes.

Los drganos gestores daran de baja en GIRO a todos los expedientes de modificaciones de crédito y otras
operaciones presupuestaria que no hayan finalizado a fecha 31 de diciembre de cada ejercicio, procediendo a
su cierre y archivo.

Décima.- Actualizacion de la estructura de tipos y adecuacion funcional de GIRO

La Direccion General de Presupuestos en el ejercicio de sus competencias, se encargara de la revision y
actualizacion de la estructura de tipos, atendiendo a los cambios funcionales y normativos que sobrevengan.

Asimismo correspondera a la Direccion General de Presupuestos la definicién del Sistema de Gestion Integral
de Recursos Organizativos de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales
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(GIRQ), por cuanto a las adaptaciones necesarias para recoger a traws de esta herramienta cuantas
funcionalidades se requieran en desarrollo de esta Instruccion.

Undécima.- Efectos
La presente instrucciéon producira efectos al dia siguiente de su firma, quedando sin efecto la Instruccién de 9

de octubre de 2018 de la Direccion General de Presupuestos, sobre procedimiento y tramitacion de las
modificaciones presupuestarias.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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