JUNTA DE ANDALUCIA

INSTRUCCION CONJUNTA N2 1/2016, DE 20 DE JULIO DE 2016, DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS
EUROPEOS, RELATIVA A LA TRAMITACION CONTABLE DEL PAGO DE RETRIBUCIONES
DEL PERSONAL FUNCIONARIO INTERINO NOMBRADO PARA LA EJECUCION DE
PROGRAMAS DE CARACTER TEMPORAL CUYA FINANCIACION PROVENGA DE FONDOS
DE LA UNION EUROPEA

La Orden de 14 de enero de 2013, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que
se modifica la Orden de 12 de diciembre de 2005, conjunta de las Consejerias de Economia vy
Hacienda y de Justicia y Administracion Publica, por la que se regula la némina general de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus organismos autdnomos y se establece el procedimiento
para su elaboracion, determing, en su disposicion adicional tercera, que la efectiva implantacién del
régimen de pago centralizado de la némina previsto en el articulo. 47" del Reglamento de Tesoreria y
Ordenacion de Pagos, en la redaccion dada por el Decreto 52/2002, tendria lugar con la nédmina del
mes de junio de 2013.

Dicho pago centralizado conllevo |a supresion de las cuentas de habilitacion de personal abiertas en
entidades financieras, por lo que al no tener ya que justificarse por el habilitado la distribucién de los
fondos que le habian sido entregados a los perceptores, se hizo innecesario tramitar los pagos en
-~ concepto de nominas con el caracter de libramientos en firme de justificacion diferida, como se
) Jrn, ﬁ[b{ermmaba en el articulo 34.3 de la Orden de 7 de junio de 1995, de a Consejeria de Economia y
: “Hatienda, por la que se regulaba la contabilidad publica de la Junta de Andalucia.

llo, la Instruccion 6/2013, de 26 de diciembre, de la Intervencion General, por la que se
lece el tratamiento contable de la ndmina SIRhUS, para su adecuacion al procedimiento de pago
tablecido tras la supresion de las cuentas de habilitacién, determino que el procedimiento contable
de abono de la némina mensual de retribuciones del personal se realizaria, a partir del mes de enero
2014, en formalizacion, mediante la incorporacion al documento contable de pago presupuestario
descuento de codigo 33, asociado a la cuenta extrapresupuestaria 1.04.004000 “Formalizacion
hominas”, correspondiente al liquido del importe a transferir a los perceptores incluidos en la nomina.

)

LV
[ c\-“\\)y\

| marco normativo vigente en aquél momento exigia que, siempre que se imputara un gasto a una
aplicacion presupuestaria con codigo de financiacion de fondos europeos (11 a 17), en todo caso, y a
aplicaciones financiadas con recursos tributarios y propios de los servicios 01 a 09 que hayan sido
objeto de asociacion a una categoria de gasto comunitaria o a una operacion europea, toda propuesta
de documento de pago en firme de justificacion previa "ADOP”, “OP” y "P" y de documentos contable
“J", por la que se proceda a justificar un libramiento expedido con el caracter de “en firme de
justificacion diferida” o “a justificar”, fuera acompafada, junto con la documentacion que en cada tipo
de expediente resulte procedente, de la certificacion acreditativa del cumplimiento de la normativa
comunitaria (FEO8), certificacion que debia remitirse a la correspondiente Intervencién (articulo 39 de
la Orden de 23 de julio de 2008, de {a Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se establece
normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas por Fondos Europeos en el
( ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2007-2013).
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Esta prescripcion normativa resultaba de aplicacion a la nomina framitada para el pago de las
retribuciones del personal funcionario interino para la ejecucion de programas de caracter temporal
cuya financiacién provenia de fondos de la Unidn Europea.

Dado el escaso margen temporal para la realizacion de las mencionadas verificaciones, a peticion de
fa Direccion General de Fondos Europeos se acordd que el pago de las nominas del citado personal
interino continuaran tramitandose mediante pagos en firme de justificacion diferida, a fin de que la
exigida certificacion del cumplimiento de la normativa comunitaria (formulario FEO8) se emitiera para
su envio a la Intervencién correspondiente con ocasidn de la justificacion del libramiento {propuesta
de documento contable “J").

En este contexto normativo se aprobo la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia, cuyo articulo 28 viene a regular la contabilizacién y justificacion de la némina en estos
términos:

“1. La ndmina general de la Administracion de la Junia de Andalucia, de sus agenclas
administrativas y de sus agencias de régimen especial, que se elabore y apruebe en ef
e, Sisterna SIRAUS, generard documentos ADO y documentos O, en su caso, sin daftos de
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Sents va O fustificacion. Los pagos correspondientes a dicha ndmina tendrdn, a todos los efectos, fa
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3 ﬁtﬁ . pansideracion de pagos en firme de justificacion previa.
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i ﬁz" o obstante lo dispuesto en el aparfado anterior, y sin petjuicio de que se consideren
pAgos en firme a los restantes efectos, los documentos contables con fase O que se impuiten
a crédifos de/ presupuesto de gastos, cofinanciados con fondos de la Union Europea, y que
requieran la cumplimentacion de la lista de comprobacion FEOS, o similar, se grabardn con
daios de justificacion, a fin de que en ef plazo de 45 dias desde la contabifizacion del pago
maferial, los organos geslores procedan a grabar los documentos J acreditativos def
cumplimifento v def resuftado de dicha verificacidn, sin cuye requisifo no podra ser fiscalizada
de conformidad la siguiente propuesia de pago”.
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Por tanto, el lUnico motivo que hacia precisa la tramitacion de! pago de estas ndéminas como
libramiento en firme de justificacion diferida era la exigencia normativa de que el formulario FEO8 se
aportara junto con la propuesta de J a la Intervencién competente para su fiscalizacion, habiéndose
determinado en el precitado arliculo 39 de la Orden de 23 de julio de 2008, que su aportacion a las
actuaciones se consideraba un requisito o trdmite esencial, a los efectos establecidos en el articulo
91.c} del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica.

Como quiera que la Orden de de 23 de julio de 2008, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se establece normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas por
Fondos Europeos en el ambitc de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de
programacién 2007-2013 acota su vigencia al citado periodo y que los nombramientos vigentes de
funcionarios interinos para la ejecucién de programas temporales con cargo a fondos de la Union
Europea estan financiados con créditos correspondientes al periodo de programacion 2014-2020 y

que, al dia de la fecha, no se ha dictado una norma autonémica que regule las verificaciones del
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cumplimiento de la normativa comunitaria y, en su caso, la expedicién de certificaciones acreditativas
correspondientes vy su circuito, habra de entenderse que, en el contexto actual, el apartado 2 del
articulo 28 de la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, no tiene virtualidad
alguna.

En este sentido, ha de resaltarse que ef "Manual de procedimientos de la asistencia técnica a la Junta
de Andalucia para la realizacion de las verificaciones del articulo 125 del Reglamento (UE} n°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 para los Fondos
Estructurales en el periodo 2014-2020" , en cuyo apartado 7 se determina que las verificaciones se
sitian “al final del circuito de gestion del expediente de la operacion que se cofinancia, en un
momento posterior a la fiscalizacién del mismo”, de modo que “el modelo FEO8 se emite por el
sistema de forma previa a la fiscalizacion de la fase contable 0" y “ en caso de los pagos
correspondientes a adelantos el modelo FEO8 no se emite hasta la fase J” y “el proceso de
verificacion se realizard con posterioridad a la fiscalizacion del documento contable correspondiente”.

No obstante todo lo anterior, al resultar necesaria la realizacién de determinadas tareas en el SIRhUS,
a fin de implementar esta medida, no sera posible su inmediata implantacion.

Por lo expuesto, se emiten las siguientes
INSTRUCCIONES

PRIMERA.- A partir de la nomina del mes de septiembre de 2016, las propuestas de documentos
contables de pago correspondientes a las retribuciones del personal intering nombrade para la
gjecucion de programas temporales con cargo a fondos de la Unién Europea. financiados con créditos
correspondientes al periodo de programacion 2014-2020, se ajustaran a lo dispuesto en el apartado
1 del articulo 28 de la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, por la que se regula la contabilidad puiblica de la Junta de Andalucia, no
siendo precisa la aportacion de la certificacion acreditativa del cumplimiento de la normativa
comunitaria (FEO8) para la fiscalizacion de dichas propuestas.

SEGUNDA.- Los organos gestores deberan remitir a las Intervenciones competentes las propuestas
de documentos contables “J", correspondientes a los documentos contables de pago pendientes de
justificar correspondientes a funcionarios interinos nombrados con cargo a créditos de fondos
europeos del periodo de programacion 2014-2020, a efectos de eliminar los datos de justificacion de
dichos libramientos, sin necesidad de remitir con éstas el formularic FEOS.

EL INTERVENTOR GENERAL
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