JUNTA DE ANDALUCIA Intervencién General

INSTRUCCION N.° 9/2015, DE 20 DE NOVIEMBRE, DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE ESTABLECE LA
FISCALIZACION POR MUESTREO DE EXPEDIENTES DE JUSTIFICACION DE
LAS AYUDAS CONCEDIDAS EN CONCEPTO DE PRESTACIONES ECONOMI-
CAS MENSUALES, CONFORME ESTABLECE EL ARTICULO 2.a) DEL DECRE-
TO-LEY 4/2012

El articulo 87.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda PUblica de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, (en
adelante TRLGHP), establece que la funcién interventora podra ejercerse aplicando
técnicas de muestreo o comprobaciones periddicas a los gastos de personal y de
subvenciones, asi como a cualesquiera otros en los que concurra la circunstancia de
afectar a un gran numero de actos, documentos o expedientes (en términos simila-
res se pronuncia el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencién de la Junta de An-

dalucia).

Asimismo, el apartado 3 del citado articulo 87 dispone que, a dichos efectos, la In-
tervencién General determinara los actos, documentos y expedientes sobre los que Ia
funcidn interventora podra ser ejercida sobre una muestra y no sobre el total de los
expedientes, estableciendo los procedimientos aplicables para la seleccidn, identifica-
cién y tratamiento de la muestra, de manera que se garantice la fiabilidad y la obje-
tividad de la informacién y propondra la toma de decision que pueda derivarse del
ejercicio de esta funcion.

El sistema de muestreo parece razonable aplicarlo a actos de produccidon masiva y
sometidos a procedimientos muy reglados, donde el mejor control resulta ser el ejer-
cido por los propios servicios gestores mediante la revision de los expedientes.

Esta circunstancia aconseja la agilizacién de los mecanismos de control, compatibili-
zando una mayor flexibilidad en la gestidn de los recursos publicos con los controles
encaminados a verificar su uso adecuado, con el objetivo de alcanzar y dar cumpli-
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miento, no sdlo al principio de legalidad, sino también a los principios de eficacia y
eficiencia que deben presidir la gestién del ingreso publico, sin que por ello se vean
afectados los principios de la funcidn fiscalizadora. De este modo, el procedimiento
de gestién tan sélo se veria interrumpido en funcién del nimero de las deficiencias y
de la singular importancia de las posibles irregularidades que se pongan de mani-
fiesto en los actos, documentos o expedientes examinados.

El Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octubre, por el que se adoptan medidas extraordi-
narias y urgentes en materia de proteccion sociolaboral a extrabajadores andaluces
afectados por procesos de reestructuracién de empresas y sectores en crisis, esta-
blece en articulo 2.a) “ayudas previas a la jubilacién ordinaria, consistentes bien en
la financiacién de la prima de los contratos de seguro colectivo de rentas, bien en
prestaciones econdmicas mensuales, hasta alcanzar la edad de jubilacidon ordinaria o
situaciones asimiladas descritas en el articulo 11.1.a)".

La justificacidén de las ayudas concedidas consistentes en prestaciones econdmicas
mensuales reunen las caracteristicas antes sefialadas en orden al ejercicio de la fun-
cion interventora mediante técnicas de muestreo, por 1o que esta Intervencién Ge-
neral, en virtud y al amparo en lo dispuesto en el aludido articulo 87.3 del TRLGHP, y
previa peticion de la Intervencién Delegada en la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, formulada el pasado 6 de octubre de 2015, dicta las siguientes:

INSTRUCCIONES
PRIMERA.- OBJETO.
La presente Instruccion tiene por objeto establecer el régimen de fiscalizacion de los

expedientes de justificacién de las ayudas concedidas a tenor de lo contemplado en
el articulo 2.a) del Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octubre, por el que se adoptan me-
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didas extraordinarias y urgentes en materia de proteccion sociolaboral a extrabaja-
dores andaluces afectados por procesos de reestructuracion de empresas y sectores
en crisis, consistentes en “prestaciones econdémicas mensuales, hasta alcanzar la
edad de jubilacién ordinaria o situaciones asimiladas”.

SEGUNDA.- FUNCION INTERVENTORA.

1.- La funcidn interventora respecto de los expedientes tramitados para la justifica-
Cién de dichas ayudas se efectuara por procedimiento de muestreo, con arreglo a lo
que se determina en la presente Instruccidn.

2.- La fiscalizacion por muestreo, implica, cuando la Intervencidén competente dé su
conformidad, que ésta engloba todos los actos singulares que integran la totalidad
del universo de la actividad controlada, con excepcién de aquéllos que se devuelvan
con informe de disconforrnidad'.

TERCERA.- CONFIGURACION Y DETERMINACION DEL UNIVERSO.

1.- El procedimiento de muestreo a que se refiere la presente Instruccidn consistira
en la seleccion de expedientes de justificacién de las ayudas concedidas que hayan
de ser objeto de fiscalizacién, los cuales habran de ser intervenidos sobre la base de
la documentacion requerida por la normativa, a fin de verificar que se han ajustado
en su tramitacion a las disposiciones que les resultan de aplicacion.

2.~ El universo o boblacic')n, es decir, el conjunto de actos, documentos o expedien-
tes integrados en la actividad controlada ya sea de manera singular y/o en un perio-
do determinado, estara constituido por el conjunto de expedientes a que se refiere la
Instruccion Primera de esta Resolucidn que se sometan a fiscalizacion en un ejercicio

presupuestario del que se ha de obtener la muestra representativa.
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En base a ello, el muestreo deberd garantizar el examen de los mismos & medida
que tienen entrada en la Intervencién, por lo que, a los efectos de esta Instruccidn,
estara constituido por los expedientes ya remitidos a la Intervencién de ia Consejeria
de Empleo, Empresa y Comercio para su fiscalizacion, y los que vayan a remitirse en
un futuro.

CUARTA.- PORCENTAIJE MINIMO.,

Los expedientes a revisar se seleccionaran por muestreo, cubriendo, en todo caso vy
para cada ejercicio presupuestario, un porcentaje no inferior al 10 por ciento de los
expedientes que se tramiten, porcentaje que deberd tenerse en cuenta en la selec-
cion de la muestra en base a los expedientes remitidos a la Intervencion competen-
te. Los expedientes seleccionados deberan representar, al menos, el 10 por ciento
del crédito presupuestario que pretende justificarse.

Sin perjuicio de lo anterior, habra de respetarse el siguiente tamafic de muestra es-
tablecido segln el nimero de expedientes que constituyan el correspondiente uni-
verso:

N.° de expedientes del universo | N.° de expedientes que constituyen la muestra

1-100 100%
101-1000 Al menos el 20%
1001 6 mas Al menos el 10%

Asi, por ejemplo, si el universo de expedientes se compone de 1.720 expedientes,
que se someten a fiscalizacion de la justificacion, la seleccidon muestral seria como

minimo la siguiente:
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NUMERQO PORCENTAJE MUESTRA

COBERTURA 1.720 20,47% 352

Segun los porcentajes por tramos, para un conjunto (en este ejemplo) de 1.720 jus-
tificaciones, la muestra seria de 352 expedientes, representando una cobertura
muestral del 20,47% [= 352 / 1,720 * 100], que se estima suficiente para la extrac-
cién de conclusiones, tomando en consideracion la uniformidad del procedimiento de
justificacion de estas ayudas.

QUINTA.- METODO DE SELECCION Y DETERMINACION DE LA MUESTRA.

1.- La Direccién General competente en materia de relaciones laborales de la Con-
sejeria de Empleo, Empresa y Comercio remitird una relacién certificada de los expe-
dientes de justificaciones de las ayudas de “prestaciones econémicas mensuales”,
que se pretendan someter a fiscalizacion, a la Intervencion Delegada correspon-
diente. Los expedientes deberan encontrarse en la fase de tramitacién que corres-
ponda al momento en que ha de realizarse la fiscalizacién y han de encontrarse a
disposicion de la citada Intervencion.

Dicha relacién sera remitida a la Intervencién mediante oficio, debiendo contener, al
menos, los siguientes datos:

a) N.O de expediente.

b) Datos identificativos del beneficiario (nombre y NIF).

¢} Importe de la ayuda que se justifica.
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2.- Los expedientes a examinar se obtendran de dicha relacién, mediante ia aplica-
cién, con caracter general, del procedimiento de muestreo sistemdtico con arranque
al azar.

3.- Seleccionada la muestra por la Intervencion Delegada de la Consejeria de Em-
pleo, Empresa y Comercio, ésta dirigira oficio a la Direccién General competente en
materia de relaciones laborales indicandole los expedientes seleccionados que han de
someterse a fiscalizacion.

El organo gestor remitira a la Intervencidn, en un plazo maximo de tres dias, la do-
cumentacion completa de los expedientes seleccionados que resulte exigible, segin
contempla el articulo 9.3.b) del Decreto-Ley 4/2012, acompafiando las preceptivas
propuestas de documentos contables “]” a cada uno de ellos.

4.- Si la Intervencién Delegada o estimase oportuno, podra aplicar el método de
seleccion que considere mas adecuado entre los siguientes:

- Muestreo sistematico con arranque aleatorio.
- Muestreo aleatorio simple.

- Muestreo numerico.

5.- En el supuesto en que la Intervencion utilizase un método de seleccién alternati-
vo al previsto con caracter general, habra de dejar constancia del mismo en el infor-
me-resumen que debera remitir al cierre del ejercicio a la Intervencion General. Asi-
mismo, para efectuar la seleccién debera tener en cuenta estos criterios, a efectos

de garantizar la aleatoriedad y objetividad del proceso de seleccién:

! Geleccion sistematica con arranque al azar: Este método consiste en dividir el nimero de elementos de la poblacién por el nimero de
elementos de |a muestra para obtener un intervalo de muestrec. Si éste es, por ejemplo, de 10, y se fija al azar como punto de partida
el tercer elemento, la muestra estara compuesta por los elementos 3, 13, 23, 33 v as/ sucesivamente. En la utilizacién de este método,
la Intervencién Delegada deberd asegurarse de que la poblacién no estd estructurada de tal forma que el intervalo de muestra coincida
con un determinado patrén de la poblacidn,
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- Los expedientes seleccionados deben ser lo mas representativo posible de ca-
da modalidad de subvencién.

- Con la muestra de expedientes que resultara seleccionada deberd cubrirse,
como minimo, el porcentaje establecido en la Instruccién Cuarta.

6.- Con exclusividad limitada a las ayudas correspondientes al ejercicio de 2014, la
Intervencion Delegada de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, procedera a
la elaboracion de la muestra y a la fiscalizacion de los expedientes seleccionados en
la misma, conforme se indica en la Instruccién siguiente, identificAndolos de entre los
expedientes de justificacidn que constan en dicha Intervencién.,

Igualmente, procedera a la misma actuacién en caso de que decida ampliar la
muestra conforme a lo previsto en la instruccién Octava.

Las propuestas y los documentos contables correspondientes a expedientes que no
hayan sido seleccionados en aplicacién del procedimiento de muestreo, seran estam-
pillados por la Intervencién a los efectos de hacer constar en ellos: “Intervenido por
muestreo. Expediente no seleccionado”.

SEXTA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS.

1.- Los expedientes seleccionados serdn objeto de fiscalizacidon sobre la base docu-
mental completa de los mismos, a efectos de verificar el cumplimiento de los requi-
sitos exigidos en el Decreto-Ley 4/20122, la Ley General de la Hacienda Publica de
Andalucia, el Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia y demas normati-

2 El certificado acreditativo que debe ser aportado por la Direccidn General competente en materia de relaciones laborales, debera
identificar al beneficiario de la ayuda y acreditar que se ha realizado la efectiva transferencia de las rentas mensuales.
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va concordante en la materia, quedando los no seleccionados exentos de la aporta-
cion de la misma, salvo lo que se dispone sobre ellos més adelante para los supues-
tos en que sea precisa la ampliacion de la muestra.

2.- El muestreo en la fase de fiscalizacion se realizara con base a una dnica relacién,
de forma tal que seleccionada la muestra, fiscalizados los expedientes seleccionados,
tanto inicialmente como, en su caso, aquellos que lo hayan sido a consecuencia de la
ampliacién de la muestra, sobre la base de la documentacién completa de los mis-
mos, se contabilizaran las correspondientes propuestas de documentos contables ).

3.- Las propuestas y los documentos contables, seran estampillados por el érgano
que los expida a efectos de hacer constar en ellos, seglin proceda: “Intervenido por
muestreo. Expediente seleccionado”.

SEPTIMA.- RESULTADO DEL MUESTREO Y DETECCION DE DEFICIENCIAS.

1.- Fiscalizados los expedientes seleccionados la Intervencion seguird respecto a
ellos el tramite establecido con caracter general, emitiendo, en su caso, l0s informes
de fiscalizacion que procedan respecto a los mismos.

2.- En el supuesto de que la revisién de los expedientes seleccionados pusiera de
manifiesto deficiencias, irregularidades o anomalias, se procedera a su cuantificacién.

Asimismo, se analizaran las anomalias y defectos detectados con el objeto de deter-
minar:

a) Si tienen caracter sistematico, porque pueden afectar a todos los elementos
que componen la poblacidn, entendiendo por tal la totalidad de los expedien-
tes remitidos para su fiscalizacién.
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b) Si tienen caracter aislado, por afectar a una parte definida y delimitada de la
poblacién o de la documentacién aportada con los expedientes. Determinando
la Gnica parte en ia que podrian producirse o repetirse los defectos 0 anoma-
lias detectados.

OCTAVA.- AMPLIACION DE LA MUESTRA.

1.- Cuando la Intervencién considere graves las anomalias o defectos detectados en
los expedientes revisados, asi como, en todo €aso, cuando su cuantia exceda del 5
por 100 del importe total de los expedientes que han sido seleccionados, se ampliard
la muestra mediante una nueva seleccién sobre la base de la misma relacién de ex-
pedientes objeto de la muestra respecto de la cual se detectd la deficiencia.

2.- La decision de ampliar la muestra deberd ser trasladada al Grgano gestor, segun
el modelo de comunicacién que figura como Anexo I en la presente Instruccion, y a
la Intervencion General, haciendo constar el objeto, alcance y motivos de la amplia-
cion especificando en base a qué concretas deficiencias observadas en los expe-
dientes seleccionados inicialmente se ha ampliado la muestra, determinando los ex-
pedientes a los que afecta.

3.- El alcance de la revisién en los expedientes seleccionados como consecuencia de
la ampliacién prevista en el apartado anterior, se determinara atendiendo a la natu-
raleza de los defectos o anomalias detectados en los expedientes inicialmente selec-
cionados, de forma que:

a) Si los errores son sistematicos, el alcance debera ser el mismo que el aplicado
en la revisién de los expedientes seleccionados inicialmente.

b) Si los errores son aislables a una parte de la poblacién que retina una serie de
notas o caracteres propios que permita diferenciarla del resto de la poblacién,
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o bien son propios de una determinada parte de la documentacion presenta-
da, los procedimientos de revision pueden limitarse a la parte de la poblacion
o de la documentacién a la que Gnicamente puedan afectar los errores detec-
tados en los expedientes seleccionados inicialmente.

NOVENA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES NO SELECCIONADOS.

1.- Una vez realizada la fiscalizacion previa de los expedientes seleccionados, tanto
inicialmente como, en su caso, aquéllos que lo hayan sido a consecuencia de la am-
pliacién de la muestra, se comunicara al 6rgano gestor a efectos de que por este se
prosigan las actuaciones procedimentales oportunas respecto a los expedientes no
seleccionados. |

2.- En este sentido, el drgano gestor procedera a remitir a la Intervencién Delegada,
las propuestas de documentos contables “1” correspondientes a los expedientes no

seleccionados de la muestra en cuestion.

Recibidas en la Intervencidn se procedera a su contabilizacion, previa comprobacion
de que las mismas corresponden a los expedientes que figuran en la correspondiente
relacidn y sin perjuicio, en su caso, de las devoluciones de las propuestas que proce-
dan por errores en su confeccidn.

3.- Las propuestas y los documentos contables correspondientes a expedientes que
no hayan sido seleccionados en aplicacion del procedimiento de muestreo, seran es-
tampillados por el 6rgano que los expida a efectos de hacer constar en ellos: “Inter-

venido por muestreo. Expediente no seleccionado”.

DECIMA.- INFORMACION A LA INTERVENCION GENERAL.

1.- La Intervencion Delegada en la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de-

berd enviar a la Intervencion General para seguimiento, control y perfeccionamiento
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de los procedimientos de fiscalizacion segquidos, y al drgano gestor, a fin de facilitar
la toma de decisiones por éste, un informe resumen, cuyo modelo figura como Ane-
xo II en la presente Instruccion, del resultado de la aplicacién del sistema de fiscali-
zacion por muestreo efectuada sobre los expedientes de justificacion de las ayudas
de “prestaciones econdmicas mensuales”, tramitados durante el ejercicio presu-
puestario, en el gue se incluira, como minimo:

a) El porcentaje cubierto y el nimero de expedientes revisados en relacién con el
total de expedientes presentados y contabilizados.

b) El procedimiento utilizado en la seleccién de la muestra.

c) Las incidencias, anomalias o defectos detectados en las revisiones efectuadas,
detallando los que fueron subsanados y, en su caso, aqueéllos respecto a los
cuales se formuld discrepancia. En su caso, se hard constar si alguno de los
expedientes revisados debera motivar un expediente de reintegro.

2.- Si la informacién contenida en el informe-resumen remitido a la Intervencién Ge-
neral lo requiriese, se procedera a comunicar las conclusiones obtenidas de la aplica-
cion del procedimiento de muestreo a la Direccién General competente en materias
de relaciones laborales de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, a efectos
de la adopcion de las medidas oportunas tendentes a corregir las deficiencias adver-
tidas.

UNDECIMA.- EXCEPCION A LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
MUESTREO.

1. Con independencia de lo sefialado en los apartados anteriores y de la aplicacion
del procedimiento de muestreo, se podra determinar por el Interventor General el
sometimiento a fiscalizacion de aquellos expedientes que se considere oportuno

por razén de |as circunstancias especiales concurrentes en los mismos.

11
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2. Por otra parte, los expedientes seleccionados que sean fiscalizados de disconfor-
midad, deberan ser objeto de fiscalizacion individualizada tras su subsanacidn, sin

que sea aplicable en dicho momento procedimental esta Instruccién.

DUODECIMA.- COMIENZO DE LOS EFECTOS DE LA PRESENTE INSTRUC-
CION.

La presente Instruccion surtira efectos y serd de aplicacion a aquellos expedientes
que sean remitidos para la fiscalizacion de su justificacién con posterioridad a la en-

trada en vigor del Decreto-Ley 4/2012.

En Sevilla, a 20 de Noviembre de 2015.
EL INTERVENTOR GENERAL r

/’9?:/"7

o
5 3. Gamia-’Fgaéndez.

12



JUNTA DE ANDALUCIA Intervencién General

ANEXO I

COMUNICACION DE LA DECISION DE AMPLIACION DE LA MUESTRA DE EXPEDIENTES RELATIVOS A
LA JUSTIFICACION DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS EN CONCEPTO DE PRESTACIONES ECONCMICAS
MENSUALES, CONFORME ESTABLECE EL ARTICULO 2.a) DEL DECRETOQ-LEY 4/2012

La Intervencién Delegada en la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 87.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pblica de la Junta de
Andalucia, en el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia y en la Instruc-
cidn n.0 X/2015, de XX de noviembre, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que
se establece la fiscalizacion por muestreo de expedientes relativos a la justificacion de las ayudas
concedidas en concepto de prestaciones econdémicas mensuales, conforme establece el articulo 2.a)
del Decreto-Ley 4/2012, ha realizado dicha fiscalizacién sobre los expedientes que se especifican a
continuacion, al objeto de verificar si su contenido y tramitacién se ajustan a la legalidad econdmico-
presupuestaria y contable aplicable.

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Numero de expedientes:

Fase contable de tramitacion de los expedientes: .

Normativa reguladora de los expedientes: Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octubre de la Con-
sejeria de Economia, Innovacién y Ciencia.

Periodo de fiscalizacion:

Organo gestor:

Nimero de los expedientes fiscalizados (N© del expediente Giro y beneficiario);

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacién ha consistido en la verificacién de los siguientes extremos:

PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

.- Tipo de procedimiento aplicado:
.- Volumen de la muestra:

ANOMALIAS O DEFICIENCIAS DETECTADAS

(Relacion de deficiencias, asf como el nimero de expedientes y la cuantia total de los expe-
dientes afectados por las mismas).

ALCANCE DE LA AMPLIACION DE LA MUESTRA

(Se determinara segin se hayan detectado errores sistematicos o aislables, siguiendo lo establecido
en el apartado 8.3 de la presente Instruccién; identificandose los expedientes seleccionados de la
relacion remitida por el érgano gestor con indicacién del nimero de expediente, los datos identificati-
vos del tercero, el importe de la devolucion propuesta).

13
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ANEXO I1

INFORME RESUMEN ANUAL DE FISCALIZACION POR MUESTREQ DE EXPEDIENTES RELATIVOS A LA
JUSTIFICACION DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS EN CONCEPTQO DE PRESTACIONES ECONOMICAS
MENSUALES, CONFORME ESTABLECE EL ARTICULO 2.a) DEL DECRETO-LEY 4/2012

La Intervencién Delegada en la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 87.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publi-
ca de la Junta de Andalucia, en el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia y en la Instruccién n.o XX/2015, de XX de noviembre, de la Intervencién General
de la Junta de Andalucia, por la que se establece la fiscalizacién por muestreo de expedien-
tes relativos a la justificacion de las ayudas concedidas en concepto de prestaciones econdmicas
mensuales, conforme establece el articulo 2.a) del Decreto-Ley 4/2012, ha realizado dicha fiscaliza-
cidn sobre los expedientes que se han tramitado en el ejercicio econdémico de 20__, al objeto
de verificar si su contenido y tramitacién se ajustan a la legalidad econémico-presupuestaria
y contable aplicable.

Porcentaje cubierto de expedientes:
N.° de expedientes revisados:

N.° de expedientes presentados:

N.° de expedientes contabilizados:

Procedimiento utilizado en la seleccion de las muestras:

Alcance y limitaciones al control:

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:

Incidencias, anomalias o defectos detectados

(Relacionarlos, indicar los que fueron subsanados y, en su caso, aquellos respecto a los cua-
les se tramitd discrepancia).

Resultado de la fiscalizacion

(Indicar el resultado. En caso de deficiencias, las actuaciones realizadas con indicacién de las
irregularidades e identificacion de los informes emitidos).

14



