JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

INSTRUCCION 16/2018, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR
LA QUE SE ESTABLECE LA APLICACION DEL CONTROL POSTERIOR DE LA NOMINA DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE
REGIMEN ESPECIAL, GESTIONADA A TRAVES DEL SISTEMA SIRhUS.

Las normas aplicables sobre el control de los gastos en materia de personal de la Administracion de la Junta
de Andalucia, sus agencias administrativas y de rgimen especial, se contienen en el Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2010
de 2 de marzo, y la disposicién adicional sexta del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria.
Esta regulacion se completa con la Orden de 12 de diciembre de 2005, conjunta de las Consejerias de
Economia y Hacienda y de Justicia y Administracion Publica, por la que se regula la nomina general de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autbnomos y se establece el procedimiento para
su elaboracion, modificada mediante las Ordenes de 14 de enero y 15 de noviembre de 2013. Por otra parte,
mediante la Orden de la Consejeria de Gobernacion y Justicia de 24 de septiembre de 1999, se adopta la
aplicacion SIRhUS, Sistema de Informaciéon de Recursos Humanos, para la gestion de los procedimientos en

materia de personal.

En el marco de lo dispuesto en la Seccion 12, del Capitulo Il, del Titulo V del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en los articulos
6y 16 de la Orden de 12 de diciembre de 2005, el control previo de los gastos de personal comprende por
una parte, la fiscalizacion con caracter previo a su operatividad de las tablas de contenido econémico que
afecten a conceptos retributivos y descuentos de la nomina del sistema SIRhUS, asi como la fiscalizacion con
anterioridad a su adopcion, de determinados actos y acuerdos administrativos, en los supuestos
contemplados en el articulo 16.2 de dicha Orden (Actos). Por otra parte, comprende el control de las
variaciones de retribuciones en la némina (Incidencias) que se fiscalizan con posterioridad a la adopcién de
los correspondientes actos y en el momento de su inclusion en ndmina, de conformidad con el articulo 16.1

de la citada Orden.

Ademas de lo anterior, conforme al articulo 18 de la Orden, todos los actos e incidencias no incluidos en el
control previsto en el articulo 16 estaran sometidos a los procedimientos de control posterior que establezca

la Intervencion General de la Junta de Andalucia, siendo éste el objeto de la presente Instruccion.
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Para llevar a cabo el citado control posterior a traves de SIRhUS, resultaba necesario que éste contara con un
modulo disefiado para ello. En este sentido se han desarrollado los procesos de adaptacion necesarios para
la puesta en produccién de dicho médulo y se han elaborado los manuales de usuario, que contienen con
detalle las actuaciones a realizar por cada uno de los 6rganos implicados, que son la Intervencién General a

trawés de las Intervenciones Delegadas y Provinciales, y los 6rganos gestores.

Por tanto, en base a lo dispuesto en el articulo 88.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, en la disposicidn adicional sexta del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, y en
virtud de la habilitacién contenida en la disposicién adicional segunda de la Orden de 14 de enero de 2013,
por la que se modifica la Orden de 12 de diciembre de 2005, conjunta de las Consejerias de Economia y
Hacienda y de Justicia y Administracion Publica, por la que se autoriza a la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, en ambito de sus competencias a realizar cuantas actuaciones sean necesarias y a dictar
cuantas instrucciones sean precisas en ejecucion de la citada orden, y al objeto de coordinar las actuaciones

derivadas de la implantacion del control posterior, se hace necesario dictar las siguientes

INSTRUCCIONES
PRIMERA.- OBJETO

La presente Instruccion, tiene por objeto implantar la realizacion del control posterior sobre néminas de
retribuciones ya satisfechas de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y de
régimen especial, gestionadas a través del Sistema de Informacién de Recursos Humanos, SIRhUS, asi como
establecer el procedimiento para su ejecucion. El citado control se realizara por la Intervencién General a
traves de sus Intervenciones Delegadas y Provinciales, en el marco de lo dispuesto en la Seccion 17, del
Capitulo I, del Titulo V del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
(en adelante, TRLGHPJA) y de conformidad con lo dispuesto en el apartado cuarto de la disposicion adicional
sexta del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria (en adelante DTGJA) y en el articulo 18
de la Orden de 12 de diciembre de 2005, conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Justicia
y Administracion Publica, por la que se regula la ndmina general de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Autbnomos y se establece el procedimiento para su elaboracion, modificada

mediante las Ordenes de 14 de enero y 15 de noviembre de 2013, en adelante, Orden de ndmina general.
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SEGUNDA.- AMBITO DE APLICACION DEL CONTROL POSTERIOR

El ambito de aplicacion del control posterior regulado en la presente Instruccion, esta constituido por los
gastos de personal satisfechos a traws de la némina de la Administracién de la Junta de Andalucia, de sus

agencias administrativas y de regimen especial, gestionada a través del sistema SIRhUS.

Las agencias de régimen especial estaran incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Instruccion,
respecto a su gasto de personal tramitado a través de SIRhUS, siempre que dicho gasto est sujeto al Bgimen

de control previo.

El control posterior se realizard, sobre aquellos actos que no hayan sido objeto de fiscalizacion previa, asi
como sobre las incidencias que no hayan sido fiscalizadas en el momento de su inclusion en némina, bien
porque no hayan formado parte de una muestra o bien porque solo se haya fiscalizado el alta inicial en

nomina de la misma, pero no su permanencia.

El control posterior se efectuara, en los ®rminos previstos en la disposicion adicional sexta del DTGJA,

aplicando #cnicas de muestreo a través de la aplicacion SIRhUS.
TERCERA.- PLAN DE CONTROL POSTERIOR

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 18 de la Orden de ndmina general, la
Intervencion General aprobard un Plan de Control Posterior en el que se definirdn las caracteristicas, el
periodo y los actos de los universos a controlar, y especificara las Intervenciones Delegadas y Provinciales que

hayan de llevarlo a cabo (Intervenciones actuantes, en adelante).

El citado Plan de Control contendr@ como anexo el programa de trabajo en el que se establecerdn los
requisitos exigidos conforme a la legalidad vigente, cuyo cumplimiento debera verificarse al realizar el control

posterior.
CUARTA.- PROCEDIMIENTO DEL CONTROL POSTERIOR DE LA NOMINA

1. Generacién de universos y seleccion de muestras.- Conforme a los pardmetros que sefiale el Plan de
Control Posterior aplicable, y partiendo de las ndminas de los empleados ya abonadas, la Intervencion
General definirda el universo compuesto por el conjunto de néminas en las que concurren determinadas
caracteristicas, seleccionando el periodo y los items fiscalizables. Una vez definido, se generara el universo,
quedando entonces seleccionadas las néminas que cumplen los criterios definidos para el mismo. Analizados

los resultados obtenidos, se procedera a generar una o varias muestras, mediante el método sistematico
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estratificado quedando seleccionados las ndminas que seran objeto de control por la Intervencion actuante

correspondiente.

2. Analisis de las muestras. Una vez que es®n activadas las muestras en el ambito de la Intervencion
actuante, dicha Intervencion tramitara el control posterior a traves de SIRhUS, pudiendo llevar a cabo las

siguientes actuaciones:

Todas las ndminas que hayan entrado en la muestra tendrdn que analizarse por la Intervencion actuante, y
comprobar todos los extremos recogidos en el Programa de Trabajo anexo al Plan de Control Posterior de la

Intervencion General:

A) Si se verifica que son correctas todas las cuestiones analizadas, se aceptara la némina en la

medida en que quedan validadas las cuestiones objeto de control.

B) En el caso que la Intervencion actuante lo considere necesario, podra solicitar justificacion al

gestor. A la vista de la justificacion aportada, el interventor actuante podra:
B.1) Considerar conforme a derecho los extremos objeto de control, aceptando la nomina.

B.2) No considerar conforme la justificacion ofrecida por el gestor, rechazando la némina sin

gue proceda su subsanacion.

B.3) Requerir al 6rgano gestor la grabacion de un acto o incidencia determinada para su

subsanacion.

(B.3.1) Si el centro gestor asocia el acto o incidencia que le ha solicitado el
Interventor actuante a través de SIRhUS, y éste se considera correcto, se aceptara la
nomina.

(B.3.2) Si el centro gestor asocia el acto o incidencia, pero no se considera correcto

por el Interventor actuante, se rechazara la nomina.

3. Emision de informe. En los supuestos en que la ndmina se haya rechazado, el Interventor actuante emitira

un informe a traves de SIRhUS, en el que se pondrdn de manifiesto los motivos de rechazo.

4. Discrepancia. Frente a dicho informe, el érgano gestor podra formular discrepancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90.5 TRLGHPJA, en el plazo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en

que haya recibido el informe.
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Resuelta la discrepancia por el organo competente conforme al TRLGHPJA, manteniendo el criterio de la
Intervencion, y una vez se haya dado traslado al 6rgano gestor, o transcurrido el plazo de 10 dias sin que se
haya interpuesto discrepancia, en el caso de que se haya detectado la inclusién en nomina de un concepto
de devengo periddico o por importe incorrecto cuyo mantenimiento pudiera dar lugar a pagos indebidos, el
Interventor actuante podrd suspender la inclusion del mencionado concepto en la formacién de una nueva
nomina mediante comunicacién al organo gestor, en tanto no es® habilitado el correspondiente
procedimiento en SIRhUS, habiendo de ser efectiva en la némina subsiguiente a dicha comunicacion, y sin
perjuicio de la actuacion de dicho érgano gestor poniendo fin en SIRhUS al acto de inclusién de dicho
concepto en la nomina o de que se inicien, en su caso, por el organo correspondiente los procedimientos de
revision de los actos administrativos que procedan, de cuya resolucion debera dar cuenta de manera

inmediata, en todo caso, al Interventor actuante.

5. Estadisticas del resultado del control posterior. A traws del sistema SIRhUS se obtendr@ un resumen

estadistico de los resultados obtenidos en cada muestra analizada por las distintas Intervenciones actuantes.

6. Informe de Resultados del Plan de Control Posterior. La Division de Fiscalizacion de la Intervencion
General, a tras del Servicio de Control de Gastos de Personal, elaborara un informe en el que se detallaran
aquellas actuaciones que se hayan desarrollado en ejecucion del Plan de Control Posterior por cada una de
las Intervenciones actuantes. En este informe se analizardn los resultados obtenidos vy, en particular, aquellos
de mayor relevancia por su interés o por su mayor frecuencia. Las conclusiones del referido informe podran
ser tenidas en cuenta para la elaboracion de los siguientes Planes de Control Posterior y, en su caso la
persona titular de la Intervencion General podra dar traslado de aquellas que estime oportuno a otros centros

directivos por razon de su competencia.
QUINTA.- ENTRADA EN VIGOR

La presente Instruccion entrara en vigor a partir del dia siguiente a su adopcion.

LA INTERVENTORA GENERAL
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