JU“TH DE A"DN.U[]H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General para la Administracién Publica

INSTRUCCION 172016, DE 5 DE FEBRERO, DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, SOBRE APLICACION DEL ARTICULO 13.5 DE LA LEY ORGANICA
DE PROTECCION JURIDICA DEL MENOR.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, introduce innovaciones en el principal marco regulador de los derechos de los
menores de edad, constituido por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En el articulo 13 de la citada Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, se incorpora un nuevo
apartado en relacion a los delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata de seres humanos
y explotacion de los menores, dando con ello cumplimiento a los compromisos asumidos por
Espafia al ratificar el Convenio relativo a la Proteccion de los Nifios contra la explotacion y abuso
sexual, de 25 de octubre de 2007, y a la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
2011/93/UE, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil.

El nuevo apartado 5 del articulo 13 dispone:

«b. Serd requisito para el acceso y efercicio a las profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por
algun delifo contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso
sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de
menores, asi como por trata de seres humanos. A tal efecto, quien prefenda el acceso a tales
profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de
una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales. »

La presente Instruccion pretende dar respuesta a las cuestiones mas inmediatas que plantea la
implementacion de la nueva exigencia legal, asumiendo que la trascendencia de la materia, su
fuerte impacto y la necesidad de aplicarse a ambitos y circunstancias muy diversas, generara
dificultades de distinta naturaleza, que habran de ir abordandose y resolviéndose
progresivamente a medida que vayan surgiendo, teniendo en cuenta también lo dispuesto en el
Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de
Delincuentes Sexuales y las adaptaciones reglamentarias que se prevén en la Disposicién
adicional segunda del mismo. En ese contexto, algunas de las formulas y medidas contenidas en
la Instruccion responden a la situacion coyuntural actual y estaran sometidas a constante
valoracion y revision para comprobar su idoneidad.

Por todo ello, al objeto de garantizar un tratamiento homogéneo en todo el sector publico de la
Junta de Andalucia sobre los aspectos esenciales relacionados con la aplicacién del nuevo
apartado 5 del articulo 13, anteriormente transcrito, y en el ejercicio de las competencias de
direccion, impulso, coordinacion y organizacion atribuidas en el articulo 7 del Decreto
206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de



Hacienda y Administracion Publica, esta Secretaria General para la Administracion Publica, dicta
la presente Instruccion:

1.- AMBITO DE APLICACION.

Las medidas contenidas en la presente Instruccién resultan de aplicacion a los drganos,
entidades y personal del sector piblico andaluz que se indica a continuacién:

a) La Administracion de la Junta de Andalucia, sus instituciones y agencias administrativas. A los
efectos de esta Instruccion se consideran instituciones el Consejo Consuitivo de Andalucia, el
Consejo Audiovisual de Andalucia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia y el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

b) Las agencias de régimen especial.
c) Las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector publico andaluz, y

consorcios, fundaciones y demas entidades a que se refiere el articulo 5 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

2.- IDENTIFICACION DE LOS PUESTOS AFECTADOS.

En el plazo de quince dias desde que la presente Instruccion comience a tener efecto, las
Consejerias, agencias, entidades dependientes de las mismas e instituciones, procederan a
identificar los puestos de trabajo, cuyo desempefio implique contacto habitual con menores, en
las correspondientes Relaciones de Puestos de Trabajo, Plantillas, Catalogos de personal, o
cualquier otro instrumento que se utilice con la misma funcién.

De acuerdo con la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores y la pornografia infantil, traspuesta al derecho espariol a través del articulo 13.5 de la
Ley Organica 1/1996, tras la modificacion efectuada por la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha de
entenderse por profesiones o actividades que impliquen contacto habitual con menores aquellas
que supongan contactos directos y regulares con los mismos. Se exige, por tanto, una
vinculacion mas estrecha que la mera atencion al publico, incluyendo al publico menor de edad,
al requerirse que el contacto sea regular y directo, y no meramente circunstancial. No obstante,
en aras del superior interés de proteccidn al menor, debera hacerse una interpretacion extensiva
del concepto de contacto habitual con menores.

La identificacion de los puestos afectados, realizada conforme a los analisis y valoraciones
previstas en los parrafos anteriores, sera aprobada por el maximo responsable de personal de
cada una de las Consejerias, agencias, entidades e instituciones a que se refiere el apartado 1
de esta Instruccion,

La citada relacion identificativa de los puestos se tramitara, con caracter inmediato, ante el
érgano competente que en cada caso corresponda, para que se lleve a cabo la modificacion de
las correspondientes Relaciones de Puestos de Trabajo, Plantillas o Catdlogos de personal,



dependiendo de la tipologia de los puestos, y el requisito de certificacion negativa quede definido
e incorporado, como caracteristica de los puestos afectados.

3.- ACREDITACION DE LA CIRCUNSTANCIA PARA EL ACCESO.

La circunstancia de no haber sido condenado por sentencia firme a que se refiere el reiterado
articulo 13.5 de la Ley Organica de proteccion juridica del menor habra de acreditarla toda
persona con anterioridad al acceso, tanto provisional como definitivo, a cualquiera de los puestos
identificados en el modo sefalado en el apartado anterior.

A tal efecto, los drganos gestores de personal de las Consejerias, agencias, entidades
dependientes de las mismas e instituciones a que se refiere el apartado 1 exigiran a las personas
aspirantes a cubrir cualquiera de los puestos ‘afectados, antes de la toma de posesion, la
presentacion de una declaracion responsable de no haber sido condenado por sentencia firme
en los términos establecidos en la Ley Organica, asi como su consentimiento para la consulta de
los datos relativos al mismo, contenidos en el Registro Central de Delincuentes Sexuales.

Se adjunta a esta Instruccion, como Anexo, el modelo de declaracién responsable aplicable a la
Administracién de la Junta de Andalucia y a sus agencias.

En caso de no autorizarse por los interesados la consulta al Registro Central de Delincuentes
Sexuales, habran de aportar directamente la certificacion negativa del mencionado Registro.

La declaracion responsable incorporando la autorizacion, o la certificacion negativa en caso
contrario, se incorporaran al expediente personal de la persona afectada.

La informacion sobre los datos contenidos en el Registro en relacion con las personas que hayan
presentado declaracion responsable, se llevara a cabo en los términos previstos en el articulo
9.2 del Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre,

Las convocatorias de los procedimientos de acceso, en cualquiera de sus modalidades, a los
puestos afectados, incorporaran la exigencia de cumplir las obligaciones antes mencionadas, por
parte de los aspirantes a los puestos de trabajo.

En el caso de que sea necesario 0 proceda la cobertura de cualquier puesto con anterioridad a
que se complete la identificacion de los puestos sefalada en el apartado 2, se procedera al
analisis puntual de las funciones que dicho puesto conlleva a efecto de requerir, cuando
proceda, la presentacion de declaracion responsable y el consentimiento para la consulta de
datos.

4.- ACREDITACION DE LA CIRCUNSTANCIA PARA EL EJERCICIO.

El requisito de no haber sido condenado por sentencia firme por algun delitc contra la libertad e
indemnidad sexual también deberd acreditarse por las personas que ocupan alguno de los
puestos que hayan sido identificados en el modo indicado en el apartado 2 de esta Instruccion.



El cumplimiento del requisito también se acreditara en este caso por los interesados mediante la
presentacion de una declaracion responsable que incorpore autorizacion expresa para que el
6rgano, entidad o institucién, pueda consultar los datos en el Registro Central de Delincuentes
Sexuales.

El modelo de declaracion responsable aplicable a la Administracion de la Junta de Andalucia y a
sus agencias es el que figura como Anexo de esta Instruccion.

Para ello, los correspondientes departamentos y organismos facilitaran al personal que ocupe
puestos de trabajo afectados por la exigencia, el modelo de declaracion responsable, al objeto de

su inmediata cumplimentacion y presentacion.

En caso de no autorizarse por el empleado la consulta al Registro Central de Delincuentes
Sexuales, habra de aportar directamente la certificacion negativa del mencionado Registro

La declaracién responsable incorporando la autorizacion, o la certificacion negativa en caso
contrario, se incorporaran al expediente personal de la persona afectada.

5.- ACTUACIONES FRENTE A LOS CERTIFICADOS POSITIVOS.

Cuando alguna de las Consejerias, agencias, entidades dependientes de las mismas e
instituciones a que se refiere el apartado 1 de esta Instruccion tenga constancia de la existencia
de una certificacion positiva 0 de una sentencia firme por algin delito contra la libertad e
indemnidad sexual, respecto de una persona que ocupe un puesto de trabajo de los identificados
en el apartado 2, y ante la obligacion del 6rgano o entidad de velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley organica, habra de proceder a la adopcion de la medida cautelar de
apartamiento provisional e inmediato de la persona afectada del puesto de trabajo, para
asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer conforme a lo dispuesto en el articulo 72
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

De la certificacion positiva o de la sentencia firme a que se refiere el parrafo anterior quedara
constancia en el expediente personal de la persona afectada con sujecion a las medidas de
seguridad que resulten exigibles de acuerdo con la Ley organica de proteccion de datos de
caracter personal.

Tras la primera reaccién de apartamiento provisional e inmediato, las actuaciones procedentes
que deberan llevarse a cabo por la entidad, organismo o institucion afectada variaran en funcion
del tipo de persona juridica de que se trate y de las circunstancias de la relacion profesional
existente. A esos efectos habra de distinguirse entre personal funcionario y laboral, y dentro de
estos tipos de relaciones se distinguird, a su vez, segiun su naturaleza temporal. Las
mencionadas actuaciones, que consistiran en el traslado forzoso, cese, o despido, segin
proceda, seguiran los procedimientos previstos legal o convencionalmente para cada caso.

En caso de personal funcionario o estatutario de carrera que se encuentre desempefiando un
puesto que implique contacto habitual con menores, el certificado positivo determinara, de
acuerdo con el articulo 81.2 del texto refundido de la ley del Estatuto Basico del Empleado



Publico, el cese definitivo en el puesto en cuestién, por carencia de un requisito exigido para su
desempeno, y la reubicacion con caracter provisional en otro puesto para el que se cumplan los
requisitos de desempefio y que no suponga mejora profesional; sin perjuicio de la obligacion de
participar en procedimientos para la provision con caracter definitivo de puestos que no
impliquen dicho contacto.

Respecto del personal funcionario interino o estatutario temporal que se encuentre
desempefando un puesto que implique contacto habitual con menores, la certificacion positiva
del Registro Central de Delincuentes Sexuales, determinara el cese de la relacién de interinidad o
la extincion de la relacion estatutaria temporal por desaparicion sobrevenida de los requisitos
exigidos para el desempeno del puesto de trabajo concreto para el que fue nombrado.

En cuanto al personal laboral fijo o indefinido que no pertenezca a categorias laborales cuyas
funciones esenciales impliquen contacto habitual con menores, la certificacion positiva del
Registro Central de Delincuentes Sexuales determinara el cese definitivo en el puesto en
cuestion, por carencia de un requisito exigido para su desempefio, y la reubicacién con caracter
provisional en otro puesto para el que se cumplan los requisitos de desempefio y que no
suponga mejora profesional; sin perjuicio de la obligacion de participar en procedimientos para la
provision con caracter definitivo de puestos que no impliquen dicho contacto.

Para el personal fijo o indefinido que pertenezca a categorias laborales cuyas funciones
esenciales impliquen contacto habitual con menores la certificacion positiva del Registro Central
de Delincuentes Sexuales constituiria una causa de despido objetivo por la pérdida sobrevenida
de capacidad para el desempeiio de sus funciones.

lgualmente, para el personal laboral indefinido no fijo de plantilla o temporal que se encuentre
desemperiando un puesto que implique contacto habitual con menores, la certificacion positiva
del Registro Central de Delincuentes Sexuales constituiria una causa de despido objetivo por la
pérdida sobrevenida de capacidad para el desempefio de sus funciones.

6.- RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Y MEDIDAS CAUTELARES.

Todas las actuaciones previstas en el apartado anterior, son independientes y compatibles con la
exigencia de responsabilidad disciplinaria y la adopcion de las medidas cautelares que en cada
caso correspondan cuando el delito se cometa por el empleado publico en el ejercicio de su
puesto de trabajo, segun lo previsto en la legislacion vigente y los convenios colectivos de
aplicacion.,

Asimismo, también procede reaccionar de forma inmediata al tener conocimiento de una
sentencia condenatoria por delitos sexuales que no fuera firme, acordando la suspension
provisional de funciones de acuerdo con el articulo 90.4 del texto refundido de la ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, cuando la misma resulte aplicable, u otra medida equivalente que
produzca el mismo efecto respecto del puesto desempefiado, de conformidad con la legislacién
vigente y los convenios colectivos de aplicacién.



7.- SERVICIOS PRESTADOS POR TERCEROS.

Cuando cualquiera de los organismos, entidades e instituciones a que se refiere el apartado 1 de
esta Instruccion lleve a cabo contrataciones con terceros cuyos servicios o prestaciones
impliguen contacto habitual con menores, exigird a la entidad contratada la aportacion de
declaracion responsable de que todo el personal, propio o subcontratado, al que corresponda la
realizacion de esas tareas, cuenta con el certificado negativo exigido en el articulo 13.5 al que se
refiere esta Instruccion.

Esta exigencia sera incorporada a los Modelos de Pliegos de Clausulas administrativas
particulares y a los modelos de contratos elaborados por la Direccion General de Patrimonio.

Asimismo, cuando los organismos, entidades e instituciones a que se refiere el apartado 1 de
esta Instruccion tramiten subvenciones o ayudas destinadas en todo o en parte al desempefio de
funciones que impliquen contacto habitual con menores, exigiran a la persona o entidad
solicitante de la subvencién o ayuda, la aportacion de declaracion responsable de que todo el
personal al que corresponde la realizacion de esas tareas cuenta con el certificado negativo
exigido en el articulo 13.5 al que se refiere esta Instruccion. Dicha exigencia habra de preverse
en las correspondientes Ordenes de convocatoria de las subvenciones y ayudas.

8.- INSTRUCCIONES COMPLEMENTARIAS.

Con el objeto de adaptar la presente Instruccion a las necesidades y particularidades propias de
cada sector, las Consejerias podran dictar instrucciones complementarias, que determinen las
actuaciones concretas que, en esta materia, deban llevar a cabo sus centros directivos y
entidades instrumentales adscritas.

9.- EFECTOS.

La presente Instruccion tendra efectos desde el dia siguiente al de su fecha.

En Sevilla, a 5 de febrero de 2016.




