ol * ¥ FEDERACION
x w ANDALUZA oSl Agencia de Defensa de la Competencia de Andatucia

* DE MUNICIPIOS Sl
ot Al CONSEJERIA DE ECONOMIA ¥ CONOCIMIENTO

PROTOCOLO GENERAL DE COLABORACION ENTRE LA FEDERACION
ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS Y LA AGENCIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA, PARA LA PROMOCION
DE LA COMPETENCIA E IMPLEMENTACION DE LA MEJORA
REGULATORIA Y LA UNIDAD DE MERCADO.

REUNIDOS

En Sevilla, a 2 de Abril de 2018

De una parte, Diia. Teresa Muela Tudela, con D.N.I. 26465002Y, Secretaria General de
la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, en adelante FAMP, actuando en
nombre y representacion de la misma, en desarrollo de las funciones que le atribuye el
articulo 39 apartado 2 de los Estatutos aprobados en la 9* Asamblea General, celebrada
en Sevilla el 21 de noviembre de 2015, con domicilio en Sevilla, Avda. San Francisco
Javier, n® 22 3* Planta Médulo 14 CP 41018 y NIF G41192097, y estd inscrita en el
Registro Provincial de Asociaciones de Sevilla con el ndmero 2551 de 1a seccién 12,

Y de otra parte, Dfia. Maria Victoria Roman Gonzalez, Directora Gerente de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, en virtud de su nombramiento por el
Decreto 261/2012, de 12 de junio, y de acuerdo con las competencias que le han sido
atribuidas por los articulos 7.1 y 10.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promoci6n y
Defensa de la Competencia de Andalucia, y el articulo 6, letra m) de los Estatutos de la
Agencia, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

EXPONEN
I

Que la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) es una asociacion
formada por las Entidades Locales andaluzas que voluntariamente lo decidan, para la
defensa y promocion de la autonomia local, y la defensa de la cultura, el desarrollo
socioeconémico y los valores propios de Andalucia como Comunidad Auténoma.

Que la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA), creada por la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia, se
configura como una agencia de caracter administrativo, especializada e independiente
con capacidad juridica piblica diferenciada, adscrita a la Consejeria competente en
materia de economia, teniendo como fines generales promover y preservar el
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funcionamiento competitivo de los mercados, asi como contribuir a mejorar su
regulacién econdmica, garantizando la existencia de una competencia efectiva en los
mismos y protegiendo los intereses generales, mediante el ejercicio de sus funciones en
todo el territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,

II

Los representantes de ambas partes consideran que serfa muy beneficioso el establecer
un sistema estable de colaboracion mutua en los dmbitos de promocion de la
competencia, mejora regulatoria y unidad de mercado, que permita mejorar el
cumplimiento de las funciones que tanto la ADCA como las Entidades Locales tienen
encomendadas. Este principio de colaboracién entre las diferentes Administraciones
Piblicas se encuentra recogido, entre otras normas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Reégimen Juridico del Sector Pablico que establece en su articulo 140, entre los
principios que deben presidir las relaciones entre las Administraciones Piblicas el de
colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de Administraciones
Plblicas para el logro de fines comunes, asi como el de cooperacién, cuando dos o mas
Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de sus competencias,
asumen compromisos especificos en aras de una accién comn.

Igualmente, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece, en su articulo 10, que “La Administracién local y las demas Administraciones
Piblicas ajustardn sus relaciones reciprocas a los deberes de informacién mutua,
colaboracidn, coordinacidn y respeto a los &mbitos competenciales respectivos”. Por su
parte, el articulo 55 de esta misma norma dispone que, para la efectividad de la
coorcinacidn y la eficacia administrativas, las Administracién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, de un lado, y las Entidades Locales, de otro, deberan en sus
relaciones recfprocas: “d) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la
propia gestién que sea relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos;
e) Prestar en el dmbito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas”, y en el
articulo 57 dispone que tal cooperacion podra tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o convenios que suscriban las partes. Asimismo, la disposicion adicional
quinta de la propia Ley 7/1985, de 2 de abril, habilita a las asociaciones de las Entidades
Locales, en el ambito propio de sus funciones, para celebrar convenios con las distintas
Administeaciones Publicas.

E{este sentido, cabe referenciar la intensa y positiva colaboracién llevada a cabo en el
marco de los trabajos de adaptacion de la normativa local a las profundas
modificaciones derivadas de la Transposicion de la Directiva de Servicios y del resto de
\norr_n‘a_tiva que ha afectado al Régimen Local de intervencion administrativa. Esta labor
de colaboracién se articulé por medio de un Grupo de Trabajo en el que participaron
activamente la Junta de Andalucia, a través de los departamentos competentes en
funcion de la materia, las Diputaciones Provinciales y la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias, y que, entre otras cuestiones, se centrd en la confeccién de
modelos-tipo de Ordenanzas municipales de intervencién administrativa y para la
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aplicacion de la declaracién responsable y comunicacion previa para el inicio de la
actividad econémica en el dmbito municipal.

I

Por otra parte, la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, en su redaccién dada por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, atribuye a
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia nuevas facultades de
asesoramiento a las entidades locales, con objeto de facilitar y simplificar la actividad
economica. Por otra parte, arbitra un procedimiento de intermediacién y designa a la
Agencia como érgano de didlogo entre las distintas Administraciones andaluzas y los
operadores econdmicos, consumidores y organizaciones representativas de uno y otro
que pongan de manifiesto la existencia de obstaculos o barreras a la unidad de mercado
derivadas de normas relacionadas con el inicio o ejercicio de las actividades
econdmicas.

Asimismo, la reciente aprobacion del Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se
establecen un conjunto de medidas para la aplicacién de la declaracién responsable para
determinadas actividades econdmicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, y en el
proyecto «Emprende en 3», supone un impulso mas en la simplificacion administrativa,

Por otra parte, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado,
establece los procedimientos de reclamacién e informacién para la proteccidn de los
operadores econdmicos frente a actos o disposiciones de las distintas Administraciones.
En Andalucia, la ADCA ha sido designada “punto de contacto” de la Secretaria del
Consejo de Unidad de Mercado (SECUM), Y en este sentido, debera emitir los informes
y observaciones previstos en la LGUM y ejercer la interlocucién con la SECUM y las
Administraciones andaluzas autoras de los actos o disposiciones controvertidos, entre
ellas las administraciones locales.

n relacién a todos estos aspectos, y en aras a fomentar e impulsar el crecimiento
economico y con ello al bienestar social en Andalucia, las partes desean establecer
cauces de colaboracién y trabajo conjunto, con vistas a implementar las tareas de
asesoramiento a las entidades locales, arbitrar el procedimiento de intermediacién, asi
€omo, para favorecer la promocion de la competencia y la mejora de la regulacion
'\2‘ economica en el mbito de las entidades locales.
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Que en virtud de lo anteriormente expuesto, ambas partes consideran procedente el
establecimiento de un sistema estable de colaboracion en los ambitos de actuacién que
se indican en las estipulaciones y reconociéndose las partes, en la representacion que
ostentan, capacidad suficiente, acuerdan suscribir el presente PROTOCOLO
GENERAL DE COLABORACION con arreglo a las siguientes:

ESTIPULACIONES

PRIMERA.- Objeto

El presente protocolo tiene la finalidad dltima de promover los principios de mejora
regulatoria y de unidad de mercado en el ambito local. A tal efecto se establecen los
ambitos de actuacion en los que se va a incidir mediante los mecanismos de
colaboracion entre la ADCA y la FAMP y se regulan los compromisos concretos que
ambas partes asumen.

SEGUNDA.- Ambitos de actuacién objeto del protocolo

Los dmbitos de actuacidén objeto del protocolo son:

1. Mejora de la regulacién v simplificacién administrativa. La mejora de la

regulacion economica se define legalmente en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, como “el
conjunto de actuaciones e instrumentos mediante los cuales los poderes publicos,
al elaborar o aplicar las normas que inciden en las actividades econdmicas,
aplican los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad
Juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia para propiciar un
marco normativo gue contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con los
principios y objetivos bdsicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia”. E! proceso de mejora de la regulacion es un trabajo
continuo para eliminar las barreras y trabas que restringen injustificadamente las
actividades productivas e impiden o retrasan los proyectos de inversién de los
operadores econdmicos y en definitiva la creacion de empleo.

2. Favorecer una buena regulacién. La Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promoci6n y
Defensa de {a Competencia de Andalucia, atribuye a los ayuntamientos andaluces

la posibilidad de solicitar a la ADCA un informe cuando sus normas se hallen en
fase de borrador (articulo 3.). Esa labor de asesoramiento ia ejerce ya
regularmente la ADCA, informando de forma preceptiva los proyectos de ley y
decretos autondmicos que le remiten las Consejerias de la Junta de Andalucia
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proponentes. En el caso de las entidades locales, los informes que se soliciten
seran facultativos y no vinculantes.

3. Sistema de inte iacién., La Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia (articulo 3.m), en su nueva redaccién
dada por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas, arbitra un procedimiento de
intermediacion y designa a la ADCA como drgano de didlogo entre las distintas
Administraciones andaluzas y los operadores econdmicos, consumidores y
organizaciones representativas sobre la posible existencia de obsticulos o barreras
en el inicio o ejercicio de las actividades econdmicas. Este sistema permite que se
efectiien propuestas de mejora de la regulacion econdmica sobre eventuales trabas
al inicio o desarrollo de actividades econdémicas y ambas partes valoran
positivamente su implementacidn en el ambito de las entidades locales.

4. Unidad de Mercado. El desarrollo de las funciones de punto de contacto y de
interlocutor de la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM). En
este sentido, la ADCA ha sido designada para desarrollar las funciones de punto de
contacto contempladas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado e interlocutor de la SECUM en las tareas de coordinacién en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. Promocién de la competencia efectiva, Como elemento basico para el desarrolio

econdmico y social de cualquier sociedad avanzada, en la medida en que
promueve la innovacién y eficiencia econémica. Esta mejora productiva se
traslada a la ciudadania y a los consumidores mediante una reduccién de los
precios 0 un aumento de la variedad y calidad de los productos ofertados, con la
consiguiente mejora del bienestar del conjunto de la sociedad. A este respecto, se
hace preciso, desde las Administraciones Publicas, divulgar las ventajas de la
competencia para que sus beneficios sean percibidos por la sociedad en su
conjunto y, en particular, por las empresas y los ciudadanos.

TERCERA.- Compromisos de las partes

La FAMP y la ADCA trabajardn conjuntamente y colaborarin en el ambito de
actuaciones a que se refiere el apartado anterior, y a tal efecto:

1. La FAMP fomentara el conocimiento de las actuaciones objeto de este protocolo
entre las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para lo
que difundira su contenido entre ellas.

2. La ADCA facilitard asesoramiento, a los munipios y a la propia FAMP, para la
simplificacién administrativa y en relacién a la efectiva aplicacion del Decreto
172016, de 12 de enero, por el que se establece un conjunto de medidas para la
aplicacién de la declaracion responsable para determinadas actividades
economicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas
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para reducir las trabas administrativas para las empresas, y en el proyecto
«Emprende en 3».

3. La FAMP y la ADCA facilitaran informacién y colaboracién a las Entidades
locales interesadas, a efectos del desarrollo de lo previsto en el articulo 14 de la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas.

4. La FAMP difundira entre las Entidades Locales la posibilidad legalmente
prevista de solicitar a la ADCA la emisién de un informe sobre sus proyectos
normativos, a fin de eliminar trabas y simplificar el proceso de inicio o ejercicio
de las actividades econdmicas.

5. La ADCA y la FAMP consensuardn su colaboracién para la mejora de los
servicios publicos, en materia de defensa de la competencia, en el dmbito
autondmico y local, mediante programas que faciliten la formacién de los
empleados piblicos locales, la implementacién de experiencias piloto en
municipios andaluces y encuentros para la puesta en comin de buenas practicas
en la materia y su difusion, asi como la informacion, en la pagina web de ambas
instituciones, de estas actividades o de cualquier otra informacion que se estime
conveniente.

CUARTA.- Vigencia del protocolo

El presente Protocolo entrard en vigor el dia de su firma y se renovard de forma
automatica con cardcter anual, salvo denuncia expresa por alguna de las partes, en el
plazo de dos meses previos a la finalizacién del periodo de vigencia.

Ambas partes acuerdan Ilevar a término los compromisos que se deriven del presente
Protocolo y que no hayan culminado en el momento en que expire la validez del mismo.

QUINTA.- Seguimiento y gestién

Ambas partes manifiestan su voluntad de articular los mecanismos de coordinacion,
seguimiento e impulso necesarios, que contribuyan al logro de los objetivos cuya
“consecycibn se asumen.

Para ello, se acuerda instituir una Comisién de Seguimiento con la composicidn,
funciones y competencias siguientes:

o La Comisién de Seguimiento estard compuesta por dos representantes de la
FAMP y dos de la ADCA.

¢ La citada Comisioén de Seguimiento tendrd como caracteristicas la flexibilidad y
el cardcter bipartito, siendo sus cometidos principales velar por la
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instrumentacién operativa del Protocolo. el seguimiento y la evaluacion de la
ejecucion de las actuaciones acordadas.
 Su convocatoria se llevara cabo a peticién de cualquiera de las partes.

En lo que respecta a su funcionamiento, la Comisién de Seguimiento acordari lo
procedente, y subsidiariamente se aplicardn las normas previstas en la Subseccion 1° de
la Seccién 3* del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Péblico, y en el articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, el presente Protocolo no lleva aparejada financiacién con fondos publicos.
SEXTA. - Resolucién del protocolo.
Son causas de resolucion del Protocolo General de Colaboracion:
o El incumplimiento grave de cualquiera de las estipulaciones por alguna de las
partes firmantes, facultando a la otra para su denuncia y resolucion.

o El mutuo acuerdo de las entidades colaboradoras.
» Cualquier otra que le sea aplicable.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, ambas partes lo firman por duplicado
ejemplar y a un solo efecto en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

Por la FEDERACION ANDALUZA Por la AGENCIA DE DEFENSA DFE
DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS LA COMPE:.TENCIA DE
ANDALUCIA
D:IZES? %nela Tudela D* M? Victoria Roman Gonzilez
7

re

8 CONSE JERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO



Prs



