JUNTA DF RNDRIU{IR  CONSEIERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccidn General de Fondos Etropeos

INSTRUCCION 1/2017 DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS POR LA QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION Y CONTROL DE LOS GASTOS
COFINANCIADOS POR EL PROGRAMA OPERATIVO FEDFR DE ANDALUCIA 20142020, EL
PROGRAMA OPERATIVO FSE COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 20142020 Y EL
PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEQ JUVENIL.

El articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesitn, al Fonde Europeo Agricola
de Desarrollo Rural v al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrolloe Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fonde de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo v de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, (en adelante Reglamento de Disposiciones
Comunes} establece las funciones de la Autoridad de Gestion de los Programas, que también
seran las de los Organismo Intermedios gue se nombren en los mismos en virtud de los acuerdos
que necesariamenie se firmen entre ambos.

El apartado 4. a) del articulo 125 del Reglamento de Disposiciones Comunes, establece que;

4. En lo que respecta a la gestion y ef controf financiero del programa operativo, la
autoridad de gestion debera.

al verificar que los productos y senicios cofinanciados se han entregado y prestado y
que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple lz legislacidn
aplicable, fas condiciones del programa opetative y fas condiciones para el apoyo a la
operacion,”

El apartado 5 del mismo articulo 125 expresa lo siguiente:

5. Las verificaciones con arreglo al apartado 4, parrafo primero, fefra a), incluirdn los
procedimientos sigiienies:

a} Verificaciones administrativas de fodas fas solicifudes de reembolso presentadas por
los beneficiatios;

b} Verificaciones sobre ef ferreno de las operaciones.

Por otra parte, segun recoge el articulo 126.3 del citado Reglamento de Disposiciones Comunes,
el Estado miembro podra designar uno o varios Organismos Intermedios que realicen algunos o
todos los cometidos de la Autoridad de Gestion en su ambito competencial, bajo la
responsabilidad de esta.

El Decreto 205/2015, de 14 de julio, pot el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Econemia y Conocimiento atribuye a la Direccién General de Fondos Europeos competencias
en “la verificacion de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales ”

Asimismo, la Direccion General de Fondos Europeos ha sido designada Organismo Intermedio en
el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, en el Programa Operative FSE de la
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Direccion General de Fondos Europeos

Comunidad Autdnoma de Andalucia 20142020 y en el Programa Cperativo de Empleo Juvenil.

Por otra parte, et Acuerdo de Atribucion de Funciones del Programa Operativo FEDER de Andalucia
2014-2020, de 22 de diciembre de 2016, el Acuerdo de Atribucion de Funciones del Programa
Operativo FSE Comunidad Auténoma de Andalucia 2014-2020, de 15 de diciembre de 2016, y el
Acuerdo de Atribucion de Funciones del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020, de 15
de diciembre de 2016, recogen la obligacion del Organismo Intermedio de cumplir con el articulo
125 del Reglamento de disposiciones Comunes conforme los sistemas de gestion y control
evaluados.

En virtud de ello, es obligacion de la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia y Conocimiento, en el marco del Programa Operativo FEDER y &} Programa Qperativo
FSE, la realizacion de fas comprobaciones previas a la declaracién a la Comisidn Eurapea de todos
aquellos pagos cofinanciados fiscalizados y materalizados en el ambito de Ja gestion
correspondiente a la Junta de Andalucia.

Como consecuencia de lo anterior ¥ en virtud de las facultades que el Decreto 205/2015, de 14
de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia y Conocimiento
confiere a la Direccion General de Fondos Europeos, se dictan las siguientes,

INSTRUCCIONES
PRIMERA: Ambito Objetivo.

Le presente Instruccion sera de aplicacién a los pagos justificados, fiscalizados y materializados
que sean cofinanciados por el Programa Operative FEDER Andalucia 2014-2020, el Programa
Operativo FSE de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2014-2020 y el Programa Operativo de
Empleo Juvenil,

SEGUNDA; Verificacion de gastos cofinanciados con Fondos Europeos.

1, Sin perjuicio de las obligaciones que en materia de comprobacion y control interno
corresponden a los drganos gestores de la Junta de Andalucia, la Direccion General de Fondos
Europeos, en su calidad de Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER de Andalucia
2014-2020, del Programa Operativo FSE Comunidad Autdnoma de Andalucia 2014-2020 vy del
Programa Operativa de Empleo Juvenil, realizara comprobaciones de caracter documental y
comprobaciones de caracter fisico de acuerdo con lo establecido en los articulos 125.4 y 125.5
del Reglamento de Disposiciones Comunes.

2. A través de las verificaciones, se comprobara que los productos y servicios cofinanciados se
han entregado y prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple
legislacion aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a la
peracion. Para la realizacion de las comprobaciones, se realizaran verificaciones administrativas
el 100% de las solicitudes de reembolso presentadas a la Comision Europea y vetificaciones
obre el terreno de las operaciones que podran realizarse mediante muestreo.
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Direcddén General de Fondos Europeos

3. En virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Direccion General de Fondos Europeos ha
establecido los procedimientos para la realizacion de las verificaciones a través del Manual de
procedimientos de la asistencia técnica a Iz Junta de Andalucia para la realizacion de las
verificaciones del articulo 125 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 dei Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013 para los Fondos Estructurales en el periodo de 2014-2020
disponible;

http:/ /www.juntadeandalucia.es/organismos/economiavconocimiento/ areas/economia/ paginas
Bulasv-manualesfondoseuropecs.html, y en el ambito de las verificaciones in situ, con el fin de
determinar el tamafio de la muestra que ofrezca garantias razonables en cuanto a la legalidad vy
regularidad de las operaciones en el procedimiento establecido en la Instruccion Técnica para la
determinacién de muestras de verificacion, publicada en la misma direccion web.

4. Para las labores descritas en los parrafos anteriores, la Direccion General de Fondos Europeos
pedra, en su caso, contar con el apoyo externo necesario en orden al cumplimiento adecuado de
los objetivos fijados, de acuerdo con la legislacion aplicable, pudiendo desarrollar sus funciones
tanto en las dependencias de la propia Direccion General como en las de los Organos
Responsables y en las de los Organos Ejecutores de las actuaciones.

5. Con independencia de las comprobaciones que se realicen por la Direccién General de Fondos
Europeos, el control financiero de los gastos cofinanciados por los Fondos Europeos se ejercera
por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 127 del Reglamento (UE) 1303/2013 de 17 de diciembre.

6. Si como consecuencia de la verificacion, la Direccion General de Fondos Europecs apreciase la
no subvencionabilidad de alguno de los gastos imputados con cargo a créditos presupuestarios
cofinanciados por la Unién Europea, procedera a la exclusion de los pagos correspondientes a
dichos gastos de la certificacion a la Comision Europea.

El importe excluido de la certificacién {decaimientos) se comunicara a la Secretaria General de
Hacienda de la Junta de Andalucia a los posibles efectos en ef cumplimiento de los objetivos de
estabilidad financiera del ejercicio correspondiente.

TERCERA: Verificacion administrativa.

1. La Direccién General de Fondos Europeos debera realizar la verificacion prevista en el articulo
125.4 y 5 a) del Reglamento de Disposiciones Comunes con caracter previo a la certificacion del
gasto a la Comision Europea, vy tras la fiscalizacion del mismo por las intervenciones competentes.

Para realizar esta verificacion de gastos cofinanciados con Fondos Europeos, después de la
fiscalizacién del documento contable y antes de la declaracian de los mismos a la Unién Europea,
el Organo Gestor debera remitir a la Direccion General de Fondos Europeos lo siguiente:

documento contable AD correspondiente a contratos y ayudas de estado, ADO, DO, O en firme y
, Tiscalizados de conformidad.
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Direccion General de Fondos Europeos

- formularios acreditativos de la comprobacion del cumplimiento de la normativa nacional y
comunitaria (FE13, FE14 y FEQO8) previamente cumplimentados en el sisiema contable, el
expediente con la documentacion administrativa que resulte procedente.

No obstante, la Direccion General de Fondos Europeos podra solicitar toda aquelta informacion
adicional que estime necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
verificacion.

En aguellos casos en los que fa verificacion no pueda emitir una conclusion definitiva porque la
documentacién justificativa aportada sea insuficiente, se informara al Organo Gestor para que en
el plazo sefialado en la propia comunicacion pueda presentar la documentacion requerida. En
aquellos casos en los que, fras el anélisis de dicha documentacion, el gasto/pago materializado no
quede debidamente justificado, ésle serd considerado no certificable en la parte no justificada
debiendo proceder 1a Direccion General de Fondos Europeos conforme a lo sefialado en el punto
sexio de la instruccion segunda.

Las conclusiones emitidas en el franscurso de la verificacion se emitiran a los solos efectos de
informar a la Direccion General de Fondos Europeos, quien fas podra tener en cuenta a efectos de
determinar la certificacion del pago o parte del mismo a la Comision Europea.

Respecto de los pagos materializados v fiscalizados de conformidad que no han sido sometidos a
verificacion, la Direccion General de Fondos Europeos informara la Consejeria de Hacienda y
Administracién Plblica por sus posibles efectos en el cumpllmlento del obietivo de estahbilidad
financiera del ejercicio correspondiente,

CUARTA: Verificacion in situ.

Para la realizacion de las verificaciones sobre el terreno de operaciones cofinanciadas con Fondos
Europeos, el Organo Gestor debera colaborar con la Direccion General de Fondos Europeos
remitiéndole aquella documentacion del gasto que fuera necesaria y poniendo a su disposicion los
medios técnicos y humanos que le permitan comprobar la realidad de la entrega de bienes o
prestacion del servicio cofinanciado.

Las verificaciones sobre el ferreno de operaciones concretas podran lievarse a cabo por muestreo,
teniendo en cuenta el nivel de riesgo identificado para el tipo de beneficiario y operacion.

QUINTA: Verificacion en caso de transferencia por parte del Organo Responsable.

La verificacion del cumplirmiento de las condiciones establecidas en el articulo 125 def Reglamento
de Disposiciones Comunes, en aquellos proyectos en los que el Organo Responsable transfiere
recursos cofinanciados para su ejecucion a Entidades Instrumentales, en viriud de convenios,
subvenciones, encomiendas de gestidn u otros instrumentos juridicos, asi como a la Universidades
Publicas Andaluzas en su condicion de beneficiarios de los Programas, debera también realizarse
con caracter previo a la certificacion del pago a la Comisién Europea.

uando ef pago a cerificar sea é&jecutado por un ente instrumental en base a unas farifas
.aprobadas para el ente en cuestién por los procedimientos legalmente establecidos y calculadas
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de manera que representen los costes reales, la verificacion administrativa se realizara conforme
al procedimiento previsto en la instruccion tercera. Cuando la ejecucion del gasto por ef Organo
Ejecutor no se realice en estos términos, la verificacion administrativa se realizard sobre los costes
reales de ejecucion. En este caso, el Organo Ejecutor debera remitir a la Direccion General de
Fondos Europeos o siguiente:

- el expediente con la documentacion administrativa que resulte procedente.
- formularios acreditativos de la comprobacién del cumplimiento de la nermativa nacional y
comunitaria {FE13, FE14 y FEO8) previamente cumplimentados.

No obstante, la Direccidn General de Fondos Europeos pedra solicitar toda aquella informacion
adicional que estime necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones en matefia de
verificacion.

En aquellos casos en los que la verificacion no pueda emitir una conclusion definitiva porque la
documentacion justificativa aportada sea insuficiente, se informara al drgano gestor para que en el
plazo sefialado en la propia comunicacion pueda presentar la documentacién requerida. En
aquellos casos en los que, tras el analisis de dicha documentacion, el gasto/pago matetializado no
quede debidamente justificado, éste sera considerado no certificable en la parte no justificada.
debiendo proceder la Direccion General de Fondos Europeos conforme a lo sefialado en el punto
sexto de la instruccién segunda.

Las conclusiones emitidas en el transcurso de la verificacion se emitiran a los solos efectos de
informar a la Direccion General de Fondos Europeos quien las podra tener en cuenta a efectos de
determinar la certificacion del pago o parte del mismo a la Comision Europea.

En ambos casos, fa verificacion in situ se regira por lo dispuesto en la instruccion cuarta.
SEXTA. Verificacion de costes simplificados,

La verificacion de los gastos certificables conforme a los sistemas de costes simplificados previstos
en el articulo 67 y sigulentes del Reglamento de Disposiciones Comunes, se centrara en la
comprobacion de los hitos definidos en el sistema de costes simplificados que se apruebe,
obtenidos en los proyectos. No obstante, la verificacién también alcanzard a los siguientes
extremos:

a) el método de calculo para establecer la financiacion a tipo fijo, los baremos estandar de costes
unitarios o las sumas globales que se fijaran sobre la base de uno o varios de los métodos
especificados en los reglamentos comunitarios.

la correcta aplicacion del método establecido mediante el examen de los productos o
resuitados del proyecto en el caso de los costes unitarios y las sumas globales.

En el caso de la financiacion a tipo fijo, la base del coste real de las categorias de costes
subvencionables a las que se les aplica el mismo,
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Las opciones de costes simplificados no eximen de la obligacion de observar el cumplimiento de
las normas comunitarias y nacionales aplicables, por lo que se realizara la verificacion del
cumplimiento de las mismas.

SEPTIMA: Vigencia.
La presente Instruccion sera aplicable a los pagos materializados a partir del 1 de enero de 2014
cofinanciados por Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020, el Programa Operative FSE

de la Comunidad Auténoma de Andalucfa 2014-2020 y el Programa Operativo de Empleo Juvenil
con independencia de la fecha de inicio del expediente administrativo def que deriven.

LA DIRECTORA GENERAL DE FONbOS EUROPEGS
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