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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE
XXXXXXXXX DE 2019, DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR LA
QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 55.2 atribuye a
esta Comunidad Auténoma competencia compartida en materia de sanidad
interior, y en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye
el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion
de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de
caréacter publico en todos los niveles y para toda la poblacion.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 51.2,
establece que la ordenacion territorial de los servicios de salud sera competencia
de las Comunidades Auténomas y se basara en la aplicacion de un concepto
integrado de atencion a la salud. Por su parte, la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia, prevé en los articulos 53 y 57 que la Consejeria de Salud
determinara el ambito de actuacion de los distritos de atencion primaria de salud
de Andalucia asi como la habilitacion para establecer otras estructuras para la
prestacion de los servicios de atencion primaria y hospitalaria por razones de
eficacia, de nivel de especializacion de los centros y de innovacion tecnologica;
sin perjuicio de las competencias reservadas al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia en el articulo 14 de la citada ley, para establecer y regular 6rganos
de participacion ciudadana dentro del Sistema Sanitario Publico de Andalucia,
materializado mediante el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se
regulan las Comisiones Consultivas de las Areas de Gestion Sanitaria de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Por Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Salud, se
constituyo el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar. Con la creacion del
Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar se unificaron en un unico
dispositivo de gestion los recursos de las Areas Hospitalarias de La Linea
(Sureste de Cadiz) y Punta Europa, de Algeciras (Suroeste de Cadiz), y el Distrito
de Atencion Primaria del Campo de Gibraltar. El grado de desarrollo alcanzado
por los servicios sanitarios en Andalucia junto al desarrollo operativo de los
programas de salud y de las actividades de salud publica, las circunstancias
geograficas, demograficas y de infraestructura sanitarias aconsejaron la
implantacion de este modelo de organizacion de servicios de salud, favoreciendo
la coordinacion asistencial entre los servicios de atencion primaria y los servicios
especializados.

El interés de la Consejeria de Salud y Familias en continuar avanzando
en los procesos de eficiencia, participacion, descentralizacion y
desconcentracion en la gestion de los centros sanitarios, y la experiencia
alcanzada desde la constitucion de dicha estructura, hacen aconsejable su
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actualizacion. La organizacion de los servicios sanitarios tiene la mision de
contribuir a garantizar una sanidad publica, universal, gratuita y de calidad a la
ciudadania que debe atender. Son a los problemas y necesidades asistenciales
de la poblacion, por tanto, a los que en primera instancia deben darse respuesta
con una norma como la que se propone. La actualizacion debe configurar una
organizacion que permita la accesibilidad y equidad en los servicios sanitarios a
la poblacion, asi como perseguir la excelencia en esa prestacion, para lo cual ha
de tenerse en cuenta, entre otras, el tamano y dispersion geografica de la
poblacion a atender. Desde esa perspectiva, se ha de procurar el mejor diseno
para que la ciudadania reciba una mas adecuada, racional y eficiente oferta
asistencial, al que contribuird un mayor acercamiento entre los organos de
decision y gestion, las unidades que prestan los servicios y la propia ciudadania
atendida. Segun datos del Padron de 2018 (IECA), la poblacion que conformaba
el Campo de Gibraltar ascendia a 270.000 personas. En la actualidad los centros
del Servicio Andaluz de Salud en la zona contaban con 3.309 efectivos.

La revision que se establece en la presente Orden tiene por objeto integrar
los dispositivos asistenciales de atencion primaria, hospitalaria y de salud publica
de los municipios del Campo de Gibraltar, bajo sus propias estructuras de
gestion, conformando respectivamente dos areas de gestion sanitaria, como
formula que contribuira a la mejor prestacion sanitaria en estas areas.

De este modo, con la aprobacion de la Orden se contara con un Area de
Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Suroeste, conformado por el Hospital
de Algeciras y un Distrito de Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de
los municipios de Tarifa, Los Barrios y Algeciras, y por otro lado con el Area de
Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Este, conformada por el Hospital de la
Linea de la Concepcion y un Distrito de Atencion Primaria que atenderan a la
ciudadania de los municipios de San Roque, La Linea de la Concepcion , Jimena
de la Frontera y Castelar de la Frontera.

La creacion de las dos Areas de Gestion Sanitaria representara una
reorganizacion de los profesionales que actualmente prestan servicios en el
Campo de Gibraltar, adscribiéndolos a su Area segun el centro sanitario en el
que estén destinados. Igualmente, requerird un minimo ajuste para conformar
los equipos directivos.

Con este mismo objetivo, y con caracter simultaneo al presente proyecto,
se propone otro proyecto de Orden por la que se modifica el Mapa de Atencion
Primaria de Andalucia, de modo que la organizacion de los servicios para la
atencion primaria quede configurada en esta misma linea.

En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se ha llevado a cabo
un proceso de negociacion previa con las Organizaciones Sindicales integrantes
de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de la Junta de Andalucia. Se
cumplen asi las previsiones de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las
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previsiones contenidas en el Capitulo 1V del Titulo 1l del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, respecto de la negociacion previa
con las Organizaciones Sindicales integrantes de la Mesa de Negociacion de la
Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia. Se adjunta la correspondiente
certificacion de la Secretaria de la Mesa Sectorial.

En la elaboracion y tramitacion de este proyecto de Orden se ha tenido en
cuenta la perspectiva de género de modo que su aplicacion no tenga efectos
contrarios a la igualdad, ni provoquen discriminacion entre mujeres y hombres.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, antes de
formular este proyecto se ha procedido a la consulta publica previa prevista en
su articulo 133.1 de la misma, sin perjuicio del resto de tramites previstos en el
mismo articulo que sean aplicables durante su tramitacion. Asimismo, se ha
actuado conforme a los principios de buena regulacion, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, a los que se
refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015.

El Director Gerente
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