JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que el Proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar
Oeste/Algeciras y del Campo de Gibraltar Este/La Linea de la Concepcion, en virtud de lo establecido en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha sido sometido a la consulta publica previa en el Portal de la Junta de
Andalucia, desde el dia 28 de marzo al 17 de abril de 2019, ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de firma

de la presente.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avga oe 12 Innovacion,g/n. Edificio Arena | 41071 Sevilla
Telf, 95504 8000, Fax 95504 81 28

Cadigo:VH5DP97655B68Za9rj TL18dzz1gmuh.

Permite la verificacion de la integridad de este documento electronico en la direccién: https:/fws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
FIRMADO POR FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO FECHA 23/04/2019
ID. FIRMA VH5DP97655B6BZag9rjTL18dzz1gmuh PAGINA 11

2




/ A \ Servicio Andaluz de Salud

awwioe monwen  CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE
XXXXXXXXX DE 2019, DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR LA
QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 55.2 atribuye a
esta Comunidad Autonoma competencia compartida en materia de sanidad
interior, y en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye
el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y gjecucion
de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de
caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacion.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 51.2,
establece que la ordenacion territorial de los servicios de salud sera competencia
de las Comunidades Autonomas y se basara en la aplicacion de un concepto
integrado de atencion a la salud. Por su parte, la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia, prevé en los articulos 53 y 57 que la Consejeria de Salud
determinara el ambito de actuacion de los distritos de atencion primaria de salud
de Andalucia asi como la habilitacion para establecer otras estructuras para la
prestacion de los servicios de atencion primaria y hospitalaria por razones de
eficacia, de nivel de especializacion de los centros y de innovacion tecnologica;
sin perjuicio de las competencias reservadas al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia en el articulo 14 de la citada ley, para establecer y regular 6rganos
de participacion ciudadana dentro del Sistema Sanitario Publico de Andalucia,
materializado mediante el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se
regulan las Comisiones Consultivas de las Areas de Gestion Sanitaria de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Salud, se
constituyo el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar. Con la creacion del
Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar se unificaron en un unico
dispositivo de gestion los recursos de las Areas Hospitalarias de La Linea
(Sureste de Cadiz) y Punta Europa, de Algeciras (Suroeste de Cadiz), y el Distrito
de Atencion Primaria del Campo de Gibraltar. El grado de desarrollo alcanzado
por los servicios sanitarios en Andalucia junto al desarrollo operativo de los
programas de salud y de las actividades de salud publica, las circunstancias
geograficas, demograficas y de infraestructura sanitarias aconsejaron la
implantacion de este modelo de organizacion de servicios de salud, favoreciendo
la coordinacion asistencial entre los servicios de atencion primaria y los servicios
especializados.

El interés de la Consejeria de Salud y Familias en continuar avanzando
en los procesos de eficiencia, participacion, descentralizacion y
desconcentracion en la gestion de los centros sanitarios, y la experiencia
alcanzada desde la constitucion de dicha estructura, hacen aconsejable su
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actualizacion. La organizacion de los servicios sanitarios tiene la mision de
contribuir a garantizar una sanidad publica, universal, gratuita y de calidad a la
ciudadania que debe atender. Son a los problemas y necesidades asistenciales
de la poblacion, por tanto, a los que en primera instancia deben darse respuesta
con una norma como la que se propone. La actualizacion debe configurar una
organizacion que permita la accesibilidad y equidad en los servicios sanitarios a
la poblacion, asi como perseguir la excelencia en esa prestacion, para lo cual ha
de tenerse en cuenta, entre otras, el tamano y dispersion geografica de la
poblacion a atender. Desde esa perspectiva, se ha de procurar el mejor diseno
para que la ciudadania reciba una mas adecuada, racional y eficiente oferta
asistencial, al que contribuird un mayor acercamiento entre los érganos de
decision y gestion, las unidades que prestan los servicios y la propia ciudadania
atendida. Segun datos del Padron de 2018 (IECA), la poblacion que conformaba
el Campo de Gibraltar ascendia a 270,000 personas. En la actualidad los centros
del Servicio Andaluz de Salud en la zona contaban con 3.309 efectivos.

La revision que se establece en la presente Orden tiene por objeto integrar
los dispositivos asistenciales de atencion primaria, hospitalaria y de salud publica
de los municipios del Campo de Gibraltar, bajo sus propias estructuras de
gestion, conformando respectivamente dos areas de gestion sanitaria, como
formula que contribuira a la mejor prestacion sanitaria en estas areas.

De este modo, con la aprobacion de la Orden se contara con un Area de
Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Suroeste, conformado por el Hospital
de Algeciras y un Distrito de Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de |
los municipios de Tarifa, Los Barrios y Algeciras, y por otro lado con el Area de
Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Este, conformada por el Hospital de la
Linea de la Concepcion y un Distrito de Atencion Primaria que atenderan a la
ciudadania de los municipios de San Roque, La Linea de la Concepcion , Jimena
de la Frontera y Castelar de la Frontera.

La creacion de las dos Areas de Gestion Sanitaria representara una
reorganizacion de los profesionales que actualmente prestan servicios en el
Campo de Gibraltar, adscribiéndolos a su Area segun el centro sanitario en el
que esten destinados. Igualmente, requerira un minimo ajuste para conformar
los equipos directivos.

Con este mismo objetivo, y con caracter simultaneo al presente proyecto,
se propone otro proyecto de Orden por la que se modifica el Mapa de Atencion
Primaria de Andalucia, de modo que la organizacion de los servicios para la
atencion primaria quede configurada en esta misma linea.

En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se ha llevado a cabo
un proceso de negociacion previa con las Organizaciones Sindicales integrantes
de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de la Junta de Andalucia. Se
cumplen asi las previsiones de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las
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previsiones contenidas en el Capitulo IV del Titulo Il del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, respecto de la negociacion previa
con las Organizaciones Sindicales integrantes de la Mesa de Negociacion de la
Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia. Se adjunta la correspondiente
certificacion de la Secretaria de la Mesa Sectorial.

En la elaboracion y tramitacion de este proyecto de Orden se ha tenido en
cuenta la perspectiva de género de modo que su aplicacion no tenga efectos
contrarios a la igualdad, ni provoquen discriminacion entre mujeres y hombres.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, antes de
formular este proyecto se ha procedido a la consulta publica previa prevista en
su articulo 133.1 de la misma, sin perjuicio del resto de tramites previstos en el
mismo articulo que sean aplicables durante su tramitacion. Asimismo, se ha
actuado conforme a los principios de buena regulacion, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, a los que se
refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015.

El Director Gerente
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CERTIFICACION DE LA PRESENTACION Y TRATAMIENTO EN MESA
SECTORIAL DE NEGOCIACION DE SANIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN POR
EL QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE Y DEL PROYECTO POR EL
QUE SE ACTUALIZA EL MAPA DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD DE
ANDALUCIA

En la reunion de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de fecha 30 de
mayo de 2019 se presenta el Proyecto de Orden de creacion de dos areas el Campo
de Gibraltar Este y Oeste, y el Proyecto de Orden que modifica el mapa para constituir
dos distritos de atencion primaria diferentes en consonancia con la creacién de las dos
areas, recordando que este asunto de separacién de las grandes Areas de Gestion
Sanitaria se habia abordado con anterioridad y para el que habia una posicién sindical
favorable.

Tras el debate, se cuenta con la conformidad de tres Organizaciones Sindicales
para hacer los cambios normativos necesarios para el Proyecto de dos Areas de
Gestion, y las ofras dos Organizaciones Sindicales se manifiestan a favor de
establecer tres centros de gestion.

Se acuerda iniciar un estudio del Mapa de Atencién Primaria de Salud de
Andalucia de la Orden de 7 de junio de 2002 a solicitud de la totalidad de las
organizaciones sindicales presentes en Mesa Sectorial.

Para que asi conste y surta los efectos oportunos,

En Sevilla a 30 de mayo de 2019

La Secretaria de la Mesa Sectorial de Ne iacion de Sanidad

.!r
Fdo. Silvia Matellan Polo
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INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO PARA EL
PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXXX DE 2019, POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DE LA MEMORIA
1.1. Contexto legislativo

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Geénero, recoge la necesidad de una
evaluacion previa de los resultados y efectos que los proyectos de disposiciones
puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia de sus resultados
en relacion con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 114, establece
que el impacto de género se tendra en cuenta durante el procedimiento de
elaboracion del contenido de todas las leyes y disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma.

En desarrollo de esta disposicion, la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para
la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia en su articulo 6.2, regula
la emision, con caracter preceptivo, del Informe de Evaluacion de Impacto de
Género en todos los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias y planes
que apruebe el Consejo de Gobierno. Y el apartado 3 del citado articulo, senala
que deberd ir acompanado de indicadores pertinentes al género, que permitan
analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en
cuestion, atiende de forma igualitaria a las mujeres y hombres a los que van
destinadas las medidas que se pretenden regular.

En el articulo 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia se recoge como principio general de
actuacion de los poderes publicos, en el marco de sus competencias, la adopcion
de medidas que aseguren la igualdad entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacion, promocion profesional, igualdad
salarial y a las condiciones de trabajo.
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En el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre prescribe que en
todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género,
tanto en la elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas.

Por su parte el Decreto 275/2010, de 27 de abril, regula en el articulo 4,
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de
la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de
género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los
mismos y valorando su contenido.

En este sentido, la Instruccion 1/2017, de 10 de febrero, de la
Viceconsejeria de Salud sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones de caracter general, establece en su Instruccion QUINTA,
apartado Uno, la necesidad de incorporar a cualquier proyecto normativo o
reglamentario que se inicie en su ambito un Informe sobre el impacto por razon
de género de las medidas que se establezcan en dicho proyecto.

1.2. Objeto

El objeto del Informe que se presenta es realizar un examen desde la
perspectiva de la igualdad de género al proyecto de orden elaborado por_esta
Direccion General de Personal, con la finalidad de asegurar que se atiende
adecuadamente a la perspectiva de géﬁ"ero tanto en su configuracion, como en
su contenido. El Informe acompanara al proyecto de orden durante su
tramitacion, al objeto de que se incorporen las recomendaciones que pudieran
realizarse y, en su caso, se modifique el texto antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.
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2. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO.

El proyecto es claramente pertinente al género ya que el procedimiento
puede afectar directamente a las mujeres y los hombres, es decir potencialmente
se podrian identificar efectos, impactos o resultados para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

3. IMPACTO POTENCIAL

El Proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de Gestion
Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, en cuanto que
puedan afectar directa o indirectamente a las personas fisicas, no presenta
tratamientos diferenciados o especialidades en funcion del género.

El contenido del proyecto tiene como objeto el establecimiento de dos
Areas de Gestion Sanitaria en el Campo de Gibraltar, de este modo, con la
aprobacion de la Orden se contara con un Area de Gestion Sanitaria del Campo
de Gibraltar Oeste, conformado por el Hospital de Algeciras y un Distrito de
Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de los municipios de Tarifa, Los
Barrios y Algeciras, y por otro lado con el Area de Gestion Sanitaria del Campo
de Gibraltar Este, conformada por el Hospital de la Linea de la Concepcion y un
Distrito de Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de los municipios de
San Roque, La Linea de la Concepcion, Jimena de la Frontera y Castelar de la
Frontera. Ello supone una nueva estructura de los centros sanitarios, sin que la
ciudadania vea alterados los servicios que se le prestan, y la adscripcion de las
y los profesionales del actual Area de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar
a una de las dos nuevas Areas.

En lo que respecta a la poblacion que recibe los servicios, esta continuara
recibiéndolos sin modificacion de las condiciones de la atencion a su salud,
teniendo en cuenta que dichos servicios se seguiran prestando por sus centros
de referencia. En este sentido, no se prevén consecuencias diferenciadas o
especialidades en funcion del género con motivo de la creacion de las dos Areas.
A continuacion, se muestran los datos obtenidos del IECA sobre la poblacion
atendida por la actual Area de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar, donde
se observa como su estructura en relacion con el sexo conserva las mismas
caracteristicas para cada una de las nuevas Areas.
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POBLACION CAMPO DE GIBRALTAR
ICAMPO GIBRALTAR OESTE MUIJERES HOMBRES TOTAL % M| %H
Algeciras 61.562 59.852 121.414 |50,70] 49,30
|Barrios (Los) 11.768 11.745 23.513 | 50,05 49,95
Tarifa 9.018 9.151 18.169 |49,63|50,37
TOTAL 82.348 80.748 163.096 | 50,49 49,51
CAMPO GIBRALTAR ESTE MUJERES HOMBRES TOTAL
Castellar de la Frontera 1.507 1.506 3.013| 50,02{ 49,98
limena de la Frontera 4.728 5.045 9.773|48,38| 51,62
Linea de la Concepcion (La) 32.045 30.895 62.940| 50,91/ 49,09
San Roque 15.263 15.209 30.472| 50,09 49,91
TOTAL 53.543 52.655 106.198| 50,42/ 49,58
CAMPO GIBRALTAR 135.891 133.403 269.294| 50,46| 49,54
*Padrén 2018, IECA |

Por su parte, respecto de los profesionales que prestan servicios en el
actual Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar de Cadiz, y la asignacion
de profesionales entre la nueva Area Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar
Oeste y la nueva Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Este, aportamos
los datos a continuacion.

La actual Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar cuenta con 3.309
profesionales, de los que el 71,44% son mujeres. El AGS Campo de Gibraltar
cuenta actualmente con 60 profesionales que ocupan puesto con
responsabilidad como se puede ver en la tabla, y cuya presencia en las nuevas
areas que se constituyen dependera de las nuevas estructuras organizativas.
Teniendo en cuenta al respecto al resto del personal, y dado el menor tamano y
cercania en la gestion que presentaran las nuevas estructuras organizativas,
cabe considerar que se abriran también nuevas posibilidades de atender a los
aspectos ligados a genero y salud de la poblacion, asi como a la igualdad de
oportunidades de las y los profesionales sanitarios. En la siguiente tabla puede
observarse como de la asignacion de personal a las dos Areas no cabe esperar
modificacion de la presencia de mujeres y hombres en sus respectivos centros.
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PERSONAL DIRECTIVO Y CARGOS INTERMEDIOS ABRIL 2019 AGS CAMPO DE GIBRALTAR

PUESTOS M V_|TOTAL| %M

DIRECTOR/A DE ENFERMERIAG.1 1 0 1] 100,00%|

DIRECTOR/AGERENTE/AG.1. 0 1 1|  0,00%)

DIRECTOR/A MEDICO/AG.1 1 0 1] 100,00%

DTOR.ECON-ADMVO./SERV.GRALES.G.1 0 1 1| 0,00%)

SUBD. GERENTEG.1 0 1 1|  0,00%)

SUBD.ECON-ADMVO./SERV.GRALES.G.1 0 1 1| 0,00%

SUBDIRECTOR DE ENFERMERIAG.1 0 3 3| 0,00%

SUBDIRECTOR MEDICOG. 1 1 1 2| 50,00%

SUPERVISOR/A ENFERMERIA 8 10 18| 44,44%

COORD.AREA SALUD MENTAL 1 0 1| 100,00%|

RESPONSABLE GEST.USUARIOS 0 1 1|  0,00%

JEFE/A DE SECCION 2 5 7| 28,04%

JEFE/A DE SERVICIO 0 8 8| 0,00%

JEFE/A BLOOUE ENFERMERIA 2 2 4| 50,00%

JEFE/A DE GRUPD ADMVO. 2 2 4] 50,00%

JEFE/A SERVICIO ADMINISTRATIVO 2 1 3| 66,67%

JEFE/A DE EQUIPO ADMVO. 1 0 1] 0,00%]

JEFE/A PERSONAL SUBALTERNO [} i 1| 0,00%

|MAESTRO/A INDUSTRIAL {JF.EQUIPO} 0 1 1| 0,00%
|Total general 21] 39| 60| 34,96%
*Direccion General de Personal (abril 2019)
PROFESIONALES ABRIL 2019 AGS CAMPO DE GIBRALTAR
" | AGSGIBRALTAR OESTE AGS GIBRALTAR ESTE

PUESTOS M | v |TOTAL] %M | M | V [TOTAL] %M
MEDICO/A DE ADMISION Y DOCUMENTACION CLINICA il o 1/100,00%) 1] 1 2| 50,00%
MEDICO/A DE FAMILIA DE EBAP 60| 62| 122| 49,18%| 40| 45 85| 47,06%
MEDICO/A DE FAMILIA EN SCCU 18] 17 35| 51,43%| 15| 9 24| 62,50%
MEDICO/A DEL TRABAIO 1| o 1/100,00%| 0| O o] 0,00%
ODONTOLOGO/A s|] a4 5| s556%| 3| 2 5| 60,00%
PEDIATRA 11] 1o 21| s2 9] 8 17| 52.94%
FACULTATIVO/A ESPECIALISTA DE AREA 104| 80| 184| 56,43%| 58| 53| 111] 52,52%
VETERINARIO/A il 7 10| 3158%| 3] 7 10| 31,58%
FARMACEUTICO/A 5| 3 7| 64.29%| 5| 3 7] 64,29%
TFA. ADMINISTRACION GENERAL 2] 1 3| 6667%| 0] © 0] 0,00%
TFA. ECONOMIA/ESTADISTICA il o 1{100,00%] 1| 0 1] 100,00%|
TFA, ORGANIZACION/GESTION 2l o 2l100,00%] o] o o]  0,00%
TFA. ADMINISTRACION GENERAL o] 1 1] o00%] o] 1 1| 0,00%)
TMEA. ADMINISTRCION GENERAL 2] 1 3| 66,67%| 2| 2 4 SOM
TMFA. INFORMATICA 1] 1 2| so,00%] o] © 0] 0,00%)|
INGENIERO/A TECNICO/A o] 2 2| ooo%| of 2 2| 0,00%
DIPLOMADOS/AS ENFERMERIA 404| 120] s523| 77,31%| 247] 64| 321 76.89%
ENFERMERG/A ESPECIALISTA 15| 4 18| 80,94%| 15( 4 18| 80,87%
FISIOTERAPEUTA 13| s 18] 71,43%| 11| s 16| 67,74%
TECNICO/A DE SALUD 2l o z|10000%] 2| o 2| 100,00%)
TECNICO/A ESPECIALISTA 82] 21| 102| 79,73%| 58] 13 71| 81,22%|
TPRL. HIGIENE INDUSTRIAL o 1 1| o00%] o] o o] 0,00%
TPAL. SEGURIDAD il o 1|10000%] o] o 0| 0,00%
| TRABAIADOR/A SOCIAL 9| 2 11| B1.82%| 5] 1 6] 79,79%
TECNICO/A ESP.MANT.EDIF.INST 0| 24 24| 000%| 1] 13 14  7,01%
TECNICO/A SUPERIOR EN ALOJAMIENTO al o al100,00%| 3| 1 4] 73,91%|
ADMINISTRATIVO/A 14] 7 21| 68,34%| 4| 1 5| B8,97%
AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A 134 14| 148| 90,54%] 85| 5 90| 94.44%
CEL.ENC.TURNO o] 2 2l o000%f ol 1 1| 0,00%
CELADOR/A 82| 57| 140| 58,90%| 55| 44 99] 55,62%)
CELADOR/A CONDUCTOR/A 12| 35 47| 25,53%| 10| 25 35| 28,57%
COCINERD/A 4] 5 9] 4a.44%| 2| 3 5| 40,00%|
PERSONAL AUXILIAR ENFERMERIA 327] 18| 344| 94,90%|214] 13| 233] 92,00%
PERSONAL DE OFICIO GRUPO "C2" 12| 12 24| 50,82%| 6| 8 14| 44,08%
PERSONAL OFICIO GRUPO "E” 5| 14 73| 81,30%| 3a] o 43| 79,20%|
ENFERMERO/A FORMACION 0] 0 1of10000%| 4] o 4] 100,00%
FACULTATIVO/A RESIDENTE 33| 18 so| 6500%| 19] = 23| 80,43%
Total general 1432|554| 1986| 72,09%|911]|352| 1263 72,15%

*Direccion General de Personal (abril 2019)
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A modo de conclusion, cabe senalar que este Proyecto de orden no contiene
disposiciones discriminatorias en funcion del sexo y que su aplicacion no
generara nuevo impacto discriminatorio por razon de género.

4. REVISION DEL LENGUAJE

Con caracter general, el Proyecto de orden hace un adecuado uso del
lenguaje, no resultando discriminatorio en cuanto al sexo. Utiliza palabras
neutras y geneéricas correctamente, sin discriminar a personas de un sexo por
considerarlo inferior al otro, ni incluir términos en un geénero pretendiendo
referirse a ambos. Es decir, reune todos los requisitos necesarios para concluir
que utiliza un lenguaje no sexista.

Y para que conste a los efectos del cumplimiento de la Instruccion n°
1/2017, de 10 de febrero de la Viceconsejeria de Salud, firmo el presente Informe

en Sevilla.
El Director Gerente
1
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INFORME ECONOMICO DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE
XXXXXXXXXXX DE 2019, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE
GESTION SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE
GIBRALTAR ESTE.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 55 atribuye a esta
Comunidad Autonoma competencia compartida en materia de sanidad interior,
lo que implica la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion
ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de
ley.

El articulo 51.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
atribuye a las Comunidades Auténomas la ordenacion territorial de los servicios.
En Andalucia, el articulo 62 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia establece que correspondera a la Consejeria de Salud, en el marco
de las competencias de la Junta de Andalucia, entre otras, la planificacion
general sanitaria y la organizacion territorial de los recursos, asi como la
delimitacion de las demarcaciones territoriales y el establecimiento de las
estructuras funcionales de sus competencias. Ello sin perjuicio de las
competencias reservadas al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en
el articulo 14 de la citada ley, para establecer y regular 6rganos de participacion
ciudadana dentro del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, materializado
mediante el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
Comisiones Consultivas de las Areas de Gestion Sanitaria de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En ese marco, por Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de
Salud, se constituyo el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar con la
finalidad de mejorar la coordinacion asistencial entre los servicios de atencion
primaria y los servicios hospitalarios, la participacion profesional, la
descentralizacion en las decisiones de gestion y la participacion ciudadana.
Mediante dicha Orden se procedia a la implantacion del modelo de organizacion
de servicios de salud que se establece en el articulo 57 de la Ley 2/1998, de 15
de junio, de Salud de Andalucia, y se unificaron en un tnico dispositivo de
gestion los recursos de los Hospitales Punta Europa de Algeciras, de la Linea de
la Concepcion y del Distrito de Atencion Primaria Campo de Gibraltar.

El interés de la Consejeria de Salud y Familias en continuar avanzando
en los procesos de eficiencia, participacion, descentralizacion y
desconcentracion en la gestion de los centros sanitarios, y la experiencia
alcanzada desde la constitucion de dicha estructura, hacen aconsejable su
actualizacion. La organizacion de los servicios sanitarios tiene la mision de
contribuir a garantizar una sanidad publica, universal, gratuita y de calidad a la
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ciudadania que debe atender. Son a los problemas y necesidades asistenciales
de la poblacion, por tanto, a los que en primera instancia deben darse respuesta
con una norma como la que se propone. La actualizacion debe configurar una
organizacion que permita la accesibilidad y equidad en los servicios sanitarios a
la poblacion, asi como persequir la excelencia en esa prestacion, para lo cual ha
de tenerse en cuenta, entre otras, el tamano y dispersion geografica de la
poblacion a atender. Desde esa perspectiva, se ha de procurar el mejor diseno
para que la ciudadania reciba una mas adecuada, racional y eficiente oferta
asistencial, al que contribuird un mayor acercamiento entre los érganos de
decision y gestion, las unidades que prestan los servicios y la propia ciudadania
atendida.

La revision que se establece en la presente Orden tiene por objeto integrar
los dispositivos asistenciales de atencion primaria, hospitalaria y de salud publica
de los municipios del Campo de Gibraltar, bajo sus propias estructuras de
gestion, conformando respectivamente dos areas de gestion sanitaria, como
formula que contribuird a la mejor prestacion sanitaria en estas areas.

De este modo, con la aprobacion de la Orden se contara con un Area de
Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Suroeste, conformado por el Hospital
de Algeciras y un Distrito de Atencion Primaria que atenderdn a la ciudadania de
los municipios de Tarifa, Los Barrios y Algeciras, y por otro lado con el Area de
Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Este, conformada por el Hospital de la
Linea de la Concepcion y un Distrito de Atencion Primaria que atenderan a la
ciudadania de los municipios de San Roque, La Linea de la Concepcion , Jimena
de la Frontera y Castelar de la Frontera.

Ambas Areas contaran con los actuales centros sanitarios existentes en
ese ambito geografico, asi como con la dotacion de recursos y medios de que
disponen. En lo que respecta a los profesionales, estos seran asignados a una
de las dos Areas segun el centro al que estén adscritos, de acuerdo con lo que
se establece en el proyecto de Orden,

Cada una de las dos Areas ha de contar con su correspondiente equipo
de direccion y gestion, para lo cual, partiendo de los actuales puestos directivos
del Area existente, es necesario dotar a las nuevas Areas de Gestion Sanitaria
Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este de sus drganos de
direccion y gestion especificos. La creacion de dichos puestos se realizara
mediante Resolucion de la Direccion Gerencia del SAS, en virtud de lo
establecido en el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz
de Salud.

Partimos de la actual estructura directiva del Area de Gestion Sanitaria
Campo de Gibraltar, que fue establecida por la Resolucion SSCC 015/18, de 2
de febrero de 2018, con la siguiente composicion:
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DENOMINACION CARGOS N2 PLAZAS
GERENCIA DE AREA
SUBDIRECCION GERENCIA
DIRECCCION MEDICA
SUBDIRECCIONA MEDICA
DIRECCION DE ENFERMERIA
SUBDIRECCION DE ENFERMERIA
DIRECCION ECONOMICO ADMINISTRATIVO Y/O SSGG
SUBDIRECCION ECONOMICO ADMINISTRATIVO Y/O S5GG

W N W N jw N e e

Teniendo en cuenta las caracteristicas de las Areas a crear, se estima que
para disponer de los equipos directivos necesarios para cada una de ellas se
debe transformar la actual Subdireccion Gerencia en Gerencia de Area de
Gestion Sanitaria, y se han de distribuir el resto de los puestos directivos
existentes entre las dos nuevas Areas.

Como consecuencia de ello, la repercusion presupuestaria en Capitulo |
estimada seria de 6.541,20 euros anuales, que es la diferencia de los importes
retributivos del presente ano 2019 entre la Gerencia de Area (69.272,84 €) y la
Subdireccion Gerencia (62.731,64 €), de acuerdo con la vigente Resolucion
0003/19, del 10 de enero, de Retribuciones del personal de Centros e
Instituciones Sanitarias, Ejercicio 2019. Ello supone un impacto economico
minimo para el incremento de la eficiencia y calidad de las tareas y funciones
que desarrolla el personal directivo a que dara lugar la gestion realizada por los
puestos a crear.

Tras la aprobacion del proyecto de Orden, se procedera por esta Direccion
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud a la aprobacion de las correspondientes
estructuras directivas de ambas Areas. La cobertura de este nuevo puesto se
realizara segun el procedimiento de provision de los puestos directivos de los
centros sanitarios del SAS, recogido en la Resolucion de 6 de octubre de 2016,
de la Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud, por la
que se anuncia convocatoria publica para la provision de puestos directivos en
los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud mediante la inscripcion en
el registro de personas candidatas.

El Director Gerente
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VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA
CIUDADANIAY EMPRESAS DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXX
DE 2019, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR
ESTE.

En relacion con el proyecto de Orden de .... de XXXXXXX de 2019, por la
que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y
Campo de Gibraltar Este, esta Direccion Gerencia.

INFORMA

Que la aplicacion del citado proyecto, al tratarse de una disposicion para
instrumentar juridica e institucionalmente la actualizacion del Area de Gestion
Sanitaria Campo de Gibraltar, mediante la creacion de dos Areas de Gestion
Sanitaria, que continuaran prestando los mismos servicios que en la actualidad
mediante una organizacion mas cercana a la ciudadania, no supondra cargas
administrativas ni de otra indole para la ciudadania y las empresas.

El Director Gerente
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ANEXO II

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL
INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE
PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

IConsejeria: SALUD Y FAMILIAS

Centro Directivo proponente: DIRECCION GRENCIA DEL SAS

Titulo del Proyecto normativo: ORDEN de xx de xx000000¢x de 2019, por la que constituyen las Areas de Gestion
Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este

Titular del Centro Directivo: Miguel Moreno Verdugo

Fecha de remision: (ver huella de firma electrénica)

Email contacto: direccion.gerencia.sspa@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Si  |No
¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? D X
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular def
Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuard con la tramitacidn de la norma.
En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la sigulente pregunta:

Si  |No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de

abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la
ompetencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econémicas, i

principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea neqgativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se
incorporard al expediente y se continuard con la tramitacién de la norma.

Solicitud, lugar y firmante
En Sevilla

El Director Gerente
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MEMORIA SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO Y A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXX DE 2019, POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

En relacion con la preceptiva memoria en la que se indique que el
proyecto de orden no establece restricciones ni a la libertad de establecimiento
ni a la libre prestacion de servicios dispuesta en la Instruccion num. 1/2017, de
la Viceconsejeria de Salud, de fecha 10 de febrero, sobre el procedimiento a
seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general, instruccion quinta.
Uno.1,i), se

INFORMA

Que el contenido del proyecto Orden de la Consejeria de Salud y Familias,
por la que se modifica la Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de
Salud, por la que se constituyo el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar,
no establece restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion
de Servicios, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la
Ley 17/2009 de 23 de Noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, que requieran notificacion a la Comision Europea, ya que se trata
de un proyecto de disposicion para instrumentar juridica e institucionalmente la
actualizacion de areas sanitarias en la provincia de Cadiz, que suponen una
nueva organizacion de los servicios propios del Servicio Andaluz de Salud
mediante la creacion de dos Areas de Gestion Sanitaria, que contaran cada una
de ellas con un hospital de referencia, para cuya concrecion se tendra como
puntos de partida los servicios que existian en los anteriores hospitales de
Algeciras y La Linea, sin que ello afecte a la libre actividad empresarial.

El Director Gerente
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RELACION DE LAS ENTIDADES PARA TRAMITE DE AUDIENCIA CON
MOTIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXXXXXXX DE 2019,
POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA
CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

En cumplimiento de la Instruccion num. 1/2017, de 10 de febrero de la
Viceconsejeria de Salud, sobre procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones de caracter general, en relacion al proyecto de ORDEN de xx de
XXXXXXXX de 2019, por la que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria
Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, dado que afecta a un
colectivo de profesionales sanitarios, por este Agencia se considera necesario
conceder audiencia a las entidades que se relacionan a continuacion, que son
todas las organizaciones sindicales con representacion del personal en los
centros sanitarios del SAS. Ello sin perjuicio de que los 6rganos encargados de
su tramitacion consideren oportuno extender dicha audiencia a otras entidades.

Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE)

Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSI.F- Andalucia)
Sindicato Médico Andaluz - Federacion (SMA-F)

Comisiones Obreras (CC.O0-Andalucia)

Union General de Trabajadores (UGT- Andalucia)

Federacion de Técnicos y Profesionales Sanitarios (FTPS)

Union Sindical Obrera (USO)

Union de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia
(ASTISA)

e Autonomia Obrera (AO)

e & & & @ & & 0@

El Director Gerente
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE
BUENA REGULACION DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXXXX
DE 2019, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR
ESTE.

En relacion con el proyecto de Orden de referencia, se informa respecto
de la adecuacion del mismo a los principios de buena regulacion establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razon de interés
general, y se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos, como
es la mejor atencién sanitaria en su ambito geografico mediante una
actualizacion de la estructura organizativa de los recursos sanitarios, y ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Como se indica en la Memoria Justificativa de esta Orden, la experiencia
acumulada con la actual Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar, que
viene atendiendo a una amplia zona geografica, también recomienda una
actualizacion de la estructura organizativa de los recursos sanitarios de los
que dispone en la actualidad, mediante un mayor acercamiento entre los
organos de decision y gestion, las unidades que prestan los servicios y la
propia ciudadania atendida.

La aprobacion mediante Orden es el instrumento mas adecuado para
establecer esta nueva estructura organizativa, toda vez que la actual
estructura fue establecida mediante la Orden de la Consejeria de Salud, de 2
de diciembre de 2012, por la que se constituyo el area de gestion sanitaria
Campo de Gibraltar.

2) Principio de proporcionalidad

La iniciativa propuesta contiene la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, mediante la modificacion de la estructura
organizativa de los actuales servicios sanitarios y para dotar a las nuevas
Areas de Gestion Sanitaria de la misma operatividad que las existentes.
También se ha constatado que no existen otras medidas menos restrictivas
de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.
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De hecho, la norma que se propone no restringe ningun derecho actual ni
impone nuevas obligaciones a los destinatarios, pues contiene solamente una
traslacion de las reglas actuales a la nueva estructura organizativa de los
servicios existentes,

3) Principio de seguridad juridica

Se garantiza este principio pues el proyecto de Orden resulta coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea. Es
coherente con el resto de la ordenacion aplicable en el Servicio Andaluz de
Salud, y mantiene la aplicacion de las mismas reglas de funcionamiento que
se aplican a todas las Areas de Gestion Sanitaria. De esta manera, mantiene
un marco normativo estable, predecible, integrado y claro, que facilita su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas.

Este proyecto de Orden mantiene derechos y obligaciones para la
ciudadania y para los profesionales, sin derogar ninguno de los vigentes. Se
limita a modificar unicamente aquellos aspectos de la organizacion que deben
ser adaptados a la nueva estructura, con salvaguarda de negociacion previa
con las organizaciones sindicales de cualquier cambio que afecta a los
profesionales, y mantiene, por tanto, el actual marco normativo de
certidumbre.

4) Principio de transparencia

En primer lugar, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa en la elaboracion de la norma mediante la
consulta publica previa que se ha realizado al amparo del articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Respecto al contenido del texto, las bases y los objetivos de esta iniciativa
aparecen en la parte expositiva del borrador. Por otra parte, antes de iniciar
su tramitacion, el proyecto ha sido negociado en la Mesa Sectorial de
Negociacion de Sanidad, 6rgano en el que se encuentran presentes los
representantes de los trabajadores de los centros sanitarios afectados.

Y finalmente, durante su tramitacion se procedera a realizar tramite de
audiencia y a posibilitar el acceso sencillo, universal y actualizado a los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.
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5) Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa no incluye cargas administrativas innecesarias o
accesorias, ni regulaciones anadidas a las existentes. Con la aplicacion de la
nueva organizacion que se propone, se racionaliza y hace mas eficiente la
atencion a la ciudadania, y la gestion de profesionales de los centros

afectados y de los demas recursos publicos.

El Director Gerente
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INFORME SOBRE AFECTACION O NO A PERSONAS MENORES DE EDAD
DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXXXXXXX DE 2019, POR LA
QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

En cumplimiento de la Instruccion nim. 1/2017, de 10 de febrero de la
Viceconsejeria de Salud, sobre procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones de caracter general, se informa que el proyecto de Orden de XX
de XXXXXXX de 2019, por la que se modifica la Orden de 2 de diciembre de
2002, por la que se constituyé el Areas de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar,
dado el caracter organizativo de la misma, no afecta directamente a personas
menores de edad ya que el colectivo afectado seria el de los profesionales del
actual Area de Gestién Campo de Gibraltar, compuesto por personal estatutario
que ha de cumplir el requisito establecido en el articulo 30.5.d) de la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios
de salud, es decir, tener cumplidos 18 afios y no exceder de la edad de jubilacion

forzosa.
El Director Gerente
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INFORME-VALORACION SOBRE ALEGACIONES A CONSULTA PUBLICA
REALIZADA AL AMPARO DEL ARTICULO 133 DE LA LEY 39/2015 RESPECTO
DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE
GESTION SANITARIA DEL CAMPO DE GIBRALTAR OESTE/ALGECIRAS Y

DEL CAMPO DE GIBRALTAR ESTE/LA LINEA DE LA CONCEPCION

Sustanciada con caracter previo a la elaboracion del presente proyecto de
Orden, la consulta publica prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y habiendo finalizado el plazo de la misma segun se informa en la
diligencia de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias de
23 de abril de 2019, no consta que se hayan presentado alegaciones al respecto.

El Director Gerente
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INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO PARA EL
PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXXX DE 2019, POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DE LA MEMORIA
1.1. Contexto legislativo

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluaciéon del Impacto de Género, recoge la necesidad de una
evaluacion previa de los resultados y efectos que los proyectos de disposiciones
puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia de sus resultados
en relacién con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 114, establece
que el impacto de género se tendra en cuenta durante el procedimiento de
elaboracién del contenido de todas las leyes y disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma.

En desarrollo de esta disposicion, la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para
la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia en su articulo 6.2, regula
la emisién, con caracter preceptivo, del Informe de Evaluaciéon de Impacto de
Género en todos los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias y planes
que apruebe el Consejo de Gobierno. Y el apartado 3 del citado articulo, sefiala
que debera ir acompanado de indicadores pertinentes al género, que permitan
analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en
cuestion, atiende de forma igualitaria a las mujeres y hombres a los que van
destinadas las medidas que se pretenden regular.

En el articulo 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la Promocién
de la Igualdad de Género en Andalucia se recoge como principio general de
actuacion de los poderes publicos, en el marco de sus competencias, la adopcion
de medidas que aseguren la igualdad entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacion, promocién profesional, igualdad
salarial y a las condiciones de trabajo.
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En el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre prescribe que en
todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género,
tanto en la elaboracién como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas.

Por su parte el Decreto 275/2010, de 27 de abril, regula en el articulo 4,
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de
la Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto de
género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los
mismos y valorando su contenido.

En este sentido, la Instruccién 1/2017, de 10 de febrero, de la
Viceconsejeria de Salud sobre el procedimiento a seguir en la tramitaciéon de
disposiciones de caracter general, establece en su Instruccion QUINTA,
apartado Uno, la necesidad de incorporar a cualquier proyecto normativo o
reglamentario que se inicie en su ambito un Informe sobre el impacto por razén
de género de las medidas que se establezcan en dicho proyecto.

1.2. Objeto

El objeto del Informe que se presenta es realizar un examen desde la
perspectiva de la igualdad de género al proyecto de orden elaborado por esta
Agencia, con la finalidad de asegurar que se atiende adecuadamente a la
perspectiva de género tanto en su configuracién, como en su contenido. El
Informe acompafiara al proyecto de orden durante su tramitacion, al objeto de
que se incorporen las recomendaciones que pudieran realizarse y, en su caso,
se modifique el texto antes de su aprobacién, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.
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2. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO.

El proyecto es claramente pertinente al género ya que el procedimiento
puede afectar directamente a las mujeres y los hombres, es decir potencialmente
se podrian identificar efectos, impactos o resultados para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

3. IMPACTO POTENCIAL

El Proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de Gestion
Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, en cuanto que
puedan afectar directa o indirectamente a las personas fisicas, no presenta
tratamientos diferenciados o especialidades en funcién del género.

El contenido del proyecto tiene como objeto el establecimiento de dos
Areas de Gestién Sanitaria en el Campo de Gibraltar, de este modo, con la
aprobacién de la Orden se contara con un Area de Gestién Sanitaria del Campo
de Gibraltar Oeste, conformado por el Hospital de Algeciras y un Distrito de
Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de los municipios de Tarifa, Los
Barrios y Algeciras, y por otro lado con el Area de Gestion Sanitaria del Campo
de Gibraltar Este, conformada por el Hospital de la Linea de la Concepcién y un
Distrito de Atencién Primaria que atenderan a la ciudadania de los municipios de
San Roque, La Linea de la Concepcién, Jimena de la Frontera y Castelar de la
Frontera. Ello supone una nueva estructura de los centros sanitarios, sin que la
ciudadania vea alterados los servicios que se le prestan, y la adscripcion de las
y los profesionales del actual Area de Gestién Sanitaria del Campo de Gibraltar
a una de las dos nuevas Areas.

En lo que respecta a la poblacion que recibe los servicios, esta continuara
recibiéndolos sin modificacion de las condiciones de la atencién a su salud,
teniendo en cuenta que dichos servicios se seguiran prestando por sus centros
de referencia. En este sentido, no se prevén consecuencias diferenciadas o
especialidades en funcion del género con motivo de la creacion de las dos Areas.
A continuacién, se muestran los datos obtenidos del IECA sobre la poblacién
atendida por la actual Area de Gestién Sanitaria del Campo de Gibraltar, donde
se observa como su estructura en relacién con el sexo conserva las mismas
caracteristicas para cada una de las nuevas Areas.
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POBLACION CAMPO DE GIBRALTAR
ICAMPO GIBRALTAR OESTE MUJERES | HOMBRES TOTAL |%M| %H
Algeciras 61.562 59.852 121.414 |50,70] 49,30
Barrios (Los) 11.768 11.745 23.513 [50,05{ 49,95
Tarifa 9.018 9.151 18.169 |49,63| 50,37
TOTAL 82.348 80.748 163.096 |50,49(49,51
ICAMPO GIBRALTAR ESTE MUIJERES HOMBRES TOTAL
Castellar de la Frontera 1.507 1.506) 3.013{50,02| 49,98|
limena de la Frontera 4.728| 5.045 9.773| 48,38| 51,62
Linea de la Concepcion (La) 32.045 30.895 62.940| 50,91} 49,09
San Roque 15.263 15.209 30.472| 50,09/ 49,91
TOTAL 53.543 52.655 106.198| 50,42/ 49,58
ICAMPO GIBRALTAR 135.891 133.403 269.294I 50,46/ 49,
*Padrén 2018. IECA ]

Por su parte, respecto de los profesionales que prestan servicios en el
actual Area de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar de Cadiz, y la asignacion
de profesionales entre la nueva Area Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar
Oeste y la nueva Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Este, aportamos
los datos a continuacion.

La actual Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar cuenta con 3.309
profesionales, de los que el 71,44% son mujeres. EIl AGS Campo de Gibraltar
cuenta actualmente con 60 profesionales que ocupan puesto con
responsabilidad como se puede ver en la tabla, y cuya presencia en las nuevas
areas que se constituyen dependera de las nuevas estructuras organizativas.
Teniendo en cuenta al respecto al resto del personal, y dado el menor tamafio y
cercania en la gestion que presentaran las nuevas estructuras organizativas,
cabe considerar que se abriran también nuevas posibilidades de atender a los
aspectos ligados a género y salud de la poblacién, asi como a la igualdad de
oportunidades de las y los profesionales sanitarios. En la siguiente tabla puede
observarse como de la asignacién de personal a las dos Areas no cabe esperar
modificacion de la presencia de mujeres y hombres en sus respectivos centros.
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PERSONAL DIRECTIVO Y CARGOS INTERMEDIOS ABRIL 2019 AGS CAMPO DE GIBRALTAR

PUESTDS [T v_|totaL] %m

DIRECTOR/A DE ENFERMERIAG.1 1 0 1] 100,

DIRECTOR/A GERENTE/AG.1. 0 1 o

DIRECTOR/A MEDICO/AG.1 1 0 1

DTOR.ECON-ADMVO./SERV.GRALES.G.1 0 1 1

SUBD. GERENTEG.1 [ 1 1

|SUBD, ECON-ADMVO./SERV. GRALES.G.1 0 1 1

SUBDIRECTOR DE ENFERMERIA G.1 0 3 3

SUBDIRECTOR MEDICO G.1 1 1 2

SUPERVISOR/A ENFERMERIA 8] 10] 18 %

COORD.AREA SALUD MENTAL ' 0 1]

RESPONSABLE GEST.USUARIOS 0 1 11 0

|JEFE/A DE SECCION 2 5 7| 28,04%

JEFE/A DESERVICIO 0 8 8] o,

JEFE/A BLOQUE ENFERMERIA 2 2 4] so,

[JEFE/A DE GRUPO ADMVO. 2 2 4

JEFE/A SERVICIO ADMINISTRATIVO 2 1 3]

JEFE/A DE EQUIPO ADMVO. 1 0 1]

JEFE/APERSONAL SUBALTERNG 0 1 [t

| MAESTRO/A INDUSTRIAL (JF.EQUIPO) 0 1 1

Total general 21 39 60| 34,96%

*Direccion General de Personal (abril 2019)

PROFESIONALES ABRIL 2019 AGS CAMPO DE GIBRALTAR
AGS GIBRALTAR OESTE AGS GIBRALTAR ESTE
PUESTOS M | v |toraL| %m [ m | v [TOTAL
MEDICO/A DE ADMISION ¥ DOCUMENTACION CLINICA i o 1]100,00%] 1] 1 2| s0.
[ MEDICO/A DE FAMILIA DE EBAP s0] &2] 122 A18%| ao] as| ss| 47
MEDICO/A DE FAMILIA EN SCCU 18] 17] 35S 1s] sl 24] B2,
MEDICO/A DEL TRABAJO 1] o 1 0l o] o ol o
ODONTOLOGO/A s| 4 a] ss 3l 2 5
PEDIATRA ul o] 21}'s 9] 8] 17
FACULTATIVO/A ESPECIALISTA DE AREA 104 so| 1sa] 56 sa| s3] 111] 52,52%
VETERINARIC/A 3] 7 10] 31 3| 7] 1o] 31.58%
FARMACEUTICO/A 5] 3 7] 64,29%| 5| 3 7 9%
TFA. ADMINISTRACION GENERAL 2] I 3] 6667%] o0l o 0| 0,00%
TFA. ECONOMIA/ESTADISTICA ] o 1 ¥ 1 o 1| 100
TFA. ORGANIZACION/GESTION 2]l o 2/ 100, [ )
TFA. ADMINISTRACION GENERAL o] 1 1] o, o] 1 1) 0
TMFA. ADMINISTRCION GENERAL 2 1 3 6r%| 2] 2 4 N
TMEA. INFORMATICA il 3 2| 50 o] o of o
INGENIERO/A TECNICO/A o] 2 2 o] 2 2] 0,00%
DIPLOMADOS/AS ENFERMERIA 404] 129] s23| 77.31%]247] sa] 321] 76
ENFERMERO/A ESPECIALISTA 15| & 18] s0.94%| 15| 4] 18
FISIOTERAPEUTA 13] s 18| 71.43%| 11] 5 16| 67,74%
TECNICO/A DE SALUD 2| o 2| 100 2l o 2| 100
TECNICO/A ESPECIALISTA 82| 21] 102| 79, s8] 13| 71| 81.22%
TPRL. HIGIENEINDUSTRIAL o] 1 1] "0 o] o 0
TPRL. SEGURIDAD i o 1] 100 o] o 0| 0,00%
TRABAIADOR/A SOCIAL g] 32 11 8 5] 1 5| 79,79%
[ TECNICO/A ESP. MANT EDIF.INST o] 2] 24 1] 13 14]  7,01%
TECNICO/A SUPERIOR EN ALOJAMIENTO 4] o 4] 100, 3| 1 4| 73.91%
ADMINISTRATIVO/A 14] 7 21| 68,34 &1 1 5| 88,97%
AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A 134] 14] 148] 9054%| 85| s| 90| 94.44%)
| CELENC. TURNO o] 2 2| 000% of 1 1 0,
| CELADOR/A 82] 57| 140| 58 55| aa] 99| 55,62%
CELADOR/A CONDUCTOR/A 12] 35] 47| 25,53%| 10| 2s 35| 28,57%
COCINERO/A al s 9] asaa%] 2| 3 5| 40
PERSONAL AUXILIAR ENFERMERIA _ 327] 18] 3a4] 94 214] 19| 233] 92
PERSONAL DE OFICIO GRUPO "c2" 12] 12 24] 5082%| 6| 8 14] 44,
[PERSONAL OFICIO GRUPO *E* saf 14] 73] s1,30%]| 34] o] a3] 79.20%
ENFERMERC/A FORMACION 10] o] 1ofa al o 4
FACULTATIVO/A RESIDENTE 33] 18 50| 65, 19| 5 23| 80,43%
|Total general 1432]| 554] 1986 72 911]352] 1263] 72.15%
*Diraccion General de Personal (abril 2019)
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A modo de conclusioén, cabe sefalar que este Proyecto de orden no contiene
disposiciones discriminatorias en funcion del sexo y que su aplicaciéon no
generara nuevo impacto discriminatorio por razén de género.

4. REVISION DEL LENGUAJE

Con caracter general, el Proyecto de orden hace un adecuado uso del
lenguaje, no resultando discriminatorio en cuanto al sexo. Utiliza palabras
neutras y genéricas correctamente, sin discriminar a personas de un sexo por
considerarlo inferior al otro, ni incluir términos en un género pretendiendo
referirse a ambos. Es decir, retne todos los requisitos necesarios para concluir
que utiliza un lenguaje no sexista.

Y para que conste a los efectos del cumplimiento de la Instruccién n°
1/2017, de 10 de febrero de la Viceconsejeria de Salud, firmo el presente Informe
en Sevilla.

El Director Gerente
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CERTIFICACION DE LA PRESENTACION Y TRATAMIENTO EN MESA
SECTORIAL DE NEGOCIACION DE SANIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN POR
EL QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE Y DEL PROYECTO POR EL
QUE SE ACTUALIZA EL MAPA DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD DE
ANDALUCIA

En el Orden del Dia de la reunién de Mesa Sectorial del 01 de diciembre de
2017, se aborda el punto 1 sobre el Proyecto de Orden de la creacion de dos nuevas
Areas de Gestion Sanitaria en el Norte de Jaén, aprobandose su tramitacién. En su
debate las organizaciones sindicales, solicitan también, el estudio de Ia situacion del
AGS Campo de Gibraltar que se encuentra en las mismas circunstancias. Se acuerda
el debate y discusion independiente del AGS Campo de Gibraltar.

En el punto 3 del Orden del dia de la reunién de la Mesa Sectorial de
Negociacion de Sanidad de fecha 30 de mayo de 2019, se presenta el Proyecto de
Orden de creacion de dos areas el Campo de Gibraltar Este y Oeste, y el Proyecto de
Orden que modifica el mapa para constituir dos distritos de atenciéon primaria
diferentes en consonancia con la creacion de las dos &reas, recordando que este
asunto de separacién de las grandes Areas de Gestion Sanitaria se habia abordado
con anterioridad y para el que habia una posicion, sindical favorable.

Tras el debate, se cuenta con |la conformidad de tres Organizaciones Sindicales
para hacer los cambios normativos necesarios para el Proyecto de dos Areas de
Gestién, y las otras dos Organizaciones Sindicales se manifiestan a favor de
establecer tres centros de gestion.

Se acuerda también, iniciar un estudio del Mapa de Atencién Primaria de Salud
de Andalucia de la Orden de 7 de junio de 2002 a salicitud de la totalidad de las
organizaciones sindicales presentes en Mesa Sectorial.

Para que asi conste y surta los efectos oportunos,

En Sevilla a 11 de septiembre de 2019

La Secretaria de la Mesa Sectorial d

Fdo. Silvia Matellan Polo
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
El Consejero

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Orden de la Consejeria de Salud y Familias por el que se constituyen las
Areas de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este y la documentacion
que le acompana remitida por la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, de conformidad con
lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud y Familias.

ACUERDA
INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden de la Consejeria de Salud y

Familias por el que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Qeste y Campo
de Gibraltar Este_.

EL CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS

Jeslis Ramon Aguirre Munoz

Cadigo:VH5DPIMZ4Z9U9TDXDABYHAIP3K7CCR.
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JUNTA DE ANDAWUCOIR CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo del Consejero de Salud y Familias de fecha 30 de septiembre de 2019, por el que
se inicia el procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de
Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, examinado el mismo y la
documentacién que lo acompafa, y habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania,

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1. b) y c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma,
ACUERDA

?RIMERO: La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Orden por la que se constituyen
las Areas de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este

SEGUNDO: Someter el proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria Campo
de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, al tramite de informacion publica en el plazo establecido en
la Resolucion que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia. ,

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente Acuerdo,
un plazo de 15 dias habiles, a fin de que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente Acuerdo,
los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las mismas.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Asuncion Alicia Lora Lopez.

Fe rania siddntica da dnrumanta alartraniern

Cédigo:VHSDPXNSLLKCBBP2RRAYZACESXWSDU. 5
Permite la verificacién de la integridad del documento electrénico en la direccion: hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Direccion Gerencia SAS

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

Unidad de Igualdad de Género .

Direccion General de Infancia — Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
Asesoria Juridica

Consejo Consultivo de Andalucia
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ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)
Sindicato U.G.T.

Sindicato CC.00.

CSIF

SATSE

Union Sindical y Técnicos sanitarios USAE

Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Sndaluza (ASTISA)
Sindicato Médico Andaluz

Consejo Andaluz de Colegios de Médicos

Consejo Andaluz de Colegios Diplomados en Enfermeria
Consejo Andaluz de Colegios Farmacéuticos

Consejo Andaluz de Colegios de Veterinarios

Consejo Andaluz de Colegios de Dentistas

Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental
Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental

Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales

Il RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia

Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local

Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior N

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio

Consejo de Salud de Area, adscrito a la Delegacion Territorial de Salud y Familias en Cadiz

Comision Consultiva del Area de Gestion Sanitaria
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Resolucion de 9 de octubre de 2019, de la Secretaria General Técnica, por
la que se acuerda someter a informacién publica el proyecto de orden por la
que se constituyen las Areas de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y
Campo de Gibraltar Este.

En el procedimiento de elaboracién del proyecto de orden por la que se constituyen las
Areas de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, esta
Secretaria General Técnica considera conveniente, por la naturaleza de la disposicién y
de los intereses afectados, someter el citado proyecto de orden al tramite de informacién
publica, con objeto de garantizar su conocimiento y la participacion de la ciudadania en su
tramitacién, y ello sin perjuicio de los dictamenes, informes y consultas que se considere
preciso solicitar durante la tramitacién del procedimiento de elaboracion del proyecto de
orden mencionado.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 7.1.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del
Servicio Andaluz de Salud,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de orden por la que se constituyen
las Areas de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este,
durante un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién de esta resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la
finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y los colectivos interesados
formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de orden, por la que se constituyen
las Areas de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, estara
disponible en las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita en la Avenida de
la Innovacién, s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones Territoriales
competentes en materia de salud, en horario de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del proyecto de orden estara
disponible en la siguiente direccién web del portal de la Junta de Andalucia: https://www.
juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/182070.html.

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, sita en la Avenida de la
Innovacioén, s/n, Edificio Arena, 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto
de organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditaciéon de la constitucion
y representacion de los mismos y se presentaran, preferentemente, en el registro de
la Consejeria de Salud y Familias, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

00163567

Sevilla, 9 de octubre de 2019.- La Secretaria General Técnica. Asuncion Lora Lopez.
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Secretaria General Técnica

Ref.: O.F.P.E/ FCF/ FRL R.S. /19

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS,
POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE
GIBRALTAR ESTE

|.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La propia introduccién del proyecto de Orden que se pretende aprobar recoge ya los antecedentes. El
Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 55.2 atribuye a esta Comunidad Auténoma competencia
compartida en materia de sanidad interior, y en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le
atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y
prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los niveles y para toda la
poblacion.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 51.2, establece que la ordenacion
territorial de los servicios de salud serd competencia de las Comunidades Autonomas y se basard en la
aplicacion de un concepto integrado de atencion a la salud. Por su parte, la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia, prevé en los articulos 53 y 57 que la Consejeria de Salud determinara el ambito de
actuacion de los distritos de atencion primaria de salud de Andalucia asi como la habilitacion para establecer
otras estructuras para la prestacion de los servicios de atencion primaria y hospitalaria por razones de
eficacia, de nivel de especializacion de los centros y de innovacién tecnoldgica; sin perjuicio de las competencias
reservadas al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en el articulo 14 de la citada ley, para establecer y
regular érganos de participacion ciudadana dentro del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, materializado
mediante el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se regulan las Comisiones Consultivas de las
Areas de Gestion Sanitaria de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Salud, se constituyo el Area de Gestion
Sanitaria Campo de Gibraltar. Con la creacion del Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar se unificaron
en un Unico dispositivo de gestion los recursos de las Areas Hospitalarias de La Linea (Sureste de Cadiz) y
Punta Europa, de Algeciras (Surceste de Cadiz), y el Distrito de Atencion Primaria del Campo de Gibraltar. El
grado de desarrollo alcanzado por los servicios sanitarios en Andalucia junto al desarrollo operativo de los
programas de salud y de las actividades de salud publica, las circunstancias geograficas, demograficas y de
infraestructura sanitarias aconsejaron la implantacion de este modelo de organizacion de servicios de salud,
favoreciendo la coordinacion asistencial entre los servicios de atencion primaria y los servicios especializados.

Avda., de la Innovacion, s/n. Edificio Arena (41020) Sevilla
Telf. 95 500 63 60 Fax. 955 54 30 22
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Secretaria General Técnica

El interés de la Consejeria de Salud y Familias en continuar avanzando en los procesos de eficiencia,
participacion, descentralizacion y desconcentracion en la gestion de los centros sanitarios, y la experiencia
alcanzada desde la constitucion de dicha estructura, hacen aconsejable su actualizacion. La organizacion de los
servicios sanitarios tiene la mision de contribuir a garantizar una sanidad publica, universal, gratuita y de
calidad a la ciudadania que debe atender. Son a los problemas y necesidades asistenciales de la poblacion, por
tanto, a los que en primera instancia deben darse respuesta con una norma como la que se propone. La
actualizacion debe configurar una organizacion que permita la accesibilidad y equidad en los servicios sanitarios
a la poblacion, asi como perseguir la excelencia en esa prestacion, para lo cual ha de tenerse en cuenta, entre
otras, el tamafio y dispersion geografica de la poblacion a atender. Desde esa perspectiva, se ha de procurar el
mejor disefio para que la ciudadania reciba una mas adecuada, racional y eficiente oferta asistencial, al que
contribuird un mayor acercamiento entre los organos de decision y gestion, las unidades que prestan los
servicios y la propia ciudadania atendida. Segun datos del Padrén de 2018 (IECA), la poblacion que conformaba
el Campo de Gibraltar ascendia a 270.000 personas. En la actualidad los centros del Servicio Andaluz de Salud
en la zona contaban con 3.309 efectivos.

La revision que se establece en la presente Orden tiene por objeto integrar los dispositivos asistenciales
de atencion primaria, hospitalaria y de salud publica de los municipios del Campo de Gibraltar, bajo sus propias
estructuras de gestion, conformando respectivamente dos areas de gestion sanitaria, como formula que
contribuira a la mejor prestacién sanitaria en estas areas.

De este modo, con la aprobacion de la Orden se contara con un Area de Gestion Sanitaria del Campo
de Gibraltar Suroeste, conformado por el Hospital de Algeciras y un Distrito de Atencién Primaria que atenderan
a la ciudadania de los municipios de Tarifa, Los Barrios y Algeciras, y por otro lado con el Area de Gestion
Sanitaria del Campo de Gibraltar Este, conformada por el Hospital de la Linea de la Concepcion y un Distrito de
Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de los municipios de San Roque, La Linea de la Concepcién ,
Jimena de la Frontera y Castelar de la Frontera.

La creacion de las dos Areas de Gestion Sanitaria representara una reorganizacion de los profesionales
que actualmente prestan servicios en el Campo de Gibraltar, adscribiendolos a su Area seglin el centro sanitario
en el que estén destinados. Igualmente, requerira un minimo ajuste para conformar los equipos diredtivos.

Con este mismo objetivo, y con caracter simultaneo al presente proyedo, se propone otro proyecto de
Orden por la que se modifica el Mapa de Atencion Primaria de Andalucia, de modo que la organizacién de los
servicios para la atencion primaria quede configurada en esta misma linea.

En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se ha llevado a cabo un proceso de negociacion
previa con las Organizaciones Sindicales integrantes de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de la Junta
de Andalucia. Se cumplen asi las previsiones de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las previsiones
contenidas en el Capitulo IV del Titulo Il del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico,
respedto de la negociacion previa con las Organizaciones Sindicales integrantes de la Mesa de Negociacion de la
Administracién Sanitaria de la Junta de Andalucia.

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena (41020) Sevilla
Telf. 95 500 63 60 Fax. 955 54 30 22
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En la elaboracién y tramitacion de este proyecto de Orden se ha tenido en cuenta la perspectiva de
género de modo que su aplicacion no tenga efectos contrarios a la igualdad, ni provoquen discriminacion entre
mujeres y hombres.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, antes de formular este proyecto se ha procedido a la consulta publica
previa prevista en su articulo 133.1 de la misma, sin perjuicio del resto de tramites previstos en el mismo
articulo que sean aplicables durante su tramitacion. Asimismo, se ha actuado conforme a los principios de
buena regulacion, de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, a los
que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015.

I.- CONTENIDO

El proyecto de Orden que se informa consta de 2 capitulos, 10 articulos, 5 disposiciones adicionales, 1
disposicion derogatoria y 4 disposiciones finales.

El capitulo I, denominado “Constitucion, ambito y funciones” anuncia la constitucion y ambito de
actuacion (articulo 1) y las funciones (articulo 2).

El capitulo Il “Estructura Organica” concreta los organos de direccion y gestion (articulo 3); y se
subdivide en dos secciones:

- Seccion primera, denominada “Consejo de Direccion”, en el que se aborda el carader y
composicion (articulo 4), las funciones y las competencias (articulo 5), las funciones de la
Presidencia (articulo 6) y el régimen juridico de funcionamiento (articulo 7).

- Seccion segunda, “Gerencia del Area de Gestion Sanitaria”, establece el carader de la Gerencia
(articulo 8), las funciones y las competencias (articulo 9) y los organos de asesoramiento (articulo
10).

En cuanto a las disposiciones adicionales del proyecto de Orden:

- La disposicion adicional primera, establece como seran adscritos el personal y los recursos
afectados en las distintas Areas, asi como la aprobacion de la estructura y organizacion del
personal y recursos que sera realizada por la persona titular de la Direccion Gerencia a propuesta
de las gerencias correspondiente.

- La disposicion adicional segunda, relaciona la nueva adscripcion de forma definitiva del personal
del dispositivo de apoyo del Distrito de Atencién Primaria del Campo de Gibraltar. En este caso,
sera la Direccion General en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud el que comunique a
cada profesional su nueva adscripcion tras el correspondiente proceso.

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena (41020 Sevilla
Telf. 95 500 63 60 Fax. 955 54 30 22
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- La disposicion adicional tercera, concreta que en cada una de las areas de gestion sanitaria creadas
por la presente orden se constituiran las comisiones consultivas previstas en el Decreto 529/2004,
de 16 de noviembre, por el que se regulan las Comisiones Consultivas de las Areas de Gestion
Sanitaria, en un plazo maximo de doce meses desde su entrada en vigor.

- La disposicion adicional cuarta, establece que las gerencias de las areas de gestion sanitaria
creadas por la presente orden promoveran la constitucion de los correspondientes organos de
participacién profesional.

- Y por ultimo, la disposicion adicional quinta, faculta a la persona titular de la Direccion Gerencia del
Servicio Andaluz de Salud y a la persona titular de la Direccion General competente en materia de
personal del Servicio Andaluz de Salud a dictar resoluciones y a realizar cuantas actuaciones sean
necesarias para la aplicacion y ejecucion de esta orden.

Asimismo, se establece una disposicion derogatoria, en la que concreta que, quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente orden, y expresamente la
Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Salud, por la que se constituye el Area de Gestion
Sanitaria Campo de Gibraltar.

Por ultimo, destacar que el citado proyedo de Orden, en su disposicion final primera, faculta a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda a realizar las modificaciones
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento al contenido de la presente orden. En la disposicién final
segunda, que todas aquellas modificaciones en las condiciones de trabajo que pudieran derivarse de la
aprobacion de la presente orden seran objeto de negociacion con las organizaciones sindicales presentes en la
Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion Sanitaria de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En su
disposicion final tercera, las areas de gestion sanitaria constituidas por esta orden, como centros del Servicio
Andaluz de Salud, se someteran a las normas de funcionamiento de este en todo lo no regulado expresamente
por la presente orden. Y por Ultimo, la disposicion final cuarta concreta que la presente Orden entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Iil.- EVALUACION ECONOMICA

De acuerdo con lo informado por la Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, con la aprobacién de la
Orden se contara con un Area de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Suroeste, conformado por el Hospital
de Algeciras y un Distrito de Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de los municipios de Tarifa, Los
Barrios y Algeciras, y por otro lado con el Area de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Este, conformada
por el Hospital de la Linea de la Concepcion y un Distrito de Atencién Primaria que atenderan a la ciudadania
de los municipios de San Roque, La Linea de la Concepcion , Jimena de la Frontera y Castelar de la Frontera.

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena {41020) Sevilla
Telf. 95 500 63 60 Fax. 955 54 30 22

158




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJER/A DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General Técnica

Ambas Areas contaran con los actuales centros sanitarios existentes en ese ambito geografico, asi como
oon la dotacion de recursos y medios de que disponen. En lo que respeda a los profesionales, estos seran
asignados a una de las dos Areas segiin el centro al que estén adscritos, de acuerdo con lo que
se establece en el proyecto de Orden,

Cada una de las dos Areas ha de contar con su correspondiente equipo de direccion y gestion, para lo
cual, partiendo de los actuales puestos directivos del Area existente, es necesario dotar a las nuevas Areas de
Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este de sus organos de direccion y gestion
especificos. La creacion de dichos puestos se realizara mediante Resolucion de la Direccion Gerencia del SAS,
en virtud de lo establecido en el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud.

Partimos de la actual estructura directiva del Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar, que fue
establecida por la Resolucion SSCC 015/18, de 2 de febrero de 2018, con la siguiente composicion:

DENOMINACION CARGOS N.°
PLAZAS

GERENCIA DE AREA

SUBDIRECCION GERENCIA

DIRECCION MEDICA

SUBDIRECCION MEDICA

DIRECCION DE ENFERMERIA

SUBDIRECCION DE ENFERMERIA

DIRECCION ECONOMICO ADMINISTRATVO Y/O SSGG
SUBDIRECCION ECONOMICO ADMINISTRATVO Y/O SSGG

WINWIN W N2 =

Teniendo en cuenta las caracteristicas de las Areas a crear, se estima que para disponer de los equipos
diredivos necesarios para cada una de ellas se debe transformar la adual Subdireccion Gerencia en Gerencia
de Area de Gestién Sanitaria, y se han de distribuir el resto de los puestos directivos existentes entre las dos
nuevas Areas.

Como oonsecuencia de ello, la repercusion presupuestaria en Capitulo | estimada seria de 6.541,20
euros anuales, que es la diferencia de los importes retributivos del presente afio 2019 entre la Gerencia de Area
(69.272,84 €) y la Subdireccion Gerencia (62.731,64 €), de acuerdo con la vigente Resolucion 0003/19, del 10
de enero, de Retribuciones del personal de Centros e Instituciones Sanitarias del ejercicio 2019. Ello supone un
impacto econémico minimo para el incremento de |a eficiencia y calidad de las tareas y funciones que desarrolla
el personal directivo a que dara lugar la gestion realizada por los puestos a crear.

Avda. de Ia Innovacion, s/n. Edificio Arena [41020] Sevilla
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Tras la aprobacion del proyecto de Orden, se procedera por esta Direccion Gerencia del Servicio
Andaluz de Salud a la aprobacién de las correspondientes estructuras directivas de ambas Areas. La cobertura
de este nuevo puesto se realizara segln el procedimiento de provision de los puestos directivos de los centros
sanitarios del SAS, recogido en la Resolucion de 6 de octubre de 2016, de la Direccion General de Profesionales
del Servicio Andaluz de Salud, por la que se anuncia convocatoria publica para la provisién de puestos directivos
en los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud mediante la inscripcion en el registro de personas
candidatas.

Avda. de Ia Innovacion, s/n. Edificio Arena (41020) Sevilla
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Fécha: 05 de Noviembre de 2019 Destinatario:

Nuestra referencia: IEF-00307/2019

Asunto: PROYECTO DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE saup y CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
FAMILIAS, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION S.G.T. CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR Avda. De las Ciencias s/n

ESTE 41071 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera,
la Consejeria de Salud, ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos, con fecha 22 de octubre
de 2019, la emision del informe economico-financiero relativo al Proyecto de orden por la que se
constituyen las areas de gestion sanitaria Campo de Gibraltar oeste y Campo de Gibraltar este.

La solicitud se acompana del texto del borrador de la orden y de la memoria funcional y
economica de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud.

El articulo 51.2 de la ley 14/1986 de 25 de abril, General de Sanidad, establece que la
ordenacion territorial de los servicios de salud serd competencia de las Comunidades Auténomas y se
basara en la aplicacion de un concepto integrado de atencion a la salud.

Por otra parte, la ley 2/1998 de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en los articulos 53 y 57
prevé que la Consejeria de Salud determinara el ambito de actuacion de los distritos de atencién
primaria de salud de Andalucia, asi como la habilitacion para establecer otras estructuras para la
prestacion de los servicios de atencién primaria y hospitalaria por razones de eficacia, nivel de
especializacion de los centros y de innovacion tecnolégica, sin perjuicio de las reservadas al Consejo de
gobierno de la Junta de Andalucia que segun lo establecido en el articulo 14 de la citada Ley le
corresponde establecer y regular drganos de participacion cmdadana dentro del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia.

Mediante Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Salud, se constituyo el Area
de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar, unificando con ello en un unico dispositivo de gestion los
recursos de las Areas Hospitalarias de la Linea y Punta Europa de Algeciras v el Distrito de Atencion
Primaria del Campo de Gibraltar.

La revision que se establece en el proyecto de Orden tiene por objeto integrar los dispositivos
asistenciales de atencion primaria, hospitalaria y de salud publica de los municipios del Campo de
Gibraltar, bajos sus propias estructuras de gestion, conformando respectivamente dos areas de gestion
sanitaria, como formula que contribuira a la mejor prestacion sanitaria en las mismas.

De este modo, se contaria con un Area de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Oeste,
conformado por el Hospital de Algeciras y un Distrito de Atencién Primaria que atenderan a la
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ciudadania de los municipios de Tarifa, Los Barrios y Algeciras, y por otra lado, con el Area de Gestion
Sanitaria del Campo de Gibraltar Este, conformada por el Hospital de la Linea de la Concepcion vy un
distrito de Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de los municipios de San Roque, La Linea
de la Concepcidn, Jimena de la Frontera y Castelar de la Frontera.

El proyecto de Orden consta de 2 capitulos, 10 articulos, 5 disposiciones adicionales, 1
disposicion derogatoria y 4 disposiciones finales.

El capitulo |, se denomina “Constitucién y ambito de actuacion” detallando en su articulo 1
las Areas de Gestion Sanitaria constituidas como se ha indicado anteriormente y en el articulo 2 las
funciones de las mismas.

El capitulo Il trata sobre la estructura organica, concretando en el articulo 3 los drganos de
direccion y gestion. El capitulo se divide en dos secciones: la primera seccién trataria sobre el Consejo
de Direccion, comprendiendo los articulos 4 al 7, y la segunda seccion sobre la Gerencia del Area de
Gestion Sanitaria cuyos articulos serian del 8 al 10,

Por otro lado, el proyecto de Orden cuenta con 5 disposiciones adicionales estableciendo lo
siguiente:

* Disposicién adicional primera: establece la forma de adscripcion del personal y los
recursos afectados en las distintas Areas.

« Dispasicion adicional segunda: relaciona la nueva adscripcion de forma definitiva del
personal del dispositivo de apoyo del Distrito de Atencién Primaria del Campo de
Gibraltar.

* Disposicion adicional tercera: recoge la creacion de las comisiones consultivas
previstas en el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
Comisiones Consultivas de las Areas de Gestion Sanitaria.

* Disposicién adicional cuarta: determina que las gerencias de las Areas de Gestion
Sanitaria creadas por el proyecto de orden promoverian la constitucion de los
correspondientes organos de participacion profesional.

* Disposicion adicional quinta: faculta a la persona titular de la Direccién Gerencia del
Servicio Andaluz de Salud y a la persona titular de la Direccién General competente en
materia de personal del Servicio Andaluz de Salud a dictar resoluciones y a realizar
cuantas actuaciones sean necesarias para la aplicacion y ejecucion de esta orden.

Asimismo se establece una Disposicion derogatoria unica donde se concreta las disposiciones
que quedarian derogadas.

Por ultimo indicar que en su disposicion final primera, faculta a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Hacienda a realizar las modificaciones presupuestarias
necesarias para el cumplimiento del contenido de la orden que se informa; la disposicidn final segunda
establece que las modificaciones en las condiciones de trabajo serian objeto de negociacion con las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion Sanitaria
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la disposicion final tercera se establece el régimen

SEVILLA 274
EDUARDO LEON LAZARO | 05/11/2019 | PAGINA: 2/4
VERIFICACION I NH2KmACOD14DDE3609C2021610020B l https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma

163




JUTITH DE RNDRLUCIR CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS -

supletorio y por Ultimo, en la disposicion final cuarta, se concreta que la entrada en vigor de la Orden
seria el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Valoracién de la incidencia econémica-financiera

Segln indican en la memoria economica, de acuerdo con lo informado por la Gerencia del
Servicio Andaluz de Salud, ambas Areas contarn con los actuales centros sanitarios existentes en el
ambito geografico referenciado, asi como, con la dotacion de recursos y medios de que disponen.
Respecto a los profesionales, estos serdn asignados a una de las dos Areas que se constituyen
conforme a la propuesta normativa segun el centro al que estén adscritos de acuerdo con lo que se
establece en el proyecto de Orden.

Respecto de los érganos de direccion y gestion que es necesario dotar en las nuevas Areas de
Gestion, indican que se parte de la actual estructura directiva del Area de Gestion Sanitaria Campo de
Gibraltar con la siguiente composicién:

DENOMINACION DE CARGOS N.° DE PLAZAS

FERE‘NCIA DE AREA

[SUBDIRECCION DE GERENCIA

DIRECCION MEDICA

SUBDIRECCION MEDICA

DIRECCION DF ENFERMERIA

ISUBDIRECCION DE ENFERMERIA

DIRECCION ECONOMICO ADMINISTRATIVO Y/0 SSGG

SUBDIRE CCION ECONOMICO ADMINISTRATIVO Y/O S5GG
TOTAL

"
L‘:.auuuuruu»

Asi, indican que teniendo en cuenta las caracteristicas de las Areas a crear, estiman que para
disponer de los equipos directivos necesarios para cada una de ellas se debe transformar la actual
Subdireccién de Gerencia en Gerencia de Area y se han de distribuir el resto de puestos directivos
existentes entre las dos Areas. De este modo, la repercusion econdmica estimada seria la diferencia de
retribuciones entre la Gerencia de Area (69.272,84 €) v la Subdireccién Gerencia (62.731,64 €), de
acuerdo con la vigente Resolucién 3/19, de 10 de enero, de Retribuciones del personal de Centros e
Instituciones Sanitarias del ejercicio 2019, resultando un coste total de 6.541,20 € , que incidiria en el
capitulo de gastos de personal.

Conclusiones

Analizado el texto normativo y la incidencia economica financiera que pudieran derivar del
proyecto se indica que:

= Con relacion a las estructuras directivas de ambas areas, como la aprobacién de la estructura
y organizacion del personal y recursos de las areas de gestion sanitaria creadas por los titulares
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de la direccion gerencia, segun lo previsto por el texto que se informa en su disposicién
adicional primera, que deben ser aprobadas por la Direccién Gerencia del SAS indicar que, las
resoluciones de aprobacion de ambas estructuras deberan ser informadas, con caracter previo,
por este centro directivo.

«  Asimismo, se recuerda que las actuaciones anteriormente citadas tienen como resultado la
posible adecuacion que se deba realizar en la plantilla presupuestaria aprobada y conforme a
lo dispuesto en el articulo 26.8 de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2019, estan sometidas al régimen general
establecido en dicho articulo

* Con relacion, a las modificaciones en las condiciones de trabajo que pudieran derivarse de la
aprobacion de la presente orden, indicar que conforme al articulo 24.1 y 5 de la Ley 3/2019,
de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Autinoma de Andalucia para el afio 2019
estan sometidas a los informe previstos en el mismo.

*  Por ultimo, con relacion a la disposicion final primera que dispone "por la persona titular de la
Consejeria competente en materia de hacienda se realizardn las modificaciones
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento al contenido de la presente orden”, este
centro directivo no la considera pertinente y propone su eliminacion del texto.

Teniendo en cuenta todo lo indicado, esta Direccién General de Presupuestos, emite informe
indicando que el sentido favorable del mismo estd condicionado al cumplimiento de los puntos
expresados anteriormente.

Todo ello sin perjuicio de que la actuacién que se informa debera ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se recuerda que cualquier madificacion del proyecto normativo que pudiera afectar
a su contenido econdmico-financiero, debera ser sometida al informe de este Centro Directivo en los
términos del Decreto 162/2006, del 12 septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia
econdémico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

Lo que se informa a los efectos oportunos,

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica
Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CON$EJERI'A DE
SALUD Y FAMILIAS AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1 CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad del centro
directivo emisor de la norma la elaboracién de un informe que de cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, seglin estipula
dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
Abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta
de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria
en la elaboracién de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y
Familias emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacién
remitido por la Secretaria General Técnica, sobre el proyecto de Orden por la que se constituyen
las Areas de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este.

1.2 OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacién
remitido por la Secretaria General Técnica, sobre el proyecto de Orden por la que se constituyen
las Areas de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, para su
posterior traslado a la misma, con la finalidad de incorporar las recomendaciones realizadas y
modificaciones del texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacién, para garantizar un
impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizando el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Salud y Familias estima, de acuerdo con lo constatado en el Informe de Evaluacion
de Impacto de Género, que el proyecto de Orden es pertinente al género.

Dado que el objeto y contenido de la norma es “integrar los dispositivos asistenciales de atencién
primaria, hospitalaria y de salud plblica de los municipios que conforman las Zonas Basicas de
Salud, con sus correspondientes Areas Hospitalarias, bajo sus propias estructuras de gestion,
constituyendo respectivamente dos areas de gestion sanitaria”, Campo de Gibraltar Oeste y
Campo de Gibraltar Este - derogando la Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de
Salud, por la que se constituye el Area de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar- se estima que la
norma objeto de evaluacién podria afectar al personal que trabaja en la actual Area de Gestién
Sanitaria Campo de Gibraltar, asi como a la poblacién en general y la poblacién atendida en dicha
area, pudiendo influir directamente en la situacion y posicion social de mujeres y hombres, tanto
roles y estereotipos de género como a la forma en que se organiza el trabajo.
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3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2
dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién del impacto de género en todos
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno.
Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera ir acompafiado de indicadores
pertinentes al género, que nos permitan analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto
en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a los
que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

3.2 Tras el analisis de los datos aportados por el informe sobre la situacién actual, observamos
que se muestran los datos obtenidos del IECA sobre la poblacién atendida por la actual Area de
Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar, poblacién no afectada por el proyecto de Orden, ya que
no supone consecuencias diferenciadas en funcion del género, debido a que dichos servicios se
seguiran prestando por sus centros de referencia, sin que se modifiquen las condiciones de
atencion.

También se refieren los datos que corresponden a personal directivo y cargos intermedios del
Area de Gestién Sanitaria del Campo de Gibraltar (abril 2019), asi como la relacion de
profesionales del Area de Gestién Sanitaria del Campo de Gibraltar (abril 2019), distribuidos en las
dos areas, AGS Gibraltar Oeste y AGS Gibraltar Este, que estan pendientes de constituirse. Si,
como se manifiesta en el informe respecto a “la asignacién de personal a las dos Areas no cabe
esperar modificacién de la presencia de mujeres y hombres en sus respectivos centros”, no
parece haber incidencia y modificaciones que alteren la situacion actual, siendo la presencia de
mujeres profesionales de 72,09 % en el AGS Gibraltar Oeste y de un 72,15 % en el AGS Gibraltar
Este.

Sin embargo, se recomienda al érgano directivo la realizacién, en un futuro, de un analisis de
género con la finalidad detectar puestos con una infrarepresentacién del sexo femenino, como es
el caso del porcentaje de mujeres referido al personal directivo y cargos intermedios (34,96%) del
AGS Campo de Gibraltar (abril 2019).

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacién normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007)
prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género
tanto en la elaboracién como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas.

4.2. En este sentido, indirectamente se puede entender que se tiene en cuenta el fomento de la
igualdad, incluido dentro del principio de seguridad juridica, descrito en el proyecto de Orden, por
el que “se ha ejercido con una regulacién coherente con el resto del ordenamiento juridico y que
crea un marco normativo estable, predecible e integrado tanto para la ciudadania como para el
personal del Servicio Andaluz de Salud”. Sin embargo, en la exposicién de motivos o introduccién
de la norma no se muestra explicitamente el principio de igualdad de género, no se citan normas
basicas relativas a este principio, ni se nombra en el proyecto de Orden la necesidad de integrar
de forma transversal la perspectiva de género en las politicas publicas, por lo que se recomienda
incluir algun parrafo al respecto.
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5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1 Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y en el
Informe de Evaluacién del Impacto de Género, se deberdn de mencionar los mecanismos y
medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera
causar. :

5.2. En este sentido, se tiene en cuenta la igualdad de género en su parte dispositiva, art. 3. 2.
del proyecto de Orden, refiriéndose al deber de respetar una representacion equilibrada de
mujeres y hombres en la composicién de érganos colegiados, de conformidad con lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de igualdad de género
en Andalucia. Por otra parte, aunque en el proyecto de Orden se expresa, en la Disposicién final
segunda, que "todas aquellas modificaciones en las condiciones de trabajo que pudieran derivarse
de la aprobacién de la presente Orden seran objeto de negociacion con las organizaciones
sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracién Sanitaria de la
Comunidad Auténoma de Andalucia", en el informe que se analiza se deberian referir las medidas
que incorpora la norma para neutralizar los posibles impactos negativos sobre la igualdad, en el
ambito profesional.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién
General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

6.2. Se felicita al centro Directivo por la redaccién del proyecto de Orden pues utiliza, en general,
un lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres,
utilizando palabras neutras y genéricas que no estan ligadas a un sexo concreto, o procurando
evitar el uso de términos relacionados con un género para referirse a ambos. Aunque en la
Disposicion adicional segunda y en la Disposicién adicional cuarta del proyecto de Orden se usa
en tres ocasiones la expresién “los profesionales”, con el articulo determinado masculino, por lo
que se recomienda realizar una redaccion del texto de forma que permita evitar este sesgo, en la
medida de lo posible.

En Sevilla a 25 de octubre de 2019

El Asesor Técnico de Igualdad \° B° La Secretaria General Técnica

Fdo. José Miguel Garcia Dominguez Fdo. Asuncioén Lora Lopez
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ANEXO DE NORMATIVA.

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que mas
frecuentemente afectan a la elaboracién del informe de impacto de género.

4 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE num. 71 de 23 de marzo de 2007)

+ Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral contra la
violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007 )

<+ Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia
(BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007)

4 Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la
violencia de género.
A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcién de su temética y &mbito:
4 Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

4 Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

4 Evaluacion de impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

4+ Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de
18/12/07)

4 Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la

Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

4 Contratacion y Subvenciones Ptblicas

Art. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Art. 101, art. 102 y art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico
(BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)
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4 Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia

+ Imagen publica, Informacién y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia.< (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

N Expte.: 59.23/2019.

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR LA
QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR
OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por
el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 5 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Plblica e Interior,

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

Habria que tener en cuenta el articulo 2.2 del Decreto 197/2007, de 3 de julio, por el que se
regula la estructura, organizacién y funcionamiento de los servicios de atencién primaria de salud en
el ambito del Servicio Andaluz de Salud, conforme al cual “ En los casos en que se establezcan Areas
de Gestion Sanitaria, al amparo de lo previsto en el articulo 57 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, la
organizacion de la atencion primaria quedar definida en la norma de creacién de cada Area de
Gestion Sanitaria, sin menoscabo de que las zonas basicas de salud y los centros de atencion
primaria se organicen de acuerdo a este Decreto”.

I1Il.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1.- Articulo 3.

En el apartado 1, teniendo en cuenta que la norma proyectada tiene rango de orden, no parece
correcto que se aluda a “...los drganos de direccion y unidades administrativas que se establezcan”.
Razones de seguridad juridica aconsejan establecerlos en la norma proyectada.
2.~ Articulo 4.

En el apartado 4, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, se deberia establecer la forma de sustitucion de la persona que ocuparia la Secretaria, que
debera recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular.
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3.- Articulo 7.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 94.1.f) de Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, se deberia indicar la forma y condiciones en la que los
miembros del Consejo pueden proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la inclusién de
asuntos en el orden del dia.

4.— Articulo 9.

En el apartado e}, habria que tener en cuenta que el presente proyecto es el de una norma con
rango de orden, por lo que la delegacion por parte de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de
Salud, requeriria adoptarse mediante resolucion del propio organo delegante, cumpliendo todos los
requisitos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

5. — Articulo 10.

Razones de seguridad juridica aconsejan que en este proyecto quede clarificada y establecida
la composicion y la normas de funcionamiento de todos los 6rganos colegiados que se creen, sin que
resulte acertado aludir a que “...se ajustaran a lo regulado por la Consejeria competente en materia
de Salud”.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco.
2
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INFORME CPCUA N.° 26/2019

A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Sevilla, a 25 de octubre de 2019

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LA AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Salud y Familias, comparece y como mejor
proceda, EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
Proyecto de Orden por la que se constituyen la Areas de Gestién Sanitaria
Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este y ello en base a las
siguientes:

ALEGACIONES
PRIMERA.- Consideracién general.

Este Consejo valora la oportunidad de la norma por cuanto su tramitacién se
esta realizando de forma simultanea con el Proyecto de Orden por la que se
actualiza el Mapa de Atencién Primaria de Salud de Andalucia, dejando de
esta forma resuelta la situacion de dicha zona a nivel administrativo.

SEGUNDA.- Consideracion general.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva, 4-1° planta. 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671563285-671564130

www.consejoconsumidoresandalucia.es ccu.csal I.ld@J untadeandalucia.es
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Sin perjuicio de los beneficios que para la ciudadania en general supone la
actualizacién de la actual estructura para la mejora de la gestién sanitaria del
Campo del Gibraltar, este Consejo echa en falta que se acompafie a la norma
la correspondiente Memoria justificativa y econdmica, a fin de poder estudiar si
tal modificacion viene apoyada por los datos en ellas aportados.

Asi, para una correcta valoracion del Proyecto de Orden propuesto, es
necesario acompafiar datos tales como poblaciones y nimero de habitantes
que se veran afectados por los cambios, posibles costes econémicos, etc., todo
ello a fin de determinar la idoneidad de la modificaciéon que se pretende y
valorar si responde a los intereses y necesidades de la ciudadania.

TERCERA.- Al preambulo.

Se solicita se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de
las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia en el Preambulo de la
norma, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto
58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un
deber de informacién al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que
el principio de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y
nuestro ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando valor
afiadido, desde esa perspectiva, a la producciéon normativa.

CUARTA.- Al articulo 2.b)

Respecto a dicho apartado relativo a las funciones de las Areas de Gestion, se
propone que se especifiquen cuales son esas prestaciones que estan incluidas
en el catalogo de prestaciones del Sistema Sanitario Publico de Andalucia y
que por su complejidad, han de ser gestionar la Areas de Gestién sanitaria que
se constituyen.

QUINTA.- Capitulo Il "Estructura Organica”.

En opiniéon de este Consejo entendemos que se deberia haber incluido en este
capitulo la regulacién de los érganos de participacion, junto a los érganos de

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva, 4-1° planta. 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671563285-671564130
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"0 il I:‘
direccién y gestion, y no contemplarlos de forma aparte en una disposicion
adicional. '

Asi en el articulado de la norma deberia hacerse de forma expresa referencia a
la Comisién Consultiva del Area de Gestion Sanitaria y a las entidades que
forman parte de la misma con independencia de hacer referencia al articulo de
la norma de la que trae causa.

SEXTA.- Al articulo 10 Organos de asesoramiento.

Respecto de dichos érganos, desde este Consejo consideramos necesario
que los usuarios como destinatarios finales del Servicio Andaluz de Salud
deben estar lo suficientemente representados en estas comisiones por las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias mas representativas en
nuestra comunidad auténoma con el objeto de poder realizar aportaciones en
los mismos para garantizar y mejorar en todos los aspectos posibles el servico
prestado a los usuarios.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el
Proyecto de Orden por la que se constituyen la Areas de Gestion Sanitaria
Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, si asi lo tiene a bien,
proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones
expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en
lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva, 4-1" planta. 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671563285-671564130
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Asunto: Evaluacion del enfoque de los Derechos de la Infancia. 1

/19 LillGao/g00r9.]™ ]

Con fecha 17 de octubre de 2019 se ha recibido oficio en el que se solicita informe de evaluacion del enfoque
de derechos de la infancia respecto del Proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de Gestion
Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo Gibraltar Este:

En este sentido, se debe tener en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia, dicho informe seré de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los Proyectos de Ley y Reg-
lamentos cuya aprobacioén corresponde al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre
los derechos de la infancia, por lo que al tratarse en el presente caso de un Proyecto de Orden, se considera
que no procede emitir el correspondiente informe de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia
solicitado al amparo de lo dispuesto en el citado Decreto 103/2005.

No obstante, tras el estudio de dicho proyecto de Orden, se considera que el mismo carece de repercusion

negativa sobre los derechos de los nifios y las nifias,

La Directora General de Infancia

Fdo.: Antonia Rubio Gonzalez

Ry71i833F254XVv8hf-9WaKrodhZ-1g 23/10/2019
ANTONIA RUBIO GONZALEZ
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

2019/419-NOR-CE

INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE
CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIAS CAMPO DE
GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE DE CADIZ.

El presente informe se emite, como consecuencia de la solicitud emitida por la Direccién
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud de fecha 17 de octubre 2019, a instancias de la
Secretaria General Técnica de la Consejerfa de Salud y Familias, en virtud de lo establecido en
el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucfa.

ILCONSIDERACIONES JURIDICAS,

PRIMERA.-

Procede la emision del presente informe, de conformidad con lo previsto, en el articulo 13.2.a)
del Decreto 257/2005, de 29 de noviembre, de Asistencia Juridica al Servicio Andaluz de
Salud.

En primer lugar conviene indicar, que en el expediente administrativo que acompaiia a la
presente solicitud de informe, consta el borrador de la propia Orden.

SEGUNDA.-

La normativa reguladora de la materia y que se ha contemplado expresamente en la
exposicion de motivo del proyecto de Orden sometido a la consideracion del presente informe,
contempla, en primer término la necesidad de modificar el drea de gestion
sanitaria Campo de Gibraltar para: ".._establecer dos dreas distintas de forma que se
acerca y mejora la prestacion sanitaria a la ciudadania...”

La propia Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en su articulo 57, como
se cita en la exposicién de motivos, prevé que la Consejeria de Salud podrd
establecer otras estructuras para la prestacion de los servicios de atencién primaria y de
asistencia especializada, atendiendo a razones de eficacia, de nivel de especializacién de los
centros y de innovacién tecnologica, sin olvidar las competencias del Consejo de Gobierno,
reguladas en la normativa vigente.

Teniendo presente también la participacion ciudadana, establecida en el Decreto 529/2004, de
16 de noviembre, por el que se regulan las Comisiones Consultivas de las Areas de Gestién
Sanitaria de la Comunidad Auténoma de Andalucia ,previstas expresamente en la Disposicion
adicional tercera del proyecto de Orden.

TERCERA.-

Entrando en el andlisis juridico del proyecto de Orden remitido, hemos de advertir lo
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siguiente:

-En el {iltimo parrafo de la exposicion de motivos, cuando se cita al Consejo Consultivo
de Andalucia, la expresion correcta seria: “...de acuerdo con el Dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia. "

-En el articulo 10,6rganos de asesoramiento, se hace referencia a los Comités
de Etica Asistencial y de Etica de Investigacion en caso que realicen
investigacién biomédica, debiendo indicarse que ambos comités se encuentran
regulados de forma especifica en la Comunidad Auténoma de Andalucia por
¢l Decreto 439/2010, de 14 de diciembre (BOJA nam. 251,de 27 de diciembre)
y por tanto es a esta regulacién y a la estatal ( RD 1090/2015, de 4 de
diciembre) a la que habrin de acomodar su desenvolvimiento.

CUARTA.-.

La presente Orden se inscribe dentro de la potestad de autoorganizacién que ostenta la
Administracién Piblica ; asi a este tenor es interesante citar por su trascendencia ,la
relativamente reciente Sentencia del Tribunal Supremo num 1627/2018, de 15 de
noviembre ,dictada en el recurso de casacién num 3009/2016,respecto a la impugnacién de
la Orden de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia de 13 de febrero de 2013, por la
que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria Norte de Cédiz, Sur de Cérdoba, Nordeste
de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla. En los Fundamentos de dicha sentencia, se
contempla que la Orden citada obedece a razones de eficacia en la gestion y ién de
servicios sobre la base de la experiencia de los resultados obtenidos en otras Areas creadas
con anterioridad, la razén de su existencia y legitimidad. Esa justificacion, dice el Supremo,
queda plasmada en la Exposicién de Motivos de la Orden, como sucede en el presente caso.
Por otro lado, el Tribunal Supremo declaré que lo que la Orden impugnada establecia es una
regulacion de una nueva estructura de gestion sanitaria, al ser una norma de contenido
puramente organizativo, estando excluida, por tanto, de la obligatoriedad de consulta o
negociacion, segun el articulo 37.2 a) del Estatuto Basico del Empleado Publico y articulo
34.1 de la Ley 8/1987, de Organos de Representacion, Determinacion de las Condiciones de
Trabajo y Participacién del Personal al Servicio de las Administraciones Piblicas. Asi lo ha
reconocido, ademds, una reiterada Jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
,por todas, STS 29-05-2015,Roj: STS2399/2015.

De tales condicionantes deriva el amplio margen de apreciacion que las leyes administrativas
actuales permiten a los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas a la hora de
configurar las estructuras organizativas que las conforman.

Por su parte, la doctrina jurisprudencial ha ratificado este amplio margen de discrecionalidad
atribuido a la Administracion en el ejercicio de la potestad organizativa. Tal y como indica la
STSJ de Catalufia num 56/2005, de 24 de enero: «...en materia organizativa la
Administracién goza de un amplio poder que le permite configurar las unidades y servicios de
que estd dotada para el cumplimiento de su mision, con libertad y sin m4s limites que el
respecto a la legalidad y la sumision a la satisfaccién del interés publico.
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CONCLUSION

Por tanto, y a la luz de la normativa y jurisprudencia expuesta, el texto del proyecto de
Orden por el que se constituyen las Areas de Gestion Sanitarias Campo de Gibraltar
Oeste y Campo de Gibraltar Este de Cé4diz, sometido al presente informe, con las
consideraciones expuestas, se considera ajustado a Derecho.

Es cuanto cumple informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

La Letrada de Administracién Sanitaria.
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| § Juf " ORDENACION DEL TERRITORIO
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{ 8 NOV, 2013

N/Ref:SOUSN/ | /1 5 a:f P 3’.} &’ CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Sl pits o SECRETARIA GENERAL TECNICA
Avda. De la Innovacién s/n®
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CONSEJERIA DF FOMENTO INFRAESTRUCTURAS Secrmaria General Técnica

¥ ORDESNACION DEL TERIMTOMOD
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13 NOV. 2019 l: \ 9 NOV. 2019
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1500 / 727 _. |! 3—6 E

Aegisiro General 3

22“?::2&‘?”&1%‘&*’&“2"“3: muisfnbre de 2019 tiene entrada en el Registro General de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, oficio remitido por ese Centro Directivo
relativo al Proyecto de Orden de la Consejeria de Salud y Familias por la que se constituyen las
Areas de Gestién Sanitaria del Campo del Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, a fin de
que por parte de esta Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo se emita su
parecer, en virtud de lo establecido en el articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Este articulo 45.1 b) dispone que en el procedimiento de elaboracién de los reglamentos
"deberdn recabarse, ademds de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos
estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la
disposicion". Una vez revisado el texto de la citada disposicién normativa, este Centro Directivo,
en base a las competencias que tiene atribuidas en virtud del Decreto 107/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio, no realiza observaciones al respecto al no afectar al ambito de sus
competencias.

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
Fdo.: José Maria Morente del Monte.
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE ORDEN POR LAS QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE
GESTION SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR
ESTE”

En Sevilla, a 20 de noviembre de 2019, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José Antonio Garrido Gilabert, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LAS QUE SE CONSTITUYEN
LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO
DE GIBRALTAR ESTE

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Orden citado,
no formula observaciones al citado texto.”

LA SECRETARIA GENERAL,
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Secretaria General Técnica.

Fechar La de la firria electronica.

Nuestra referencia: OT-174-2019 Avda. De la Innovacion s/ | [ 5 Dip 9pe

Asunto: Proyecto de Ord
sunto: Proyecto de Orden 41020- SEVILLA

£5/| S

Con fecha 15 de octubre de 2019, ha side solicitade a esta Secretaria General informe
sobre el proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de gestion Sanitaria campo de
Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
7 del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, se emita el correspondiente
informe.

Una vez analizado el contenido del mismo, se observa que su finalidad es la constitucion de
dos areas de gestidn sanitaria como consecuencia del objetivo de la Consejeria de avanzar en los
procesos de eficiencia, participacion, descentralizacion y desconcentracion en la gestién de los
centros sanitarios. Se trata por tanto de una creacién o reordenacion de estructuras organizativas
dentro del Sistema Andaluz de Salud, pero no se lleva a cabo ningun supuesto de “creacion,
alteracion y supresion de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de
Andalucia” que exigiera al preceptivo informe de esta Secretaria General de Regeneracion,
Racionalizacion y Transparencia (articulo 7.i del Decreto 98/2019, de 12 de febrero).

Por otra parte, en cuanto al régimen de personal de las dreas de gestion sanitaria, tampoco
se verian afectadas las competencias de esta Secretaria General al no tratarse de personal de
agencias de régimen especial, de agencias publicas empresariales, de consorcios, de sociedades
mercantiles del sector publico ni de fundaciones y demas entidades que se refiere el articulo 5 del
texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Atentamente,
IO —
o~ mLﬁ;;"m | LASECRETARIA GENERAL DE REGENERACION,
) S RACIONALIZACION Y TRANSPARENCIA.
~% DIC. 2019
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/ A N Servicio Andaluz de Saiuc
1UNTR DE KNORLUII? CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

INFORME SOBRE OBSERVACIONES RECIBIDAS SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN DE XX DE XXXXXXX DE 2020, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS
AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO
DE GIBRALTAR ESTE.

Por la Consejeria de Salud y Familias se nos traslada documentacion
aportada por diversos érganos e instituciones durante el tramite del citado
proyecto de orden. A continuacién, se exponen resumidamente las observaciones
recibidas y el tratamiento que esta Agencia considera debe darse a las mismas.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO:

Coincide con esta Agencia en que el proyecto de norma es pertinente al
género.

Recomienda que en el futuro se realicen estudios en relacion con la
infrarrepresentacion de las mujeres en determinados puestos, algo que podra
abordarse por parte de las Comisiones de Igualad que habran de crearse en las
nuevas Areas en el marco del Plan Estratégico de Igualdad del SAS.

Respecto a dejar constancia del enfoque de transversalidad de genero,
se incluye propuesta de parrafo en la introduccion de la norma.

En relacidn con alguna referencia sobre eventuales medidas
compensatorias, no consideramos necesario una referencia a priori. De llegar a
considerarse necesarias, esa consideracion debiera ser consecuencia de un
analisis posterior sobre la situacion de mujeres y hombres en estos centros
sanitarios y, en su caso, del acuerdo que se alcanzara al respecto con la
representacion del personal.

Se incluyen las recomendaciones de mejora del lenguaje no sexista.

DIRECCION GENERAL DE INFANCIA:
Dado que el proyecto de norma tiene rango de orden, considera que no

procede emitir informe. Afade que el texto no tiene repercusion sobre los
derechos de los nifios y las nifias.

CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA:

Respecto de las observaciones al texto:
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Proponen incluir en el preambulo una referencia a que el texto se ha
sometido a audiencia del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia. Siendo comprensible el interés del Consejo en que se recoja su
participacion en la elaboracion del proyecto, que agradecemos, no consideramos
oportuno hacer esa referencia expresa, toda vez que, en justo trato, conllevaria
enumerar todas las instituciones y érganos que han sido llamadas a participar en
el tramite de audiencia, lo que haria mas extensa y farragosa la lectura del texto.
Hemos de recordar que el tramite de audiencia es de obligado cumplimiento en la
fase de preparacion de la norma, y que esta solo es aprobada tras su cumplimiento
mediante la invitacion a participar a diversos actores sociales y, por supuesto a
aquellos érganos que la administracion andaluza ha creado para la consulta y
participaciéon en diversas materias, y entre cuyas funciones esta la de informar
proyectos de disposiciones normativas como la presente.

En relacion con el articulo 2.b) proponen que se enumeren las prestaciones
que les corresponde gestionar a las areas que se constituyen. Hemos de recordar
que las respectivas normas reguladoras de los recursos de atencion primaria y
especializada ya establecen con caracter general la actividad sanitaria que se
encomienda a cada uno de ellos, y que en cualquier caso esta se concreta en las
carteras de servicios de cada centro. Por razones de espacio, y de flexibilidad en
el establecimiento de las carteras de servicios, no parece apropiado hacer una
prolija enumeracién de prestaciones en esta orden de creacion de estas dos areas
de gestion sanitaria, como no se ha hecho en la de ninguin otro centro del Servicio
Andaluz de Salud.

Respecto de las observaciones sobre el contenido del Capitulo I,
“Estructura orgdnica", y de los érganos de participacion, tenemos que ratificarnos
en el texto propuesto por esta Agencia. Por una parte, por estructura organica se
entienden los puestos y 6rganos dedicados a dirigir la actividad de cada area, y
responsables de la misma y de sus recursos, mientras que un o6rgano de
participacion social no dirige, con independencia de cudl sea el apartado de la
norma en el que se le refiera. Las Comisiones Consultivas de las Areas de Gestion
Sanitaria, que deben constituirse en cada una de ellas, son definidas en su norma
de creacion como 6rganos de participacion social, y dicha norma reguladora, el
citado Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, ya detalla la composicion,
funciones y demas aspectos que se le aplican. Por economia y calidad normativa,
el texto del proyecto de orden se limita a mandatar a las futuras direcciones de las
areas a constituir en un plazo cierto las correspondientes Comisiones Consultivas,
en los términos de su Decreto regulador como no puede ser de otra manera. Salvo
mejor criterio, entendemos que este contenido es propio de una disposicion
adicional.

Por dltimo, respecto de la observacion sobre el articulo 10 proponiendo que
en las Comisiones que se enumeran exista presencia de la representacion de
organizaciones de personas consumidoras y usuarias, hemos de recordar que
algunas de ellas son de caracter interno y compuestas soélo por personal de la
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administracion, y en el resto de los casos habra que estar a lo que las respectivas
normas de creacién de cada 6rgano disponga en relacion con su composicion, y
no es por tanto, objeto del presente proyecto.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS:

El Informe realiza diversas observaciones que considera que deberan
tenerse en cuenta en las medidas y actuaciones que se adoptan al desarrollar el
contenido de la futura Orden.

En lo que respecta al texto, propone la eliminacién de la Disposicion Final
primera, sobre modificaciones presupuestarias para dar cumplimiento al contenido
del proyecto. Una disposicion con este mismo contenido puede encontrarse en
normas anteriores por las que se han ido constituyendo las distintas areas de
gestién sanitaria, no obstante, a la luz del nuevo criterio de la Direccion General
de Presupuestos, se elimina del texto. Sin perjuicio de ello, habran de realizarse
las oportunas gestiones para los procesos de modificacion y alta de los centros
gestores y de gasto del Servicio Andaluz de Salud, para recoger los nuevos
centros derivados del presente proyecto de orden.

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA:

En su consideracion general recuerda que la organizacion de la atencién
primaria de un area de gestion sanitaria se define en su norma de creacion, de
acuerdo con el 2.2 del Decreto 197/2007, de 3 de julio, por el que se regula la
estructura, organizacion y funcionamiento de los servicios de atencién primaria de
salud en el ambito del Servicio Andaluz de Salud, siempre que las zonas basicas
de salud y los centros de atencion primaria se organicen de acuerdo con dicho
Decreto.

Respecto al parrafo del apartado 1 del articulo 3, "... los 6rganos de
direccion y unidades administrativas que se establezcan" aconseja que se
establezcan en el propio texto del proyecto. A nuestro juicio, introducir estas
concreciones en una norma como la que se propone, puede restar eficacia a su
objetivo, toda vez que obligaria a anticipar decisiones organizativas y a promover
nuevas ordenes de modificacion cada vez que sea necesario actualizar la
estructura. La disposicion adicional primera, en su apartado 2, ya establece que
sea la Direccion Gerencia de la Agencia quien apruebe la estructura y
organizacion del personal y recursos de las areas de gestion sanitaria a propuesta
de las gerencias correspondientes, y légicamente, de acuerdo con las
disposiciones vigentes al respecto. Esta es la regulacion que se viene aplicando
en todas las areas de gestion sanitarias que se han constituido, y que esta
permitiendo una organizacién funcional de las mismas, sin que en ningun
momento se haya generado inseguridad juridica alguna.
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Respecto a su propuesta de que en el articulo 7 se dé cumplimiento a lo
previsto en el articulo 94.1.f) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Ia
Admisntracion de la Junta de Andalucia, se afade un parrafo.

La observacion sobre el apartado e) del articulo 9 recuerda las condiciones
que ha de reunir, en su caso, un acto de delegacion por parte de la Direccion
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, que debera ser tenida en cuenta cuando
se produzca la ocasién, y a nuestro juicio no requiere modificacion del texto.

Se modifica el articulo 10 en la linea de |la observacion, en aras a una mayor
seguridad juridica. Se establecen los aspectos basicos de la Comision de
Direcciones de Unidades de Gestion Clinica y la composicion y funcionamiento de
las demas se somete a lo establecido por la normativa que las crea.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE VETERINARIOS:

Manifiesta su preocupacion por los efectos que el proyecto de norma
tendria sobre la unidad de proteccion de la salud del actual Distrito de Atencion
Primaria, si la unidad se duplicara o se establecera alguna unidad funcional que
coordine el trabajo de las dos Areas en esta materia.

Si bien consideramos que no es necesario explicitar la estructura directiva
y de unidades administrativas en el articulo 3 del proyecto de orden, ni tampoco
seria este el vehiculo mas adecuado para ello, fundamentalmente porque dichas
concreciones, cuya articulacion habra de efectuar esta Agencia, quedan para un
momento posterior a la aprobacion de la norma, también es cierto que interpela
sobre cudl es la mejor organizacion para el ejercicio de las funciones en materia
de proteccién de salud en las futuras dos nuevas Areas de Gestion Sanitaria.

Con caracter general, el Decreto 197/2007, de 3 de julio, establece en su
articulo 15 que cada distrito de atencion primaria contara con un dispositivo de
apoyo, que se encargara de las areas y servicios relacionados en el articulo 16,
entre ellos el correspondiente servicio de salud publica, dedicado a la proteccion
de la salud a la que se refiere el Consejo.

No obstante, el articulo 2.2 del Decreto permite que la norma de creacion
de las Areas de Gestion Sanitaria, como es este proyecto de orden, defina la
organizacién de la atencion primaria de esa Areas en la misma, sosteniendo que
las zonas basicas de salud y los centros de atencién primaria se organicen de
acuerdo con lo dispuesto en dicho Decreto. Es decir, es posible plantearse una
organizacién singular de las actividades encomendadas a los dispositivos de
apoyo.
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El objetivo Ultimo debe ser adoptar una férmula apropiada para la mejor
continuidad del ejercicio de las funciones que se venian desarrollando en el actual
Distrito de Atencién Primaria en materia de salud pablica, y que esta debiera
inspirarse en los principios de eficacia y eficiencia. Ello es posible manteniendo
unificada esta actividad para las dos nuevas areas de gestion sanitaria, mediante
la concentracion de los recursos en un Lnico equipo que funcionalmente atendera
a las dos areas, bajo la total coordinacion de ambas.

Asi, se ha introducido un nuevo apartado de la disposicién adicional
segunda, por el que se deja regulado que sélo habra una unidad administrativa
dedicada a esta materia, organicamente dependiente del Distrito de Atencién
Primaria Campo de Gibraltar Oeste y que ejercera sus funciones para ambos
Distritos de Atencion Primaria del Campo de Gibraltar, asegurando directrices e
instrucciones comunes. Para ello, se establece en el texto una salvaguarda en
relacion con la distribucion del personal de los dispositivos de apoyo.
DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO:

No formula observaciones al texto.

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES:

No formula alegaciones al texto.

SECRETARIA GENERAL DE REGENERACION, RACIONALIZACION Y
TRANSPARENCIA:

Atendiendo al contenido del proyecto, no considera necesario formular
observaciones.

El Director Gerente
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General Técnica
Expediente: 68/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
FAMILIAS A LOS EFECTOS PREVISTO EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de Gestién Sanitaria Campo
de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este.

El informe es preceptivo segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos
deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, aunque no tiene caracter vinculante, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y se emite de conformidad con el articulo 29.1 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que atribuye a la
Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los érganos directivos de la
Consejeria, en relacion con el articulo 7.1.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz de Salud, que determina
que es competencia de la Secretaria General Técnica la elaboracion, tramitacién e informe de las
disposiciones generales de la Consejeria y la coordinacion legislativa con otros departamentos y
Administraciones Publicas; y de acuerdo con lo dispuesto en la Instruccion N° 1/2017, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter
general.

ANTECEDENTES

Unico: En relacién con el procedimiento de elaboracion p'royecto de Orden de referencia, cuyo acuerdo de
inicio data de 30 de septiembre de 2019, la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud ha remitido
con fecha 6 de febrero de 2020 nuevo texto del proyecto adaptado a las alegaciones e informes, por-lo
que procede la emision del presente informe. :

Analizado el texto remitido, se estima conveniente hacer las siguientes:
CONSIDERACIONES
Primera.- Objeto y finalidad del proyecto normativo.

El proyecto de Orden tiene por objeto la modificacion de la Orden de 2 de diciembre de 2002 de la
Consejeria de Salud por la que se constituyd el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar, que supuso
la unificacién en un unico dispositivo de gestion los recursos de la Areas Hospitalarias de la Linea (Sureste
de Cadiz) y Punta Europa de Algeciras (Suroeste de Cadiz), y el Distrito de Atencion Primaria del Campo de
Gibraltar y ha favorecido la coordinacion asistencial entre los servicios de atencién primaria y los servicios
especializados.

Siendo el interés de la Consejeria de Salud y Familia seguir avanzando en los procesos de eficiencia,
participacién, descentralizacién y desconcentracion, atendiendo a la experiencia alcanzada desde la
constitucion de la citada estructura, a fin de procurar una organizacion que permita la accesibilidad y
equidad de los servicios sanitarios a la poblacion, se pretende la creacion de dos areas de gestion
sanitaria, a saber, el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Qeste (conformada por el Hospital de
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica

Algeciras y un Distrito de Atencién Primaria que atendera a los municipios de Tarifa, Los Barrios y
Algeciras) y el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar Este (conformada por el Hospital de la Linea
de la Concepcion y un Distrito de Atencién Primaria que atendera a los municipios de San Roque, La Linea
de la Concepcion, Jimena de la Frontera y Castelar de la Frontera).

El contenido de la Orden nos sittia en el ambito material de la Sanidad, ambito competencial a que se
refiere el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Por su parte la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, en su articulo 51.2 dispone que la ordenacion territorial de los Servicios sera
competencia de las Comunidades Auténomas y se basara en la aplicacién de un concepto integrado de
atencion a la salud. Y, en cuanto a la competencia concreta de la Consejeria con competencias en materia
de salud, para establecer las areas de gestion sanitaria, encuentra su legitimacion en el articulo 62 de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, que dispone que a dicha Consejeria, le corresponde
en el marco de las competencias de la Junta de Andalucia, entre otras, la planificacion general sanitaria y
la organizacion territorial de los recursos, teniendo en cuenta las caracteristicas socio-econdmicas y
sanitarias de las poblaciones de Andalucia.

El contenido del proyecto de Orden se asienta en el articulo 57 de la citada Ley de Salud de Andalucia,
que establece que “La Consejeria de Salud, en el marco de la presente ley, podra establecer otras
estructuras con criterios de gestion y/o funcionales para la prestacion de atencién primaria y/o
especializada, atendiendo a razones de eficacia, de nivel de especializacion de los centros y de la
innovacion tecnologica”.

Segunda.- Rango normativo.

Respecto al rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general proyectada, el articulo
128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
organos de Gobierno de las Comunidades Autonomas, de conformidad con lo establecido en sus
respectivos estatutos. Por otra parte, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia dispone que, en el
ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada
uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. Asi, la Ley 6/20086, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en su articulo 44.2 dispone que las persona titulares
de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las
mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente
habilitadas para ello por una ley (en este sentido, el articulo 57 de la Ley de Salud de Andalucia
anteriormente citado) o, en su caso, por un reglamento del Consejo de Gobierno; y finalmente, el articulo
46.4 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que las decisiones de las personas titulares de
las Consejerias revestiran la forma de Orden e iran firmada por la persona titular del érgano, en el caso
que nos ocupa, del titular de la Consejeria de Salud y Familias.

Por todo lo expuesto, no cabe duda de la competencia autondmica para regular la materia a que se refiere

el proyecto de Orden, y hay que concluir que el titular de la Consejeria de Salud y Familias esta legitimado 5
5 i i g £

para adoptar, mediante orden y a propuesta de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, la T
disposicion reglamentaria objeto de informe a
Tercera.- Procedimiento de Elaboracion.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica

En cuanto al procedimiento de elaboracion de los proyectos de reglamentos resulta aplicable lo establecido
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo. Asi como, la Instruccion n.” 1/2017, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones generales.

Segun el estado de la tramitacion, del examen de la documentacion remitida consta que el procedimiento
se inicia a propuesta de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por acuerdo del titular de la
Consejeria de fecha 30 de septiembre de 2019, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1 a) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre.

El proyecto de Orden propuesto por el Servicio Andaluz de Salud se acompafaba de certificacion de
tratamiento del proyecto en la mesa sectorial de negociacion de sanidad asi como de la siguiente
documentacion: memoria justificativa, informe sobre impacto de género, informe econémico; informe de
valoracion de cargas administrativas; ficha sobre criterios para determinar la incidencia del proyecto en la
defensa de la competencia: memoria sobre restricciones a la libertad de- establecimiento y libre prestacion
de servicios; memoria justificativa sobre la adecuacién a los principios de buena regulacion; relacion de
entidades para tramite de audiencia e informe sobre no afectacion a las personas menores de edad.

Consta en el expediente Informe del Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Familias de fecha 5 de julio de 2019 asi como el nuevo texto del proyecto de Orden
consecuencia de haber incorporado las consideraciones del mismo.

Con fecha 9 de octubre de 2019 la Secretaria General Técnica acuerda la apertura del tramite de
audiencia, informacién publica e informes, con publicacion en el BOJA num. 202 de 18 de octubre. En
dicho contexto, se concede tramite de audiencia a organizaciones sindicales y a Colegios Profesionales.
Asimismo, se solicita informe a los siguientes centros directivos, unidades y organismos: a la Secretaria
General para la Administracion Publica; a la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y
Transparencia; a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo; al Consejo de Salud de
Area de la Delegacion Territorial de Salud y Familias de Cadiz; a la Comision Consultiva del Area de
Gestion Sanitaria; a la Agencia Publica Empresarial Bajo Guadalquivir; al Consejo Andaluz de Gobierno
Locales: al Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia; a la Unidad de Igualdad de
Género, a la Direccion General de Infancia asi como informe a la Direccion General de Presupuestos previa
emision por parte de la Oficina de Financiacion y Planificacion Econémica de la Secretaria General Técnica
de la correspondiente memoria econémica del proyecto.

Han emitido informe al proyecto de Orden el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias, la Secretaria
General para la Administracion Publica, la Direccion General de Infancia, la Unidad de lgualdad de Género,
la Direccion General de Presupuestos, el Colegio de Veterinarios, la Direccién General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, la Direccion General de Administracion Local, la Secretaria General de
Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia.

Con fecha 2 de febrero de 2020 la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud una vez
implementadas las alegacionesy consideraciones realizadas en el tramite de audiencia y en los informes
emitidos, remite nuevo texto del proyecto acompafado del correspondiente informe sobre las alegaciones
recibidas.

Asimismo, es necesaria la incorporacion al expediente del preceptivo Informe del Gabinete Juridico de Ia
Junta de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 41.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
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78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

De igual forma, y conforme a lo preceptuado en el articulo 17.3 de la ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andalucia, es preceptivo solicitar su dictamen.

El Informe de evaluacion de impacto de género, junto con las observaciones realizadas por la unidad de
igualdad de género de la Consejeria de Salud y Familias y con el proyecto de disposicion deben ser
remitidos al Instituto de la Muijer, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion de Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

Cuarta.- Regulacién sustantiva.

Seguin lo expuesto en la consideracion primera del presente informe, el proyecto de Orden crea dos Areas
de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar (Este y Oeste), integrando cada una de las Areas de Gestion
Sanitaria que se constituyen los dispositivos asistenciales de atencién primaria y los dispositivos de
atencion hospitalaria de su ambito geografico.

Desde el punto de vista organizativo, la creacién de dos Area de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar
supone, asimismo, la creacion en el Campo de Gibraltar de dos Distritos de Atencién Primaria (Este y
Oeste). Ello explica, de hecho, que, en paralelo al proyecto que nos ocupa, se tramita también el proyecto
de Orden de la Consejeria de Salud y Familias por la que se actualiza el Mapa de Atencién Primaria de
Salud de Andalucia. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 y siguientes del Decreto
197/2007, de 3 de julio, por el que se regula la estructura, organizacion y funcionamiento de los servicios
de atencidn primaria de salud en el ambito del Servicio Andaluz de Salud.

Ademas de la constitucion de las dos Areas de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar (Este y Oeste), la
Orden aborda la determinacion de sus funciones y su estructura organica.

La distribucion del personal y recursos existentes en la actualidad, entre las dos Areas de Gestion Sanitaria
se aborda en la Disposicion adicional primera del proyecto, atendiendo a la ubicacion de los Hospitales y
del ambito geografico de las Zonas Basicas de Salud.

Por su parte, la Disposicion adicional segunda del proyecto, aborda la distribucion del personal del actual
Dispositivo de Apoyo.

Con relacion a los profesionales de dicho Dispositivo de Apoyo, como regla general el apartado 1 de la
Disposicion adicional segunda del proyecto, prevé que se adscribiran a uno de los dos Distritos de
Atencion Primaria (Este u Oeste). Sin embargo, el apartado 2 de la citada Disposicion adicional segunda,
establece una salvedad en relacion con los profesionales del Dispositivo de Apoyo adscritos al Servicio de
Salud Publica, a saber, que organicamente dependeran de uno de los Distrito pero prestaran servicios
para ambos.

Tal y como se justifica en el Informe de la Direccion Gerencia del SAS, de fecha 6 de febrero de 2020,
sobre las observaciones recibidas durante la tramitacion del proyecto, |a citada salvedad se justifica en
motivos de eficacia y eficiencia, atendiendo a lo planteado por el Colegio de Veterinarios en su escrito de 8
de noviembre de 2019, por considerarse que los profesionales del Servicio de Salud Publica pueden seguir
prestando servicios para todo el ambito geografico del campo de Gibraltar (Este y Oeste). Se considera,
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por lo demas, que esta prevision resulta conforme con la regulacion del Decreto 197/2007, de 3 de julio,
por el que se regula la estructura, organizacion y funcionamiento de los servicios de atencion primaria de
salud en el ambito del Servicio Andaluz de Salud, toda vez que su articulo 2.2., expresamente permite que
la norma que de creacion de las Areas de Gestion Sanitaria definan la organizacion de la atencion primaria
en la misma, siempre que ello no suponga el menoscabo de que las zonas basicas de salud y los centras
de atencion primaria se organicen de acuerdo con lo dispuesto en dicho Decreto.

Quinta.- Forma y estructura del proyecto. En relacion con la forma y estructura del proyecto, en
general deben observarse las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de
2005, por Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005 asi como
las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia.

El proyecto remitido se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva, formada por diez
articulos distribuidos en dos capitulos asi como una parte final, integrada por cinco disposiciones
adicionales, una Unica disposicion derogatoria, una Unica disposicion transitoria y tres disposiciones
finales.

CONCLUSION
Se informa favorablemente el texto del proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de Gestion
Sanitaria Campo de Gibraltar Oeste y Campo de Gibraltar Este, sin perjuicio de las observaciones
realizadas.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo. Asuncion Lora Lopez
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Jurigica de 1a Consejeria de Salud y Famillas

INFORME JURIDICO AJ-CSF 2020/5 SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y

CAMPO DE GIBRALTAR ESTE Y SE ESTABLECE SU AMBITO, FUNCIONES Y ESTRUCTURA
ORGANICA.

Habiéndose solicitado por la llma. Sra. Secretaria General Técnica, en fecha 13 de febrero de
2020 informe juridico, sobre el Proyecto de Orden de referencia, con arreglo a lo establecido en el
articulo 78.2.a del vigente Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre (ROFGJ en adelante), procede poner de manifiesto lo siguiente:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- CONSIDERACIONES SOBRE LA COMPETENCIA Y EL PROCEDIMIENTO.

La competencia de la Consejeria de Salud y Familias para abordar la regulacion contenida en
la Orden sometida a consideracion resulta, con caracter general, de la prevision contenida en los
articulos 148.1.29 y 149,1.16 de la Constitucion Espanola en conexién con los articulos 55 y 61 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo.

De modo particular, el articulo 51.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
prevé que “La ordenacion territorial de los Servicios serd competencia de las Comunidades Autonomas
¥ se basard en la aplicacion de un concepto integrado de atencion a la sajud'. Por su parte, el articulo
57 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia prevé que "[a Consejeria de Salud, en &/
marco de la presente Ley, podrd establecer olras estructuras con criterios de gestion yy/o funcionales
para /a prestacion de los servicios de atencion primaria y/o especializada, atendiendo a razones de
eficacia, del nivel de especializacion de los centros y de /a innovacion tecnologica’ y el articulo 62 de la
citada Ley 2/1998 que " Corresponderan a la Consejeria de Salud, en el marco de las competencias de
la Junta de Andalucia, entre otras, /as siguientes competencias: {..) 3. La planificacion general sanitaria
¥ la organizacion terriforial de los recursos, teniendo en cuenta las caracteristicas socioeconomicas y
sanitarias de las poblaciones de Andalucia. (..) 5. La delimitacion de las demarcaciones territoriales y
e/ establecimiento de las estructuras funcionales de sus competencias, tal como se establece en los
Capituios Il y Il del Titulo VIl de la presente Ley'.

La competencia formal del titular de la Consejeria para el ejercicio de la potestad reglamentaria
resulta, en el caso que nos ocupa, del articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno

Avda. de la Innovacidn, ¢n. Edificio Arena | - 41020 Sevilla

Firmado por LOMAS OYA EUFRASIO JAVIER I 26/02/2020 12:17 I PAGINA 1/8

VERIFICACION [ PzPpxDXBSuecCaclzuVLCUchs2egER I hitps /lws050 juntadeandalucia.es/verificarFima/

al




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica ge ta Consejeria de Salud y Familias

de la Comunidad Auténoma de Andalucia, bien por tratarse de la regulacion de una materia interna de
la propia Conseferia relativa al establecimiento de estructuras organizativas de los serviclos sanitarios
en un determinado ambito territorial o bien por hallarse especificamente habilitado para ello por los
preceptos de la Ley 2/1998 anteriormente reproducidos.

A juicio del Letrado que suscribe, en el concreto supuesto que nos ocupa nos encontrariamos
en ésta ultima situacion al haberse ejercitado dicha potestad reglamentaria en el marco de los
preceptos de la Ley 2/1998 de Salud de Andalucia que habilitan especificamente a la Consejeria de
Salud para establecer otras estructuras con criterios de gestion y/o funcionales para la prestacién de
los servicios de atencion primaria y/o especializada (articulo 57) y para llevar a cabo la planificacion
general sanitaria, la organizacion territorial de los recursos, la delimitacion de las demarcaciones
territoriales y el establecimiento de las estructuras funcionales de sus competencias (articulo 62).

Como consecuencia de ello y de conformidad con el criterio establecido por el Consejo
Consultivo de Andalucia en supuestos similares al que neos ocupa ', este superior organo consultivo
habria de ser consultado preceptivamente en el presente caso al objeto de que, velando por la
observancia del principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de
la jerarquia normativa, el citado Consejo efectuara una labor de contraste de esta normativa
reglamentaria con el blogue de legalidad gue le resulta aplicable, y mas especificamente con la Ley
2/1998 a la que se encuentra directamente subordinada.

Respecto del procedimiento seguido para la elaboracién del proyecto de Orden que nos ocupa,
a la vista de la documentacion que se ha remitido a esta Asesorla Juridica junto con el proyecto de
Orden, particularmente a la vista de lo indicado en el Informe de la Secretaria General Técnica, de
fecha 12-2-2020, se aprecia con caricter general que resulta ajustado a Derecho, habiéndose
procedido en el ejercicio de la potestad reglamentaria en el marco de lo dispuesto en los articulos 44 a
46 de la mencionada Ley 6/2006 asl como de los principios contenidos en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativa Comun de las Administraciones Piblicas.

Desde su Dictamen 257/2006 sobre el proyecto de Orden por la que se crea el Area de Gestion Sanitana Norte de
Almeria, en el que se sefala que "£n fin, el cardcter normativo de ia Orden proyectada ustifica la intenvencion ae este
Consejo Consultive. En efecto, ef articulo 17.3 e la Ley 4/2005, del Consejo Consultvo de Andalucia, dispone que éste
serd consultado preceptivamente sobre los “proyectos de reglamentos que sé dicten en ejecucion de /as Leves y sus
maodificaciones” En esta ocasion el contenido de la norma sweta a diclamen encuentra su justificacion en la citada Ley
2/13998 A este respecto, debe recordarse que compele a este Consejo Consultive velar por la observancia del principio de
legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre elias, por el respelo de 1a jerarguia normatva, lo que, en refacion con ia
compelencia gue le atribuye ef articulo 17.3 de ia Ley 4/2005, se concreta en el contraste de la normativa reglamentaria
con &l blogue de legalidsd que e resulla aplicable, y mds especificamente con la ey 2/1995 a la que se encuenira
directamente subordinada. Expuesto lo anterior. no queds lugar a dudas sobre la compelencia de este Consejo Consultivo
para dictaminar sobre e Froyecto reglamentario somelido a consulta’ .
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SEGUNDA.- CONSIDERACIONES SOBRE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA.

Al respecto la Memoria Justificativa que obra en el expediente administrativo tramitado es dable
traer a colacién las consideraciones juridicas ya efectuadas sobre este particular por esta Asesoria
Juridica en su Informe Juridico AAPIO00021/18 sobre el proyecto de Orden por la que se modifica la
Orden de 13 de febrero de 2013 por la que se constituyen las Areas de Gestién Sanitaria Norte de
Cadiz, Sur de Cordoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, en la medida en que tales
consideraciones juridicas resultan plenamente vigentes en el caso analizado *

El proyecto de Orden remitido para informe juridico tiene por objeto constituir dos Areas de
Gestion Sanitaria en el Campo de Gibraltar (el Area Qeste v el Area Este), derogando al efecto el actual
modelo unitario de gestién sanitaria del mencionado ambito territorial regulado por Orden de 2 de
diciembre de 2002. También tiene por objeto regular {en su segundo capitulo) la estructura organica
prevista para ambas Areas de Gestion Sanitaria,

En la medida en que dicha regulacién se fundamenta juridicamente en la previsién del articulo
51.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, anteriormente reproducido, resultaria
aconsejable, como mejora técnica y a los efectos de una mayor seguridad juridica, que en la Memoria
Justificativa que obra en el expediente quedase constancia expresa de que la nueva ordenacion
territorial de los servicios sanitarios que pretende el proyecto de Orden se basa en la aplicacion de “wn
conceplo integrado de atencion a la salud’ .

Del mismo modo y en la medida en que dicha regulacion también se fundamenta en la
prevision del articulo 57 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, anteriormente
reproducido, a juicio de esta Asesoria Juridica y como ya se indicd en su Informe Juridico
AAPI00021/18 *, resultaria aconsejable, como mejora técnica y a los efectos de una mayor seguridad
juridica, que en la Memoria Justificativa que obra en el expediente * figurase debidamente motivada la
concurrencia, en la regulacion ahora pretendida, de las aludidas razones de eficacia, de nivel de

especializacion de los centros y de la jnnovacién tecnolégica que, conforme a la voluntad del legislador,

han de presidir |a organizacién territorial de los servicios sanitarios en Andalucia.

" Al no haber sido tenidas en consideracion en el presente caso.

' De fecha 9-4-2018, emitido a peticion de la Secretaria General Técnica de la Consejerla de Salud, sobre el proyecto de
Orden que tenia por objeto modificar la Orden de 13 de febrera de 2013 por la que se constituyen diversas dreas de gestion
sanitaria, entre ellas la denominada "Norte de Jaén", a fin de conformar en alla dos 4reas de gestion sanitaria diferenciadas
bajo sus propias estructuras de gestion denominadas “Norte de Jaén” y "Nordaste de laén”.

* A modo de informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normativo, ex articulo 45.1 de la Ley 6/2006 del
Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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También resultaria aconsejable, por idénticas razones, gque figurasen adecuadamente
motivadas “/as caracteristicas socioecondmicas y sanitarias de /as poblaciones de Andalucid’ a las que
alude el articulo 62.3 de la citada Ley 2/ 1998 al regular las competencias de la Consejeria de Salud en
materia de planificacion general sanitaria y de organizacion territorial de los recursos,

Ademas, en la medida en que en la Orden de 2 de diciembre de 2002 que se pretende derogar
se previd (en su Exposicion de Motivos) que “Las circunstancias geograficas, demogrdficas y de
infraestructura sanitarias, que se dan en ¢ ambito territorial comprendido per /as Areas Hospitalarias
de La Linea y Punta Europa, de Algeciras, y el Distrito de Atencidn Frimaria de! Campo de Grbraltar,
son favorables para fa implantacion del modelo de organizacion de servicios de salud que se establece
en el articulo 57 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia’, resultaria también
aconsejable, por razones de coherencia, que en la Memoria Justificativa del proyecto de Orden
examinado se reflejasen las razones por las que, en atencion a tales circunstancias geograficas,
demograficas y de infraestructura sanitarias, resulta ahora aconsejable llevar a cabo la modificacion
pretendida. |

Todo ello de conformidad con cuantos estudios y consultas * se hubieran efectuado, en su
caso, para garantizar el acierto de la modificacion pretendida.

Por ofro lado y en la medida en que " /os titulares de las Delegaciones Frovinclales de 1a
Consejeria de Salud’ (sic) les corresponden las funciones de planificacion sanitaria, control y
coordinacién de los recurses del Sistema Sanitario Publico de Andalucia en la Provincia segun resulta
del articulo 4.2 del Decreto 259/2001, de 27 de noviembre, por el que se determina las competencias ‘
y estructura de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Salud, delimita las Areas de Salud y
establece las normas reguladoras de los Consejos de Salud de Area, resultaria aconsejable, como |
mejora técnica, que en la Memoria Justificativa constase una mencion, siquiera sucinta, a la iniciativa o
a la participacion del Delegado Territorial de la Consejeria de Salud en la provincia de Cadiz en la
planificacidn de la nueva estructura territorial de gestion sanitaria resultante del proyecto de Orden que
nos ocupa.

También resultaria aconsejable, en la medida en que conforme a lo previsto en el articulo 3.a
del Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se regulan las Comisiones Consultivas de las
Areas de Gestién Sanitaria, a las mismas corresponden, entre otras funciones, la funcion de “Conocer
e informar la propuesta de estructura y organizacion del Area de Gestion Sanitarid’, que en la Memoria

* A los que se alude en el articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
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Just‘ihcativa constase una mencion, siquiera sucinta, a la intervencién de este érgano colegiado de
participacion social en la regulacion pretendida en el proyecto de QOrden que nos ocupa *.

TERCERA.- CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE ORDEN.

. Respecto del contenido del proyecto de Orden remitido para Informe Juridico, es dable elevar
las siguientes consideraciones juridicas respecto de su titulo y partes expositiva y dispositiva:

1. TiTuLo.

A fin de que el Titulo del proyecto de Orden refieje, sucintamente, su objeto y contenido, a
juicio de esta Asesoria Juridica resultaria aconsejable dejar constancia en el mismo (comao se hace en
el titulo de este Informe Juridico) no solo del propésito de constituir dos Areas de Gestion Sanitaria en
el Campo de Gibraltar sino también de establecer su ambita, funciones y estructura organizativa, tal y
como resulta, respectivamente, de los dos capitulos en que se estructura su contenido.

2. PARTE EXPOSITIVA,

En la parte expositiva deberia dejarse constancia expresa de los aspectos abordados en la
anterior consideracion juridica segunda de este este Informe en torno a la justificacion de la necesidad
y oportunidad de la regulacién pretendida (de la que deberia dejarse constancia expresa en la Memoria
Justificativa del expediente).

3. ARTICULADO.

La redaccion del articulo 3.1 resulta imprecisa en orden a determinar quiénes ostentan la
condicién de organos de direccion y quiénes la de 6rganos de gestion, generandose con ello una
notable inseguridad juridica habida cuenta los efectos juridicos derivados del encuadramiente en una u
ofra condicién asi como la conexién de este precepto con el articulo 4.3 de este proyecto de Orden.

La redaccion del articulo 4.3 resulta imprecisa en orden a determinar, con la necesaria
seguridad juridica, quiénes sean los vocales del Consejo de Direccion de cada Area de Gestion

* En el marco de lo establecida en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Saridad, en cuyos articulos 5 y 53
determina, respectivamente, que los Servicios Publicos de Salud se organizan de manera que sea posible la participacion
comunitaria en la formulacién de la politica sanitaria, y que las Comunidades Auténomas ajustaran el ejercicio de sus
competencias, en materia sanitaria, a criterios de participacion democratica de todos los interesados, asi como de los
representantes sindicales y de las arganizaciones empresariales,
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Sanitaria, resultando por ello necesario concretar este extremo (como por ejemplo lo hace la Orden de
2002 que se pretende derogar).

La redaccion del articulo 10 resulta incompleta al no abordar las funciones que corresponden
a los drganos de asesoramiento que prevé, tal y como viene apreciando el Consejo Consultivo de
Andalucia en sus dictamenes sobre proyectos de Orden similares ’, al sefalar que “(...) La primera de
ellas es que el mismo contempla los drganos de asesoramiento del Area, estableciendo hasta cinco
drganos de tal cardcter. Sin embargo, ademas de limitarse a enunciarios y contempiar la conocida
regla de paridad, nada se dice sobre su composicion ni concretas funciones’.

La redaccién de la Disposicién Adicional Primera en su segundo apartado, que prevé que
“Ja persona titular ae la Direccidn Gerencia del SAS aprobard la estructura y organizacion del personal y
recursos de las Areas de Gestion Sanitaria’, no parece acomodarse a las previsiones contenidas en el
articulo 12 del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, que Establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud, el cual atribuye a la Direccion Gerencia
del Servicio Andaluz de Salud las funciones relativas (por lo que ahora interesa) a “La definicion de
modelos organizativos y direccidn de la estructura organica, funcional y de gestion del Servicio Andaluz
de Salud' y “la jefatura superior del personal adscrito al Servicio Andaluz de Salud', ello de
conformidad con las funciones que el articulo 65 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia reconoce al Servicio Andaluz de Salud (bajo la supervisién y control de la Consgjeria de
Salud), funciones limitadas a la gestion v administracion de los centros y de los servicios sanitarios
adscritos al mismo, y que operen bajo su dependencia organica y funcional; a la prestacion de
asistencia sanitaria en sus centros y serviclos sanitarios; y a la gestién de los recursos humanos,
materiales y financieros que le estén asignados para el desarrollo de las funciones que le estan
encomendadas.

A este respecto es dable traer a colacién las consideraciones efectuadas por el Consejo
Consultivo de Andalucia en sus dictamenes sobre proyectos de Orden similares en torno a la carencia
de potestad reglamentaria de la Direccidn Gerencia del SAS: “(...) Fstamos ante el ultimo escaion
Jjerdrquico reglamentario, por lo que parece conveniente que se incluyan tales aspectos o se contemple
que una Orden los regulard, algo que no parece en principio que pueda considerarse que cumpla I3
disposicion final tercera, por varias razones. ia primera porque no se puede tratar de una habilitacion
normativa (lo es a la_Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, gue no tiene potestad
reglamentaria), la segunda [y ésta estd relacionada en cierta manera con fa anterior), porgue se habilita
a ésa para “aprobar” la estructura y organizacion del Area de Gestion Sanitaria, no para crearla’, "(...)
Tanto si habilita para crear, de entre los drganos de asescramiento establecidos en ef articulo 10, los

' V.gr. Dictamenes 79/2013, de 6 de febrera (en el que se citan otros previos 288/2002 y 257 a 260,/2006) y 257/2018,
de 9 da mayo.
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que sé consideren necesarios, como s habilita para crear nuevos organos de asesorarniento, el
preceplo no se puede admitir, pues esld confirendo a la Direccidn Gerencia una potestad
18, 1 la_gue carece {ni el A i@, i ey 6/1983 ni la le 1998,
confieren al Senvicio Andaluz de Sal stad reglamentaria). Por io que se refiere a esta uffima, de
los articulos 61, 62 y 65 se desprende, como no podia ser de olra manera, que sdio tiene el Servicio
Andaluz de Salud funciones de gestion ¥ admunistracion”,

Por lo demas, es dable considerar que la prevision contenida en la Disposicién Adicional
Quinta (que habilita a los titulares de la Direccién Gerencia y de la Direccién General competente en
materia de personal del SAS, a dictar las resoluciones y realizar cuantas actuaciones sean necesarias
para la aplicacion y ejecucién de la presente Orden) haria prescindible la prevision de la Disposicién
Adicional Primera en su segundo apartado a que venimos haciendo referencia.

Por tftimo, se aprecia que el proyectc de Orden sometido a Informe Juridico no aborda la
definicion de la organizacion de la atencion primaria tal y como, de forma categérica, establece el
articulo 2.2 del Decreto 197/2007, de 3 de julio, por el que se Regula la estructura, organizacion
y funcionamiento de los servicios de atencién primaria de salud en el 4mbito del Servicio Andaluz de
Salud, que prevé que “£n /os casos en que se establezcan Areas de Gestion Sanitaria, al amparo de lo

previsto en e/ articulo 57 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, 1 organizacion de la atencion primaria
Quedard definida en la norma de creacidn de cada Area de Gestion Sanitanis, sin menoscabo de que

las zonas basicas de salud y los centros de atencion primaria se organicen de acuerdo a este Decrelo”.
A juicio de esta Asesoria Juridica, esta previsién normativa ha de interpretarse en el bien entendido de
que tal definicion de la organizacion de la atencién primaria que, como contenido minimo e inexcusable
deba abordar la norma de creacién de cada Area de Gestion Sanitaria, habra de tener en cuenta,
logicamente, las previsiones del citado Decreto 19772007 sobre la organizacién que las zonas basicas
de salud y los centros de atencion primaria, pero sin que a ello sea dbice la necesidad de cumplir el
mandato de definir la organizacion de la atencién primaria en la norma de creacion de cada Area de
Gestién Sanitaria, mandato que no se cumple en el presente caso *,

Por lo demas se aprecia que el contenido normativa de la presente Orden se asemeja al
establecido en otras Ordenes similares informadas favorablemente por esta Asesoria Juridica °,

* Sin que sobre tal incumplimiento, expuesto por la Secretaria General para la Administracién Publica en su informe (folio
174 del expediente administrativo), figure un razonamiento justificativo en el Informe sobre abservaciones recibidas sobre el
proyecto de Orden que ha sido elaborado por el Director Gerente del SAS (que figura en los folios 213 a 217 del expediente
administrativo recibido),

* V.Gr. Informe Juridico 490/2012-D sobre el proyecto de Orden por la que se constituyen las Areas de Gestién Sanitaria de
Norte de Cadiz, Sur de Cordoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla.

Avda. de la Innovacidn, ¥n. Edificio Arena | - 41020 Sevilla

Firmado por LOMAS OYA EUFRASIO JAVIER [ 260220201217 |  PAGINA 7/8

VERIFICACION J PzPpxDXBS c0zuVLCUchs2egES hitps:/iws050 juntadeandalucia ssiverificarFirma/

2¢0




JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de la Consejeria de Salud y Famillas

habiendo incorporado las consideraciones efectuadas por el Consejo Consultivo de Andalucia en los
dictdmenes emitidos sobre Ordenes similares .

FINAL.- GENERAL SOBRE LA REGULACION DE LAS AREAS DE GESTION SANITARIA.

Para finalizar, se somete a consideracion del Centro Directivo peticionario de asesoramiento
juridico la conveniencia de abordar en un unico instrumento normativo la regulacion, con caracter
general, de los aspectos relativos a las funciones, estructura organica, organos de participacion y
cualesquiera otras cuestiones de interés comun a todas estas estructuras organizativas denominadas
Areas de Gestibn Sanitaria que se han venido implantando paulatinamente en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, todo ello a fin de dotarlas con unidad de criterio de gestion y
funcional para la prestacion de los servicios de atencion primaria y/o especializada en su ambito
territorial ', maxime teniendo en cuenta que las citadas Areas de Gestidn Sanitaria se han venido
configurando como las estructuras organizativas responsables de la gestion unitaria de los dispositivos
asistenciales tanto de la atencién primaria como atencion hospitalaria, asl como la salud publica, en
una demarcacion territorial especifica, y de las prestaciones y programas sanitarios a desarrollar por
ellos, con el objetivo impulsar la coordinacion entre unidades asistenciales y mejorar la continuidad en
la atencién sanitaria

Es cuanto me cumple informar.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

“V.Gr, Dictdmenes 79/2013, de 6 de febrero (en el que se citan ofros previos 288/2002 y 257 a 260/2006) y 297/2018,
de 9 de mayo.

* De conformidad todo ello con el mandato establecido en los articulos 51.2 de la Ley 1471986 General de Sanidad y 57 de
la Ley 2/1998 de Salud de Andalucia,

“ Tal y como aparece el sitio del Servicio Andaluz de Salud hitps://web.sas.junta-andalucia.es/servicioandaluzdesalud/el-
sas/el-senvicio-andaluz-de-salud
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MEMORIA COMPLEMENTARIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD Y
OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXXXXX DE 2019,
DELA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR LA QUE SE CONSTITUYEN
LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Y
CAMPO DE GIBRALTAR ESTE Y SE ESTABLECE SU AMBITO, FUNCIONES Y
ESTRUCTURA ORGANICA

Con la creaciéon del Area de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar se
unificaron en un Gnico dispositivo de gestién los recursos de las Areas Hospitalarias
de La Linea (Sureste de Cadiz) y Punta Europa, de Algeciras (Suroeste de Cadiz),
y el Distrito de Atencién Primaria del Campo de Gibraltar. Esta se produjo mediante
la Orden de 2 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Salud, por la que se
constituye el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar.

La implantacion de este modelo, basado en un concepto integrado de
atencion a la salud, ha dado lugar a la organizacién de diversos servicios en areas
de gestion sanitaria para la gestion unificada de los servicios de atencion primaria
y los servicios especializados, favoreciendo la coordinacion y continuidad
asistencial. En la actualidad el Servicio Andaluz de Salud cuenta con 15 areas de
gestion sanitarias que se han ido constituyendo desde 1994. Como proyecto inicial,
en la mayoria de los casos, se ha procedido a la integracién de la gestion de distritos
de atencion primaria y areas hospitalarias, y con posterioridad se han reordenado
algunos de estos dispositivos dando lugar a nuevas areas de gestion. Ejemplo de
esto Ultimo fue la constitucion de las Areas de Gestion Sanitaria Norte y Nordeste
de Jaén mediante la Orden de 14 de mayo de 2018.

La experiencia acumulada hasta el momento nos permite confirmar la validez
del modelo de las areas de gestion sanitaria. Ello no obsta para continuar
avanzando en los procesos de eficiencia, participacion, descentralizacion vy
desconcentracion en la gestién de los centros sanitarios, especialmente ante el
grado de desarrollo alcanzado por los servicios sanitarios en Andalucia junto al
desarrollo operativo de los programas de salud y de las actividades de salud
publica, las circunstancias geograficas, demograficas y de infraestructura
sanitarias.

Asi, en el Campo de Gibraltar nos encontramos con una de las areas de
gestiéon sanitaria con mayor volumen de poblaciéon atendida. Segun datos del
Padron de 2018 (IECA), la poblacion que conformaba el Campo de Gibraltar
ascendia a 269.000 personas. Por su parte, en lo que respecta a la poblacién
usuaria del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, en febrero de 2020 la
distribucién de la misma por sexo y edades es la siguiente:

Cédigo: 6hWMS768PFIRMASEyhsLELY7t 7688K [ Fecha | osm42020
Fimado Por MIGUEL ANGEL GUZMAN RUIZ
Url De Verificacién https://ws650, juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pégina 115

2rr




)

qunta or mmoauan. CONISEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Servicio Andaluz de Salud

CAMPO DE GIBRALTAR OESTE Grupo de edad
Menores | Entre 15 |Entre 65| 750
Zonas Basicas de Salud | 5°*° | de15 | ye4 | y74 | mas | "2
Hombre 10.269 39.571 4723 3.394 57.957
Algeciras Mujer 9.602 40.349 5.328 5.136] 60.415
Total 19.871 79.920| 10.051 8.530| 118.372
Hombre 2.048 7.398 836 569 10.851
Los Barrios Mujer 1.812 7.710 867 880 11.269
Total 3.860 15.108 1.703 1.449 22.1@'
Hombre 1.150 5.777 656 522 8.105
Tarifa (Mujer 1.069 5.640 706 827 8.242
Total 2.219 11.417 1.362 1.349| 16.347
Hombre 13.467 52.746 6.215 4.485| 76.913|
Mujer 12.483 53.699 6.901 6.843 79.925|
Total 25.950] 106.445| 13.116] 11.328| 156.839)
CAMPO DE GIBRALTAR ESTE Grupo de edad
Siio Menores | Entre 15 [Entre 65| 750 Total
Zonas Basicas de Salud de 15 y 64 y 74 mas
Hombre 1.049 4 685 575 449 6.758
Jimena de la Frontera |Mujer 993 4.417 560 595 6.565
Total 2.042 9.102 1.135 1.044) 13.323
B Hombre 5.470 21.257 2.636 1.958| 31.321
l&::;:::i:: " Mujer 5145 21799]  3.005| 2.952| 32991
Total 10.615 43.056 5.731 4.910| 64.312
Hombre 2.378 9.454 1.184 837| 13.853
San Roque [Mujer 2.298 9,535 1.295 1.147| 14.275
Total 4,676 18.989 2.479 41.984| 28.128
Hombre 8.897 35.396 4.395 3.244| 51.932
Mujer 8.436 35:751 4.950 4.694 53.831
Total 17.333 71.147 9.345 7.938| 105.763

También desde la perspectiva de los recursos humanos del Servicio Andaluz
de Salud, en el Campo de Gibraltar nos encontramos ante un area de gestion
sanitaria con mas de 3.300 efectivos, que la caracteriza como un centro de tamafio
muy superior a lo que resulta habitual en este tipo de centros.

Por otra parte, el actual Area de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar es
el unico de la comunidad auténoma que cuenta con dos centros hospitalarios en
aquel ambito geografico, en las localidades de Algeciras y La Linea de la
Concepcion. A ello se une que recientemente el Hospital de La Linea cuenta con
un nuevo edificio y unas nuevas instalaciones habilitadas recientemente, que le
permiten crecer casi al doble de su capacidad de hospitalizacion y que ha sido
dotado con las Gltimas innovaciones tecnoldgicas, especialimente importantes en
las tareas de diagnostico por imagen y de laboratorio. Este nuevo hospital ofrece la
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oportunidad de una mayor atencién a su poblacion, y cuenta con un amplio margen
para su crecimiento.

Por ultimo, hemos de referir la existencia de una demanda del entorno social
e institucional, que reclama la creacién de dos areas sanitarias independientes, que
puedan concentrar su atencién en las necesidades sanitarias y asistenciales de la
poblacion que se le asigne. También las organizaciones sindicales representantes
del personal vienen reclamando la desagregacion del actual Area de Gestion
Sanitaria en centros sanitarios de menor tamano, que facilite la gestion de los
recursos humanos y su participacion en esa materia.

Todas estas razones aconsejan una revision de la implantaciéon del actual
Area de Gestién Sanitaria Campo de Gibraltar y hacen aconsejable la actualizacion
de la estructura organizativa de sus centros sanitarios.

Debemos recordar que la organizacion de los servicios sanitarios tiene la
mision de contribuir a garantizar una sanidad publica, universal, gratuita y de
calidad a la ciudadania que debe atender. Son a los problemas y necesidades
asistenciales de la poblacién, por tanto, a los que en primera instancia deben darse
respuesta con una norma como la que se propone. La actualizacion debe configurar
una organizacion que permita la accesibilidad y equidad en los servicios sanitarios
a la poblacién, asi como perseguir la excelencia en esa prestacion, para lo cual ha
de tenerse en cuenta, entre otras, el tamafio y distribucién geografica de la
poblacion a atender. Desde esa perspectiva, se ha de procurar el mejor disefio para
que la ciudadania reciba una mas adecuada, racional y eficiente oferta asistencial,
al que contribuira un mayor acercamiento entre los drganos de decision y gestion,
las unidades que prestan los servicios y la propia ciudadania atendida. Igualmente,
el modelo de organizacion de los diversos servicios en areas de gestion sanitaria
para la gestion unificada de los servicios de atencion primaria y los servicios
especializados, derivado de un concepto integrado de atencién a la salud, sigue
siendo el mas apropiado.

Asi pues, la revision que se establece en el proyecto de orden tiene por
objeto integrar los dispositivos asistenciales de atencion primaria, hospitalaria y de
salud publica de los municipios del Campo de Gibraltar, bajo sus propias
estructuras de gestion, conformando respectivamente dos areas de gestion
sanitaria, como formula que contribuira a profundizar en la mejor prestacion
sanitaria en estas areas.

De este modo, con la aprobacién de la orden se contara con un Area de
Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar Oeste, conformado por el Hospital de
Algeciras y un Distrito de Atencion Primaria que atenderan a la ciudadania de las
Zonas Basicas de Salud de Tarifa, Los Barrios y Algeciras, y por otro lado con el
Area de Gestién Sanitaria del Campo de Gibraltar Este, conformada por el Hospital
de la Linea de la Concepcioén y un Distrito de Atenciéon Primaria que atenderan a la
ciudadania de las Zonas Basicas de Salud de San Roque, La Linea de la
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Concepcion y Jimena de la Frontera. Esta nueva estructura de los centros sanitarios
garantiza y mantiene los circuitos asistenciales establecidos en el Campo de
Gibraltar, sin que la ciudadania vea alterados los servicios que se le prestan. Por el
contrario, los 163.000 habitantes de los municipios de Tarifa, Los Barrios y
Algeciras contaran con un Distrito de Atencion Primaria propio como eje vertebrador
de sus cuidados sanitarios y con la atencion especializada que presta el Hospital
de Algeciras para esa poblaciéon. Por su parte, los 106.000 habitantes de los
municipios de San Roque, La Linea de la Concepcién, Jimena de la Frontera y
Castelar de la Frontera, contaran también con su propio distrito de Atencion
Primaria y con la atencién especializada que viene prestandoles el Hospital de La
Linea de la Concepcion.

Con este mismo objetivo, y con caracter simultaneo al presente proyecto, se
propone otro proyecto de orden por la que se modifica el Mapa de Atencion Primaria
de Andalucia, de modo que la organizacion de los servicios para la atencion
primaria quede configurada en esta misma linea, desdoblando el actual distrito de
atencion primaria en los Distritos de Atencién Primaria Campo Gibraltar Oeste y
Camp de Gibraltar Este.

La creacién de las dos Areas de Gestion Sanitaria representara también una
reorganizacion de los profesionales que actualmente prestan servicios en el Campo
de Gibraltar, adscribiéndolos a su Area segun el centro sanitario en el que estén
destinados. Igualmente, requerira un minimo ajuste para conformar los equipos
directivos.

El amparo legal para abordar este proyecto normativo viene dado por:

« El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 55.2 atribuye a esta
Comunidad Auténoma competencia compartida en materia de sanidad interior,
y en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el
articulo 61, la ordenacién, planificacion, determinacion, regulacién y ejecucion
de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de
caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacion.

e La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 51.2,
establece que la ordenacion territorial de los servicios de salud sera realizada
por las Comunidades Auténomas y se basara en la aplicacion de un concepto
integrado de atencién a la salud.

« Porsu parte, la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, prevé en los
articulos 53 y 57 que la Consejeria de Salud determinara el ambito de actuacion
de los distritos de atencién primaria de salud de Andalucia asi como la
habilitacion para establecer otras estructuras para la prestacion de los servicios
de atencién primaria y hospitalaria por razones de eficacia, de nivel de
especializacion de los centros y de innovacién tecnologica; sin perjuicio de las
competencias reservadas al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en
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el articulo 14 de la citada ley, para establecer y regular 6rganos de participacién
ciudadana dentro del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, materializado
mediante el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
Comisiones Consultivas de las Areas de Gestion Sanitaria de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se ha llevado a cabo un
proceso de negociacién previa con las Organizaciones Sindicales integrantes de la
Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de la Junta de Andalucia. Se cumplen
asi las previsiones de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las previsiones
contenidas en el Capitulo IV del Titulo Il del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, respecto de la negociacion previa con las
Organizaciones Sindicales integrantes de la Mesa de Negociacién de la
Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia. Se adjunta la correspondiente
certificacion de la Secretaria de la Mesa Sectorial.

En la elaboracion y tramitacion de este proyecto de Orden se ha tenido en
cuenta la perspectiva de género de modo que su aplicacion no tenga efectos
contrarios a la igualdad, ni provoquen discriminacion entre mujeres y hombres.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, antes de
formular este proyecto se ha procedido a la consulta publica previa prevista en su
articulo 133.1 de la misma, sin perjuicio del resto de tramites previstos en el mismo
articulo que sean aplicables durante su tramitacién. Asimismo, se ha actuado
conforme a los principios de buena regulacion, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, a los que se refiere
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015.

Se ha procedido al tramite de audiencia e informacion puablica, gracias al cual
se han recibido importantes observaciones y propuestas de diversas instituciones
que han permitido mejorar el texto inicial. En este proceso de participacion hemos
de hacer especial referencia a las actuaciones desarrolladas por la Delegacién
Territorial de esta Consejeria en Cadiz, que ha desplegado una importante
interlocucion sobre el proyecto con los gobiernos locales, instituciones y
representantes sociales, y ha recogido las observaciones de estas en el Consejo
de Salud de Area.

Por ultimo, dado que el proyecto de orden es ejecucion de la Ley 2/1998, de
15 de junio, antes de su aprobacién procede la consulta al Consejo Consultivo para
su preceptivo examen de legalidad y propuestas de mejora que considere

oportunas.
El Director Gerente
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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES DEL INFORME JURIDICO AJ-CSF
2020/5 SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXX DE 2020, POR
LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA CAMPO
DE GIBRALTAR OESTE Y CAMPO DE GIBRALTAR ESTE Y CAMPO DE
GIBRALTAR ESTE Y SE ESTABLECE SU AMBITO, FUNCIONES Y
ESTRUCTURA ORGANICA.

Por la Consejeria de Salud y Familias se nos traslada el Informe AJ-CSF
2020/5 emitido por su Asesoria Juridica en relacion con el citado proyecto de
orden. A continuacion, se exponen resumidamente las observaciones recibidas y
el tratamiento que esta Agencia considera debe darse a las mismas.

SOBRE LA CONSIDERACION SEGUNDA:

Se elabora una nueva Memoria Complementaria donde se incluyen los
extremos que la Asesoria Juridica propone.

SOBRE LA CONSIDERACION TERCERA: |
1. TITULO:

En el texto inicialmente propuesto, esta Agencia pretendio titular la norma
proyectada de un modo sucinto que reflejara con claridad el objeto y efectos de
esta, como es la constitucion de dos nuevas Areas de Gestion Sanitaria,
facilitando su aprehensiéon por la ciudadania. No obstante, se acepta la
observacion y se adapta el titulo de la norma.

2. PARTE EXPOSITIVA:

Se incluyen nuevos parrafos en la parte expositiva, y en consonancia con
el contenido de la Memoria Complementaria que se solicita.

3. ARTICULADO:

3.1 Se propone nueva redaccion para el articulo 3.1 para una mayor
claridad en la distincion de cuéles son 6rganos directivos y cuales unidades de
gestién.

Esta distincion viene derivada de la tipologia de puestos de trabajo de la
estructura funcional de la plantilla de los centros sanitarios, que crea el articulo
2.1 de la Orden de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, de 5 de abril de
1990, por la que se establece el régimen funcional de las plantillas de los Centros
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Asistenciales del Servicio Andaluz de Salud. Los érganos directivos son puestos
de caracter directivo y las unidades de gestion son puestos de cargos intermedios.

3.2 Respecto de la observacion a la redaccion del articulo 4.3, hemos de
informar que esta Agencia se propone realizar un cambio significativo en la
composicion de los Consejos de Direccién de estas futuras Areas respecto a la
establecida en la todavia vigente Orden de 2 de diciembre de 2002. Se trata de
que el Consejo de Direccién de cada Area esté constituido por su Gerencia y por
el personal directivo dependiente de esta con el mayor nivel de responsabilidad
en las distintas materias organizativas del Area, como pueden ser las direcciones
de atencion sanitaria, de cuidados de enfermeria, de gestién economica, de
personal y de servicios generales. Esta misma linea ya puede observarse en las
Ordenes de 5 de octubre de 2006, por las que se constituyeron las Areas de
Gestion Sanitaria Norte de Almeria, Norte de Malaga, Serrania de Malaga y Sur
de Granada, o en las Ordenes de 20 de noviembre de 2009, por la que se
constituyeron las Areas de Gestién Sanitaria Este de Malaga-Axarquia y Norte de
Huelva. Y mas recientemente, la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se
constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Coérdoba,
Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, también se reafirma en este
modelo.

No obstante, para mayor claridad, se propone nueva redaccion.

3.3 Respecto de la observacion a la redaccion del articulo 10, se ha
ampliado el contenido del apartado 1.a). Sobre el resto de los apartados,
entendemos que no es necesaria una redaccion con mayor concrecion sobre las
funciones -de caracter asesor- y la composicion de dichos oérganos de
asesoramiento. Se han afadido las referencias a las normas que los crean y
definen.

3.4 Respecto de la observacién al contenido del apartado 2 de la
Disposicién adicional primera, se suprime el mismo atendiendo a su caracter
prescindible, dada la habilitacién que ya contiene la Disposicion Adicional Quinta.

3.5 Por ultimo, el Informe se refiere a la organizacion de la atencion
primaria en las futuras areas de gestion sanitaria y a su relacion con el articulo
2.2 del Decreto 197/2007, de 3 de julio, por el que se regula la estructura,
organizacion y funcionamiento de los servicios de atencion primaria de salud en
el ambito del Servicio Andaluz de Salud. En este aspecto, hemos de informar que
viene siendo criterio de esta Agencia que los distritos de atencion primaria
incardinados en las areas de gestiéon sanitaria se organicen y funcionen de igual
modo que el resto de los distritos de atencién primaria. Ello es asi porque los
servicios sanitarios que prestan a la ciudadania son exactamente los mismos que
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se prestan en el resto de los distritos, y por tanto es légico que se organicen y
funcionen como ellos. La caracteristica, a mas, que diferencia a un distrito de
atencion primaria incardinado en un area de gestion sanitaria del resto de distritos
es la mayor integracion de su actividad con la de su hospital de referencia y mas
intensidad de cara a mejorar la continuidad asistencial entre ambas instancias,
que viene ademas reforzada por equipos directivos Unicos y la gestion unificada
de los recursos humanos y econdmicos del area.

Pero, en su organizacion y funcionamiento interno, con caracter general,
los distritos de atencion primaria se organizan y actian del mismo modo, con
independencia de que estén configurados como centros sanitarios independientes
o incardinados en un area de gestion sanitaria. Asi viene ocurriendo con las quince
actuales areas de gestion sanitaria que, con absoluto respeto a las zonas basicas
de salud delimitadas por el Mapa de Atencion Primaria, se organizan y funcionan
en los términos establecidos por el Decreto 197/2007, de 3 de julio, en concreto
con la Seccion 2.2, Estructura funcional de su Capitulo |l y con su Capitulo Il
Organizacion y Funcionamiento de la Unidad de Gestiéon Clinica. A ello ha
contribuido que la constitucién de areas de gestion sanitaria ha sido siempre,
desde sus inicios en 1994, para la gestion unitaria de los recursos de una o varias
areas hospitalarias preexistentes y de uno o mas distritos de atencion primaria
prexistentes que ya contaban con un funcionamiento y organizacion propios.

No obstante, atendiendo a la objecion del Gabinete Juridico, se afiade una
nueva disposicion adicional quinta. Organizacién de la atencién primaria,
especificando que en ambos nuevos distritos se aplicara la regulacion establecida
al efecto por el Decreto 197/2007, de 3 de julio.

A ello en este caso se afiade una salvedad, y es que en este proyecto de
orden se propone una peculiaridad organizativa basada en la prevision del articulo
2.2 del Decreto 197/2007, de 3 de julio. En concreto se prevé que el desempenio
de las funciones en materia de salud publica sea ejercido desde un unico Servicio
de Salud Publica, adscrito organicamente al Dispositivo de Apoyo del futuro
Distrito de Atencion Primaria Campo de Gibraltar Oeste para ambos nuevos
distritos, como se ha recogido en la D.A. 2.2 del texto sometido a Informe.

FINAL. GENERAL SOBRE LA REGULACION DE LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA

El informe somete a consideracién el abordaje en un Unico instrumento
normativo de la regulacion de las cuestiones de interés comun a las Areas de
Gestion Sanitaria.

Al respecto hemos de recordar que esta Agencia dispone de una amplia
normativa comun para diversos aspectos de la organizaciéon de los centros
sanitarios aplicables a todos ellos, incluidas las Areas de Gestion Sanitaria. A titulo
de ejemplo, en el presente proyecto de norma se referencian algunos de ellos,
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como el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
Comisiones Consultivas de las Areas de Gestién Sanitarias; el Decreto 197/2007,
de 3 de julio, por el que se regula la estructura, organizacién y funcionamiento de
los servicios de atencion primaria de salud en el &mbito del Servicio Andaluz de
Salud: el Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los érganos de
eética asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia o el Decreto
136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de seleccion del
personal estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud. Con estas regulaciones se viene asegurando que las
cuestiones de interés comun se gestionen de igual modo en estos centros.

Por otra parte, este proyecto deroga la antigua norma de creacion del Area
de Gestion Sanitaria del Campo de Gibraltar dictada en el afio 2002 que disponia
una regulacion particular, y origina una homogenizacion de las dos nuevas areas,
alineandolas con la generalidad de las existentes de mas reciente constitucion.

En cualquier caso, procederemos a analizar esta observacion, y valorar la
conveniencia de una iniciativa de esta naturaleza.

El Director Gerente
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