Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Proyecto de Orden, por la que se aprueban las bases reguladoras para la seleccién, en régimen de concurrencia competi-
tiva, de actuaciones de fomento del parque de viviendas protegidas en alquiler en Andalucia, y la concesién de las co-
rrespondientes subvenciones.

ACUERDO DE INICIO

1. JUSTIFICACION.

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia tiene por objeto garantizar el derecho consti-
tucional y estatutario a una vivienda digna y adecuada, del que son titulares las personas fisicas con vecindad administrativa
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. La citada ley insta a las Administraciones Publicas andaluzas a promover actuacio-
nes que tengan por objeto hacer efectivo este derecho y establece que la gestion de recursos econdmicos, incluidas las ayu-
das estatales, daran preferencia, en el marco establecido en los planes de vivienda, a los grupos de especial proteccién con
menor indice de renta.

La Orden de 28 de mayo de 2019 de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio aprobé las bases
reguladoras para la seleccidn, en régimen de concurrencia competitiva, de actuaciones de fomento del parque de viviendas
en alquiler o cesién del uso en Andalucia, y la concesién de las correspondientes subvenciones, al amparo del Decreto
141/2016, de 2 de agosto, por el que se reguld el Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 2016-2020. Por Orden de 12 de
julio de 2019, de la misma Consejeria, se convocaron, para el ejercicio 2019, la seleccidn de las referidas actuaciones, y por Or-
den de 26 de junio de 2020, para el ejercicio 2020.

Con fecha 3 de julio de 2020 se publicé el Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vi-
vienda, rehabilitacion y regeneracién urbana de Andalucia 2020-2030, que incluye en sus articulos 25 y 26 el programa de fo-
mento del parque de viviendas protegidas en alquiler. Puesto que las viviendas resultantes de las actuaciones subvenciona-
das se califican como viviendas protegidas y se regulan por el plan de vivienda vigente en el momento de la calificacion, resul-
ta necesario adaptar determinadas disposiciones de las citadas bases reguladoras al vigente plan de vivienda.

Por otro lado como consecuencia de la experiencia en la gestidn de estas ayudas en anteriores convocatorias, se ha detecta-
do la existencia de circunstancias que dificultan la gestion conjunta de la fiscalizacion de la resolucién de concesién, como
puede ser el caso de que se requiera modificacién presupuestaria previa a la resolucién para adaptar la previsién efectuada
por tipo de promotor al resultado de las convocatorias, por lo que resulta aconsejable permitir realizar resoluciones parciales,
aln tratandose de un procedimiento de concesién de ayudas en concurrencia competitiva, siguiendo en cualquier caso el or-
den establecido en su baremacion. Ademas, se reduce la documentacién que debe presentarse con la solicitud, pasando a so-
licitarse en un momento posterior, con el fin de agilizar la resolucién del procedimiento, al evitar que tengan que aportar do-
cumentacién, y sea revisada, solicitudes de actuaciones que finalmente no resulten beneficiarias.

Este programa se encuentra definido también en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal
de Vivienda 2018-2021, el cual establece que corresponde a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas y Ciu-
dades de Ceuta y Melilla proponer al Ministerio de Fomento, actual Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, las
actuaciones que pudieran inscribirse en el mismo, a fin de obtener la financiacién estatal. Corresponde igualmente a estas
Comunidades la resolucién y el abono de las ayudas previstas en el Plan Estatal. El convenio de colaboracién entre el Ministe-
rio de Fomento y las Comunidades Auténomas a que se refiere el articulo 5 del citado Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo,
se formalizé con fecha 31 de julio de 2018.

Por lo expuesto, en el proyecto de orden objeto de este acuerdo de inicio de tramitacion se aprueban las bases reguladoras
para la seleccién de actuaciones de fomento del parque de viviendas protegidas en alquiler en Andalucia, y la concesion de las
correspondientes subvenciones, estableciéndose que la seleccién de las actuaciones se llevara a cabo por el procedimiento
ordinario iniciado de oficio, en régimen de concurrencia competitiva, ajustandose al Reglamento de los Procedimientos de
Concesidn de Subvenciones de la Administracidn de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, si
bien se han elaborado sin atenerse a las bases tipo aprobadas por la Consejeria de la Presidencia, Administracidn Pdblica e In-
terior, mediante la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo
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de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva,
dada la conveniencia de aportar parte de la documentacion desde el inicio del procedimiento, y la necesidad de acompasar el
procedimiento de seleccién de las actuaciones, firma de Acuerdos de financiacién estatal y concesién de las ayudas.

Se ha tenido en cuenta lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Reglamento de
dicha Ley, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publi-
ca de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, asi como en la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Publica de Andalucia, por lo que la gestion de estas ayudas se realizard de acuerdo con los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacién, eficacia en el cumplimiento de los objetivos
fijados por la Administracién otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

En aplicacién de estos principios, en especial los de concurrencia y objetividad, el articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, dispone que con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas que establez-
can las bases reguladoras de concesion. Por otro lado, en la elaboracidn de estas bases reguladoras se ha atendido a lo dis-
puesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia, referente a la trans-
versalidad del principio de igualdad de género, de tal manera que este ha informado todo el proceso de elaboracidn y aproba-
cién de esta disposicién. También se ha tenido en cuenta lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparen-
cia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

No se prevén rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a la persona beneficiaria pues los pagos se ade-
ctan a la ejecucién de la actividad.

Atendiendo a la especial naturaleza de las actuaciones subvencionables y de las personas promotoras de las actuaciones, no
se incorporan los criterios de valoracién recogidos en el articulo 15.2 del Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, a excepcidn del criterio a que se refiere la letra d), por considerar
que no se ajusta a su consideracion.

2. TRAMITACION.

Con anterioridad a la elaboracidn de esta Orden se ha sometido a consulta previa en los términos ordenados en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.2 de dicha Ley, en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparen-
cia Pablica de Andalucia, se considera oportuna la publicacién del texto que se acompafia en el portal Web de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio y en el Portal de la Transparencia de Andalucia, asi como recabar la opi-
nién de las organizaciones y asociaciones que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
veran afectados por la norma. Igualmente, en su tramitacion se solicitaran los correspondientes informes preceptivos.

3. FUNDAMENTO NORMATIVO.

®  Ley1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

®  Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en su disposicién final
primera.

®  Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de
acuerdo con lo establecido en su disposicién final primera, asi como las demds normas bdésicas que desarrollen la
Ley.

®  Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda PUblica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legisla-
tivo 1/2010, de 2 de marzo.

®  Leydel Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia vigente en el ejercicio que corresponda.

® Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracidn de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

®  Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionali-

zaci6n organizativa de la Junta de Andalucia.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, de acuerdo con

lo establecido en su disposicion final octava.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.

Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas Protegidas de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia y se desarrollan determinadas Disposiciones de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medi-

das en materia de Vivienda Protegida y el Suelo.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estruc-

tura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio,

SE ACUERDA

Iniciar la tramitacion del proyecto de Orden, por la que se aprueban las bases reguladoras para la seleccidn, en régimen de
concurrencia competitiva, de actuaciones de fomento del parque de viviendas protegidas en alquiler en Andalucia, y la conce-
sién de las correspondientes subvenciones.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA CONSEJERA
Por delegacién Orden de 11/06/2019
(BOJA 113 de 14/06/2019).
EL VICECONSEJERO
Fdo.: Mario Mufioz-Atanet Sanchez.
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