PONENCIA

El patrimonio cultural espanol: derechos
y obligaciones ante su conservacion

Vicente Poveda Sanchez, arquitecto municipal

Introduccion

A modo de breve resefia, se pasa a exponer la legislacion espafiola tanto a nivel nacional como
autondmica y local que recoge y hace referencia al Patrimonio Nacional en Espafa, con la idea final de
tratar de compaginar la realidad fisica del patrimonio con el Derecho 'y la obligacion de su conservacion,
por parte de los titulares de los bienes, eliminando de esta manera el peligro de su desaparicion.

Legislacion nacional (Espaiia)

La Constitucion Espafola, sancionada el 27 de diciembre de 1978 y publicada en el B.O.E del 29
de diciembre de 1978, establece por el Capitulo Il (De las Comunidades Autdnomas), en su Art® 148,
pto 1°, subpto 16 lo siguiente:

“Las Comunidades Autdnomas podran asumir competencias sobre el Patrimonio Monumental de
interés de la Comunidad Auténoma correspondiente.”

lgualmente el Art® 149, pto 1°, subpto 28; establece:

“El Estado tiene competencia exclusiva sobre:

Defensa del Patrimonio Cultural, Artistico y Monumental Espanol contra la exportacion y la expo-
liacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de
las Comunidades Auténomas”.

La Ley de Patrimonio Historico Espafol (Ley 16/1.985, de 25 de junio) y el Real Decreto de
Desarrollo Parcial de la Ley (R.D 111/1986, de 10 de enero) establecen segln la Ley y en su Titulo
Preliminar, Art® 1°:

“Son objeto de la presente ley la proteccién, acrecentamiento y transmision a las generaciones
futuras del Patrimonio Historico Espafol.”

Su Art® 7° dice:

“Los Ayuntamientos cooperaran con los Organismos competentes para la ejecucion de esta ley en
la conservacion y custodia del Patrimonio Historico Espafiol comprendido en su término municipal,
adoptando las medidas oportunas para evitar su deterioro, pérdida o destruccion”.

Seguin el Art® 39.1:

“Los poderes publicos procuraran por todos los medios de la técnica la conservacion, consoli-
dacion y mejora de los Bienes declarados de interés cultural.”

Y por ultimo el Art® 39.2 establece que:

“En el caso de bienes inmuebles, las actuaciones a que se refiere el parrafo anterior iran encami-
nadas a su conservacion, consolidacion y rehabilitacion y evitaran los intentos de reconstruccion, salvo
cuando se utilicen partes originales de los mismos y puedan probarse su autenticidad.”
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El Real Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio sobre el Texto Refundido de la ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, por el Titulo |, Capitulo Ill; Régimen del Suelo Urbano y
Urbanizable. Seccion 1* Derechos y deberes basicos de los propietarios, en su Art® 21 (Deberes
Legales de Uso, Conservacion y Rehabilitacion), dice entre otros y por su pto 1°:

“Quedan sujetos igualmente al cumplimiento de las normas sobre proteccién el medio ambiente
y de los patrimonios arquitectonicos y arqueologicos y sobre rehabilitacion urbana.”

Por el Titulo VII, Capitulo |, Intervencion en la edificacion y uso del suelo, Seccion 2 Deber de
Conservacion, Ordenes de Ejecucion de Obra y Ruina, Art® 245 (Deber de Conservacion): pto 1°:

“Los propietarios... de edificaciones deberan mantenerlos en las condiciones y con sujecion a las
normas sefaladas en el Art® 21.1."

Y pto 2%

“Los Ayuntamientos y en su caso los demas organismos competentes, ordenaran de oficio a
instancia de cualquier interesado, la ejecucion de las obras necesarias para conservar aquellas condi-
ciones, con indicacion del plazo de realizacion.”

El Art® 246 (Ordenes de Ejecucion por motivos Turisticos o Culturales) establece lo siguiente:

“1° Los Ayuntamientos y los Organismos competentes podran también ordenar, por motivos de
interés turistico o estético, la ejecucion de obras de conservacion y de reforma de fachadas o espa-
cios visibles desde la via publica, sin que estén previamente incluidas en plan alguno de ordenacion.

2°: Las obras se ejecutaran a costa de los propietarios si se contuvieren en el limite del deber de
conservacion que les corresponde, y con cargo a fondos de la Entidad que lo ordene cuando lo
rebasare para obtener mejoras de interés general.

3° Los propietarios de Bienes incluidos en los Catalogos a que se refiere el Art® 93 de esta Ley
podran recabar, para conservarlos, la cooperacion de las Administraciones competentes, que habran
de prestarla en condiciones adecuadas cuando tales obras excedieran de los limites del deber de con-
servacion.”

Legislacion autonomica (Madrid)

La Ley 9/1.995, de 28 de marzo de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, establece
en su Titulo VI, Gestion Urbanistica, Capitulo 5 (Programas de Rehabilitacion Concertada en Areas
Urbanas), por su Art® 97 se dirige a:

“A: Conjuntos o Zonas de Interés Historico, con grandes deficiencias urbanas y ambientales, sig-
nificativo deterioro o decadencia funcional de la edificacion o las infraestructuras, dotaciones o espa-
cios libres que las sirvan.

B: Areas Urbanas que con entera independencia de los valores arquitectdnicos o urbanisticos que
en ellas concurran, presenten deficiencias y carencias sociales de especial gravedad.

Todo ello llevara aparejado, cuando el planeamiento urbanistico vigente no contenga las previ-
siones necesarias, un Programa de Rehabilitacion Concertada, exigiendo el Plan Especial Municipal
correspondiente y en todo caso requeriran un Estudio de Rehabilitacion Integrada (Areas de Reha-
bilitacion Integral o A.R.I).”

La Disposicion Adicional Tercera establece que:

“Los propietarios de bienes inmuebles que el planeamiento urbanistico sujete a un Régimen
de Proteccion exigente de su preservacion, tendran, ademas del deber de conservacion, el de
rehabilitacion.”

550 El patrimonio cultural espafiol: derechos y obligaciones ante su conservacion Vicente Poveda Sanchez



Este ultimo deber rige incluso cuando en dichos bienes inmuebles llegaran a concurrir las causas
legales, que, con caracter general, autoricen la declaracion de ruina, excluyendo ésta y, consecuente-
mente, la demolicion y sustitucion del inmueble existente y comprende en su contenido la realizacion
de cuantas obras sean precisas para el pleno restablecimiento de las condiciones indispensables para
la dedicacion del bien al uso al que esté destinado, con entera independencia de su coste.

La Ley 7/1986, de 23 de julio del Patrimonio de la Comunidad de Madrid, establece por su Art°
5.1 que:

“El Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad de Madrid se llevara por la Consejeria
de Economia y Hacienda... con excepcion de aquellos bienes muebles cuyo valor unitario sea inferior
a los actuales: 601,01 euros.”

El' Art® 23.1 dice:

“Los ciudadanos deberan colaborar con la Consejeria de Economia y Hacienda en la investi-
gacion, defensa y proteccion de los bienes y derechos de la Comunidad.”

La Ley 1/1985 de 23 de enero del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares establece
por su Art® 15.2.C (Zona de Reserva Natural Integral) que:

“Las obras a realizar, en su caso, se acomodaran a los volumenes, condiciones constructivas y
materiales propios de la Edificacion Tradicional en la Zona.”

En dicha Ley, en vigor desde hace mas de veinte afios, ya se hablaba de Arquitectura Vernacula;
siempre que se entienda como tal a aquella que emana del pueblo comun, por costumbre y es nati-
va del pais donde se encuentra.

El Art® 17.3 (Parque Comarcal Agropecuario establece que:

“Las edificaciones y construcciones estaran vinculadas a los usos productivos tradicionales
agropecuarios, guardando una estricta armonia con el entorno, tanto en su construccion y materiales
empleados como por su volumen y emplazamiento.”

La Ley 9/1986 de 20 de noviembre sobre Creacion del Patronato Madrilefio de Areas de Montafia
establece en su Art® 26, pto 2°:

“El Plan Comarcal de la Sierra Norte se desarrollara mediante Programas Sectoriales, estando uno
de dichos programas referido a las Actuaciones sobre Vivienda y Patrimonio Edificado.”

La Ley 6/1994 de 28 de junio sobre El Parque Regional, Entorno a los ejes de los cursos de los
rios Manzanares y Jarama, establece por su Art® 1, pto 2.a que:

“Dicho régimen juridico tiene como objetivos el de proteger la gea, fauna, flora, agua, atmdsfera y
paisaje, asi como los restos arqueoldgicos y paleontolégicos de todo el conjunto de los ecosistemas
del ambito ordenado, asi como procurar su restablecimiento en los casos en que se hayan produci-
do degradaciones.”

El Art® 28, pto 3.h (Zona de Reserva Natural, Zonas B) y el Art® 29, pto 2.a (Zonas Degradadas a
Regenerar, Zonas C):

“Prohiben la realizacién de edificaciones o construcciones de todo tipo, ya sean de carécter tem-
poral o permanente, con excepcion de las obras de conservacion, mejora o control que determine el
Plan Rector de Uso y Gestion.”

Legislacion local (San Fernando de Henares)

El 29 de junio de 1746 Felipe V ordena mediante Real Decreto la anexién del lugar llamado
Torrejon de la Ribera al Patrimonio de la Corona, tomando el 30 de agosto posesion del lugar en nom-
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bre del nuevo Rey Fernando VI, D. Pedro Diaz de Mendoza, denominandose desde entonces como
Real Sitio de San Fernando.

El Plan General de Ordenacion Urbana de San Fernando de Henares, de 1988, publicado en el
B.0.C.AM del 8 de agosto de 1988 y en el B.O.E el 15 de agosto de 1988, incorpord, mediante el
Real Decreto 3312/1983 de 9 de noviembre, por el cual se declaraba Conjunto Historico-Artistico el
Casco Urbano de San Fernando de Henares, de Madrid; seguin la delimitacion que establecia el Anexo
siguiente:

“1°% La Plaza de Espana, con sus edificaciones y los Restos de la Fabrica de Pafios comprendidos
por la manzana que la conforma.

2% El Trazado Urbano, formado por el eje entre las dos plazas (Cuadrada y Redonda) y las Calles
radiales (6) que parten de ella.”

Dicho Plan General incluyo EI Catalogo de Edificios de Interés Historico-Artistico y Ambiental,
en numero de (66), incluyéndose desde el Castillo de Aldovea, pasando por el Conjunto
Agropecuario del Soto de Aldovea, el de La Baezuela (con su palomar), las Casas de Daracalde
y las Casas de Quintana, hasta la Plaza de Tientas de Vaciabotas, en Suelo No Urbanizable y para
el Suelo Urbano en el casco antiguo, Ordenanzas ZU.1 a ZU.4: La Fachada de la Real Fabrica de
Panos, la Casa Consistorial y distintas edificaciones tanto residenciales como de servicios, con
unas caracteristicas constructivas tradicionales mas que populares, configurandose la inclusion
de distintas categorias en base a las Ordenanzas Generales y Normas de Tramitacion, siendo
estas:

1. Edificios de ler Orden (Proteccion Integral), con prohibicion de su demolicion.

2. Edificios de 2° Orden (Proteccion Estructural).

3. Edificios de 3er Orden (Conservacion Ambiental), con dos Grados; 1°y 2°.

Las Condiciones Generales de Estética del Plan General establecian, para el Casco Antiguo, el
Tipo de Intervencion permitido tanto en edificios como en solares y las posibles composiciones de
volumen, fachadas o cubiertas y los materiales; incluso carpinterias, cerrajerias y canalones, que se
pudiesen realizar.

Del mismo modo se traté de las Composiciones del tratamiento de los Espacios Libres Ajardinados
de las Plazas.

La Ley 16/1.985 de Patrimonio Historico Espafiol, por su Art® 20, establece que:

“La Declaracion de Conjunto Historico determinara, la obligacion para el municipio el de redactar
un Plan Especial de Proteccion u otro instrumento de planeamiento, que cumpla las exigencias de
esta Ley.”

Subvenciones publicas

El Real Decreto Legislativo 1/1.992 del Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana establecia por su Titulo VII, Capitulo |, Intervencion en la Edificacion y uso del
suelo, por su Seccion 22 (Deber de Conservacion, Ordenes de Ejecucion de Obras y Ruina), a través
de su Art® 246: (Ordenes de Ejecucion por motivos Turisticos o Culturales), pto 2° dice:

“Las obras se ejecutaran a costa de los propietarios si se contuviesen en el limite del deber de
conservacion que les corresponde, y con cargo a fondos de la Entidad que lo ordena cuando rebase,
para obtener mejoras de interés general.”

El pto 3° establece:
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“Los propietarios de bienes incluidos en los Catélogos a que se refiere el Art® 93 de esta Ley
podran recabar, para conservarlos, la cooperacion de las Administraciones competentes, que habran
de prestarla en condiciones adecuadas cuando tales obras excedieran de los limites del deber de con-
servacion.”

El Real Decreto 726/1.993, previo ayudas para Actuaciones de Rehabilitacion Integral en Areas de
Rehabilitacion Preferente, como asimismo por el Decreto 6/1.994, de 20 de enero de la Comunidad
de Madrid.

El Ayuntamiento de San Fernando de Henares mantiene actualmente un Convenio de Cooperacion
en materia de Rehabilitacion a través de la Direccion General de Arquitectura y Vivienda y la O.C.R.E
de Madrid-Periferia, mediante el cual facilita: Subvenciones, aportaciones a fondo perdido y propor-
ciona la gestion de préstamos a interés preferente con las entidades financieras, como asimismo
apoyo técnico; tanto en la redaccion de Proyectos Arquitectonicos de Rehabilitacién como en la eje-
cucion y Direccion técnica de las obras.

Realidad del Patrimonio Conservado

Desde la mitica aparicion de la Carta de Atenas en 1934, pasando por la Carta de Venecia de
1964, hasta nuestros dias, se ha legislado y promulgado gran cantidad de leyes, intentando el preser-
var, mediante la conservacion, proteccion y rehabilitacion, nuestro patrimonio histérico y cultural.

Ahora bien; la realidad fisica del Patrimonio es que éste se concentra en manos de distintas
administraciones publicas, la Iglesia y sus érdenes religiosas y en particulares, en distintos grados
de conservacion, siendo estos Ultimos los que acumulan el porcentaje mayor de bienes y los mas
deteriorados por ende.

La gran mayoria de los bienes culturales declarados que se encuentran en municipios medianos,
de entre 25.000 hb y 50.000 hb, son de titularidad privada, encontrandose principalmente los bienes
inmuebles en precario estado de conservacion.

El problema més importante se da en los conjuntos historico-artisticos de los cascos antiguos
de las viejas ciudades, pues los inmuebles se encuentran habitualmente en malas condiciones de
habitabilidad, tanto higiénicas como estructurales, ya que sus propietarios o tienen una edad avan-
zada con pocos ingresos o dichos edificios estan en desuso o alquilados con rentas antiguas y
bajas, no siéndoles econdmicamente rentable ni su conservacion ni su rehabilitacion, dejando caer
uno tras otro los edificios de los cascos antiguos de las ciudades espafiolas, y esto ante la impasi-
bidad e imposibilidad de los organismos publicos por atajar tal desmedida destruccion del unico
legado inmobiliario historico-cultural que nos queda.

Por eso urgen medidas coordinadas entre las tres administraciones nacionales, coherentes y con-
secuentes con las politicas de conservacion del patrimonio cultural espafol, que motiven a los ciu-
dadanos y propietarios particulares para acometer las adecuadas obras para conservar, rehabilitar y
poner en valor econémico y cultural nuestros bienes culturales.
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