La Convencién
Europea de
Arqueologia. 2002,

el décimo aniversario
de una convencién

cuadernos

UNA CONMEMORACION SIGNIFICATIVA
EN EL PANORAMA ACTUAL:

CONVENIO EUROPEO PARA LA
PROTECCION DEL PATRIMONIO

ARQUEOL OGICO (revisado)
LA VALLETTA, MALTA (1992)

Desde la década de los 60 -cuando € Profesor Pallotino, padre de la
etruscologia en Italia, fue elegido presidente del primer grupo de tra-
bajo encargado de definir las principales amenazas de la arqueologia
en Europa- hasta hoy, € ejercicio normativo del COE haido evolucio-
nando de forma paralela a los requerimientos de las précticas arqueo-
| 6gi cas -constantemente repensadas-, tanto desde el punto de vista ted-
rico, como en su formulacion técni co-metodol dgica.

En esta primera etapa, la proteccién de las excavaciones arqueol 4gi-
cas, € tratamiento “objetual” de los restos -rescatados de forma que
permitiera el uso futuro de los registros paralainvestigacion- y lapre-
ocupacién por una mejor preservacion del potencia cientifico de los
sitios y sus registros definieron las primeras férmulas normativas de
concertacion, acompariadas de una solicitud expresa: la necesidad de
regular la circulacién de los objetos arqueoldgicos. Después de la
Segunda GuerraMundial, Europano contaba con unalegislacion satis-
factoria para la proteccion del patrimonio arqueol 6gico.

Laprimera Convencién Europeade Arqueologiase abrealafirmadelos
Estados miembros en Londres, en € afio 1969. Era una convencién pre-
ocupada especialmente por |as excavaciones de carécter ilicito, clandes-
tinas, que estaban destruyendo yacimientos y anulando con ello cual-
quier tipo de investigacion posterior. Una mentalidad museistica parala
arqueol ogiaprevaleciaen el trasfondo del documento, y unavoluntad de
abordar los problemas derivados de coleccionismos que favorecian €
tréfico ilicito de estos hienes. La salvaguarda del valor cientifico lleva
aparejados mecanismos de control, supervisién y la capacitacidn de per-
sonas autorizadas por ley paralarealizacidn de estos trabajos.

Esta normativa declard la necesidad de desarrollar métodos cientificos
paralaexcavaciony proteccion deloslugares, durante y después de la
intervencién arqueol gica.
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La Convencién Europea de Patrimonio Arqueoldgico de la Valletta se
enfrenta a otros miedosy otros riesgos. L as excavaciones clandestinas
han sido sustituidas por el peligro acechante de las grandes construc-
ciones publicas; fébricas, oleoductos, vias férreas y demolicion de
manzanas en zonas urbanas ponen a prueba las leyes vigentes en la
defensa del patrimonio del subsuelo. La evolucion en la aplicacion de
las técnicas no destructivas de andlisis, la consolidacion de disciplinas
de arqueologia del paisagje, los problemas filiales de planeamiento y la
necesidad de acercarse al publico son prerrogativas esenciaes en esta
nueva normativa.

Esta Convencion hereda la filosofia de la conservacion integrada,
iniciada por la Carta de Amsterdam de 1975, definitivamente orien-
tada por la Convencion de Granada de 1985. En el concepto de con-
servacion integrada convergen las exigencias de la cooperacion y la
concertacion entre profesional es. Gestores, empresas, planificadores,
autoridades, arquedlogos e investigadores van a intentar casar pro-
teccion y planificacion. Contextos -en vez de excavacion- y eviden-
cias -en vez de objetos- definen un panoramamucho mayor deimpli-
caciones, invitando a disciplinas “fronterizas” a sentarse
necesariamente a la misma mesa de discusién. En esta segunda Con-
vencion, lo importante es la circulacion de lainformacién, no solo de
los objetos arqueol dgicos.

Desde la década de los 80, las grandes obras publicas pusieron de
manifiesto lavulnerabilidad del patrimonio arqueol 6gico. L os trabajos
preparatorios de la Convencion comenzaron en Florencia en 1984 y
prosiguieron en Niza en 1987. El Coloquio de Florencia debati6 el
papel de laarqueol ogiaen temas de planificacion y gestion urbanaala
luz de los dictados de la conservacion integrada. Niza continud los
debates en la misma linea. La Recomendacion (89) 5 -concerniente a
laproteccién y lavalorizacion del patrimonio arqueol égico en contex-
tos urbanos y en planificacién territorial- asegurd un éptimo punto de
partida al texto dela Convencion. Mr. Trotzy, representante del gobier-
no sueco, fue elegido presidente del grupo de trabajo que elabord la
Convencion de Malta.

A los riesgos, ya definidos por la primera Convencién y subrayados

por ésta segunda -como las excavaciones clandestinas o no cientificas-
Se unen otros tantos, resumidos en:
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* un creciente niUmero de importantes trabajos de grandes obras
publicas;

* riesgos naturales;

« lainsuficiente labor de sensibilizacién publica sobre €l patrimo-
nio arqueol 4gi co.

El texto se hace eco de la evolucién de la practica arqueol dgica (uso
de una més amplia gama de andlisis de laboratorio, geofisico y geo-
gréfico [GIS]), de la evolucion de la préctica institucional en conser-
vacion del patrimonio arqueolégico, asi como en el cambio de con-
cepcion del concepto de patrimonio.

Laarqueologia se define como una fuente de memoria colectiva, como
instrumento de estudio histérico o cientifico, como remanente de tra-
zas -no de objetos- de actividad humana en el paisgje, en su medio
ambiente histérico o natural. Se tipifican como trazas: estructuras,
construcciones, grupos de edificios, sitios, objetos muebles, monu-
mentos y sus contextos superficiales enterrados -susceptibles de ser
analizados por metodol ogia arqueol égica- o sumergidos en aguas terri-
toriadles o continentales;, es decir, cualquier evidencia de cualquier
naturaleza que pueda dar luz sobre €l estudio del pasado, capaz deilus-
trar nuestra historia.

La natificacion de los encuentros fortuitos debe quedar reglamentada,
independientemente de cual sea la formulacion nacional.

La Convencion subraya expresamente la necesidad de una mayor toma
de conciencia -por parte del gran publico- de la importancia de las
labores arqueoldgicas y de una mayor sensibilizacién hacia el conoci-
miento de sus objetivos, planificacidn, riesgos, resultadosy exigencias
de la conservacion.

Veintidos paises miembros han ratificado la Convencion de la Vallet-
ta, ademas de dos paises no miembros como son la Santa Sede y la
federacion de Bosnia-Herzegovina. Espafia no ha ratificado aln esta
Convencion.

La Convencion hace mencion explicita a la necesidad de preservar
yacimientos no excavados para futuras generaciones y garantizar la
naturaleza cientifica de los trabgjos de investigacion arqueolégica
autorizaciones, supervision, prevencion de tréfico ilicito, excavar de
forma cualificada-cientifica, asegurar la conservacion y e manteni-
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miento del érea -durante y después de los trabajos de investigacion-,
implementar los medios de una proteccién fisica, ya sea en zonas con-
Sideradas reservas para futuras investigaciones -in situ si es posible- o
bien asegurar un almacenamiento apropiado para todo tipo de reperto-
rio arqueol égico.

Sin embargo, todas estas prescripciones contindian la misma filosofia
de la convencion anterior. Es necesario llegar a articulo 5 para anali-
zar lo verdaderamente novedoso de este texto normativo. La arqueolo-
giadebe estar Ilamada necesariamente ala discusion de las politicas de
planificacion. Esta llamada a compartir la definicion de las reglas del
juego que deben combinar el desarrollo urbano o territorial y la pre-
servacion de un subsuelo -prehistérico o historico, susceptible de ser
estudiado con metodol ogia arqueol dgica- es esencial paralaaplicacion
de la Convencidn. Cualquiera que sea €l plan de desarrollo urbano o
territorial debe dotar de las suficientes finanzas, tiempo y recursos
humanos -autorizados y capacitados- para la realizacion de estudios
cientificos apropiados de diagnéstico y andlisis. Todo ello acompafia-
do de recursos crecientes -para una arqueologia preventiva y sus
correspondientes estudios de impacto ambiental y arqueolégico-, de
prospecciones adecuadas, de toma de muestras, de estudios geofisicos
y de la correspondiente publicacion de los resultados.

En el panorama actual, se estan viviendo las consecuencias de 10s pri-
meros ecos del desarrollo de la arqueologia preventiva cuando esta
actividad se realiza através de empresas de cardcter privado y lalabor
arqueol 6gica pasa de la mera investigacion a ser un servicio, de acuer-
do acanones financieros y comerciales. Cada uno de los marcos admi-
nistrativos nacionales europeos en los que se desarrolla esta préctica
implica consecuencias distintas que afectan directamente a la concep-
tualizacion de esta labor arqueol6gica. En Holanda, por gjemplo, una
agencia privada que desarrolla trabaj os de arqueol ogia preventiva pue-
de quedar en una situacién muy comprometida, ya que la legislacion
vigente la sitlia entre los emprendedores y la autoridad competente en
€l patrimonio arqueoldgico. En el sistema inglés no existe un control
adecuado de los trabajos arqueol 6gicos, y puede haber un riesgo inhe-
rente a que prevalezcan consideraciones financieras en los trabajos en
curso. A su vez, en € modelo francés no hay competicion posible: las
empresas pertenecen al estado y su trabajo, por desgracia, se subsume
en una muy farragosa burocracia de tramitacion. Nueve paises post-
socialistas han ratificado la Convencion y, en estos casos de arqueol o-
gia de gestion o comercial, no presentan problemas. Los trabajos
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arqueol 6gicos siguen siendo responsabilidad de museos, universidades
y academias cientificas y/o artisticas.

En los tltimos diez afios, desde la aperturaalafirmadela Convencion,
el COE ha desarrollado un complejo Plan de Arqueologia para Euro-
pa. Entre las principales iniciativas figuran:

 una campafia especial sobre la Edad del Bronce como primera
edad de oro en Europa;

« la publicacion de un glosario de terminologia arqueologica en
Europa, en dos lenguas: inglésy francés,

* una propuesta de formulacién de inventario arqueolégico estan-
darizado para sitios y monumentos arqueol égicos;

« un estudio europeo sobre arqueol ogia urbana;

* programas especificos como e PISA 0 AGESA sobre la gestion
integral de sitios arqueol 4gicos;

* la Carta de Segesta y le Declaracion de Verona sobre el uso de
lugares arqueol 6gi cos clésicos para espectacul os;

« un cadigo de buenas practicas sobre la arqueologia urbana, que
teje latrama de las implicaciones interdisciplinares en la préctica
de la arqueol ogia urbana actual en Europa.

El cddigo anima a la cooperacion profesional como garantia para obte-
ner resultados cualificados, através del desarrollo de politicas de plani-
ficacion urbana que sin ninguna duda organizan intervenciones en lo que
puede ser considerado como € gran patrimonio comin de los europeos:
€l patrimonio urbano. Como cédigo no es un documento vinculante, pero
es una excelente guia practica para profesionales y su trabgjo diario.

En los afios que vienen, el COE se propone trabajar de forma mas deci-
dida en & seguimiento del cumplimiento de esta labor en |los Estados
miembros. Se trata, por tanto, de valorar diez afios después la perti-
nencia de sus principios, los beneficios de una arqueol ogia preventiva
y los nuevos retos del patrimonio arqueol égico en una sociedad mul-
tiétnica, multicultural, multiconfesional y plurilingle, en un continen-
te que por desgracia ha acumulado muchas experiencias de manipula-
cion del estrato histérico para inventar mitos de origen, tan falsos
como apropiados a los propoésitos del poder.

En los afios proximos, la proteccion de patrimonio arqueolgico va a

estar sin duda ligada a las prioridades politicas del COE, segiin han
quedado establecidas por la Conferencia Ministerial de Portoroz:
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* Los problemas derivados del binomio "patrimonio cultura -
sociedad de la informacion” (digitalizacion, conservacion de
memorias digitales, inventarios...);

* Interpretacion y presentacion de patrimonio cultural: problemas de
identidad culturd, lugares plurales, sitios de convergencia confe-
sional o étnica, ética en la construccion del mensgje patrimonial;

« Ladivisién de patrimonio cultural va a preparar un nuevo instru-
mento de referencia -carta, declaracion, o protocolo- cuyo objeti-
VO €S promover como principio universal la proteccion y valori-
zacion de patrimonios representativos de diversas formas de
expresion cultural que han aparecido en el curso de lahistoriaen
un territorio determinado, independientemente del contexto poli-
tico actual de ese territorio.

LaConvencion de la Valletta es una convenci 6n técnica, hecha por téc-
nicos, que no se aproximani de lejos alos problemas de interpretacion
arqueol 6gica de acuerdo a lecturas politicas manipuladas del pasado.
Desde el afio 2000, nuestro departamento ha comenzado una serie de
trabajos de prospectiva encaminados a analizar el ensanchamientoy la
ambigiiedad a la hora de definir "patrimonio cultural europeo”, toda
vez que hemos visto como el patrimonio juega un papel esencial en la
provacacion de conflictos entre comunidades, y con €llo, empezar a
entender cdmo el patrimonio cultural -material e inmaterial- puede ser
factor de prevencién de conflictos. Y la arqueologia es campo abona-
doy privilegiado en este intento.

Estrasburgo 2 de abril, 2002
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