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1. Introduccién

1. Sobre la Economia de la Cultura
existe una considerable doctrina de
andlisis. Destacamos aqui la obra
de BENHAMOU, F. (1996): L éco-
nomie de la culture, Editions La
Découverte. Paris

2. VALENTINO, Pietro et alias
(1999): La storia al futuro: beni
culturali, specializzacione del terri-
torio e nuova occupazione. Aso-
ciazion CIVITA. Roma.
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EL PATRIMONIO CULTURAL
COMO RECURSO ECONOMICO:
LA DOCTRINA INTERNACIONAL

Con el presente trabajo pretendemos fundamental mente tres objetivos:
en primer lugar, exponer algunas reflexiones sobre el andlisis econt-
mico de la cultura en genera y del patrimonio cultural en particular;
en segundo lugar, en estas reflexiones intentamos destacar € papel que
ese patrimonio puede desempefiar en los procesos de desarrollo. Estos
aspectos darén contenido a epigrafeinicial. La parte central del traba-
jo, recogida en el epigrafe segundo, expone la evolucion de la doctri-
na de las ingtituciones internacionales, especialmente del Consgjo de
Europa y de la UNESCO, sobre € patrimonio cultural como recurso
economico. La exposicion de este tema conlleva presentar y comentar
los avances y aportaciones efectuadas en el tiempo por esas institucio-
nes internacionales. La evolucion de la doctrina conduce a la conclu-
sion final del trabgjo, que da motivo a autor para realizar algunas
reflexiones relativas a las cuestiones anteriores, que se recogen en €l
tercer epigrafe.

El tema aqui tratado ha ido adquiriendo una importancia creciente en
los dltimos cuarenta afios, y €llo debido al creciente interés que des-
pierta la dimensién econémica de la cultura, de tal manera que puede
hablarse hoy de una nueva parcela del pensamiento econémico, aquella
gue serefiere alos recursos culturalest. El mayor interés por e estudio
de estas cuestiones esta justificado por € descubrimiento de que las
actividades culturales, lgos de ser improductivas como mantenia la
doctrina clésica, son actividades generadoras de rentas, empleos e inno-
vaciones, coadyuvando a la articulacion de la cadena productiva.

De otra parte, los modelos de gestion cultural de corte tradicional
muestran un agotamiento por su incapacidad para captar 10s recursos
necesarios que aseguren una conservacion correctadel patrimonio cul-
tural. Esta situacion se debe a que han hecho recaer casi exclusiva-
mente €l peso de la financiacién de las politicas culturales -especifica
mente la de conservacion del patrimonio- en las administraciones
plblicas, cuya capacidad de gasto en esta materia es insuficiente para
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garantizar la salvaguardia del patrimonio y la animacion de los impul-
sos creativos de la sociedad. El modelo de gestion muestra, asimismo,
su agotamiento operativo en la propia concepcion del fendmeno cultu-
ra y el papd que éste puede desempefiar en el desarrollo de los pue-
blos; especialmente por su escasa participacion social, caracteristica
gue no se gjusta adecuadamente a | as exigencias de los model os actua-
les de desarrollo.

En el siglo XIX, el pensamiento econémico consideraba las activida-
des culturales como improductivas; por tanto, desde esta perspectiva,
tenia poco interés ocuparse de las mismas. En la primera mitad del
siglo XX, el estado de la cuestion seguia practicamente en los mismos
términos, aungue algunos economistas empezaron a plantearse la
importancia de las actividades culturales en el conjunto del funciona-
miento de la economia. Asi, Pigou, analizando la funcién de bienestar
social, vislumbraba que dichas actividades tendrian, necesariamente,
unainfluencia en lademanda social; pero €l asunto lo zanjo reducien-
do dicha funcion sdlo a aquellos bienes que pueden ser directa o indi-
rectamente referidos a la unidad de medida monetaria. Afios més tar-
de, tampoco la aportacion de Keynes afiadio elementos sustantivos al
andlisis econémico en el modo de valorar laactividad y € patrimonio
cultural. Este autor, mas que fundamentar analisis econdmico al res-
pecto, lo que hizo fue dedicarle claros juicios de valor alifiados con
duras criticas contra la mercantilizacion de la cultura®.

El final del conflicto bélico que supuso la Segunda Guerra Mundial
trgjo un nuevo orden social y econdmico a Europa. En los paises occi-
dentales del continente se consolidd un sistema de proteccion social
que respondia al vigjo ideal del Estado del bienestar concebido en €l
siglo XIX. Larecuperacion de las maltrechas economias occidentales,
auspiciada por laeconomia de EEUU, no se hizo esperar mucho; en la
década de 1950 ya se habian recuperado la produccion y la ocupacion,
especialmente esta Ultima, con tasas précticamente de pleno empleo, 1o
gue provoco un aumento sustancial de la rentay la demanda.

Hasta los primeros afios de la década de 1970, las economias de los
paises occidentales de Europa atravesaron una etapa de expansion, en
consonancia con lo que estaba ocurriendo en el escenario internacio-
nal. Todo ello significaba un fuerte aumento de la produccion, de la
rentay del empleo, originados por un crecimiento de lademanda. Nue-
vas actividades productivas estaban resurgiendo, alcanzando niveles
desconocidos hasta ese momento -entre ellas el turismo- como feno-
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4. Las limitaciones de este trabajo
no permiten extendernos en algu-
nos aspectos de la crisis que tienen
interés para el desarrollo del dis-
curso. Si en lector esté interesado
en ello, puede profundizar en este
asunto en la obra de PALAZUE-
LOS, E. (coordinador), ALBUR-
QUERQUE, F. et alias (1990), Dina-
mica capitalista y crisis actual: la
quiebra del modelo de posguerra,
Akal, Madrid.

cuadernos

meno social de masas. Laintensidad de los flujos en los movimientos
de visitantes entre los paises occidentales crecia cada afio, nuevos
records se batian, y €l fendbmeno turistico alcanzaba dimensiones inu-
sitadas.

Al mismo tiempo, y en este escenario de recuperacion y posterior con-
solidacion de las economias en la Europa occidental, se iba consoli-
dando €l Estado del bienestar como salvaguarda del sistema capitalis-
taa avance del movimiento comunistade la Europadel Este. El nuevo
marco social instaurado origina, de una parte, un mayor interés por los
aspectos sociales en las relaciones econdmicas, enfatizando el discur-
so sobre los problemas de la distribucién, y por ende las cuestiones
relativas a la funcidn de bienestar social. Por otro lado, y también
como consecuencia de las politicas del Estado del bienestar, la pobla-
cién va adquiriendo niveles de instruccion hasta esos momentos des-
conocidos en determinados colectivos. En este sentido, destacamos
como las clases medias van accediendo a una instruccion que hasta
entonces era privativaen lasociedad solo paragrupos de élite. Estacir-
cunstancia aumenta la consideracion social de las actividades cultura-
les, antes restringidas a esos grupos.

En los rasgos social es presentados anteriormente, como elementos dis-
tintivos de la evolucién social de la posguerra en los paises de capita-
lismo desarrollado, se destacan tres factores, que pasado el tiempo,
recobran e impulsan €l interés por € andlisis econémico de la cultura:
nivel de renta, grado de instruccién de la poblacién y auge del turismo
como fendmeno social de masas. En relacion con este Ultimo factor, se
observa como a medida que aumentan el nivel derentay el grado de
instruccion, se va desarrollando una civilizacion del ocio y van apare-
ciendo nuevos productos turisticos donde €l usuario reclama una par-
ticipacioén mas activa, que se concreta en experiencias y formacion.
Todo dllo, congtituye las bases de o que hoy conocemos como turis-
mo cultural, que, por otra parte, fue la génesis, en € siglo XIX, del
propio fendmeno turistico.

Lacrisisen laque entran las economias capitalistas desarrolladas en
la segunda mitad de la década de 1970, manifiesta las limitaciones de
las politicas de corte macroeconémico, y a propio tiempo las insufi-
ciencias de las doctrinas econdémicas para explicar € funcionamiento
del sistemé'. En este escenario, cobramayor relevanciael problemadel
desempleo, no sdlo por lo que significa como disfuncionalidad econo-
mica, sino, y sobre todo, por el impacto social del mismo. En la bis-
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gueda de respuestas a estos problemas, va adquiriendo consistencia 'y
defensores la doctrina del desarrollo y e crecimiento —sustentados
ambos en los factores determinantes del potencia enddgeno de los
territorios como interpretacion econdmica de la aplicacion de las poli-
ticas de oferta (aguellas que se plantean como objetivo mejorar la
capacidad y e aprovechamiento de los factores productivos asociados
aun territorio).

En ese planteamiento de la doctrina econémica, se vuelve la vista d
patrimonio cultural como atributo esencial de un territorio y de la
poblacién que lo habita, y su posibilidad de ser utilizado como recurso
econémico generador de produccion, renta, empleo, tecnologia, proce-
sos de transformacion social, etc.; es decir, como factor de desarrollo
territorial. El interés en este asunto aumenta cuando se consolida de
nuevo la recuperacion de las economias desarrolladas en la segunda
mitad de la década de 1980, con €llo, la renta, € comercioy € tréfi-
co internacional crecen; lacivilizacién del ocio entraen expansiéony €
fendmeno turistico supera dimensiones de afios pretéritos.

Pero ese nuevo papel que se pretende dar a la cultura en los procesos
de desarrollo, exige otros planteamientos doctrinales en cuanto a las
politicas culturales. Es necesario superar los modelos tradicionales de
gestion del patrimonio cultural, de corte ilustrado, con un protagonis-
mo exclusivo del Estado, y una concepcion muy limitada del propio
concepto de patrimonio, circunscrita casi  exclusivamente alrededor
del patrimonio monumental. Los procesos de desarrollo territorial,
para conseguir €l logro de sus objetivos, requieren una intensa partici-
pacion de toda la poblacion y sus agentes institucionales en los mis-
mos. Por €llo, el modelo ilustrado de siglos pasados no esta capacita
do paraese papel que lacultura vaadesempefiar en las sociedades que
quieren avanzar en su progreso.

Latransformacion del modelo tradicional de gestién cultural constitu-
ye actualmente un reto y tiene respuestas muy distintas segun las
sociedades. Hay un modelo anglosajén y un modelo continental como
respuestas diferentes, y también alternativas que contienen elementos
de ambos. Pero si las sociedades son distintas, |os territorios diversos,
la cultura diferente y los procesos de desarrollo desiguales tendremos
gue aceptar que los modelos de gestion cultural sean especificos para
cada lugar, en funcion de los atributos del mismo y de los objetivos y
del papel que se le quieraasignar ala culturaen e desarrollo.
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2. Cuatro décadas
en ladoctrina
internacional

5. Estas recomendaciones y resolu-
ciones de distintos organismos del
sistema llevaron progresivamente el
problema al més alto nivel de con-
sideracion: la Reunion de los Jefes
de Estado (Punta del Este, 1967).

6. Es evidente que la inclusion del
problema relativo a la adecuada
preservacion y utilizacion del patri-
monio monumental en la citada
reunion, responde a las mismas
razones que llevaron a los Presi-
dentes de América a convocarla: la
necesidad de dar a la Alianza para
el Progreso un nuevo y mas vigoro-
so impulso y de ofrecer, a través de
la cooperacién continental, la
mayor ayuda que demanda el desa-
rrollo econémico de los paises
miembros de la OEA.

cuadernos

L os primeros impul sos en la apreciacion econdmicadel patrimonio cul-
tural los encontramos en la doctrinahacia €l final de la década de 1960.
En laIntroduccion del INFORME FINAL DE LA REUNION SOBRE
CONSERVACION Y UTILIZACION DE MONUMENTOSY LUGA-
RES DE INTERES HISTORICO Y ARTISTICO (Normas de Quito.
1967), se destaca que €l texto esta aceptando implicitamente que esos
bienes del patrimonio cultural representan un valor econémico y son
susceptibles de erigirse en instrumentos del progreso. Y mas adelante,
&l mismo texto recoge que la adopcion de medidas de emergencia para
resolver el abandono y laindefension en que se hallan lariqueza monu-
mental y artistica dependerd, en ultimo término, de su adecuada for-
mulacion dentro de un plan sistematico de revalorizacion de los bienes
patrimoniales en funcién del desarrollo econdmico-social.

Dos mensgjes destacan en ese INFORME en relacién con nuestro inte-
rés. que e patrimonio cultural tiene un valor econdmico capaz de
desempefiar un papel en e desarrollo, y que una estrategia de defensa
solida sdlo puede concebirse asumiendo ese papel.

En la norma V dd reiterado INFORME sobre la VALORACION
ECONOMICA DE LOSMONUMENTOS', seinsiste en esadimension
economica del patrimonio cultural y se asocia, por primera vez, la con-
venienciade tratar estos recursos en el marco general del instrumento de
laplanificacion. Se parte del supuesto de que los monumentos de interés
arqueol égico, histdrico y artistico constituyen también recursos econo-
micos al igual que las riquezas naturales del pais. Consecuentemente,
las medidas conducentes a su preservacion y adecuada utilizacion® no
solo guardan relacion con los planes de desarrollo, sino que forman o
deben formar parte de los mismos. En suma, se trata de movilizar los
esfuerzos nacionales en € sentido de procurar el mejor aprovechamien-
to de los recursos monumentales de que se disponga, como medio indi-
recto de favorecer € desarrollo econdmico del pais. Lo anterior impli-
ca una tarea previa de planificacion en € ambito nacional.

El énfasislo pone la doctrina expuestaen laNormaV en tres interpre-
taciones. elevaa mismo rango econdmico que los recursos naturales a
los recursos culturales; su tratamiento adecuado es el marco de la pla-
nificacion del desarrollo; y reconoce que, eficazmente utilizados, estos
recursos pueden ser medios para favorecer € desarrollo.

EnlaNormaVIl, sobre LOSMONUMENTOS EN FUNCION DEL
TURISMO, se relaciona directamente el patrimonio cultural con las
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actividades econdémicas, aquellas que constituyen el complegjo turis-
tico: Europa debe al turismo, directa o indirectamente, la salvaguar-
da de una gran parte de su patrimonio cultural. Y en otra direccion
se argumenta y sefiala que: si los bienes del patrimonio cultural jue-
gan tan importante papel en la promocion del turismo, es 16gico que
las inversiones que se requieren para su debida restauracion y habi-
litacion dentro de su marco técnico especializado deben hacerse
simultaneamente a las que reclaman el equilibrio turistico y, mas
propiamente, integrar ambas en un solo plan econémico de desarro-
llo regional.

En un estudio auspiciado por la UNESCO’ se confirman los criterios
expuestos y después de andizar las razones culturales, educativas y
sociaes que justifican €l uso de la riqueza monumental en funcién del
turismo, insiste en los beneficios econémicos que se derivan de esa
politica para las areas territoriales correspondientes. Dos extremos de
particular interés merecen ser destacados en el mencionado estudio:

1. La afluencia turistica que determina la apropiada valorizacion
de un monumento asegura la répida recuperacion del capital
invertido a esos fines;

2. La actividad turistica que se origina como consecuencia de la
adecuada presentacién de un monumento y gque de abandonarse
determinaria su extincién, conlleva una profunda transformacion
econdmica de la region en la que e mismo se halla enclavado.

7

7. En relacién con ese tema, que
ha venido siendo objeto de espe-
cial atencién por parte de la
Secretaria General de la UNESCO,
se ha llevado a cabo un exhaustivo
estudio con la colaboracién de un
organismo no gubernamental de
gran prestigio, la Unién Internacio-
nal de Organizaciones Oficiales de
Turismo.



8. Adoptada por los Delegados de
los Ministros el 3 de Mayo de 1968.

9. En consecuencia con la Reco-
mendacion 37 (1968) del Consejo
de Europa para la Cooperacion
Cultural sobre la actividad de con-
servacion de monumentos, conjun-
tos y sitios de interés histérico o
artistico dentro del contexto de la
ordenacion del territorio y la opi-
nién expuesta en el Simposio D,
celebrado en La Haya entre los dias
22y 27 de Mayo de 1967. Esta mis-
ma doctrina concuerda con el
informe bésico presentado por los
relatores generales, Sr. W.F Schut,
Director del Instituto "Stad en
Landschap Zuid-Holland", y el Sr. F.
R. Kuyken, Director General adjun-
to del Instituto.

10. Bruselas, del 26 al 27 de
Noviembre de 1969 RESOLU-
CIONES DE LA CONFERENCIA

11. Adoptada en Amsterdam por el
Comité de Ministros del Consejo
de Europa, el 26 de Septiembre de
1975. Esta Carta fue solemnemen-
te proclamada en el Congreso del
Patrimonio Arquitecténico Euro-
peo, celebrado en Amsterdam del
21 al 25 de Octubre de 1975.
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Enla RESOLUCION (68)12 SOBRE LA CONSERVACION ACTI-
VA DE MONUMENTOS, CONJUNTOS Y SITIOS DE INTERES
HISTORICO O ARTISTICO DENTRO DEL CONTEXTO DE LA
ORDENACION DEL TERRITORIOQ? &l Comité de Ministros®, entre
los mativos, manifiesta en el punto 3 que: La integracion completa de
los monumentos, conjuntos y sitios de interés historico o artistico en
la vida urbana y rural es € medio mas eficaz de garantizar su protec-
cién y rehabilitacion..., siendo la planificacion a todos los niveles el
medio méas adecuado para alcanzar esta integracion.

Y recomienda a los gobiernos de los Estados miembros, en |os puntos
7y 9, quefaciliten el logro de los siguientes objetivos: alcanzar unas
condiciones econdmicas y socialesy promover la investigacion basica
sobre los métodos de planificacion que hagan posible la integracion
de éstos en la vida urbana y regional.

El texto insiste en la conveniencia de utilizar la planificacion como el
instrumento adecuado para incorporar €l patrimonio cultural a desa-
rrollo de los territorios y en la necesidad de mejorar el modelo de ges-
tion (métodos). Incorpora como novedad €l concepto de conservacion
activa para resaltar el papel que pueden desempefiar estos recursos en
la ordenacién territorial, en contraposicion a calificativo de pasiva,
gue sugiere una idea estrictamente conservacionista.

La 12 CONFERENCIA EUROPEA DE MINISTROS RESPONSA-
BLES DE LA SALVAGUARDIA Y REHABILITACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMOBILIARIO®, en la RESOLU-
CION Ne° 1, insiste en la utilizacion del instrumento de la planificacion
como medio més eficaz para integrar la conservacion en la actividad
de todo € territorio, y recomienda a los Gobiernos, en e punto 3b),
que lapuestaen valor del patrimonio debe hacerse integrando €l patri-
monio cultural inmobiliario en el marco de una politica general de
ordenacion del territorio.

Laevolucion del pensamiento en la década de 1970, especialmente en
su segunda mitad, influido por la crisis econdmica internaciona y la
incapacidad de las doctrinas econdmicas para hacer frente a los pro-
blemas del momento, y concretamente a la insuficiencia de recursos
publicos, trae nuevas aportaciones a los planteamientos sobre la ges-
tién del patrimonio cultural.

La CARTA EUROPEA DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO",
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basandose en los principios de la conservacion integrada enunciados
en e documento, plantea que la conservacion debe integrarse en los
planes de ordenacion urbana y territorial y considera que € patrimo-
nio arquitecténico es un capital de valor espiritual, cultural, educati-
vo, social y econémico insustituible.

Por otra parte, el Comité de Ministros propone también, en € punto 3,
que EL PATRIMONIO ARQUITECTONICO ES UN CAPITAL DE
VALOR ESPIRITUAL, CULTURAL, SOCIAL Y ECONOMICO
INSUSTITUIBLE ..., y sSigue d texto sefialando que: ... lgosde ser un
lujo, este patrimonio es un bien econémico que puede ser utilizado
como fuente de ahorro parala comunidad. En el punto 7 manifiestaque
el uso y disfrute de ese capital comporta unos riesgos, que sélo pueden
ser abordados desde un planteamiento concreto, afirmando el Comité
que LA CONSERVACION INTEGRADA ALEJA ESTOS PELI-
GROS. En consecuencia, la conservacion integrada debe ser unade las
primeras consideraciones en toda planificacion urbanay regional.

La DECLARACION DE AMSTERDAM®, complemento de la Carta
referida anteriormente, redunda en el concepto de conservacion inte-
grada como novedad de la doctrina en ese momento, y hace un [lama-
miento urgente a la necesidad de aplicar una nueva politica de protec-
cién y conservacion integrada. Para ello, deben darse a dicha
conservacion unas bases solidas y definitivas y... ser uno de los obje-
tivos principales de la planificacion regional y urbana.

El Congreso de Amsterdam® plantea un conjunto de propuestas, entre las
gue se destacan, para los objetivos de este trabgjo, las siguientes: LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO DEBE
SER UNO DE LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DE LA PLANIFI-
CACION REGIONAL Y URBANA, en relacion con este objetivo, la
politica de ordenacion regional debe integrar las necesidades de la con-
servacion del patrimonio arquitectdnico para poder contribuir ala mis-
ma; en particular, puede promocionar nuevas actividadesy establecerlas
en zonas de declive econémico a fin de frenar la despoblacién; de otra
parte, también sefidla e Congreso que EL EXITO DE CUALQUIER
POLITICA DE CONSERVACION INTEGRADA DEPENDE DE LA
TOMA EN CONSIDERACION DE LOS FACTORES SOCIALES.

El énfasis de laimportancia que representa el patrimonio cultura enla

vida econdmica, especialmente en el turismo, queda plasmado en LA
CARTA DE TURISMO CULTURAL™, que recoge como postulados
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12. Emitida por el Consejo de
Europa con ocasion de celebrarse
en Amsterdam, del 21 al 25 de
octubre de 1975, el Congreso
sobre el Patrimonio Arquitecténico
Europeo.

13. El Congreso de Amsterdam,
que cerrd el Afio Europeo del
Patrimonio Arquitectonico, estaba
compuesto por delegados de todas
partes de Europa y acogié caluro-
samente la Carta promulgada por
el Comité de Ministros del Conse-
jo de Europa, la cual reconoce que
la arquitectura Unica de Europa es
el patrimonio comin de todos sus
pueblos y declara la intencion de
los Estados miembros de cooperar
entre ellos y con otros Estados
europeos para protegerlo. Del mis-
mo modo, el Congreso afirma que
el patrimonio arquitecténico de
Europa es parte integrante del
patrimonio cultural de todo el
mundo y reconoce con gran satis-
faccion el compromiso mutuo de
promover la cooperacion y el inter-
cambio dentro del mbito de la cul-
tura, contenido éste en el Acta
Final de la Conferencia sobre la
seguridad y cooperacion en Euro-
pa, adoptada en Helsinki en Julio de
ese mismo afio.



14. Adoptada por ICOMOS en
Bruselas (Bélgica), noviembre de
1976, en el Seminario Internacional
de Turismo Contemporaneo vy
Humanismo.  El ICOMOS tiene
como objetivo promover los
medios para salvaguardar y garanti-
zar la conservacion, realce y apre-
ciacion de los monumentos vy sitios
que constituyen una parte privile-
giada del patrimonio de la humani-
dad.

15. Aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO, en su 192
Reunién, celebrada en Nairobi, del
26 de octubre al 30 de noviembre
de 1976.

cuadernos

esenciaes de larelacion entre el patrimonio cultural y el turismo cul-
tural los siguientes:

El turismo cultural esaquella forma de turismo que tiene por obje-
to, entre otros fines, €l conocimiento de monumentos y sitios histo-
rico-artisticos. Ejerce un efecto realmente positivo sobre éstos en
tanto en cuanto contribuye - para satisfacer sus propiosfines- asu
mantenimiento y proteccion. Esta forma de turismo justifica, de
hecho, los esfuerzos que tal mantenimiento y proteccion exigen de
la comunidad humana, debido a los beneficios socio-culturales y
econdmicos que comporta para toda la poblacion implicada.

... Ademds, es preciso condenar toda dotacién de equipamiento
turistico o de servicios que entre en contradiccion con la primordial
preocupacion que ha de ser € respeto debido al patrimonio cultural
existente.

Coincidiendo en e tiempo, la ONU promulga una RECOMENDA -
CION RELATIVA A LA SALVAGUARDIA DE LOS CONJUNTOS
HISTORICOS Y SU FUNCION EN LA VIDA CONTEM-
PORANEA®, que recoge las recomendaciones incluidas en € docu-
mento, de entre ellas destacamos las siguientes MEDIDAS TECNI-
CAS, ECONOMICAS Y SOCIALES:

Deberia hacerse un analisis de todo € conjunto [todos los atribu-
tos de un territorio] incluida su evolucién econémica...

... Se necesitan estudios detallados de los datos y las estructuras
sociales, econémicas, culturales y técnicas, asi como del contexto
urbano o regional mas amplio. Esos estudios deberian incluir, a ser
posible, datos demogr aficos y un andlisis de las actividades econo-
micas, sociales y culturales, los modos de vida y las relaciones
sociales, los problemas del régimen de propiedad del suelo, la
infraestructura urbana, el estado de las vias urbanas, las redes de
comunicacion y las relaciones reciprocas entre la zona protegida y
las zonas circundantes. ...

La doctrina desarrollada en la década de 1980 en relacion con el
interés econdmico del patrimonio cultural, pone de relieve la impor-
tancia que la adecuada gestion de éste tiene sobre € empleo, no sélo
por las profesiones ligadas a la tutela y conservacion, también por la
generacion del empleo derivado de la integracion del patrimonio cul-
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tural en la cadena productiva de los territorios. Otros avances de la
doctrina en esta década se concretan en laexigenciade conciliar la pro-
teccién del patrimonio y su puestaen valor; |anecesidad de progresar
en el andlisis econdmico del mismo; la conviccion de que d trata
miento adecuado del patrimonio cultural debe hacerse en el marco de
la planificacion integrada de los territorios, insistiéndose en el concep-
to de Conservacion Integrada.

El Consgjo de Europa era consciente de que los oficios artesanales -
como actividades de produccion o de servicio caracterizadas por la
participacion directa, manual, personal y creativadel artesano- cons-
tituian, y siguen constituyendo, un elemento distintivo coman de las
economias de los Estados miembros. Con la finalidad de favorecer
dichos oficios y empleos, propone la RECOMENDACION (81)13
DEL COMITE DE MINISTROS A LOS ESTADOS MIEMBROS
RELATIVA A LAS ACCIONES A EMPRENDER EN AYUDA DE
DETERMINADOS OFICIOS EN PELIGRO DE DESAPARICION,
EN EL AMBITO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL®, y reco-
mienda a los gobiernos proteger y reanimar estos oficios, especial-
mente |os que contribuyen a crear y conservar €l patrimonio artisti-
co, los relacionados con las tradiciones populares y los necesarios
para la preservacion de una calidad de vida especifica. Con carac-
ter especifico, se recoge en el punto 6 de los considerandos que jus-
tifican la recomendacion de que las consideraciones de carécter
econdmico y social justifican la adopcion de medidas para apoyar y
fomentar cualquier actividad artesanal que ademas, en determina-
dos entornos, ayudan al crecimiento econémico y a la absorcién del
desempleo.
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16. Adoptada por el Comité de
Ministros, del Consejo de Europa,
el 1 de julio de 1981 en la 335% reu-
nién de los Delegados de Ministros



17. Celebrada en Morelos, México,
Octubre de 1984

18. Término acufiado por Hugues
de Varine Bohan durante la IX
Conferencia ICOMOS en Greno-
ble, Francia, 1971, con la siguiente
etimologia: del griego oikos-(casa) y
museo; museo de la casa por los de
la casa, este Ultimo término en sen-
tido de hébitat.

19. Concepto que antecede en mal-
tiples aspectos, al de desarrollo sos-
tenible de la Cumbre de la Tierra en
Rio de laneiro (1992), acufiada por
el Doctor German Placencia, asesor
de Secretario de SEDUE 1982-1985
que convocd y financié la reunion de
Oaxtepec. Al ecomuseo, como
“espejo de la comunidad” segin la
museologia francesa se le agregd
para nuestro medio el concepto asf
resumido, que implica desarrollo
integral y no sélo identidad.

20. GRANADA, 3 de Octubre de
1985

21. GRANADA, 3y 4 de Octubre
de 1985. La Conferencia adopt6 el
Convenio para la salvaguardia del
patrimonio arquitectonico anterior-
mente resefiado, rogando los Minis-
tros a los gobiernos de los Estados
miembros la aplicacion de las nor-
mas establecidas en el mismo.
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Tres afios més tarde, en 1984, se produce la DECLARATORIA DE
OAXTEPECY sobre EL PATRIMONIO, SU TERRITORIO, LA
COMUNIDAD Y SU PATRIMONIO. Enlamismase plantea el res-
cate de estos principios ampliandolos a un territorio, a un patrimonio
integrado y a una comunidad participativa, que es o que se denomina
ecomuseos®. Al mismo tiempo se propone ese tipo de museos como
acto pedagégico para €l ecodesarrollo®. En cuanto alarelacion entre
patrimonio, comunidad y territorio es indispensable una vision de la
realidad integrada, que contrarreste la parcelacién de la divisién técni-
ca, socia einternacional del trabajo.

En 1985, como resultado de la celebracion de la 22 CONFERENCIA
EUROPEA DE MINISTROS RESPONSABLES DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO, se logré la propuesta de un Convenio para la
salvaguardia del patrimonio arquitecténico de Europa®. En €l articulo
10, cada parte se compromete a adoptar politicas de conservacion inte-
grada que sitten la proteccién del patrimonio arquitecténico como un
objetivo esencial de la planificacion urbana y rural.

La citada 22 Conferencia® adopté un conjunto de resoluciones que
desarrollan €l contenido del mencionado Convenio de Granada, con €l
fin de consolidar los principios de la conservacion integrada, abordan-
do aspectos fundamentales como son: la promocion del patrimonio
arquitecténico en la vida sociocultural como factor de calidad de vida
y el impacto econémico de la conservacion del patrimonio.
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Interesa, sobre todo, a los objetivos del presente trabajo, la Resolucién
Ne° 3, relativaal impacto econdmico de la conservacion del patrimonio.
En la misma, los Ministros europeos responsables del Patrimonio
Arquitectonico ruegan al Comité de Ministros del Consejo de Europa
gue recomiende a los Gobiernos de los Estados miembros:

Aprovechar mejor la rentabilidad que suponen para la colectivi-
dad las inversiones pblicas o privadas destinadas al patrimonio;

Sobre la base de los resultados de un analisis econémico global,
determinar los criterios de seleccion;

Disponer de métodos para una correcta evaluacion de la dimen-
sion econdmica del patrimonio...;

Desarrollar una politica activa de encargos publicos e incentivos
financieros para la conservacién del patrimonio arquitecténico.

El interés que venia mostrando €l Consgjo de Europa sobre la dimen-
sion econdmica del patrimonio cultural se traslada en 1986 a empleo
en las actividades culturales, y especificamente a los oficios artesana-
les. Esta preocupacion da origen a la RECOMENDACION (86) 15
SOBRE LA PROMOCION DE LOS OFICIOS ARTESANALES QUE
INTERVIENEN EN LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO?, que en los considerandos del texto manifiesta:

La importancia creciente de las politicas de restauracién y rehabi-
litacion del patrimonio arquitect6nico sitia de nuevo a los oficios
artesanales en la actualidad de la vida econémica y social;

El desarrollo de los oficios artesanal es especializados, que conlle-
va la creacion de numerosos puestos de trabajo, constituye un fac-
tor derelanzamiento y dinamismo para el conjunto de la economia.

Otra de las preocupaciones del Consgjo de Europa, en relacién con el
patrimonio cultural como factor de desarrollo, es la necesidad de
aumentar su capacidad de uso y disfrute. Esta preocupacién se mani-
fiesta en la RECOMENDACION (89)6, SOBRE LA PROTECCION
Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO
RURALZ%, que sefiala, entre las motivaciones del documento, la
siguiente consideracion: estimando que este patrimonio constituye
hoy, no solamente uno de los componentes mas auténticos de la cultu-
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22. Del Comité de Ministros a los
Estados miembros. Adoptada por
el Comité de Ministros el 16 de
Octubre de 1986 en la 400% reu-
nion de los Delegados de Ministros.

23. Del Comité de Ministros a los
Estados miembros. Adoptada por
el Comité de Ministros el 13 de
abril de 1989 en la 425 Reunién
de los Delegados de Ministros
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ra europea, sino también un factor principal en € desarrollo local.
Destacamos entre las propuestas del texto dos:

INCORPORAR LA PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUI-
TECTONICO EN EL PROCESO DE PLANIFICACION DE ORDE-
NACION DEL TERRITORIO Y DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE, con la siguiente instrumentacion:

La elaboracion de estrategias coordinadas para la proteccion y
puesta en valor del patrimonio edificado y natural, basadas en un
sistema de planificacion global que incorpore estos dos aspectos
inseparables del patrimonio rural;

Persiguiendo una politica decidida para alcanzar € desarrollo
equilibrado del entorno rural...

ACTIVAR LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO COMO
FACTOR PRIMORDIAL DE DESARROLLO LOCAL, cuyo logro
puede hacerse operativo:

Manteniendo e incrementando la inversién pablica, por €l efecto
inducido que produce en € conjunto de la economia, especial men-
teen lo que serefiere ala creacion de empleo...;

Desarrollando -a escala regional o local- la formacion en técnicas
y oficios de la construccion;

Fomentando, mediante medidas reglamentarias y fiscales y asig-
naciones presupuestarias, proyectos piloto que asocien a entidades
publicasy privadas...

La doctrina en la década de 1990 contintia reconociendo el notable
interés que tiene el patrimonio cultural como recurso econémico, y lle-
gaaplantear el papel que puede desempefiar en los procesos de desa-
rrollo, conjuntamente con los recursos naturales. Y se llega a un enfo-
gue global de ambos, coordinado y coherente con las necesidades
sociales, econémicas, culturales y ecoldgicas en areas locales, rurales
0 urbanas. Se desarrolla una doctrina en relacion con el uso de estos
recursos que trata de compatibilizar su incorporacion al desarrollo
territorial con la conservacion de los recursos culturales, desarrollo
sostenible. En este ambito doctrinal, y atenor de laimportancia adqui-
rida por el turismo cultural, se va profundizando en el andlisis de com-
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plementariedad entre recursos culturalesy ambientales, de una parte, y
actividades turisticas, de otra.

El desarrollo de las ciudades y las funciones que éstas desempefian en
el territorio, encuentran amenazas fehacientes en la utilizacion dese-
quilibrada de recursos de distinta naturaleza, entre ellos el patrimonio
cultura y las actividades econémicas. Con la finalidad de estudiar y
dar una respuesta a estos problemas, se organiz6 una conferencia que
dio origen a la CARTA DE LAS CIUDADES EUROPEAS HACIA
LA SOSTENIBILIDAD (LA CARTA DE AALBORG)*. Destacamos
como elementos representativos de esa preocupacion sefialada ante-
riormente, el desarrollo de los puntos 1.3. Estrategias locales hacia la
sostenibilidad y 1.6. La economia urbana hacia sostenibilidad.

La Recomendacion (94)6, en laintencion de hacer operativa la doctri-
na expuesta, recoge un Apéndice con € titulo PRINCIPIOS Y MEDI-
DAS PARA UN DESARROLLO Y USO SOSTENIBLE DE LAS
ZONAS RURALES. Destacamos en el mismo € apartado dedicado a
UN ENFOQUE GLOBAL, COORDINADO Y COHERENTE AL
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE, y, especificamente, los pun-
tos siguientes:

1. Fomentar €l cambio en los métodos de calculo y analisis econé-
micos,
2. Garantizar que sean tenidos en cuenta y mejorados...la preser-
vacion del patrimonio cultural, la proteccién de los recursos natu-
rales...

El Consgjo de Europa era consciente de la necesidad de ampliar €l con-
cepto de conservacion integrada del patrimonio que venia promovién-
dose desde 1975, con €l fin de responder a los desafios econémicos y
sociales a los que Europa se enfrenta. Estimo, asimismo, que era €l
momento oportuno para cuestionarse cuad es €l lugar que ocupa €l
patrimonio cultural en e proceso de desarrollo. En virtud de estas cir-
cunstancias, se organizo y celebro la 42 CONFERENCIA EUROPEA
DE MINISTROS RESPONSABLES DEL PATRIMONIO CULTU-
RAL®. Los Estados de todo el continente expresaron su apoyo a los
objetivos politicos del Consegjo de Europa tal y como se describieron
en la DECLARACION DE VIENA. En la Conferencia se acordaron
un conjunto de principios que se reconocen como punto de referencia
comin para el desarrollo de las politicas del patrimonio cultural en
todo el espacio europeo. También se analiz6 el acceso a conocimien-
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24. La Carta de Aalborg fue aproba-
da por los participantes en la Con-
ferencia europea sobre ciudades
sostenibles, celebrada en Aalborg
(Dinamarca), entre los dias 24 y 27
de mayo de 1994, bajo el patrocinio
conjunto de la Comisién Europea y
la ciudad de Aalborg y organizada
por el Consejo Internacional de Ini-
ciativas Ambientales Locales (ICLEI).
Este organismo asumio la responsa-
bilidad de elaborar el proyecto de la
Carta junto con el Ministerio de Pla-
nificacion y Transporte Urbanos del
Estado federado alemén de Renania
del Norte-Westfalia. La Carta refle-
ja las ideas y los términos de un gran
ndmero de colaboradores.

La Carta de Aalborg fue firmada ini-
cialmente por 80 autoridades loca-
les europeas y 253 representantes
de organizaciones internacionales,
gobiernos nacionales, centros cienti-
ficos, asesores y particulares. Con la
firma de la Carta, las ciudades,
poblaciones menores y unidades
territoriales de Europa se compro-
metieron a participar en las iniciati-
vas locales del Programa 21 y a
desarrollar programas a largo plazo
hacia un desarrollo sostenible, a la
vez que iniciaron la campafia de ciu-
dades europeas sostenibles.

25. Reunidos en Helsinki los dias 30
y 31 de Mayo de 1996, dentro del
marco de la 42 Conferencia Europea
de Ministros responsables del patri-
monio cultural. Los Ministros de los
Estados contratantes del Convenio
Cultural Europeo, con el apoyo de
sus colegas de los paises invitados y
tomando en consideracion los resul-
tados obtenidos en las precedentes
conferencias europeas de los Minis-
tros responsables del patrimonio
cultural, organizadas en Bruselas
(1969), Granada (1985), y La Valet-
te (1992), los trabajos del Consejo
de Europa y la evolucién del pensa-
miento internacional sobre las finali-
dades de la conservacion.
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toy uso del patrimonio cultural, su unidad y diversidad, la considera-
cién del patrimonio como recurso econdmico en el proceso de desa-
rrollo sostenible, la elaboracion de estrategias sostenibles parad turis-
mo cultural, la conservacion compartida del sector publico y privado,
el papel del estado y de las administraciones publicas y el de las aso-
ciaciones de voluntariado, €l mensgje cientifico y pedagégico del
patrimonio cultural y la formacion profesional.

Como consecuenciade la Conferencia, se llegd alaelaboracion de una
Declaracion que recogio los acuerdos convenidos, entre otros, desta-
camos €l apartado que se refiere a una serie de principios que se reco-
nocen como punto de referencia comin para el desarrollo de las poli-
ticas del patrimonio cultural en todo el espacio europeo:

2. El patrimonio cultural como recurso econémico

Corresponde a las autoridades publicas de los Estados.... promo-
ver estrategias dinamicas de conservacion que movilicen el poten-
cial econémico que el patrimonio representa para la regeneracion
urbanay el desarrollo rural...

3. El patrimonio cultural en el proceso de un desarrollo sostenible
...La conservacion del patrimonio cultural contribuye a definir
mejor |os sistemas sostenibles de produccion y consumo, contando
con una gestion sensata del espacio y de los recursos, con un aho-
rro de energia y con € reciclaje de materiales y deshechos...

4. Estrategias sostenibles para el turismo cultural

...Se deben buscar politicas y estrategias de turismo cultural den-
tro de la perspectiva de un uso equilibrado y sostenible del patri-
monio...

La RESOLUCION N° 2, EL PATRIMONIO CULTURAL COMO UN
FACTOR DE DESARROLLO SOSTENIBLE, complemento de la
Declaracion, viene a enfatizar los principios sefialados anteriormente,
y aplantear lineas de trabajo operativas para € logro de los objetivos
contenidos en esos principios:

1. Establecer una metodologia europea de gestion del patrimonio
dentro del marco del desarrollo sostenible;

2. Preparar una Recomendacion dirigida a los Estados miembros
relativa a las estrategias sostenibles del turismo cultural vincula-
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do a la puesta en valor del patrimonio, sobre la base de trabajos
realizados por entidades nacionales o internacionales. El Comité
del Patrimonio Cultural deberia inspirarse en los siguientes prin-
cipios:

« El turismo contribuye muy positivamente al acceso de un
publico mas amplio al patrimonio cultural y los ingresos pro-
cedentes del mismo pueden suponer recursos esenciales para
Su mantenimiento y conservacion;

* Las estrategias que se establezcan para el turismo cultural
podran ayudar a la puesta en valor de diversas categorias de
bienes culturales...

La preocupacion sobre las oportunidades y riesgos que significa €l
turismo como fenémeno social y econémico en relacion con las ciuda-
des que ostentan un importante patrimonio cultural, llevaalas institu-
ciones internacionales responsables del patrimonio cultural, a consti-
tuir un foro de debate. De éste nace e documento denominado
LLAMAMIENTO DE EVORAZ®, en favor de un desarrollo turistico
preocupado por salvaguardar lavitalidad y el carécter de las ciudades
historicas, donde se afirma que €l turismo, conquista social eminente
del siglo xx, es una actividad prometedora para la revalorizacion y €
desarrollo de las ciudades; pero al mismo tiempo, esta actividad pue-
de constituir una amenaza para la salvaguardia de la vitalidad y del
caracter particular de la ciudad histérica, ya que incide sobre recur-
sos fragiles y no renovables, si esta actividad se desarrolla sin la ayu-
da de objetivos dirigidos al desarrollo de un turismo responsable.

El foro plantea promover, entre otros objetivos: que las autoridades
regionales y nacionales responsables de las finanzas, del turismo y del
patrimonio se coordinen con las autoridades municipales, con € pro-
posito de elaborar conjuntamente una mision de la salvaguardia del
patrimonio urbano histérico, y les propongan las orientaciones fiscales
y legidativas en la creacion de empleos y de un desarrollo turistico.

La vinculacion entre el desarrollo y la cultura en la doctrina da un
avance significativo con ocasion de la celebracion de la CONFEREN-
CIA INTERGUBERNAMENTAL SOBRE POLITICAS CULTURA-
LES PARA EL DESARROLLO?. En € capitulo de considerandos ,
entre otros, se recogen |o0s siguientes como destacables a efectos de los
objetivos de este trabgjo. La Conferencia afirma, por consiguiente,
que:
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26. Suscrito por signatarios, alcaldes
y representantes electos de las Ciu-
dades del Patrimonio Mundial, reu-
nidos en Evora el 20 de septiembre
de 1997, en el marco del 4° Colo-
quio Internacional y la 32 Asamblea
las Ciudades del Patrimonio Mun-
dial. En este foro estuvieron pre-
sentes los delegados de la UNES-
CO, del Banco Mundial, de la
Organizacién Mundial del Turismo
(OMT),del Consejo de Europay de
la Oficina Internacional de Monu-
mentos y Sitios ICOMQOS) y la Ofi-
cina Internacional del Turismo
Social.

27. Reunida en Estocolmo del 30
de marzo al 2 de abril de 1998,
UNESCO.
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La politica cultural, siendo uno de los principal es componentes de
una politica de desarrollo endogena y duradera, debe ser imple-
mentada en coordinacion con otras areas de la sociedad en un
enfoque integrado. Toda politica para € desarrollo debe ser pro-
fundamente sensible a la cultura misma;

El gobierno y la sociedad civil deben aspirar a lograr una asocia-
cion mas estrecha para la elaboracion y puesta en practica de poli-
ticas culturales que estén integradas en las estrategias del desa-
rrollo.

La Conferencia recomienda que los Estados adopten cinco objetivos
en sus politicas culturales, y determinadas lineas de actuacion para €l
logro de los mismos:
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Objetivo 1: Hacer dela palitica cultural un componente central de
la politica de desarrollo.

Objetivo 2: Promover para este fin la integracion de politicas cul-
turales en politicas de desarrollo, en particular en lo que respecta
a su interaccion con politicas sociales y economicas.

Objetivo 3: Reestructurar las politicasy las practicas a fin de con-
servar y acentuar la importancia del patrimonio -tangible e intan-
gible, mueble e inmueble- y promover las industrias culturales.
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La Conferencia recomienda a Director General de la UNESCO que
haga suyos | os siguientes gjes de accion:

1. Tomar en cuenta, al preparar el Programa y Presupuesto de la
UNESCO, €l Plan de Accion de la Conferencia sobre politicas cul -
turales para el desarrollo;

3. Alentar la formacidn de redes de investigacion e informacion en
materia de politicas culturales para € desarrollo, comprendido €l
estudio de la creacién de un observatorio de politicas culturales;

6. Intentar obtener la integracion de una perspectiva cultural enla
proxima Estrategia Internacional de Desarrollo e invitar a los
organismos especializados a que evalUen sus précticas y politicas
de desarrollo desde esta perspectiva;

7. Proponer al Consgjo Ejecutivo un conjunto de proyectos que
favorezcan la reflexion, el intercambio de experiencias, € desarro-
Ilo de proyectos conjuntos destinados a promover |as politicas cul-
turales en la perspectiva del desarrollo humano sostenible.
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28. Realizado en el Museo Nacional
de Antropologia, Ciudad de México,
del 17 al 19 de Noviembre de 1999.

29. Esta mesa tuvo como propdsi-
to, analizar la importancia de la par-
ticipacion de los diversos sectores
de la sociedad en los procesos rela-
cionados con la preservacion de la
cultura y la naturaleza. Es evidente
que cada vez es mayor la presencia
de grupos organizados comprome-
tidos con la conservacion del patri-
monio nacional, ya sea en el &mbi-
to rural o urbano, por lo que los
temas que seran abordados tienen
que ver con experiencias particula-
res, reflexiones sobre el desarrollo
sostenible y los cambios culturales
en diversos contextos signados por
la participacion de la sociedad.
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La DECLARATORIA Y CONCLUSIONES DEL PRIMER CON-
GRESO LATINO AMERICANO SOBRE CONSERVACION, IDEN-
TIDAD Y DESARROLLO, “REFLEXIONES HACIA EL NUEVO
MILENIQO"# viene a reconocer, una vez mas, que €l patrimonio es un
recurso basico en la construccion de una nueva cultura del desarrollo
humano; y que la sociedad civil tiene un papel en la apropiaciony pro-
teccion del patrimonio cultural y natural®. En este sentido, destacan los
siguientes aspectos y propuestas que fueron discutidos y analizados en
esa sesion:

El conocimiento y la conservacion de los patrimonios -cultural y
natural- deben consgtituir el motor de las transformaciones de la
sociedad,;

Favorecer el reconocimiento de |os patrimonios regionales, con el
fin de que €l desarrollo de las actividades turisticas propicie la
valoracion social de la cultura y no se limite a sus aspectos fol-
Kléricos.

En la tercera mesa, “Globalizacién, politicas culturales y desarrollo
sostenible”, los fenémenos derivados de la globalizacién fueron discu-
tidos alaluz de las pretensiones del desarrollo. Como tema obligado,
¢l desarrollo sostenible y su relacion con la diversidad cultural fueron
el centro del debate y se destacaron los siguientes aspectos.

En relacion con las culturas locales, pueblos originarios y desarrollo
comunitario, la Declaracion manifiesta que: En las Ultimas décadas,
las culturas locales, al igual que los pueblos originarios, han emergi-
do de manera inusitada en el panorama internacional. Su presencia y
participacion asignan connotaciones inéditas en ésta Ultima década,
por lo que el desarrollo comunitario convencional guarda ahora inte-
resantes matices relacionados con las manifestaciones pluriétnicas del
desarrollo, en esta época bajo su caracter sostenible.

En este tema de las culturas locales, la mesa manifiesta las siguientes
consideraciones. En la dificil tarea de buscar un desarrollo integral
donde la satisfaccion de las necesidades materiales no conduzca a la
desintegracion cultural de las comunidades, al deterioro del medio
ambiente y a la subordinacion a las politicas paternalistas, € auto-
diagnostico comunitario se presenta como una condicion indispensa-
ble para fomentar e desarrollo sostenible y cimentar las bases de la
autogestion. En este gjercicio de autodiagnéstico donde la comunidad
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"se mira a si misma", los recursos audiovisuales como el video cons-
tituyen un instrumento valioso que ademas de profundizar la reflexion
de la comunidad permiten la difusion de experiencias concretas.

En una reunién celebrada recientemente por la Organizacion Mundial
del Turismo (OMT) se elaboré la CARTA INTERNACIONAL
SOBRE TURISMO CULTURAL. LA GESTION DEL TURISMOEN
LOS SITIOS CON PATRIMONIO SIGNIFICATIVO®. El texto reco-
ge aportaciones importantes en relacién con € significado econdmico
del patrimonio cultural. En la INTRODUCCION, que manifiesta el
Espiritu de la Carta, se sefialan los siguientes planteamientos:

El concepto de Patrimonio es amplio e incluye sus entornos tanto
naturales como culturales: abarca los paisajes, los sitios histori-
cos, los emplazamientos y entor nos construidos, asi como la biodi-
versidad, los grupos de objetos diversos, las tradiciones pasadas y
presentes, y los conocimientos y experiencias vitales, registra y
expresa largos procesos de evolucion histérica, constituyendo la
esencia de muy diversas identidades nacionales, regionales, loca-
les, indigenasy es parte integrante de la vida moderna; es un pun-
to de referencia dinamico y un instrumento positivo de crecimien-
to e intercambio. La memoria colectiva y € peculiar Patrimonio
cultural de cada comunidad o localidad es insustituible y una
importante base para el desarrollo no sdlo actual sino futuro.

Y en el apartado titulado “La interaccion dinamica entre el Turismo y
el Patrimonio Cultural” se recoge lo siguiente:

... El Turismo puede captar los aspectos econdmicos del Patrimo-
nio y aprovecharlos para su conservacion generando fondos, edu-
cando a la comunidad e influyendo en su palitica. Es un factor
esencial para muchas economias nacionales y regionales y puede
ser un importante factor de desarrollo cuando se gestiona adecua-
damente.

El Patrimonio natural y cultural, la diversidad y las culturas vivas
constituyen los maximos atractivos del Turismo. El Turismo exce-
sivo 0 mal gestionado con cortedad de miras, asi como € turismo
considerado como simple crecimiento, pueden poner en peligro la
naturaleza fisica del Patrimonio natural y cultural, su integridad y
sus caracteristicas identificativas...
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31. Traduccion del texto oficial del
Consejo de Europa en francés, rea-
lizada por Florencio Zoido Naranjo,
miembro del Grupo de Expertos,
redactor del Informe Explicativo y
de la version no juridica de la pre-
sente Convencion. La Convencion
Europea del Paisaje es un instru-
mento normativo elaborado por el
Consejo de Europa (Congreso de
Poderes Locales y Regionales) y
aprobado por el Comité de Minis-
tros de los 41 estados actualmente
integrantes de dicho organismo. Los
trabajos para realizar este nuevo
convenio internacional se iniciaron
en 1994 y tomaron como base la
Carta del Paisaje Mediterraneo, Car-
ta de Sevilla, previamente acordada
por tres regiones europeas. Andalu-
cfa, Languedoc-Rosellon y Toscana
(con la participacion inicial de Véne-
to), presentada en 1992 durante la
celebracion de la Expo, con motivo
de la exposicion “Paisaje Mediterra-
neo” realizada en la actual sede del
Instituto Andaluz del Patrimonio
Histérico. El 20 de octubre de 2000
se ha celebrado en Florencia (Tosca-
na, ltalia) la Conferencia Ministerial
de apertura de la firma de la Con-
vencion y ésta ha sido suscrita por
17 estados que deben proceder a su
ratificacion; tres meses después de
que lo hagan diez de ellos o algin
nuevo firmante entrard en vigor,
segun lo previsto en el articulo 13.2,
probablemente durante el otofio de
2001.

32. El concepto de “Paisaje” desig-
na cualquier parte del territorio, tal
como es percibida por las poblacio-
nes, cuyo caracter resulta de la
accion de factores naturales y/o
humanos y de sus interrelaciones.

33. Adoptada por el Comité de
Ministros el 7 de diciembre del
2000 en el 733° Encuentro de
Ministros.

cuadernos

Y en el capitulo de exposicion de los principios que inspiran la CAR-
TA DE TURISMO CULTURAL, se declara que:

Principio 1

Desde que e Turismo nacional einternacional se ha convertido en
uno de los méas importantes vehiculos para el intercambio cultural,
su conservacion deberia proporcionar oportunidades responsables
y bien gestionadas a los integrantes de la comunidad anfitriona,
asi como proporcionar a los visitantes la experimentacion y com-
prension inmediatas de la cultura y patrimonio de esa comunidad.

Principio 2

La relacién entre los sitios con Patrimonio y €l Turismo, es una
relacion dinamica y puede implicar valoraciones encontradas.
Esta relacion deberia gestionarse de modo sostenible para la
actual y para las futuras generaciones.

Principio 5
Las actividades del Turismo y de la conservacion del Patrimonio
deberian beneficiar a la comunidad anfitriona.

Principio 6
Los programas de promocion del Turismo deberian proteger y
ensalzar las caracteristicas del Patrimonio natural y cultural.

Resaltamos dos consideraciones entre las cuatro que llevaron a la
comunidad internacional a celebrar la CONVENCION EUROPEA
DEL PAISAJE®Y®: El reconocimiento de que el paisaje participa de
manera importante en €l interés general, en € aspecto cultural, eco-
16gico, medioambiental y social, y que constituye un recurso favorable
para la actividad econdmica, con cuya proteccion, gestion y ordena-
cién adecuadas se puede contribuir a la creacion de empleo.

Destacamos en ladoctrinalaaportacion realizadaen laDECLARACION
SOBRE LA DIVERSIDAD CULTURAL®#, donde se pone de rdlieve la
importancia que tiene esa diversidad para el desarrollo econémico.

Ladiversidad cultural juega un papel econémico esencial en €l desa
rrollo de la economiadel conocimiento. Las fuertes industrias cultura-
les que fomentan la diversidad lingiistica y la expresion artistica,
cuando reflgjan una diversidad verdadera, tienen un impacto positivo
en el pluralismo, en lainnovacién, en lacompetitividad y en el empleo.
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Desde la década de 1960, las instituciones internacionales, especial-
mente el Consgjo de Europa, han ido tomando conciencia de la dimen-
sion econdmicay socia del patrimonio cultural, tratando de conciliar
es0s aspectos con los valores culturales del mismo.

A nuestro entender, tres factores han impulsado ese creciente interés:
de una parte, la insuficiencia de recursos financieros para atender la
debida tutelay conservacion del patrimonio cultural, que ha auspicia-
do nuevas formulas de participacion social, en especial |a blsgueda de
la participacion del sector privado; en segundo lugar, la preocupacion
delos poderes plblicos por encontrar nuevos recursos en los territorios
gue permitan avanzar en e desarrollo de los mismos, y en este senti-
do, lainvestigacion y el andlisis econdémico vienen mostrando que el
patrimonio cultural significa una riqueza territorial; en tercer lugar, e
desenvolvimiento de la sociedad del ocio y un importante crecimiento
de los niveles medios de renta en los paises de capitalismo avanzado,
han traido como consecuencia un crecimiento espectacular del turismo
en la segunda mitad del siglo XX. Para cierto segmento de ese turis-
mo, el que se califica como turismo cultural, e patrimonio significala
base més solida de la oferta, descansando en el mismo su futuro.
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34. Nos parece importante las
investigaciones de GREFFE, X.
(1990) : La valeur économique du
patrimoine, Anthropos, Paris.

cuadernos

El recorrido efectuado en € epigrafe anterior a través de la doctrina
internacional pone de manifiesto algunas tendencias. La primera que
destaca tiene relacion con la evolucion del propio concepto de patri-
monio, que ha ido amplidndose a lo largo de las Ultimas cuatro déca-
das. Desde una limitada frontera representada por €l patrimonio arqui-
tectonico se ha llegado a la definicion recogida en la CARTA
INTERNACIONAL SOBRE TURISMO CULTURAL, que ha sido
recogida anteriormente.

Se observa también una apreciacion creciente del patrimonio cultural
como recurso, que ademés de representar un elemento importante para
la cohesion social, en cuanto colabora a consolidar la identidad de los
pueblos, a aumentar €l grado de instruccion de la poblacion y afacili-
tar la dialéctica no agresiva de ésta con €l territorio, entre otros aspec-
tos; e patrimonio cultural amplia su significado como valor economi-
co y puede desempefiar un destacado papel en las estrategias de
desarrollo.

Aungue € andlisis econdmico del patrimonio cultural estodaviarela-
tivamente reciente, su estudio ha producido ya en €l ambito interna-
cional algunos resultados significativos, concretamente en lo que se
refiere a sus caracteristicas econdmicas como recurso®, destacando
aquella que se refiere ala de no renovable, de uso colectivo y genera-
dor de economias derentasy servicios. Tal vez €l rasgo mas atipico del
patrimonio como objeto formal del andlisis econdmico radique en dos
factores: el uso y disfrute del mismo no representa una utilidad decre-
ciente del mismo, sino que, a contrario, aumenta los deseos de consu-
mo; por otro lado se da una desigual naturaleza entre lo ofertado y o
demandado en relacion con el patrimonio; la oferta esta representada
por un objeto y la demanda se expresa en términos de | os servicios que
genera su uso y disfrute, 1o que supone gque no tenga sentido hablar de
precios sino flujos de rentas para determinar su valor.

Como recurso no renovable estd sometido a una fragilidad manifiesta,
determinada por €l riesgo de la desaparicion total o parcial de sus atri-

94



textos del patrimonio cultural

butos. Esta caracteristica reclama que su explotacion, en términos de
puesta en valor como recurso econémico, deba hacerse extremando su
utilizacién en la cadena productiva. Esta fragilidad la comparte €l
patrimonio cultural con los recursos naturales, dando origen a un tra-
tamiento integrado de ambos en los procesos de desarrollo, con €
objetivo de salvaguardar estos recursos para e futuro; este plantea-
miento ha venido en calificarse como desarrollo sostenible.

Como se ha apuntado anteriormente, capacidad de coadyuvar a desa-
rrollo delosterritoriosy fragilidad, son dos rasgos esenciales del patri-
monio cultural; para que ambos sean compatibles, desde el ambito
operativo, este recurso debe ser utilizado dentro de una estrategia de
planificacion territoria integrada que asegure la puesta en valor de
todo su potencial como recurso a servicio del desarrollo de los pue-
blos, y todo €llo sin menoscabo de perjudicar sus caracteristicas como
objeto cultural. Esta consideracion instrumental del patrimonio, para
gue alcance su adecuada eficacia y eficiencia, debe ser atendida en
todas las fases del proceso de planificacion territorial, es decir, desde
el momento inicial del proceso.

Actualmente los procesos de la planificacion del desarrollo, especial-
mente los de ambito microecondmico, agquellos que determinan las
categorias de desarrollo urbano y rural, o de manera mas extensiva
denominados desarrollo local, requieren, para €l logro eficaz de los
objetivos perseguidos, que sus estrategias gocen de un proceso opera-
tivo ampliamente participado por € conjunto de la poblacion afecta-
da, y de las instituciones que articulan la sociedad. En estos plantea-
mientos, y en relacion con el papel que pueda desempefiar el
patrimonio cultural en esos procesos, €l reto reside en disefiar nuevos
modelos de gestion del patrimonio que den satisfaccion a esas exi-
gencias, ya que los model os actuales alin contienen en su concepcion
notables elementos del modelo ilustrado tradicional, distante del nue-
vo papel que el patrimonio ha de representar en la sociedad actual, no
s6lo como recurso econdmico, sino también en su dimensién socia y
conceptual .
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