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La elaboracion y el consumo de alimentos ha ido separandose progresivamente de su vinculacion
directa con la agricultura y con el entorno proximo en el que ésta se desenvolvia para insertarse en
un complejo sistema que comprende hoy todo un conjunto de actividades y relaciones desde las que
se resuelven las cuestiones de qué, como vy para quién se producen, se distribuyen y se consumen
los alimentos y que conforman el llamado sistema agroalimentario. Las tendencias y caracteristicas
de este sistema aparecen, a su vez, progresivamente ligadas a los imperativos del crecimiento y

la acumulacion dentro del sistema econdmico vigente. Se trata, dentro del sistema, de alimentar
las necesidades de esa logica por encima de las necesidades alimentarias de las personas. En este
articulo se analiza el sistema agroalimentario en Andalucia haciendo un recorrido por dos periodos,
uno comprendido entre los afios 60 y 80 del siglo XX, y otro mas reciente, que arranca en los 80

y que puede en principio asociarse con lo que ha venido en llamarse globalizacion. Para ello, se
definen los rasgos que caracterizan la situacion de partida y la evolucion seqguida por la industria
agroalimentaria andaluza.

The Agri-Food System in Andalusia

Modern means for the production and consumption of food have progressively severed their ties to traditional agricultural
practice and the context in which it developed. Today, they fit into a complex structure that includes a whole range

of activities and relationships that define what, how and for whom food is produced, distributed and consumed - the
mechanisms of the agri-food system. The trends and characteristics of this system are in turn increasingly linked to
imperatives of growth and accumulation in the larger economic order, imperatives that take precedence over the basic food
needs of the people. The article analyzes the food and agricultural system in Andalusia through an overview of two periods,
one between the 1960s and 1980s and a more recent one, which started in the 1980s, and can be, in principle, linked to what
has come to be known as globalization. In order to accomplish this, the article outlines the traits of the initial situation and
the ensuing development of the food and agricultural industry in Andalusia.

En el supermercado.
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LA PROVISION ALIMENTARIA, DENTRO DEL
SISTEMA

La manera en que nos alimentamos y el modo en que
los alimentos se elaboran y llegan hasta nosotros ha
experimentado un largo proceso, con profundas trans-
formaciones, que tienen como hilo conductor su pro-
gresiva integracion en la organizacion industrial de la
produccion, la distribucion y el consumo. De tal modo
que la elaboracion y el consumo de alimentos ha ido
separandose progresivamente de su vinculacion direc-
ta con la agricultura y con el entorno proximo en el
que ésta se desenvolvia para insertarse en un comple-
jo sistema que comprende hoy todo un conjunto de
actividades y relaciones desde las que se resuelven las
cuestiones de qué, como y para quién se producen, se
distribuyen y se consumen los alimentos y que confor-
man el llamado sistema agroalimentario.

Las tendencias y caracteristicas de este sistema en
el que se deciden las cuestiones basicas referidas a
nuestra alimentacion aparecen, a su vez, progresiva-
mente ligadas a los imperativos del crecimiento y la
acumulacion dentro del sistema econdmico vigente.
De modo que es la légica imperante dentro de este
sistema, es decir, la l6gica de la acumulacion, la que
rige el funcionamiento y los modos de abastecimiento
alimentario. Se trata, dentro del sistema, de alimentar
las necesidades de esa logica por encima de las nece-
sidades alimentarias de las personas. El gobierno de
esta logica es el que explica también las estrategias
que, desde dentro del sector, pretenden alejar las res-
tricciones que imponen los factores organicos o bio-
logicos -la naturaleza- sobre la expansion del negocio
alimentario.

Las diferentes etapas por las que ha atravesado el sis-
tema agroalimentario pueden encajarse dentro de los
modos de organizacion y los procesos de acumulacion
seguidos por el sistema en su conjunto. En este senti-
do, aqui nos interesa hacer referencia a los dos ultimos
periodos en los que la provision agroalimentaria se ha
visto inmersa: el llamado sequndo régimen alimenta-
rio, centrado en las décadas de los 50 y 60 del siglo XX,
la época dorada en las economias centrales (del Norte)
de la produccion y el consumo del masas, y el periodo
mas reciente, que arranca en los 80 y que puede en
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principio asociarse con lo que ha venido en llamarse
globalizacion.

Estas etapas, originadas y definidas en y desde otros
territorios, han tenido claras repercusiones en Anda-
lucia, reflejadas en los tres eslabones mas importan-
tes de la cadena alimentaria: la produccion agraria, la
transformacion (industria agroalimentaria) y la distri-
bucidn de los alimentos.

En la primera etapa, los rasgos basicos del sistema
agroalimentario habria que asociarlos a la consolida-
cion de un modelo agroalimentario intensivo en capi-
tal y energia no renovable, que supone el predominio,
definitivamente, de las relaciones mercantiles a lo lar-
go de la cadena alimentaria. La provision alimentaria
se define y se construye cada vez en mayor medida
desde las organizaciones empresariales dominantes
en la cadena de valor alimentaria, gobernada en esta
etapa desde el eslabon industrial.

En la agricultura, la modernizacion de la “revolucion
verde" entrafia una triple separacion o "externaliza-
cion”, en el camino de su "deslocalizacion” en relacion
con su entorno: se “externalizan” los conocimientos,
alejandose el manejo de la actividad agraria de las
condiciones locales de adaptacion al medio; se se-
paran también de lo local las fuentes de aprovisiona-
miento de la actividad agraria, que ahora proceden
del exterior, a la vez que se aleja progresivamente la
localizacién de los mercados de destino, separandose
asi la agricultura de las necesidades alimentarias del
medio rural proximo; al mismo tiempo, tiene lugar una
ruptura o separacion entre la comunidad local y la na-
turaleza, con la que ahora las relaciones experimentan
un salto cualitativamente importante hacia el dominio
o la explotacion.

La provisidn alimentaria en su conjunto se “artificializa"
en beneficio de los procesos de crecimiento y acumu-
lacion que tienen lugar fuera de la agricultura, bajo un
doble proceso, seialado por Goodman y Redclift (1991)
como de apropiacion de lo local, por un lado, y susti-
tucion por ingredientes industriales, por otro. Durante
este periodo, el paradigma del desarrollo subordina lo
rural a la mas alta instancia de un industrialismo cuyas
consecuencias revelan los inconvenientes y los costes



de la creencia en el inexorable progreso técnico; en este
camino, "la alimentacion fue arrancada de sus relacio-
nes directas con la ecologia local y la cultura para con-
vertirse en un input de la dieta urbana y las plantas de
procesado industrial” (MCMICHAEL, 2002: 21).

El paso de un sistema alimentario apoyado basica-
mente en ingredientes locales y perecederos a otro
basado en un conjunto de bienes ampliamente mer-
cantilizados y manufacturados de productos de larga
duracion -congelados y/o empaquetados- hay que
situarlo en un contexto en el que estan teniendo lugar
cambios muy importantes en otros ambitos, entre los
cuales, los intensos procesos de urbanizacion, la incor-
poracion de la mujer al mercado de trabajo y la ge-
neralizacion del uso de equipamiento doméstico pro-
vocaran modificaciones esenciales en los habitos de
vida y de consumo, desde las que se retroalimentaran
y reproduciran las condiciones que fundamentan la
acumulacion y su regulacion en esta etapa. La crisis de
los 70 arrastra consigo a este régimen alimentario, que
sera sustituido por otro que permita la insercion de
la provision alimentaria en la nueva economia global.

En esta nueva etapa, los procesos de produccion, dis-
tribucion y consumo alimentario se integran por en-
cima de las fronteras estatales; las estrategias de las
organizaciones empresariales que modulan la dinami-
ca del sector contemplan ahora tanto la gestion de
los recursos como el acceso a los mercados a escala
mundial. Se trata no sélo de una extension cuantita-
tiva de las relaciones mercantiles sino, sobre todo, de
un cambio cualitativo en los modos de organizacion,
condicionado en gran medida por el protagonismo
que ahora adquiere el capital financiero (MARIDEN;
WHATMORE, 1994); un capital que a la vez que hace
posible la concentracion, expansion y reorganizacion
de las corporaciones agroalimentarias, modula el fun-
cionamiento del sector desde criterios de “racionali-
zacion" construidos bajo el imperativo de la "creacion
de valor" financiero; desde esta ldgica financiera se
ve estimulada la eliminacion de restricciones para la
localizacion, el aprovisionamiento, la produccion, la
distribucion y el consumo agroalimentario.

En este contexto hay que situar la reestructuracion de
la agricultura, la industria y la distribucion alimentaria,

La distribucién es el eslabén del sistema agroalimentario que ha
experimentado un proceso de concentracién més intenso.
Foto: Monica Arellano-Ongpin

El consumo alimentario sélo adquiere sentido si se tienen en cuenta
todos sus componentes (biolégicos, sociales, econémicos, simbélicos
y culturales). Foto: Pablo Fuente Selman

cuyas dinamicas solo pueden ser entendidas si se tie-
nen en cuenta las tendencias vy las fuerzas que la con-
dicionan dentro de un complejo agroalimentario que
participa de los principios del "régimen de acumulacién
flexible" (HARVEY, 1989). Un régimen caracterizado por
la eliminacion de trabas y ataduras, barreras y rigideces
que puedan obstaculizar los procesos de crecimiento y
acumulacion asociados a los negocios relacionados con
el aprovisionamiento alimentario, y en el que las formas
organizacionales de los grandes grupos empresariales
-protagonistas de la dindmica del sistema agroalimen-
tanrio (CONSTANCE; HEFFERNAN, 1994; KNEEN, 1999;
LYSON; LEWIS, 2000)- se orientan hacia complejas
estructuras, mallas o redes globales asociadas a una
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cadena crecientemente fragmentada en actividades,
establecimientos y procesos fuertemente diferenciados.
Densos entramados en los que la profundizacion en la
division del trabajo corre pareja a una creciente capaci-
dad de control, facilitada ahora por el uso de las nuevas
tecnologias de la informacidn y a un también creciente
poder de las megacorporaciones para organizar y coor-
dinar estos procesos.

En esta etapa, se inundan los mercados mundia-
les con alimentos que se dicen "de ninguna parte”
(MCMICHAEL, 2002), pudiendo ahora ser manejada
la adscripcion territorial de los procesos desde estra-
tegias globales que condicionan la “localizacion” de
las diferentes piezas que componen el puzzle agroa-
limentario, construyéndose, incluso, o cambidndose
“artificialmente” las "ventajas comparativas" -ahora
ventajas absolutas- a partir de decisiones sobre la
localizacion vy el tratamiento de los diferentes nudos
de la red. Esta estructura proporciona la posibilidad
de utilizar los distintos territorios de la manera mas
“eficiente”, de modo que el capital global tiene ahora
la posibilidad de "optimizar" el aprovechamiento de
las condiciones especificas de lo local. En este sentido,
como se ha subrayado en otro lugar (DELGADO CA-
BEZA, 1998), los territorios son ahora utilizados con
mayor intensidad que nunca, de modo que la llamada
"desterritorializacion” debe ser entendida como falta
de compromiso o enraizamiento del capital con los
lugares concretos' y no como desvinculacion entre
procesos economicos y territorio, porque, por un lado,
la globalizacion, “como estrategia para el control (y
no la supresion) de la diversidad, supone una estrecha
articulacion con las especificidades locales” (VELTZ,
1999: 109) v, por otro, las implicaciones? territoriales
en los lugares de localizacion de los procesos econo-
micos son de una gran trascendencia. En el caso de la
agricultura, se conforman ahora, segun este mode-
lo, grandes plataformas o enclaves agroexportadores
que suponen sistemas locales de extraccion y apro-
piacion de riqueza en los que tiene lugar una explota-
cion intensiva de recursos y especificidades locales en
funcion de estrategias que, desde lo global, gobiernan
la dindmica que condiciona los procesos que aconte-
cen en el interior de los sistemas productivos loca-
les (PENERO CANOVAS, 2001; SOLER MONTIEL, 2004,
DELGADO CABEZA; ARAGON MEJIAS, 2006).
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En este contexto, en la medida en que nos alejamos
de las primeras fases de elaboracion en la cadena ali-
mentaria, el valor monetario asociado a los distintos
eslabones va creciendo mds que proporcionalmente,
de modo que quienes se posicionan en las ultimas
fases estan en mejores condiciones para apropiarse
del valor afiadido generado a lo largo del proceso
(NAREDOQ PEREZ; VALERO CAPILLA, 1999). De manera
creciente, esta capacidad de apropiacion se asocia
con la distribucion, eslabdn éste que ha experimen-
tado un proceso de concentracion empresarial aun
mads intenso que el experimentado en el sector trans-
formador, y hacia el que se ha desplazado claramente
el centro de gravedad de la cadena alimentaria en los
Gltimos decenios (SANZ CANADAS, 1993; KONEFAL;
MASCARENHAS; HATANAKA, 2005). La Gran Distri-
bucion controla hoy mas del 80% de la comercia-
lizacion de alimentos en los paises industrializados,
y desde su creciente poder de negociacion a partir
del manejo de grandes volumenes de mercancias y
margenes muy acotados, y de toda una logistica de
organizacion, fija las condiciones de venta, presiona
los precios a la baja, y consigue mayores aplazamien-
tos de pagos y mejores condiciones de entrega, a la
vez que aprovecha la competencia entre espacios y
empresas proveedoras para obtener una parte mayor
en la apropiacion del valor generado en la cadena
agroalimentaria.

Para el eslabon con mayores desventajas, la agricul-
tura, a este menoscabo del valor de sus productos se
anade el derivado del uso en el sistema econdmico de
criterios de valoracion reducidos a lo monetario que
no tienen en cuenta dimensiones, dafos y costes so-
ciales y ecoldgicos esenciales para el mantenimiento
de la vida en los lugares donde se localiza la actividad
agraria. En el caso de los recursos naturales implica-
dos en los procesos de produccion agroalimentaria,
el coste al que se valora su uso viene a ser el de ex-
traccion y manejo de los mismos, y no el coste fisico
o el de reposicion, de modo que estos recursos son
cedidos por la naturaleza y tomados de ella gratui-
tamente, como podemos constatar en casos como el
del agua o el suelo, favoreciéndose desde este crite-
rio de valoracion el deterioro del patrimonio natural
del medio rural donde se localizan estos procesos
(NAREDO PEREZ, 2006).



A estos elementos se suma la necesidad en el siste-
ma de consumir alimentos baratos, de mantener el
nivel de precios agrarios dentro de unos limites que
no resulten "molestos" para la competitividad de los
territorios, habida cuenta del papel de la alimentacion
como un coste que puede influir en el nivel salarial
de las economias implicadas. Si a todo lo anterior se
une el crecimiento de los gastos en consumos inter-
medios, el resultado sera una reduccion muy sensible
de la agricultura como fuente generadora de ingresos,
reflejada en un deterioro creciente de las condiciones
de vida en el medio rural.

Por el lado del consumo, es obvio que la alimenta-
cion tiene dimensiones relevantes que van mas alla
de lo estrictamente econdmico. Incluso pudiera de-
cirse que el consumo alimentario solo adquiere sen-
tido si se tienen en cuenta todos sus componentes,
como fendmeno complejo (bioldgico, social, econd-
mico, simbolico, cultural) (CONTRERAS HERNANDEZ,
1997). Sin embargo, también es cierto que, sin que
se sobreentienda una correspondencia mecanica en-
tre régimen de acumulacién y modelos de consumo,
la llegada de nuevos modos para la organizacion
de la produccion ha sido acompafiada de cambios
importantes en las pautas de consumo (GOODMAN;
WILKINSON, 1994).

La dificultad para incrementar los niveles de consumo
a partir de la saturacion de los mercados ha favore-
cido la puesta en marcha por el lado de la oferta de
estrategias de diferenciacion de productos que atien-
dan a determinados nichos, cada vez mds segmenta-
dos. Por otra parte, la fractura social generada por la
globalizacion, que engendra una gran diversidad de
“microtipologias” o grupos sociales, concentrados al-
rededor de dos polos crecientemente diferenciados en
sus condiciones de vida, a la vez que trae consigo un
modelo dual de consumo, incentiva estas estrategias
empresariales de intensificacion de los mercados ba-
sadas en la ampliacion de la gama de productos. A ello
habria que afiadir otros factores, como la aparicion de
un nuevo funcionalismo en la comida, con criterios
nutricionales, de salud, estética, y regimenes especi-
ficos diseAados para determinados grupos y edades,
asociados, a su vez, con distintos niveles de ingresos, e
incluso una cierta "individualizacion” de la dieta, junto

a cambios en el tiempo, lugar y contenido simbolico
de la "ocasion de comer”.

Todas estas tendencias suponen, a su vez, sin que esto
sea incompatible con la segmentacion que se acaba
de sefalar, un fuerte grado de homogeneizacion de las
pautas de consumo alimentario, de tal modo que los
recientes desarrollos de la tecnologia y de la industria
alimentaria, "han perturbado la doble funcién identi-
ficadora de lo culinario, es decir, la identificacion del
alimento y la construccion o la sancion de la identidad
del sujeto” (CONTRERAS HERNANDEZ, 1997: 446).

A pesar de todo, las tendencias uniformadoras no per-
miten hablar de una "dieta global”. Por el contrario, se
mantiene e incluso se ve potenciada la importancia de
los habitos y gustos de determinados grupos étnicos,
regionales y locales, y la generalizacion de los mode-
los alimentarios por encima de realidades culturales
y economia locales tropieza con barreras y "resisten-
cias", movimientos que se interpretan como de afir-
macion de lo local en el terreno alimentario.

En este contexto podriamos incluir la reivindicacion
del principio de soberania alimentaria que, cuestio-
nando el "modelo alimentario global", va mas alla
del consumo, y se enuncia como "el derecho de los
pueblos, comunidades y paises a definir sus propias
politicas agricolas, pesqueras, alimentarias y de tierra
que sean ecologica, social, economica y culturalmente
apropiadas a sus circunstancias Unicas. Esto incluye
el verdadero derecho a la alimentacion y a producir
los alimentos, lo que significa que todos los pueblos
tienen el derecho a una alimentacion sana, nutritiva y
culturalmente apropiada, y a la capacidad para man-
tenerse a si mismos y a sus sociedades” (FORO PARA LA
SOBERANIA ALIMENTARIA, 2002).

EL SISTEMA AGROALIMENTARIO EN ANDALUCIA.
ANTECEDENTES DE LA SITUACION ACTUAL

La economia andaluza viene manteniendo una clara
continuidad a lo largo de los dos ultimos siglos en
cuanto a su especializacion productiva, definida alre-
dedor de actividades estrechamente vinculadas con la
explotacion de los recursos naturales. Como antece-
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dentes de la situacién actual vamos a considerar los
afos 60 del siglo XX, que marcan en la economia es-
pafiola el arranque de una nueva etapa, precedente
de la actual, que comienza en los 80. Al inicio de la
década de los 60 se encontraba ya consolidada dentro
del Estado una division territorial del trabajo en la que
en Andalucia la especializacion productiva giraba en
torno al sector agrario y a la industria agroalimentaria.
Veamos cuales son los rasgos de estos dos eslabones
del sistema agroalimentario en Andalucia.

La agricultura andaluza de los 60 a los 80

A principios de los 60, la agricultura andaluza se en-
cuentra inmersa en un proceso que supondra el fin
de la llamada agricultura tradicional, basada en una
abundante utilizacion de energia renovable, funda-
mentalmente traccion animal y fuerza de trabajo
asalariado, con un nivel de salarios que en 1960 esta
todavia, en términos reales, por debajo del que se tenia
en 1936, y con una fuerte polarizacion en la distribu-
cion de la riqueza generada en su interior. El soporte
de esa agricultura, que no se modificara en las etapas
siguientes, continta siendo una estructura de la pro-
piedad de la tierra enormemente desigual en la que
aproximadamente el 2% de los propietarios posee mas
del 60% de este recurso (DELGADO CABEZA, 2002).

En su relacion con la naturaleza, esta agricultura, que
utiliza preferentemente consumos intermedios inter-
nos (procedentes del propio sector agrario), y reno-
vables, mantiene sistemas de cultivos en gran medida
equilibrados y con un alto grado de autonomia. Su
orientacion al mercado, y el bajo consumo de pro-
ductos de fuera del sector, conlleva, de un lado, una
importante capacidad para controlar sus propios me-
canismos internos de acumulacion de capital, y, por
otra parte, la capacidad de generar un ahorro que va
a transferirse hacia la financiacion de actividades lo-
calizadas en los "centros” mas industrializados como
Catalufa o el Pais Vasco.

A'su vez, las demandas de fuerza de trabajo para aten-
der las necesidades de crecimiento de estos "centros”
reclaman una mano de obra que la emigracion hace
mas escasa en el lugar de origen, credndose asi las
condiciones para un aumento de los salarios, factor
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fundamental en el arranque de la modernizacion del
campo andaluz. Entendida ésta como el resultado de
reproducir en la agricultura andaluza formas tecno-
l6gicas y de organizacion propias, en su origen, del
desarrollo del sistema en otros territorios.

El proceso modernizador seguido por la agricultura
andaluza en el periodo que va de los 60 a los 80 ha
traido, entre otras consecuencias remarcables, una
fuerte pérdida de empleo en el campo andaluz, que
en estos afios ve desaparecer mas de la mitad de la
ocupacion existente a principios del periodo. Sin otras
alternativas de creacion de empleo, esta destruccion
va a significar la crisis y descomposicion del mundo
rural, cuya poblacion pasara en gran medida a en-
grosar las filas de la emigracion, y un alejamiento del
patrimonio natural andaluz como fuente de riqueza
para la poblacion.

Estrechamente relacionado con la disminucion del
empleo, el crecimiento de la productividad agraria se
mantiene en este periodo a un ritmo muy elevado;

Valencina de la Concepcién (Sevilla).
Foto: Victor Fernandez Salinas

El Coronil (Sevilla).
Foto: Jaime Moreno Tamarén



aproximadamente un 9% anual acumulativo. La mar-
cha hacia una agricultura moderna se hace a una ve-
locidad vertiginosa. Si a ello afadimos el fuerte ritmo
de incremento de la produccion agraria (mas de un 5%
anual acumulativo), la conclusion, desde un diagnos-
tico como el que con frecuencia se hace desde la eco-
nomia convencional, centrado en el comportamiento
de estas variables, seria que la agricultura andaluza, en
este periodo, "progresa adecuadamente”.

Sin embargo, desde el punto de vista de la riqueza mo-
netaria generada por el campo andaluz, este intenso
crecimiento de la productividad agraria se traduce en
importantes ganancias de las rentas de capital frente
a las rentas salariales. De modo que si la concentracion
en pocas manos de la riqueza generada por la agricul-
tura andaluza habia venido siendo una de las claves
para entender la situacion econdmica y social de An-
dalucia, ahora se acentua esta desigualdad dentro de
un proceso de modernizacion que desde el punto de
vista social genera importantes costes que las cuentas
de la economia convencional no recoge.

Del mismo modo sucede con las relaciones entre los
sistemas agrarios y la naturaleza, sustancialmente
modificadas por un proceso de modernizaciéon que
supone el paso de una practica agraria que implica-
ba la integracion y la colaboracion con la naturaleza
para ampliar sus frutos, garantizandose la estabilidad
de los agrosistemas, a una agricultura que entrafa
una degradacion del patrimonio natural hasta limites
que comprometen seriamente su propio futuro.

Los resultados de esta relacion asimétrica pueden ob-
servarse décadas después del arranque de dicho pro-
ceso. Diversos trabajos al respecto (CONSEJO ASESOR
DE MEDIO AMBIENTE, 1987; AMA, 1992; CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE, 1998) permiten evaluar la pér-
dida o destruccion de la fertilidad de nuestro suelo
agricola, la trascendencia de los procesos erosivos, la
desaparicion de razas y variedades vegetales, el avan-
ce de especies esquilmantes, la contaminacion de las
aguas o el rendimiento energético, cada vez mas ne-
gativo, de una agricultura que no respeta las reglas
de reproduccion de los agrosistemas y en la que la

La relacién asimétrica entre los sistemas agrarios y la naturaleza en el proceso modernizador conlleva la pérdida o destruccién de la fertilidad de
nuestro suelo agricola y procesos erosivos. Antequera (Mélagal). Foto: Victor Fernéndez Salinas
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destruccion del patrimonio biologico y genético, que
no tiene valor de mercado, contribuye a aumentar la
rentabilidad del sector.

Dejamos aqui de lado una resefia mas amplia de estos
aspectos, de entre los cuales, si hubiera que citar uno
solo, cabria mencionar la importancia de los proce-
sos erosivos y la consiguiente desaparicion del propio
soporte de la actividad agraria, el suelo fértil, del que
por término medio se pierden en Andalucia, a finales
de los 70, 43 toneladas por hectérea y afio, siendo 10
toneladas por hectarea y afo el limite a partir del cual
se considera que se pone en riesgo su conservacion.

Este es el camino de una modernizacion agraria que su-
pone un comportamiento modélico desde el punto de
vista de la evolucion de los indicadores monetarios uti-
lizados por el enfoque econdmico corriente, que soslaya
los costes sociales y ecoldgicos que se derivan de esa
triple separacion a que haciamos referencia en el epigra-
fe anterior: "externalizacion” de los saberes asociada al
manejo de un paquete tecnoldgico ajeno a medio en el
que se utiliza, creciente apropiacion de energia y recur-
Sos renovables externos a los propios sistemas agrarios, y
sobreexplotacion y deterioro de los ecosistemas locales.

La industria agroalimentaria en Andalucia

Entre los rasgos que definen la situacion de partida y
la evolucion sequida por la industria agroalimentaria
andaluza de los afos 60 a los 80 cabe destacar:

A) El punto de partida. Si centramos la atencion solo
en los aspectos cuantitativos que tienen que ver con el
nivel que alcanza el valor de la produccion, a comien-
zos de los 60 la industria agroalimentaria andaluza su-
ponia una parte importante, que esta proxima al 25%,
de la produccion espafiola equivalente y que se situa
bastante por encima del porcentaje que representa la
poblacion andaluza en la espafiola (19,4% en 1960).

Se trata de una actividad transformadora cuya pro-
duccion estd estrechamente relacionada con la del
sector primario, en una fase en la que todavia la ela-
boracion de los alimentos estda muy vinculada a los
centros de suministro de las materias a transformar,
a causa, por una parte, del cardcter perecedero de las
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mismas, y por otra, del aun escaso grado de elabora-
cion que experimentaban los productos alimentarios
antes de ser consumidos.

B) Un tejido preindustrial. Si, més alla del nivel alcan-
zado por la produccion, nos aproximamos a otras ca-
racteristicas de las actividades de transformacion de
productos agrarios comprendidas bajo el epigrafe de
industria agroalimentaria, podemos entender mejor
no solo la situacion en los comienzos de esta etapa
a la que nos estamos refiriendo, sino también la di-
namica posterior. En efecto, como se ha mostrado en
otro lugar (DELGADO CABEZA, 1993), se situa en An-
dalucia una actividad "industrial” con un fuerte grado
de pervivencia de formas productivas tradicionales o
precapitalistas, con un elevado porcentaje de empleos
no asalariados y muy bajos rendimientos. De modo
que, bajo el predominio de un fuerte "minifundismo”
empresarial, en 1964, fecha en la que ya habia comen-
zado el desplazamiento de las industrias alimentarias
alrededor de los grandes centros de consumo de las
regiones industrializadas, todavia Andalucia contaba
con un numero de establecimientos en el sector que
era el doble que el de Catalufia; el empleo era casi tres
veces mayor. El valor afiadido por persona empleada
se reduce en Andalucia a la mitad del de Catalufa.

La capacidad de competencia de este débil tejido in-
dustrial andaluz cuando se intensifiquen las relaciones
entre la economia andaluza y el exterior va a ser muy
escasa frente a otros territorios. Esta situacion desven-
tajosa de partida es, a su vez, el resultado de un proce-
so histdrico particular, que no propicio el transito de la
sociedad y la economia andaluza desde una sociedad
agraria a una sociedad industrial, como habia sucedi-
do en otras dreas.

C) Una evolucion divergente. En este periodo, la parti-
cipacion de la industria agroalimentaria andaluza en la
produccion espafiola equivalente sigue una trayectoria
decreciente, inversa a la que tiene en un area como Ca-
talufia, de modo que mientras este territorio se asocia
con una parte creciente del valor afiadido por este sector
en la produccion agroalimentaria espafiola, doblando su
peso (del 10,3% en 1960 al 20% en 1981), Andalucia ve
decrecer su participacion de manera sistematica en los
afios considerados (del 25% en 1960 al 17% en 1981).



Para entender este recorrido divergente hay que te-
ner en cuenta dos aspectos. Por una parte, la situa-
cion desigual de las condiciones de partida de los dos
territorios implicard una repercusion también muy
diferente de la apertura y el crecimiento econémico
sobre los respectivos tejidos empresariales. Por otro
lado, como condicionantes de esta dinamica territorial
van a ser importantes las modificaciones que experi-
menta el sistema agroalimentario ante la llegada a la
economia espafola de esquemas organizativos que se
corresponden con el llamado fordismo, que en estos
afos va a atravesar su época dorada.

Este es un nuevo modelo, dentro del cual las agricul-
turas se “industrializan”, separdndose progresivamen-
te de su cardcter de "economia natural" e integrando-
se en un sistema agroalimentario en el que el grado
de elaboracion o tratamiento de los productos es cada
vez mayor, y el sector industrial se convierte en el cen-
tro de gravedad del sistema agroalimentario. Al mismo
tiempo, van a tener lugar cambios notables también
en los estilos de vida y de consumo. Cambios que re-
sultan de la confluencia de un conjunto de elementos
entre los cuales habria que sefalar los intensos proce-
sos de urbanizacion que acompafaron al auge de la
produccion en masa -grandes series estandarizadas-,
la incorporacion de la mujer a los mercados de traba-
jo, la creacion de una importante demanda doméstica
y la aparicion de una tecnologia especifica para un
consumo orientado hacia lo "moderno”, lo "practi-
co", lo "comodo”, lo "rapido”, ruptura simbodlica con
el pasado que supone reemplazar los antiguos bienes
y formas de subsistencia por mercancias portadoras
de valor de cambio; un consumo de masas con el que
“la acumulacion encuentra un punto de cierre para un
modelo que consolida una nueva senda de crecimien-
to sostenido” (ALONSO; CONDE, 1994: 147).

En el caso de Andalucia, las nuevas condiciones que
definen la etapa de fuerte aceleracion del crecimiento
de los afos 60 suponen la desaparicion, entre 1964
y 1973, de casi el 60% de los establecimientos que
conformaban un sector agroalimentario de carac-
ter artesanal y muy disperso, a la vez que se reduce
el numero de empleos, aunque en menor proporcion.
Esta desaparicion de la actividad agroindustrial no
fue la consecuencia de una transformacion del tejido

empresarial hacia la creacion de grandes o mayores
unidades productivas, en un transito desde una si-
tuacion mas proxima a la libre competencia hacia la
concentracion de la produccion, como sucede en ese
periodo en las economias centrales. Como ya se ha se-
falado, la participacion andaluza en el total espafiol
disminuy6 ostensiblemente en el periodo considerado;
la destruccion de una parte del tejido empresarial en
Andalucia es el resultado de su propia debilidad, que lo
situa en desventaja frente a la competencia.

LA GLOBALIZACION Y EL SISTEMA
AGROALIMENTARIO EN ANDALUCIA

En la globalizacion, la economia andaluza viene in-
tensificando su funcion suministradora de productos
agrarios, de modo que la participacion en el valor afia-
dido por la agricultura espafiola se situa ya alrededor
del 30%. Mientras tanto, la industria y los servicios
contintan con una importancia relativa muy escasa,
en torno al 8-9% para la actividad industrial y un 13%
para los servicios. Dentro del sector secundario sobre-
sale la industria agroalimentaria, que con un 16% de
participacion en la agroalimentaria espafiola todavia
mantiene una cierta importancia, aunque es este un
sector que continua centrandose en torno a activi-
dades que pueden considerarse una prolongacion de
la agricultura. En las paginas que siguen nos aproxi-
mamos con cierto detalle a estos dos eslabones del
sistema agroalimentario en Andalucia.

Los campos andaluces en la globalizacion

La produccion agraria andaluza se ha incrementa-
do, en los ultimos quince anos, desde 1990, en un
27,5% en términos fisicos, saliendo de los campos
andaluces 20,7 millones de toneladas de biomasa
para su venta en los mercados en 2005. Este incre-
mento se sostiene en un uso creciente y continuado
del consumo de recursos, materiales y energia. Sobre
todo ha sido el crecimiento del regadio, en la region
mds arida de Europa, el soporte de este crecimiento
de la produccién agraria. De modo que la superficie
regada, que ya venia creciendo de manera notable
desde los 60, aumenta en un 55,6% desde 1980. Y
aun en los ultimos afios, al mismo tiempo que se
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asume el discurso de “la nueva cultura del agua”,
continua en los campos andaluces la expansion del
regadio, dentro del cual se registra un uso creciente
de las aguas subterraneas, que pasan de 20% en los
80 a mds de un 30% del total del agua utilizada en la
actualidad. En el litoral andaluz, aproximadamente
la mitad del regadio se abastece desde el subsuelo,
con un grado importante de sobreexplotacion de los
acuiferos, estando afectados gravemente diez de las
cuarenta y tres unidades hidrologicas consideradas
en Andalucia.

A lo que habria que afadir la importante degrada-
cion de la calidad del recurso. En este sentido, ya en
el Informe de Medio Ambiente de 1987, elaborado
desde la Junta de Andalucia, se detectaban indi-
ces de calidad no admisibles en mas de la mitad de
los puntos observados en las distintas cuencas, asi
como problemas de eutrofizacion en los embalses,
contaminacion por nitratos y fosfatos, salinizacion,
etc. Desde entonces, el deterioro no ha dejado de
crecer, como se recoge en los sucesivos informes.
Este aspecto, que debiera considerarse como tras-
cendental para la evaluacion de la calidad de la vida
que se desenvuelve sobre un territorio, permanece
oculto tras el velo de lo monetario. Son costes que
no figuran en las cuentas del sistema economico al
uso vy, por tanto, a los efectos de su consideracion
son en gran medida inexistentes.

También ha crecido de manera importante el uso de
fertilizantes y agrotoxicos. En el primer caso sobre
todo en lo que se refiere a abonos nitrogenados, cuyo
uso se ha incrementado muy por encima de lo que lo
ha hecho el tonelaje de biomasa generada por la agri-
cultura andaluza. En cuanto a desinfectantes y pla-
guicidas, el crecimiento mayor lo encontramos en el
apartado donde se incluye el bromuro de metilo, cuyos
efectos sobre el entorno proximo y la capa de ozono se
consideran altamente peligrosos.

El suelo continta con el problema de intensa erosion
ya sefalado a mediados de los 80 (AMA, 1987). Enton-
ces, los resultados daban una pérdida media de 42,9
toneladas por hectdrea y afio, alcanzandose en algu-
nas zonas del valle del Guadalquivir valores en torno
a las 300 toneladas por hectdrea y afo. El Informe de
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Medio Ambiente de 1998 nos dice que practicamente
un 40% del suelo andaluz sufre pérdidas superiores
a 50 toneladas por hectérea y afio, y en una cuarta
parte del territorio de Andalucia se pierden por encima
de 100 toneladas por hectarea y afo. A los factores
ya conocidos de mineralizacion y pérdida de materia
organica como consecuencia del uso de fertilizantes
y fitotoxicos, en suelos que permanecen desnudos
durante gran parte del afio, se unen en los ultimos
quinquenios otros elementos entre los que sobresa-
len el retroceso de la cobertura vegetal asociada a la
expansion del cultivo del olivar. Esta pérdida de suelo
fértil, menoscabo de un "bien fondo" con un marcado
caracter no renovable, soporte de la actividad agraria y
lecho ecoldgico sobre el que se desarrolla la vida, tam-
poco se registra, a pesar de su importancia evidente,
en las cuentas agrarias que tratan de representar la
situacion del sector.

El crecimiento de la produccion agraria al que antes
nos referiamos ha sido enormemente desigual, en un
proceso doblemente polarizado: desde el punto de
vista de la especializacion, con la concentracion ha-
cia determinados tipos de cultivos, y territorialmente,
con una localizacion espacialmente muy restringida.
En cuanto a los cultivos, la tendencia ha ido hacia la
superespecializacion en hortalizas y olivar, que ahora
suponen mas de la mitad de la produccion en térmi-
nos fisicos y mas de las tres cuartas partes del valor
monetario de la produccion final agricola. Dentro de
estas tres cuartas partes, las frutas y hortalizas supo-
nen el 70%.

Esta fuerte concentracion en torno a hortofruticolas
tiene una clara proyeccion territorial: la gran fabri-
ca de hortalizas se sitia en el poniente almeriense,
donde se localiza mas de la mitad de la produccion
andaluza de hortalizas en términos fisicos, y algo mas
en términos monetarios. La agricultura, la actividad
que en mayor medida se distribuia por el territorio,
convertida ahora en uno de los mecanismos de in-
tensificacion de los desequilibrios territoriales en el
interior de Andalucia.

La fabricacion de los dos millones y medio de tonela-
das de hortalizas que salen de Almeria, basicamente
hacia los mercados de la Union Europea, entrafa la



movilizacion y el uso de una gran cantidad de recur-
sos naturales, procedentes en su mayor parte de la
zona donde se localiza el modelo, pero también de
otros territorios, del exterior. La estimacion de estos
flujos anuales (DELGADO CABEZA; ARAGON MEJIAS,
2006) nos permite hacer algunas puntualizaciones:

1) El tonelaje, sin contar el agua, de los materiales
movilizados directamente -tierra, arena y estiércol-
supone un volumen -5,8 millones de toneladas- casi
dos veces y media el de la produccion obtenida. Estos
materiales son locales en su gran mayoria, implicando
su movilizacion una intensa extraccion vy trasiego de
fuertes repercusiones territoriales y ecoldgicas.

2) Este es un modelo que también viene exigiendo
un consumo creciente de agua, de manera que la
cantidad utilizada alcanza ya los 110 millones de
toneladas, casi veinte veces mas, en orden de mag-
nitud, que los materiales implicados en el proceso,
usandose y deteriorandose por contaminacion o de-
gradacion una cantidad mayor que la que se repone
por término medio anualmente en los acuiferos, que
se declararon ya sobreexplotados en 1984. En 1985
la Ley de Aguas, y en 1986 un Real Decreto, decla-
raban también la sobreexplotacion de los acuiferos
y prohibian la ampliacion de cualquier superficie
de regadio. Desde entonces la superficie regada ha
crecido en un 225%, en un proceso de expansion
incontrolada en el que los invernaderos han llegado
incluso a situarse en terrenos protegidos del parque
natural Cabo de Gata, sin encontrar freno por parte
de administracion publica alguna. En este sentido
cabe decir que, si hubiera que hacer referencia a si-
tuaciones de ilegalidad dentro del modelo, mas de la
mitad de los invernaderos almerienses podrian ser
calificados de ilegales.

Este uso intensivo de agua traduce la situacion para-
dojica de estar estimulando la dedicacién de la zona
mds arida de Europa a la actividad economica de
mayor consumo de agua. Aunque no es sélo un pro-
blema de cantidad de recurso como factor limitante
del crecimiento. Lo fundamental es el orden de mag-
nitud de los costes ambientales asociados a este mo-
delo, entre los cuales hay que situar en un plano muy
importante los impactos sobre la calidad del agua.

3) Se esta forzando la extraccion en Almeria con una
extraccion mucho mayor que lo que supone lo obte-
nido; de modo que el sistema productivo almeriense
apoya su funcionamiento en el uso y la degradacion
de los stocks de materiales disponibles en el entor-
no, aunque esto no aparezca asi en las cuentas que
en términos monetarios recogen los costes de esta
agricultura, como se pone de relieve observando la
valoracion monetaria de los materiales y energia
utilizados. Entre semillas y plantones, fertilizantes y
fitosanitarios, apenas un 0,1% de los requerimien-
tos de directos de materiales del modelo, se tiene
un 71,9% del coste en términos monetarios de los
mismos. La concepcion y fabricacion de semillas -en
manos del capital global- tiene un caracter central
para la agricultura bajo invernadero, tanto por el
peso que representa en el coste como por su ca-
racter insustituible en el proceso, siendo una de las
principales vias por las que se incorpora al modelo
la investigacion y el desarrollo tecnologico, al tiem-
po que se externalizan y enajenan los saberes y las
formas de produccion necesarios para el manejo de
la propia actividad agricola. A su vez, el alto coste
monetario que debe pagarse desde lo local por estos
productos traduce, en términos de criterios de valo-
racion, una parte de los mecanismos en los que se
concreta el intercambio desigual.

4) Con estos mismos criterios de valoracion, el sistema
funciona a costa de una fuerte utilizacién y degrada-
cion del patrimonio natural local, tomandose del mis-
mo gran cantidad de recursos de forma gratuita. Lo
que se paga, y el agua es un buen ejemplo de ello, es
el coste de su extraccion, al que en algunos casos se
suma el del transporte.

5) De manera analoga, tampoco hay penalizacion mo-
netaria alguna para el vertido de residuos, cuya inci-
dencia, a pesar de ser muy significativa, no es recogida
por las cuentas. Los residuos vegetales conforman un
tonelaje importante que se aproxima a la tercera parte
de la biomasa que sale para la venta en los mercados,
e incluyen restos de cultivos (frutos, tallos, etc.) y malas
hierbas; su destino se distribuye entre los vertederos, a
los que llega aproximadamente una cuarta parte; otra
porcion, cuando son frutos, se vende, y el resto se entre-
ga a empresas de reciclaje o se usa para la alimentacion
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El uso intensivo de agua traduce la situacién paradéjica de estar estimulando la dedicacién de la zona més arida de Europa a la actividad
econémica de mayor consumo de agua, la fébrica de hortalizas. Cultivos bajo plésticos en El Ejido (Almeria). Foto: Victor Fernandez Salinas

del ganado. Frecuentemente también estos residuos
son incinerados o abandonados en los alrededores de
los invernaderos, siendo un importante foco difusor
de plagas y de contaminacion para las aguas de riego
0 incorporan su contenido toxico a la cadena trofica
cuando son ingeridos por el ganado.

Los residuos de fitotoxicos, estimados en 9 millones de
toneladas, proceden del uso y abuso de productos qui-
micos aplicados en los campos de Almeria para con-
seguir efectos contundentes en un ambiente propicio
para la proliferacion de enfermedades y plagas, con
la consiguiente difusion y acumulacion de sustancias
quimicas vy alteraciones en el suelo, y en el agua, re-
sultando en este caso dafios derivados de la hidrolisis
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o de la accion de microorganismos sobre los lixiviados,
a veces mds graves que la propia contaminacion por
disolucion de sustancias utilizadas. A estos residuos
habria que afadir los envases, alambres, cartones,
maderas, metales y sustratos, siendo estos ultimos de
una importancia creciente que ha sido evaluada en 2,5
miles de toneladas de lana de roca y 8,5 miles de to-
neladas de perlita.

A propdsito de los cultivos en sustratos hay que se-
falar que el 20% de la superficie que se estima que
funcionaba bajo este sistema en el afo 2000, aumen-
tando su importancia relativa conforme disminuye la
edad de los invernaderos, demanda una media de un
70% mas de agua y casi el doble de fertilizantes para




obtener s6lo un 25% mas de cosecha. Este uso mas

intensivo de los recursos se acompafia de una mayor
cantidad de residuos, multiplicandose el agua lixiviada
por 6 o 7 frente al sistema de enarenado y los residuos
de fertilizantes por entre 10y 15.

El modo de utilizacion de los recursos naturales y su
valoracion refleja una clara penalizacion de lo local
desde los intereses del capital global que queda ra-
tificada cuando completamos el analisis con la ver-
tiente monetaria del modelo. Un modelo para cuyo
funcionamiento ha resultado clave la intensificacion
de la produccion y la evolucion de los rendimientos.
En efecto, lo "fabricado” se multiplica por cuatro en
una superficie invernada que "solo" se duplica; ante

las dificultades para crecer "a lo ancho" -proble-
mas de ineficiencia para explotaciones de mayores
tamafos, junto con las limitaciones que impone la
acotacion del espacio de localizacion-, se trata de
responder con un crecimiento “a lo alto" De modo
que el volumen de hortalizas obtenido por unidad
de superficie se doble en dos décadas y media, ha-
ciéndose especialmente intenso el incremento desde
los primeros afios de la década de los 90. Esta in-
tensificacion ha sido el modo que los agricultores
almerienses han encontrado para contrarrestar el
deterioro del valor asignado en origen a sus produc-
tos, amortiguandose asi la caida de los ingresos por
hectarea, que evolucionan a un ritmo muy inferior
al de la produccion.
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Detras del debilitado ritmo que siguen los ingresos
podemos encontrar el claro deterioro de los precios
percibidos por los agricultores por kilogramo vendido,
con una disminucion de un 449% en los afios conside-
rados. Este descenso de los precios presiona al agri-
cultor hacia la intensificacion de la produccion y los
rendimientos, y esta impulsada y vinculada estrecha-
mente a los cambios tecnoldgicos, que mientras tanto
han tenido lugar en la zona. Cambios que se refieren
a: la renovacion de las estructuras, la implantacion de
nuevas técnicas de cultivo, nuevas formas de control
climdtico en invernadero, control fitosanitario e intro-
duccion de nuevas variedades.

Elementos modernizadores que van en la direccion
de tratar de proporcionar mas mecanismos para in-
crementar lo obtenido por unidad de superficie y
controlar las condiciones en las que se desarrollan los
procesos productivos, implicando un mayor grado de
tecnificacion y automatizacion y mayor dependencia
de paquetes tecnoldgicos disefiados y elaborados cada
vez mas lejos del control del agricultor y del entorno
en el que éste se desenvuelve, pero que el agricultor se
ve obligado a utilizar para poder seguir siendo com-
petitivo, en un camino que aproxima cada vez mas su
condicion a la de un autdmata que se limita a sequir
instrucciones de uso, a aplicar recetas cuyos ingre-
dientes son concebidos y en su gran mayoria fabrica-
dos en centros que tienen una conexion directa con
las estrategias del capital global, adquiriendo asi la
economia local de manera creciente las caracteristicas
de economia de enclave.

En definitiva, necesidades de consumo intermedios y
gastos de inversion crecientes frente al declive de los
precios percibidos por los agricultores conducen a un
descenso de la rentabilidad del modelo, en medio de
una situacion en la que, tanto la inversion necesaria
para la instalacion y el mantenimiento como los cos-
tes de cultivo hacen que el nivel de endeudamiento
del agricultor almeriense sea alto. Seguin una encuesta
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, el 73,6% de
los agricultores estan afectados por una deuda de tal
modo que la anualidad de circulante o deuda a corto
plazo a la que deben hacer frente casi la mitad de los
agricultores almerienses endeudados habia supuesto
el 33% de los ingresos anuales medios obtenidos en
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los dos afios anteriores a la encuesta. La anualidad
para hacer frente a la deuda a medio y largo plazo,
en la que estan implicados practicamente todos los
agricultores endeudados, supone mas del 30% de los
ingresos medios anuales de los dos aflos anteriores.
El grupo que tiene contraidos los dos tipos de deuda,
mas de la tercera parte del total de los agricultores
almerienses, tiene que hacer frente a una anualidad
que supone el 64% de los ingresos medios de las dos
campafas mencionadas.

Gastos crecientes frente a ingresos insuficientes son
las dos componentes de la pinza en la que se en-
cuentra prendida la agricultura forzada de Almeria.
El lado de los ingresos tiene bastante que ver con el
sistema de comercializacion y con el funcionamien-
to de la distribucion de los productos hortofruticolas
en los mercados europeos. En este sentido, la mitad
aproximadamente de la comercializacion tiene lugar
en origen, al través del sistema alhondiguista, que
concentra la oferta en un espacio en el que funciona
el sistema de subasta a la baja de la mercancia ad-
quirida a continuacion por el mayorista. La otra mitad
-comercializacion en destino- se realiza a través de
cooperativas y sociedades agrarias de transformacion,
desde donde la adquisicion por parte de los grandes
operadores o los mercados de destino se hace a través
de acuerdos comerciales. Los mercados de destino, por
orden de importancia, se situan en Alemania, Reino
Unido, Francia, Holanda, y el mercado espafiol, siendo
los principales operadores o clientes las grandes cade-
nas de distribucion, que directamente adquieren cerca
de un 409% del volumen total comercializado; si a esta
cuota sumamos las compras a los intermediarios y las
hortalizas que llegan a estos grandes distribuidores
por la via de las alhondigas, el volumen adquirido por
estos operadores gigantes debe estar muy en sintonia
con su capacidad de control de los mercados en Eu-
ropa, donde tienen en sus manos el acceso a los mer-
cados agroalimentarios en mas de un 70%. Por este
camino, parece cada vez mas claro que “el mercado
hortofruticola serd el que dicten las grandes cadenas
de distribucion” (ALIAGA MATEQS, 2000).

Estas grandes corporaciones de la distribucion, re-
sultado de un fuerte proceso de concentracion es-
pecialmente intenso en los ultimos lustros, son hoy



los centros neurdlgicos desde los que se gobierna la
cadena alimentaria; con un creciente poder de nego-
ciacion a partir del manejo de grandes volumenes de
mercancias y margenes muy acotados, y de toda una
logistica y organizacion de la distribucion. Desde estas
posiciones de dominio, fijan las condiciones de ven-
ta, presionan los precios a la baja, consiguen mayores
aplazamientos en los pagos y mejores condiciones de
entrega, a la vez que aprovechan la competencia entre
espacios proveedores como Almeria para obtener una
parte mayor en la apropiacion del valor generado en
la cadena alimentaria. Presion desde lo global hacia el
sistema productivo local que termina siendo traslada-
da hacia las partes mas vulnerables dentro del mismo,
de modo que las estrategias que se ponen en marcha
en las explotaciones agricolas para aliviar las tensiones
provocadas "desde arriba” se traducen en una intensi-
ficacion en la explotacion de los recursos naturales y
humanos utilizados por el modelo.

Junto al uso intensivo de los recursos naturales, que
ya ha sido resefiado anteriormente, la intensificacion
en la utilizacion de la fuerza de trabajo constituye el
otro pilar sobre el que se apoya el funcionamiento del
modelo almeriense. Un modelo en el que se ha ido
acentuando progresivamente el cardcter empresarial,
con un peso creciente de la mano de obra asalaria-
da, cuyos costes se situan hoy en torno al 40% de los
gastos totales de explotacion. Aunque esta creciente
“asalarizacion” del sistema todavia es compatible con
una cantidad importante de trabajo familiar, estimada
en torno a la mitad del trabajo utilizado. Claro que su
peso y distribucion es muy desigual segun el numero
de miembros del grupo doméstico y el tamafio de la
explotacion. Incluso en las explotaciones de pequefio
tamafo se suele recurrir al trabajo asalariado, en los
momentos en que los requerimientos de mano de obra
son mayores.

Esta fuerte dependencia que el modelo almeriense tie-
ne del trabajo se compatibiliza ahora con la maxima
flexibilidad -adaptacion total, de una parte, y minimo
compromiso de otra- al menor coste monetario, a tra-
vés del recurso a una mano de obra inmigrante, preca-
rizada y vulnerable. En este contexto, la segregacion,
la segmentacion étnica del mercado de trabajo, la des-
valorizacion de la cualificacion, el control del empre-

Cultivos bajo plésticos en Moguer (Huelva).
Foto: Victor Fernéndez Salinas

Residuos de agrotéxicos.
Foto: Arthur Setsuo Tahara

sariado sobre la situacion legal del inmigrante, y otros
muchos, son los mecanismos que presionan a la baja
los salarios y contribuyen a generar unas condiciones
de vida y de trabajo que han llevado a considerar la
existencia de una nueva esclavitud para colectivos a
los que se utiliza estrictamente como mercancia, pro-
curando que su presencia en la vida social local, fuera
de los lugares de trabajo, sea "invisible"

Estamos pues, ante un sistema de extraccion y apro-
piacion de riqueza en el que los flujos, tanto mone-
tarios como de energia y materiales, circulan cada
vez con mayor intensidad, organizandose los recur-
sos utilizados y la generacion de valores monetarios
a ellos asociados, en funcion de intereses que, desde
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lo global, gobiernan la dindmica que condiciona los
procesos que tienen lugar en el interior del sistema
productivo local. La cantidad de recursos puestos en
juego y la velocidad con que se mueven justifican,
desde los enfoques de la economia convencional, un
diagnostico positivo de la situacion, basado estricta-
mente en la cuantia del valor dinerario en circulacion,
aunque para ello tengan que ser ignorados dafos,
dimensiones y costes no contabilizables en términos
monetarios, pero esenciales para el mantenimiento de
la vida de la zona.

Un modelo que, con otras variantes, en Andalucia re-
sulta familiar. Zonas incluso muy proximas al Campo
de Dalias, como Rodalquilar en Almeria o Alquife en
Granada, han conocido experiencias en las que la vida
de la comarca se ha puesto al servicio de intereses
foraneos que, circunstancialmente, han orientado la
utilizacion de los recursos locales en su beneficio. La
situacion de profunda depresion en la que han que-
dado esos espacios cuando han dejado de ser "objeto
del deseo" del capital global puede ser un buen motivo

para la reflexion. Una reflexion no solo sobre nuestra
propia situacion, sino también sobre la “comunidad
de intereses” que nos une a los demas pueblos utili-
zados por el modelo, frente a un sistema econdmico
que apela y generaliza el uso de una unica razon, la
de la eficiencia economica expresada en términos de
dinero; una razon que, como nos recordaba Saramago
en su discurso al recoger el Nobel, "usamos perversa-
mente cuando humillamos la vida"

GLOBALIZACION E INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA EN ANDALUCIA

Desde los 80, la industria agroalimentaria localizada
en Andalucia ha mantenido su cuota de participacion
en la produccion agroalimentaria espafiola aunque,
continuando como la actividad industrial mas impor-
tante, ha experimentado intensas transformaciones
que son en gran medida también el resultado de la
dialéctica entre lo global y lo local en todas sus dimen-
siones (social, econdmica, ecologica, cultural). Entre

WALl

\

Fassara, Mady, Mamadou, Elhadji y Ousmane, miembros de Terralgan, asociacién de apoyo solidario para el inmigrante africano. Fuente: Terralgan
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las implicaciones de esa dialéctica en podemos aqui
destacar las siguientes:

1) Un nucleo polarizador de actividades se distancia
del resto

En las ultimas décadas, se ha ido estrechando el abanico
de nuestra especializacion, que ahora esta fuertemente
polarizada en torno a la produccion de aceite de oliva,
vinos, licores y cerveza (bebidas alcoholicas), y azucar.
Estos tres sistemas de aprovisionamiento centran la de-
dicacién agroalimentaria de la economia andaluza.

2) Una especializacion productiva de rango inferior

Las actividades productivas que conforman el nucleo
en torno al que se define la especializacion productiva
en la industria agroalimentaria, con la excepcion de
la elaboracion de cerveza, poseen caracteristicas cuyo
denominador comun es la proximidad a la agricultura
y su escaso grado de elaboracion. Se trata de activida-
des de primera transformacion, extension continuada
de las actividades agrarias. Su bajo grado de transfor-
macion y el bajo precio relativo por unidad de volu-
men de las materias primas, junto con su fuerte peso
en el coste de la produccion final, hace ineficiente su
localizacion alejada de las zonas en las que tiene lugar
la produccion agraria. La andaluza es por tanto una
especializacion que se aleja progresivamente del nu-
cleo mas dinamico del sistema agroalimentario, ligado
a productos que son el eslabdn final de una cadena
cada vez mas compleja.

3) Creciente orientacion hacia fuera

Tanto la agricultura como la industria agroalimen-
taria se orientan de manera creciente hacia la ex-
portacion polarizando la venta en el exterior de pro-
ductos andaluces. Por otra parte, las importaciones
de productos agroalimentarios han crecido muy por
encima de los que lo han hecho las compras en el
exterior para el conjunto de la economia andaluza.
Este fuerte incremento traduce una creciente sepa-
racion entre la oferta interior —alimentarias elabo-
radas en Andalucia que se sitluan en los mercados
locales- y las necesidades de productos agroali-
mentarios expresadas en los mercados andaluces

-demanda interna de estos productos-, de tal modo
que esta demanda se satisface de manera creciente
desde el exterior. Desde los 80 ha tenido lugar un
descenso de la capacidad para satisfacer la demanda
interna con productos locales. Cerca del 60% de los
productos agroalimentarios consumidos en Andalu-
cia deben ahora importarse.

4) Crecimiento sin empleo

La actividad agroalimentaria localizada en Andalucia
ha venido experimentando en las ultimas décadas
un proceso de fuerte crecimiento econémico, que ha
sido compatible, como venia sucediendo ya en etapas
anteriores, con la disminucion del nimero de estable-
cimientos y la destruccion de empleos. Los cambios
en el sistema agroalimentario a los que se ha hecho
referencia en apartados anteriores, con implicaciones
territoriales muy importantes, junto con la moderni-
zacion dentro de un proceso de fuerte intensificacion
de la competencia, en el que la economia andaluza
parte en condiciones desventajosas frente a otras eco-
nomias, han tenido como consecuencia la continuidad
de la destruccion de un tejido empresarial que ya en
los 60 vio desaparecer mas de la mitad de sus esta-
blecimientos.

5) Concentracion territorial de la inversion

La inversion en la industria agroalimentaria andalu-
za ha sequido en la globalizacién unas pautas terri-
toriales asociadas a una distribucion muy desigual de
las inversiones por municipios. Las inversiones se han
concentrado, mas de la mitad, en apenas una vein-
tena de municipios, de modo que la mayor parte del
territorio andaluz queda al margen de los procesos de
crecimiento y acumulacion que tienen lugar en el sec-
tor agroalimentario, sector que en etapas anteriores se
caracterizaba por una gran dispersion territorial de su
actividad. El area metropolitana de Sevilla y la Bahia
de Cadiz, junto con las capitales de Malaga y Granada
y algunos municipios vertebrados alrededor del valle
del Guadalquivir, acaparan la dindmica espacial de la
industria agroalimentaria. La industria agroalimenta-
ria, como la agricultura, también se ha convertido en
un mecanismo acelerador de los desequilibrios territo-
riales en el interior de Andalucia.
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6) Penetracion del capital global y control de los pro-
cesos de crecimiento y acumulacion

En este contexto, nos encontramos en el agroalimen-
tario andaluz con un proceso de fuerte polarizacion
empresarial, e intensa concentracion, fruto de los
procesos de fusion y adquisicion llevados a cabo por
las grandes firmas del sector, de tal modo que una
veintena de establecimientos acaparan, a finales de
los 90, un porcentaje muy importante del valor de la
produccion, el empleo o la inversion. Las actividades
a las que se dedican estos establecimientos giran en
torno a bebidas sin alcohol (refrescantes o agua),
cerveza o lacteos, o subsectores mas vinculados a la
existencia y explotacion de inputs locales (vinos, acei-
te v aceitunas, arroz) (DELGADO CABEZA; MARQUEZ
GUERRERO, 1999).

En este grupo, desde el que modula en gran medida
el proceso de crecimiento y acumulacion del agroali-
mentario andaluz, encontramos tres caracteristicas de
interés a resefar aqui:

a) Por una parte, una creciente vinculacion de las em-
presas a las que pertenecen estos establecimientos a
grandes grupos empresariales que acttan a gran esca-
la, y que se traduce en la mayoria de las ocasiones en
procesos de adquisicion de la parte mas saneada del
patrimonio empresarial local desde lo global. Este seria
el caso de Cruzcampo (propiedad del grupo Guinness),
Aceites Carbonell (Grupo Koipe), Compaiia andalu-
za de cervezas (Grupo Bavaria), Agrovic-Sur (Grupo
Montmelley), o Arrocerias Herba (Ebro Agricolas, Cia
de alimentos). A estas empresas hay que afadir las que
directamente se localizan ya como establecimientos
pertenecientes a grandes grupos empresariales (Dano-
ne, Donut Corporation, San Miguel, Pepsico). Se trata,
en ambos casos, de establecimientos o empresas que,
localizados en Andalucia, pasan a comportarse como
piezas que forman parte de las estrategias globales del
capital transnacional.

b) Al mismo tiempo que tiene lugar esta pérdida de
protagonismo del capital local en la actividad empre-
sarial mas importante del tejido econémico andaluz,
encontramos algunas empresas de origen familiar lo-
cal que, en su proceso de expansion, consiguen globa-
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lizarse. Gonzalez Byass o la familia Hernandez serian
los casos mas ilustrativos de este grupo.

¢) En paralelo, detras de algunas de estas empresas
de cabecera encontramos apellidos procedentes de la
vieja oligarquia local, convertidos en concesionarios
de prosperos negocios asociados a grandes marcas
globales (Gomez-Trénor, Mora Figueroa, Bohorquez y
Osborne estaran entre ellos).

A partir del afio 2000 se refuerzan estos rasgos conso-
lidados en los afios 90, de modo que ahora (para el afo
2005), la polarizacion empresarial a la que antes nos
referiamos se traduce en que las 15 primeras empresas
del sector acaparan mas de la mitad del valor afadido
por las empresas agroalimentarias localizadas en An-
dalucia, apropiandose las tres primeras en 2005 (Hei-
neken Espana, S.A, Rendelsur S.A. y Puleva Food) de
mas de un tercio del mismo. Esta gran capacidad para
apropiarse de valor asociada a los grandes grupos em-
presariales hay que relacionarla con la posibilidad que
tienen estos grandes grupos de crear y adquirir dinero
financiero y con la consiguiente capacidad para apro-
piarse de activos patrimoniales y ponerlos al servicio
de sus estrategias financieras de creacion de valor.

Algunos de los casos que ilustran la penetracion del
capital global y la apropiacion por parte del mismo
de las partes mas saneadas del patrimonio empresa-
rial local nos muestran a la vez el desplazamiento de
lo econdmico desde la produccion y el comercio de
mercancias a la mera apropiacion, desposesion y uti-
lizacion de activos patrimoniales en beneficio de un
capital global con capacidad para manejar e incluso
modificar a su favor las reglas del juego que rigen en
el sistema (DELGADO CABEZA, 2009).

7) El predominio de la gran distribucion

Como ultima caracteristica de la industria agroali-
mentaria en la globalizacion tendriamos que resefiar
su insercion en un sistema en el que se ha visto afec-
tada por los cambios y tendencias que han tenido lu-
gar en el sector de la distribucion comercial. Un sector
que en la globalizacién ha experimentado un fuerte
proceso de concentracion liderado por grandes corpo-
raciones transnacionales articuladas en redes globales



de abastecimiento, que cobran un papel estratégico en
la cadena agroalimentaria, fundamentalmente por su
capacidad para controlar el acceso a mercados con un
importante grado de saturacion.

En Andalucia este proceso se ha traducido en una
creciente polarizacion empresarial reflejada en la des-
truccion, en la década de los 90, de mas de la cuarta
parte del comercio tradicional, mientras que en los
mismos afos el numero de hipermercados crece en
un 449%. Esta ultima forma "moderna” de comercio, en
manos del capital global, controla casi el 40% de las
ventas de productos agroalimentarios en Andalucia a
finales de los 90 (CANO ORELLANA; SOLER MONTIEL,
1999; SOLER MONTIEL, 2001).

Las repercusiones en la estructura productiva de la
industria agroalimentaria andaluza de estas formas
comerciales tienen lugar a partir de estrategias em-
presariales en la distribucion, como la de las marcas
blancas, el aplazamiento de pagos y otras formas de
presion sobre precios y otras condiciones, especial-

mente desfavorables para las pequefias y medianas
empresas locales. Esta posicion de poder dentro de la
cadena alimentaria por parte de la gran distribucion
hace cada vez mas necesaria, para ser contrarrestada
desde la produccion, una capacidad de negociacion y
de competitividad en gran medida ausente en los dé-
biles tejidos empresariales periféricos como el andaluz.

Por otra parte, las nuevas formas comerciales, muy
selectivas en su localizacion espacial, son, en Andalu-
cia, un elemento importante en la jerarquizacion del
territorio, favoreciendo la concentracién en espacios
urbanos en los que cada vez juegan un mayor peso las
economias de aglomeracion, y contribuyendo al mis-
mo tiempo al deterioro y la exclusion del medio rural
andaluz (SOLER MONTIEL, 2001).

CONSIDERACIONES FINALES

En este recorrido a través de los principales rasgos del
sistema agroalimentario en Andalucia hemos tenido

PRINCIPALES EMPRESAS DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA EN ANDALUCIA

2000 Valor % 2005 Valor %
agregado acumulado agregado acumulado
Heineken Espafia S.A. 15,3 15,3 Heineken Espafia S.A. 19,7 19,7
Rendelsur S.A. 12,1 27,4 Rendelsur S.A. 10,3 29,6
Pernod Ricard Espafia. S.A. 5,6 33,3 Puleva Food S.L. 4.8 34,4
Conzélez Byass S.A. 2,9 35,9 Conzélez Byass S.A. 2,3 36,7
Grupo Angel Camacho 1,9 37.8 Ganad. Valle Pedroches 1,2 37,9
Luis Caballero S.A. 1,5 39,3 Sada Andalucia S.A. 1,1 39,0
Aguas Lanjarén S.A. 1,3 40,6 Aceites del Sur 1,1 40,1
Hermanos Macias S.A. 1,3 41,9 Herba Ricemills 1,1 41,2
Willians&Humbert S.A. 1,2 43,1 Migasa 11 42,3
Ganad. Valle Pedroches 1,1 44,2 Grupo Angel Camacho 1,0 43,3
Bodegas Osbome S.A. 0.9 45,1 Luis Caballero S.A. 0,8 44,1
Migasa 0,9 46,0 Bodegas Osbome S.A. 0,7 44,8
Sada Andalucia S.A. 0,9 46,9 Grupo Dhul 0,7 45,5
Antonio Barbadillo S.A. 0,8 477 Coosur S.A. 0,7 46,2
Fabricacion Cérnicas S.A. 0,8 48,5 Procavi 0,6 46,8

Fuente: DELGADO CABEZA, 2009
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ocasion de observar un proceso por el que la forma
en que nos alimentamos, y también los modos de
produccion y distribucion de los alimentos, han expe-
rimentado un proceso de enajenacion por el que he-
mos ido perdiendo el dominio sobre lo que comemos
asi como también se ha ido alejando de nosotros el
control sobre los alimentos que aqui se fabrican y se
distribuyen. La alimentacion ha ido progresivamente
siendo un dmbito de nuestra vida apropiado por el ca-
pital global y gestionado desde su l6gica. Una ldgica
a la que René Passet ha denominado "la légica de las
cosas muertas”, porque, en esencia, tanto la realidad
alimentada por ella como su correspondiente ideolo-
gia van en contra de la vida.

Es cada vez mas evidente que, abastecidos desde
un sistema para el que la alimentacion se ha con-
vertido en un negocio que obedece a la Unica razon
del crecimiento y la acumulacién, nos alimentamos
cada vez peor, dentro de modos y esquemas que ha-
cen cada vez mds dafio a la naturaleza y a nosotros
mismos. Aunque es importante subrayar que lo que
aqui hemos contado es solo la manera de alimen-
tarnos propiciada desde el sistema, la que se nos
impone desde las estrategias de las organizaciones
empresariales que gobiernan el sistema alimentario.
Afortunadamente hay otra realidad que, aunque in-
cipiente, tiene mucho mas futuro que la que ahora
predomina; es una realidad que estd surgiendo desde
iniciativas y movimientos que funcionan con otras
l6gicas mas cercanas a los intereses de la gente. Otras
maneras de alimentarnos y de producir y distribuir
alimentos no solo son posibles, sino que son impres-
cindibles, y, ademas, ya estan en marcha. A exponer
€s0s caminos, mas esperanzadores, se dedican otros
capitulos de este libro.

Notas

' Asi se entiende este término en un principio, cuando comienza
a hablarse de desterritorializacion del capital (DE MATTOS, 1990),
aunque después se le haya podido asociar al "fin de los terri-
torios” (BADIE, 1995), como si las dindmicas economicas en la
globalizacion pudieran considerarse en su desenvolvimiento in-
diferentes a o fuera de la dimensidn territorial.

ZImplicaciones que afectan a dimensiones significativas no solo
en el dmbito de lo econdmico sino en el de lo cultural y lo politico.
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