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Criterios y finalidades

La idea central de la que parte la Carta del Ries-
go del Patrimonio Cultural es la de determinar siste-
mas y procedimientos que permitan programar las
intervenciones de mantenimiento y restauracién de
los bienes culturales.

El término programar se entiende en su significa-
do concreto de obtener todas las informaciones nece-
sarias para prever y, por consiguiente, decidir de
manera anticipada qué intervenciones deben efec-
tuarse con mayor urgencia, tanto en términos de
tiempo dentro del cual intervenir, como en términos
de costes que se deberdn soportar.

Todo ello a contracorriente de una praxis (no
solamente italiana y no sélo aplicada al sector de la
conservacién de los monumentos) que tiende a hacer
saltar los procesos decisionales, es decir, la decisién
de intervenir y sus relativos mecanismos de actua-
cién (o lo que es lo mismo, la financiacién) sélo
cuando un dano ha sido ya verificado.

La propension a la reparacién a posteriori, a recu-
rrir a la emergencia cuando se produce un derrumba-
miento o se manifiesta un inconveniente, caracteriza
desde siempre las intervenciones de reparacién en casi
todos los sectores de la actividad productiva.

La programacién periédica de obras de revisién e
inspeccién que hay que llevar a cabo aun en ausencia
de dafios visibles se limita por el momento a poquisi-
mos sectores, por ejemplo el de la mecdnica aerondu-
tica ¢n la cual no es aceptable el riesgo evidente de
vidas humanas que se derivarfa de la no previsién de
una averia.

Uno de los objetivos inherentes a la Carta del
Riesgo del patrimonio cultural es la de extender esta
filosofia de la revisién periddica y de la intervencion
preventiva también al 4mbito de la conservacién de
los bienes culturales sobre la base de un doble presu-
puesto:

a) operar con pequefias intervenciones de mante-
nimiento y reparacién preventiva comporta general-
mente inversiones econémicas mds limitadas respecto
a cuanto es necesario para la reparacién de dafios ya
acaecidos;

b) en el sector de la conservacién de los bienes
culturales muy a menudo el dafio es irreparable por
el bien conocido postulado tedrico que prohibe res-
tauraciones y reconstrucciones.

Antecedentes tedricos

La Carta del Riesgo del Patrimonio Cultural
(CRPC) representa la sintesis de cerca de dos déca-
das de reflexiones y de elaboraciones del Istituto
Centrale per il Restauro (ICR).

En 1976, bajo la direccién de Giovanni Urbani,
se publicaba el "Piano pilota per la conservazione
programmata dei beni culturali in Umbria" ("Plan
piloto para la conservacién programada de los bienes
culturales en Umbria").

Este plan, limitado a una sola regi6én, contenfa ya
muchos de los postulados tedricos que luego serfan
desarrollados, tales como la determinacién del efecto
de los factores de deterioro sobre el patrimonio cul-
tural, la definicién de técnicas de medicién y la pues-
ta a punto de planes operativos de conservacién pro-
gramada.



En 1983 una posterior elaboracién basada en
presupuestos andlogos, examinaba el problema de la
"Proteccién del patrimonio monumental del riesgo
sfsmico".

En este caso, el estudio efectuado por el ICR se
centraba, después del ruinoso terremoto de Irpinia de
noviembre de 1980, en el problema de la proteccién
antisismica preventiva de los bienes arquitectdénicos.

Hay que especificar a este propésito que, sin
menoscabo de la validez general de los presupuestos
teéricos, en los tltimos afios se ha registrado un sensi-
ble cambio en las orientaciones relativas a los métodos
y a las téenicas que hay que emplear en la restauracién
antisismica. En efecto, se ha verificado la incongruen-
cia de la aplicacién en los muros de los edificios histo-
ricos procedimientos de cdleulo utilizados para prever
la adecuacién antisismica de los edificios realizados
con materiales modernos como el hierro y el hormi-
gon. Asf pues, para los muros antiguos, los procedi-
mientos mds actuales tienden a abandonar las inter-
venciones que comportan la insercién de materiales y
técnicas invasoras, con modificacién de la estructura
portante original, y fomentan, sin embargo, el recurso
a la intervencidn localizada, efectuada con materiales y
técnicas compatibles con la tradicién constructora
preindustrial.

También en este caso, por lo tanto, se pone en
evidencia la oportunidad de realizar intervenciones
basadas mds en un frecuente, limitado y periédico
mantenimiento que en el recurso de grandes solucio-
nes tecnoldgicas extraordinarias y deformantes.

En 1987, en el dmbito de la iniciativa "Memora-
bilia: il futuro della memoria”, el ICR realiza, junto

con la sociedad Bonifica e Italeco del IRI-ITALS-
TAT, un estudio titulado: "Per una carta del rischio
del patrimonio culturale” que puede ser considerado
como un verdadero plan de viabilidad para la realiza-
cién definitiva del programa. En éste se analizan los
factores mds importantes que provoca el deterioro
del patrimonio cultural y a partir de él se realiza una
elaboracién cartogréfica preliminar utilizando los
bancos de datos ya existentes y de fdcil acceso. Algu-
nas de estas representaciones cartogrificas tienen ya
un notable interés documental, como por ejemplo:
a) la clasificacién sfsmica del territorio nacional, que
indica la distinta distribucién del factor de peligrosi-
dad sismica (fig. 1);
b) una hipdtesis de indice de contaminacién, que
representa las emisiones contaminantes limitadas a
los productos de la actividad industrial (fig. 2);
¢) la visualizacién de los flujos demograficos, que
representa las variaciones de la poblacién (incremen-
to-decrecimiento) en las distintas zonas italianas
desde 1951 hasta 1971 (fig. 3);
d) el mapa del indice de abandono, que indica los
porcentajes de abandono de edificios histéricos (fig. 4);
e) el mapa de la frecuencia de los robos de los bienes
histérico-artisticos (fig. 5);
f) el mapa del indice de peligrosidad meteorolégica,
que sefialala distribucién y la frecuencia de fenéme-
nos microclimdticos dafiinos (fig. 6);
g) un mapa hipotético sobre la existencia de fené-
menos de desprendimiento (fig. 7).

Los datos contenidos en estos mapas fueron
superpuestos, mediante adecuados factores de adap-
tacion, llegando a una previa representacién de sinte-
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sis que expresa, de manera hipotética, la distinta
combinacién sobre el territorio nacional de todos los
factores de peligrosidad del patrimonio monumental
(fig. 8).

Posteriormente se elaboré un mapa, también
previo, que definfa, segtin datos bibliograficos, la dis-
tribucién en- el territorio del patrimonio de los bie-
nes culturales (fig. 9).

Finalmente, se superpusieron los datos de los dos
tltimos mapas obteniendo la indicacién de la mayor
o menor coincidencia, en el territorio nacional, entre
los factores de peligrosidad y los bienes culturales
(fig.c 10).

Estas representaciones tiene un interés esencial-
mente indicativo puesto que, ademds de sufrir
importantes simplificaciones en la recogida de los
datos, carecen de un elemento esencial para la valo-
racién del riesgo: el conocimiento del estado de con-
servacién y, por consiguiente, de la verdadera vulne-
rabilidad del patrimonio cultural.

Completar y afinar los datos asi como conocer el
estado de conservacién del patrimonio serdn los
objetivos de la "Carta del Riesgo", que el Istituto
Centrale per il Restauro se dispone a realizar con la

financiacién de la ley 84/90.
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Definicién y contenidos

La CRPC es un conjunto de informaciones
temdticas entre las cuales se ha establecido un siste-
ma de correlaciones para determinar las concretas
relaciones causales y de probabilidad que existen ente
el patrimonio de los bienes culturales arquitecténi-
cos, arqueolégicos e histérico-artisticos, su estado de
conservacién y los factores de peligrosidad que pro-
vocan su deterioro.

Segiin la teorfa de los sistemas, se define como
riesgo la posibilidad de que un acontecimiento no
deseado provoque dafios a alguna cosa a la que se
atribuye un valor. El riesgo deriva, por lo tanto, de
la diferente combinacién de tres elementos:

a) el valor de las obras que constituyen el patrimo-
nio culrural;

b) su comportamiento frente a los dafios, es decir,
su vulnerabilidad;

) la presencia o la probabilidad de acontecimientos
dafiinos (factores de peligrosidad).

Es evidente que el riesgo se hace mayor cuando
nos encontramos en presencia de importantes obras
de arte que son ficilmente vulnerables y que estin
sometidas a la accidn agresiva de los factores de peli-
grosidad; asi pues, el riesgo estd en funcién direcra
de la presencia y relevancia de los tres elementos arri-
ba citados.

Metodologia y fases de realizaciéon

La realizacién de la Carta del Riesgo del Patri-
monio Cultural exigiria previamente una precisa
catalogacién de la presencia y de la distribucién
territorial del patrimonio de los bienes culturales.

En espera de que el Istituto Centrale per il Cata-
logo e la Documentazione ICCD lleve a cabo dicho
catalogacién se utilizard un estudio provisional que
habra de efectuarse sobre una base bibliografica aun-
que con instrumentos mds perfeccionados que los
empleados en la elaboracién de 1987.

La segunda fase de la realizacién consistird en la
puntual recogida y elaboracién de todas las informa-
ciones relativas a los factores de peligrosidad para el
patrimonio cultural.

Tales datos se plasmarin en un soporte cartogra-
fico informatizado, actualizable e interactivo, del
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tipo denominado "Geographical Information Sys-
tem" (GIS).

Los factores de peligrosidad que hay que destacar
han sido agrupados, en funcién de su homogenei-
dad, en tres categorias:

a) factores de peligrosidad estdtico-estructural (terre-
motos, desequilibrios hidrogeoldgicos, grave dismi-
nucién demogrifica con la consiguiente interrupcién
del mantenimiento, etc.);

b) factores de peligrosidad ligados al ambiente
atmosférico (contaminacién atmosférica, clima, cer-
canfa del mar, etc.);

c) factores de peligrosidad antrépica (hurtos, vanda-
lismos, presién turistica, concentracién demogréfica
etc.).

Para cada uno de estos fenémenos se determina-
rdn unos valores convencionales de umbral minimo
(peligroso - no peligroso) ademds de los indices
correspondientes a las distintas intensidades del peli-
gro (alto-mediobajo). Todo ello para poder atribuir
valores cuantitativamente definidos y, por lo tanto,
numéricos a los distintos fenémenos analizados.

Serdn elaborados, por consiguiente, tres mapas
temdticos: uno relativo al riesgo estdtico-estructural,
otro relativo al riesgo ambiental-atmosférico y otro
para el riesgo antrdpico.

Estos mapas constituirdn la representacién cuan-
titativa y la localizacién de la distinta intensidad y
distribucién en el territorio nacional de los principa-
les factores que amenazan con deteriorar el patrimo-
nio cultural. Los mapas citados serdn luego super-
puestos, utilizando pardmetros especiales para equili-
brar la falta de homogeneidad de los datos, de mane- -
ra que se pueda obtener una elaboracién de sintesis.

La tercera fase de la realizacién de la Carta del
Riesgo consistird en la medicién del estado de con-
servacién y, por lo tanto, de la verdadera vulnerabili-
dad del patrimonio cultural. Esta medicién, que
habra que efectuar sobre el terreno con instrumentos
tales como las fichas o el monitoraje instrumental,
serd llevado a cabo en cuatro 4reas territoriales elegi-
das de manera que constituyan una muestra suficien-
temente representativa de las distintas realidades
existentes en el territorio nacional.

La medicién presenta una doble finalidad:

a) verificar el caricter mds o menos previsible de los
datos proporcionados por los mapas temdticos ante-



riormente redactados para efectuar sobre ellos las
modificaciones pertinentes;

b) cuantificar la entidad de los dafios realmente pro-
ducidos por los factores de peligrosidad sobre las
diferentes tipologfas de los bienes culturales.

La medicién se caracterizard por tener dos niveles
diferentes de profundizacién correspondientes a fases
sucesivas.

Para el primer nivel serdn adoptados casi exclusi-
vamente instrumentos de medicién por fichas que
estardn en manos de equipos pluridisciplinarios con
una componente mayoritaria de personas con forma-
cién histérico-humanistica, en analogfa con los
métodos de fichado tradicionalmente adoptados por
el ICCD.

El segundo se valdrd de aparatos para el monito-
raje instrumental sobre el terreno, con tiempos de
medicién que pueden ser prolongados y con un per-
sonal de formacién mds especializada desde el punto
de vista cientifico-analitico. Este segundo nivel de
medicién afectard a un tipo especial de bienes que
por su naturaleza estructural o por los materiales que
lo constituyen se pueden clasificar como sujetos a
alto riesgo.

Esto comportard el empleo de aparatos para la
medicion de los pardmetros significativos y para la
adquisicién informdtica de los daros, ademds del
empleo de instrumentos informdticos para el control y
el andlisis de los datos recogidos.

También para la medicién de la vulnerabilidad
serd necesario determinar unos valores convenciona-
les de umbral minimo (vulnerable - no vulnerable) e
indices correspondientes a distintas intensidades, de
manera que se puedan atribuir valores numéricos a
las distintas situaciones de dano encontradas.

La sintesis en un tdnico soporte informdtico de
los datos cuantitativos sobre la distribucién de los
monumentos, su vulnerabilidad y la presencia de fac-
tores de peligrosidad, constituye el resultado final de
la "Carta".

Utilizaciéon

La Carta del Riesgo, como ya se ha dicho, permi-
te determinar ripidamente cudles son los bienes cul-
turales mds expuestos a un peligro inminente de
deterioro o de destruccién y constituye, por tanto,
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uno de los elementos clave para programar racional-
mente las intervenciones de mantenimiento y restau-
racion.

La Carta del Riesgo, como instrumento de pro-
gramacidn, estard a disposiciéon de los érganos cen-
trales de coordinacién del Ministerio para los Bienes
Culturales, para dirigir los flujos financieros a nivel
nacional, pero podré ser utilizado también por cada
una de las Sobreintendencias para mantener en
observacién los monumentos de su competencia y
ocuparse del mantenimiento de los mismos. La
Carta del Riesgo constituird, de todos modos, un
instrumento (til para todas las administraciones
territoriales (comunidades, diputaciones, ayunta-
mientos) que tienen competencia directa o indirecta
sobre el patrimonio cultural.

La entidad de los recursos financieros disponibles
a través de la ley 84/90, aunque permite la completa
elaboracién de los mapas temdticos de la peligrosi-
dad, no permite, naturalmente, la medicién exhaus-
tiva del estado de conservacién de todos los bienes
culturales existentes en el territorio nacional. La
medicién previsible (cuatro 4reas) debe pues ser con-
siderada, y ésto ya se ha dicho, como una primera
muestra significativa que habrd que ampliar con
médulos sucesivos a través de la red de la Sobrein-
tendencia. De ello resulta que la elaboracién obteni-
da al final del proyecto tendrd una validez puntual y
comprobada para las dreas sometidas a la toma de
muestras y una validez estadistica para las otras zonas

del territorio nacional.

Hustraciones de la pag. 14

7
Fendmenos de desprendimiento

8
Combinacién de los datos incluidos en los
mapas anteriores

9
Datos bibliogrificos del Patrimonio

10
Sintesis de los mapas 8 y 9
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