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INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL SECTOR Y LOS
MERCADOS AFECTADOS POR LA REGULACION

En lo que respecta al sector que es objeto de este proyecto de Decreto, es el sanitario,
realizando este borrador de Decreto una regulacion comun al sector sanitario publico y el
privado, pues tiene como objeto un aspecto transversal, como son los procedimientos y algunos
de los requisitos exigidos para que puedan prestar sus servicios los centros, servicios y
establecimientos sanitarios asi como los fabricantes de productos sanitarios a medida, con
independencia de la naturaleza de su titular.

Pese a estar regulados conjuntamente en este Decreto, el sector sanitario publico y el privado
tienen diferencias netas.

1) En primer lugar, desde la perspectiva juridica:

1.a. En cuanto al sector sanitario publico, responde juridicamente a la prevision contenida en el
articulo 43.2 de la Constitucion segun el cual compete a los poderes publicos organizar y tutelar
la salud publica a través, entre otros, de los servicios necesarios.

A nivel nacional destaca la regulacion contenida en el Titulo Ill Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad y la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud; estableciendo que todas las estructuras y servicios publicos al servicio de la
salud integraran el Sistema Nacional de Salud.

En nuestra Comunidad Autonoma, el Sistema Sanitario Publico de Andalucia aparece definido en
el articulo 43 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia como el conjunto de
recursos, medios organizativos y actuaciones de las Administraciones sanitarias publicas de la
Comunidad Auténoma o vinculadas a las mismas, orientados a satisfacer el derecho a la
proteccion de la salud a través de la promocion de la salud, prevencion de las enfermedades y la
atencion sanitaria, concretando el articulo 45 los centros, servicios y establecimientos sanitarios
que lo componen.

1.b. En cuanto al sector privado, se encuentra regulado en el articulo 88 y 89 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que hacen referencia al reconocimiento del
derecho al ejercicio libre de las profesiones sanitarias, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 35 y 36 de la Constitucion, asi como el reconocimiento de la libertad de empresa en el
sector sanitario, conforme al articulo 38 de la Constitucion.

1.3. Si bien es cierto que ambos sectores pueden relacionarse a traves de distintos instrumentos
que figuran en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y la Ley 2/1998, de 15 de 8
junio, de Salud de Andalucia, el Decreto propuesto no aborda tales relaciones, sino los E
mecanismos previos por los cuales esos centros, servicios y establecimientos asi como las

personas fabricantes de productos sanitarios a medida, pueden empezar a operar en el sector.
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2) También existen diferencias de otro tipo entre el sector sanitario publico y privado, con la
estructuracion del sector publico como parte de su organizacion y la faceta econémica del sector
privado que actiia como un operador en este ambito.

En este apartado nos remitiremos a los informes realizados por organismos especializados en la
materia donde han tratado esta cuestion:

2.a. Documento de “Aplicacion de la Guia de Contrataciéon y Competencia a los procesos de
licitacion para la provision de la sanidad publica en Espafa” de la Comisién Nacional de
Competencia (https://www.cnmc.es/sites/default/files/ 1296474 8.pdf)

En el apartado 2.2, titulado Estructura economica del sector sanitario espafol, figura tanto la red
publica de asistencia sanitaria (apartado 2.2.1) como la asistencia sanitaria privada (apartado
2.2.2)

En el apartado 2.1 de ese documento que trata sobre el marco regulatorio, distingue entre el
Sistema Nacional de Salud (apartado 2.1.1) y la asistencia sanitaria de caracter privado
(apartado 2.1.2), en consonancia con lo que se ha comentado en el punto 1 del presente
documento.

2.b. Informe “Sanidad privada, aportando valor. Analisis de Situacion 2019" de la Fundacion
Instituto para el Desarrollo e Integracion de la Sanidad (IDIS),

https://www.fundacionidis.com/informes/analisis-de-situacion-de-la-sanidad-privada/
sanidad-privada-aportando-valor-analisis-de-situacion-2019
(Pestana "Descargar Informe”)

Dicho informe, de 138 paginas, se compone de una primera parte, desde la pagina 6 a la 27,
donde figura una reflexion sobre el papel del sector privado sanitario; desde la pagina 28 a 61
figuran los datos cuantitativos nacionales, mientras que los datos desglosados de Andalucia
aparecen en las paginas 62 a 68.

2.c Informes de la Comisién Nacional de Competencia y del extinto Tribunal Defensa de la
Competencia.:

- Informe Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en el expediente
C/966/18: hitps://www.cnmc.es/sites/default/files/2196414 1290.pdf

Los puntos que merece invocar a efectos del presente documento son los siguientes,
que tratan sobre la prestacion de servicios de asistencia sanitaria privada (aunque
centrandose en los hospitales privados): 28-37, 39-44, 69-73 y 76-82.

- Informe C101/06 del Tribunal de Defensa de la Competencia 8
https://www.cnmc.es/sites/default/files/33310 7.pdf =
Es un informe similar al anterior, destacando los apartados 6.1.2, 6.2.2y 7.2. %
- Informe de la Comision Nacional de los Mercados expediente C/0702/15: ‘g;“
https://www.cnmc.es/sites/default/files/ 757185 12.pdf 3
5
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Los puntos que merece invocar a efectos del presente documento son los siguientes,
que tratan sobre el transporte sanitario: 24-32.

2.d Instituto Nacional de Estadistica - “Empresas por CCAA, actividad principal (grupos CNAE
2009) y estrato de asalariados”. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=298

Esta estadistica considera la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE), que se
encuentra actualmente regulada por el Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se
aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas 2009 (CNAE-2009).

El siguiente documento del Instituto Nacional de Estadistica
http://www.mitramiss.gob.es/es/sec_trabajo/ccncc/J MNC/notasex cnae 09.pdf detalla cada
codigo del CNAE-2009 que aclara en su pagina239 que las actividades de las Administraciones
Publicas estaran encuadradas donde le corresponda por razon de la materia.

Los centros sanitarios, ya sean privados o publicos responden a la siguiente clasificacion en
CNAE-2009, cuya definicion se encuentra en las paginas 250-252 el documento del INE que
figura en el enlace superior:
Diwvision Grupo Clase
| SECCION Q: ACTIVIDADES SANITARIAS Y DE SERVICIOS SOCIALES

86 Actividades sanitarias
86.1 Actividades hospitalarias
86.10 | Actividades hospitalarias
86.2 | Actividades medicas y odontologicas

86.21 | Actividades de medicina general
86.22 | Actividades de medicina especializada
86.23 | Actividades odontologicas

86.9 Otras actividades sanitarias
86.90 | Otras actividades sanitarias

En cuanto a los establecimientos sanitarios, aquéllos cuyos procedimientos de autorizacion se
regulan en este Decreto son las opticas, ortopedias y gabinetes de audioprotesis. Se encontraria
dentro del grupo 47.7 (Comercio al por menor de otros articulos en establecimientos
especializados), en la siguiente clase:
47.74  Comercio al por menor de articulos médicos y ortopédicos en
establecimientos especializados

En cuanto a las personas fabricantes de productos sanitarios a medida, entrarian dentro de la
siguiente categoria, conforme lo sefialado en la pagina 124 del documento del INE que aparecia
en el ultimo enlace, si bien no solo abarcaria esa fabricacion concreto pues incluye actividades
de fabricacion de otros productos:

325 Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontologicos | 32.5
32.50 | Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontologicos | 32.50

Los datos que ofrece la estadistica de “Empresas por CCAA, actividad principal (grupos CNAE

<

Q

2009) y estrato de asalariados” es la del n° de empresas en cada actividad segun el n° de S
asalariados que tiene, ofreciendo resultados nacionales y por Comunidades Auténomas. R
@

De las actividades econdémicas antes sefialadas, figuran los datos de la actividades de la clase g
86.1, 86.2 y 86.9, por lo que se puede obtener una vision sobre el n° de centros sanitarios en S
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hospitalarios. También figuran los datos de las actividades de la clase 32.5y 47.7, donde si bien
no se corresponde en su totalidad con los establecimientos sanitarios de optica, ortopedia y
gabinete de audioprotesis ni con la fabricacion de productos sanitarios, sus resultados resultan
bastante indicativos sobre el pequefio volumen de trabajadores que deben tener

Se muestra a continuacion los datos concretos de las empresas de cada actividades en
Andalucia, agrupadas por el n° de asalariados:

Zr(:alr 0 12| 35 | 69 10- | 20- | 50- | 100-| 200- | 500- égg Desde
P 19 | 49 | 99 | 199 | 499 | 999 5000
esas 99
861
Actividades | 0 | 1o | 55 | 20 11|10 |17 7 |6 |5 ]3| 4] 2
hospitalaria
si
862
Actividades
médicas y 12.83{ 7:16 | 373 1.256 | 378 | 186 | 45 9 4 0 0 1 0
P 7 8 0
odontologic
as
869 Otras
actividades 1090 | .57 | 1.64 415 | 148 | 67 | 41 5 5 3 1 2 0
. 3 1 5
sanitarias

* Fl n° de empresas de esta tabla en la actividad del grupo 86.1 excede el de hospitales
s/ tenemos en cuenta que el Servicio Andaluz de Salud debe figurar como una sola
empresa a efectos del CNAE y que hay empresas que tienen varios hospitales. Por ello
se deduce que hay dadas de alta en Andalucia en el grupo 86.1 CNAE2009
(“Actividades hospitalarias”), empresas que deben realizar actividades secundarias
relacionadas con las hospitalarias, que figuran con el menor n° de asalariados en esta
tabla, pero sin ser titulares de este tipo de centros sanitarios,.

100
10- | 20- | 50- | 100- | 200- | 500- Desde
Total | 0 | 121 35 | 69| 19 | 49 | o9 |199 | 499 | 999 09‘;9 5000

325
Fabricacion de
instrumentos y

suministros
médicos y
odontolégicos

938 | 560 | 219 | 83 34 | 24 | 17 0 1 0 0 0 0

10- | 20 | 50 100] 200 k3004 40601 Decds
togl ¢ 12 1 35,4069 gl g il = b e o = ol jage il Bhdg :
199 | 499 | 999
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establecimientos
especializados

3) Otros datos relativos al sector.

Consideramos que es necesario complementar la informacién anterior con datos especificos de
este sector, dada la repercusion social.

3.a. Datos sobre profesionales sanitarios, y en concreto los colegiados.

Entendemos necesario incluir un estudio sobre las personas profesionales sanitarias porque son
el colectivo directamente implicado en este sector. Si bien no todas las salidas profesionales de
este colectivo han de ser en centros, servicios y establecimientos sanitarios o la fabricacion de
productos sanitarios a medida, se puede identificar como su principal mercado de trabajo.

Cabe distinguir de un lado la titularidad de los centros, servicios y establecimientos sanitarios asi
como de las licencias de funcionamiento a personas fabricantes de productos sanitarios a
medida, de lo que es la persona o personas profesionales sanitarias que prestan el servicio en
ellos. Podria darse el caso en que coincidan, es decir, que la persona fisica fitular de la
autorizacion o licencia sea una de las personas profesionales sanitarias que prestan servicio,
pero sus obligaciones son distintas: mientras que la persona titular insta los procedimientos de
autorizacion o licencia, designa a las personas profesionales sanitarias que prestaran servicio y
asume una responsabilidad administrativa objetiva ante la Administracion, las personas
profesionales sanitarias ejercen la actividad sanitaria con las correspondientes obligaciones
asumiendo una responsabilidad personal por sus actos.

La normativa exige que haya al menos una persona perteneciente a una profesion sanitaria que
asuma la responsabilidad sanitaria al frente de cada servicio o establecimiento sanitario asi
como de cada licencia de funcionamiento, tal y como se refleja en las definiciones de los
servicios y establecimientos sanitarios en el Real Decreto 1277/2003, y en los requisitos
personales exigidos para la fabricacion de productos sanitarios a medida en el Real Decreto
437/2002.

Adicionalmente, esta persona profesional sanitaria puede contar con la colaboracion de otras,
que pueden ser de la misma profesion sanitaria u otra distinta, o no ser siquiera profesionales
sanitarios, realizando distintas funciones ajustadas a su habilitacion y cualificacion.

Estas exigencias para que cuente con esa persona con esa profesion sanitaria al frente del
servicio 0 establecimiento sanitario o la instalacion donde se fabrican productos sanitarios a
medida, la obligatoriedad de la colegiacion en algunas de las profesiones sanitarias, asi como los
distintos tipos de vinculacion que pueden mantener las personas profesionales sanitarias con la
titularidad de la autorizacién o licencia son aspectos que no se establecen en este proyecto de
Decreto, pues ya vienen determinadas en otras normas de nuestro ordenamiento juridico.

En cuanto a las profesiones sanitarias, destaca la regulacion contenida en la Ley 44/2003, de
21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias. Hay que tener en cuenta que en
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mediante otro mecanismo de habilitacién, y a su vez la titulacion académica oficial podria
haberse obtenido en distintos regimenes. Este proyecto de Decreto no aborda esta cuestion,
partiendo de la base que para ostentar la responsabilidad sanitaria en los centros y
establecimientos regulados en esta norma, se ha de ser profesional sanitario conforme al
ordenamiento juridico.

En cuanto a las profesiones sanitarias colegiadas, respecto de la colegiacion obligatoria hay que
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 3.2 y la disposicion transitoria cuarta de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales. En la actualidad existen profesiones
sanitarias donde no se ha creado ningun Colegio Profesional, mientras que otras si tienen
establecido Colegios Profesionales y en su caso Consejos Nacionales y Autonomicos, donde
normas de distinto rango exigen la colegiacion obligatoria, en espera de que se apruebe una Ley
nacional, conforme lo previsto en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 2/1974.

Las profesiones sanitarias que cuentan en la actualidad con Colegios Profesionales en el ambito
territorial andaluz, son las siguientes: médicos, farmacéuticos, veterinarios, dentistas,
enfermeros, fisioterapeutas, podologos, optico-optometristas, logopedas, dietistas-nutricionistas y
protésicos dentales. Y esta pendiente de constituirse el Colegio Profesional de Terapeutas
Ocupacionales de Andalucia, creado por Ley 1/2019, de 14 de junio, donde se ha nombrado a
los miembros de la Comisién Gestora mediante Orden de 22 de julio de 2019.

De todas esas profesiones sanitarias colegiadas, podria considerarse ajeno al ambito del
proyecto de Decreto a los veterinarios, al tener el Decreto como objeto esencial la salud humana
y no la sanidad animal. En cuanto a los farmacéuticos, si bien algunos ejercen en
establecimientos sometidos a procedimientos de autorizacion no regulados en este Decreto
(oficinas de farmacia, botiquines farmacéuticos, almacenes de distribucion de medicamentos,
laboratorios farmacéuticos), otros en cambio si ejercen en centros sanitarios, como por ejemplo
en los servicios de farmacia.

También existen Colegios Profesionales donde no todos sus colegiados se consideran
profesionales sanitarios, tan solo aquéllos que reunan unas determinadas condiciones
adicionales, como son los psicologos, bitlogos, fisicos y quimicos.

Existen por otro lado profesiones sanitarias donde no se ha constituido Colegios Profesionales,
como por ejemplo aquellas profesiones a las cuales se accede a través de un titulo de formacion
profesional (salvo en el caso de los protésicos dentales).

Finalmente, respecto del personal no sanitario que presta servicios en centros, servicios y
establecimientos sanitarios asi como en instalaciones donde se fabrican prodluctos sanitarios a
medida, suelen responder a categorias que se recogen, dependiendo del caso, en los Convenios
colectivos 0 en normas reguladoras de la Funcion Publica.

Una vez aclarado todo lo anterior, se informa que en el Instituto Andaluz de Estadistica figuran
estadisticas sobre profesionales sanitarios colegiados en 2018, a nivel nacional y andaluz:
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=5625&capsel=5627

Los datos que figuran en ellos incluye los indicadores de sexo, situacion laboral (jubilado, no
jubilado, no consta), y edad (menor de 35 afios, 35-44, 45-54, 55-64, 65-69, desde 70 afos),
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obteniendo ademas el porcentaje de hombres y mujeres en cada profesion asi como su tasa por
cada 100.000 habitantes.

Se ofrecen a continuacion los datos mas indicativos de la mencionada estadistica, que muestran
la predominancia femenina en este ambito profesional:

- Numero de personas colegiadas y no jubiladas, en Andalucia, de las siguientes
profesiones sanitarias:

Profesion sanitaria Rl ) Hombres | Mujeres
Andalucia

Médica 34.211 16.742 | 17.469
Farmacéutica 11.576 3.814 7.762
Dentista 5.992 2.715 3.277
Enfermera 36.137 8.379 | 27.758
Fisioterapeuta 7.031 2.609 4,422
Podologa 1.474 609 865
Optico-optometrista 2.756 1.021 1.735
Dietista nutricionista 591 120 471
Logopeda 1.590 138 1.452
Protésica dental 1.415 1.069 346

2) Numero de personas colegiadas y no jubiladas, en Espafa, de la profesion de
sanitaria de terapeuta ocupacional (al no estar constituido formalmente el Colegio
Andaluz, los unicos datos son los nacionales, englobando el de los colegios existentes en

algunas Comunidades Auténomas).

3) Numero de personas colegiadas en Andalucia, en determinados Colegios
Profesionales donde es posible (con determinados requisitos) ejercer profesiones

Profesion sanitaria thal Hombres | Mujeres
nacional
Terapeuta ocupacional 4.071 365 3.706

sanitarias
Colegio Profesional Tata) er,] Hombres | Mujeres
Andalucia
Psicélogos 4.546 893 3.653
Bidlogos 51 25 26
Fisicos 41 27 14
Quimicos 35 20 15

* No se ofrecen datos del numero de veterinarios, pese a ejercer una profesion sanitaria
colegiada, puesto que las autorizaciones y licencias reguladas en el borrador de Decreto
se refieren sfempre a la salud humana. Tampoco se ofrecen, al no constar, los datos
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sobre el numero de personas que efercen profesiones sanitarias no colegiadas, como la
ortoprotésica y otras mads, integradas en la rama sanitaria de formacion profesional.

3.b. Otros datos

Se estima conveniente remitirnos a indicadores tanto sobre la salud de la ciudadania, sobre las
plantillas y dotaciones de los centros sanitarios publicos y privados, asi como resultados de la
actividad de la Sanidad Publica y el gasto sanitario publico. Y es que la existencia de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios asi como de las instalaciones de fabricantes de productos
sanitarios a medida, con profesionales sanitarios al frente, son un instrumento imprescindible
para que nuestra sociedad mantenga su nivel de salud.

Por ello, esos indicadores a los que nos remitimos muestran en qué se plasma estas
autorizaciones y licencias reglamentadas en este proyecto normativo:

- Encuesta europea de salud en Espana (EESE) 2014
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?
c=Estadistica_C&cid=1254736176784&menu=resultados&idp=1254735573175#!tabs-
1254736194728
Que se divide en los apartados :
- “Asistencia sanitaria”, con los indicadores de consultas al médico, visitas a dentistas,
estomatologia e higienista dental, hospitalizaciones, servicios de urgencias,
inaccesibilidad a la asistencia sanitaria, cobertura sanitaria, consumo de medicamentos
y practicas preventivas.
- “Estado de la salud”, con los indicadores de valoracion de estado de salud,
enfermedades cronicas, accidentalidad, ausencia de trabajo por motivos de salud,
restricciones y limitaciones, y salud mental.
- “Determinantes de salud”, con los indicadores de caracteristicas fisicas, consumo y
exposicion al tabaco, consumo de bebidas alcohdlicas, actividad fisica, alimentacion,
apoyo social y cuidados informales.

- Datos de “Recursos sanitarios y salud de la poblacion” en el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia
https:/ /www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/informe/
anual?’CodOper=b3 6&idNode=6048

- Memoria de 2017 del Servicio Andaluz de Salud
http://www.sspa.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/contenidos/
publicaciones/datos/698/pdf/sas_memo_2017.pdf

En los datos contenidos en los dos enlaces anteriores algunos son exclusivos del SSPA mientras
otros incorporan los del sector privado.

Numero de centros sanitarios del SSPA,

N de camas y personal de hospitales publicos y privados por categoria.
Consultas y atenciéon domiciliaria en atencion primaria

Estancias y altas hospitalarias

Actividad de urgencias e intervenciones quirtrgicas en hospitales del SSPA
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Actividades de salud mental

N° de donantes y trasplantes en Andalucia

Primovacunacion en Andalucia

N° de personas usuarias del SSPA por tipo de financiacion y residencia

Plantilla del SAS por categorias profesionales, sexo, edad y atencion primaria o especializada
Gasto farmaceéutico

Prescripcion en el SSPA a través de recetas y servicios de farmacia

Datos del SSPA sobre citas y la aplicacion Diraya.
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