CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Direccién General de Consumo

JUNTA DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO ORDEN POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A
ASOCIACIONES, ORGANIZACIONES Y FEDERACIONES DE ASOCIACIONES DE PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA
REALIZACION DE PROGRAMAS FORMATIVOS EN MATERIA DE CONSUMO, DE ACTUACIONES
PARA IMPULSAR LA PROMOCION DE UN CONSUMO RESPONSABLE Y SOSTENIBLE Y PARA EL
FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma de Andalucia,
se emite el presente informe-memoria justificativa de la necesidad y oportunidad del proyecto citado en el
encabezamiento:

JUICIO DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

Anualmente, por la Administracion de la Junta de Andalucia, se conceden subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, materia de consumo a Asociaciones y Federaciones de Asociaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia.

En la actualidad, las bases reguladoras de las referidas subvenciones se contienen en la Orden de 1 de
julio de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras en régimen de concurrencia competitiva, para la
realizacion de programas en materia de consumo, el fomento del asociacionismo y las actuaciones para impulsar
la promocion de un consumo responsable y solidario, dirigido a Asociaciones, Organizaciones, Federaciones y
Confederaciones de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia (BOJA num
130, de 8 de julio de 2016).

La experiencia acumulada durante este tiempo y algunos cambios normativos y de estructura de la Junta
de Andalucia, aconsejan actualizar y mejorar la redaccion de las bases reguladoras tipo y sus formularios tipo, con
objeto de facilitar la compresion de las mismas y mejorar el procedimiento de concesion.

A raiz de los cambios producidos en la estructura organica de la Junta de Andalucia, resulta aconsejable
actualizar y adaptar el proyecto de la Orden al Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Viceconsejeria
y sobre reestructuracion de Consejerias. Las competencias en materia de Consumo han sido desarrolladas por el
Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y del
Servicio Andaluz de Salud.

Las nuevas bases reguladoras objeto del presente proyecto se dictan al amparo de la Orden de 20 de
diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion
de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. (BOJA num.
249, de 30 de diciembre de 2019). La citada Orden responde a la necesidad de adaptarnos a novedades
normativas, entre otras, nuevas determinaciones producidas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como las producidas en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en el Texto de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia y en el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Todo ello
suponen cambios dirigidos a mejorar la gestion de estos procedimientos administrativos.

Con respecto a la normativa anterior en esa materia, este proyecto de Orden establece las siguientes
novedades:
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12 Actualizacion normativa.

Estas subvenciones, deben estar de conformidad con lo dispuesto en nuestro sistema publico de
subvenciones, constituido por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su Reglamento, asi como por la normativa
autondémica.

2° Adecuacion a la nueva estructura de la Consejeria de Salud y Familias.

El Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y del Servicio Andaluz de Salud, sefiala que la Consejeria es competente entre otras, en la ejecucion de las
directrices y los criterios generales de la politica de consumo, asi como otras de caracter transversal.

La Direccion General de Consumo tiene encomendada, entre otras, la promocion y defensa de los
derechos de las personas consumidoras y usuarias, la planificacion de las actuaciones de fomento y divulgacién,
asi como la elaboracion y ejecucion de convenio programas de cooperacion con otros organismos e instituciones
en materia de consumo.

Esta Direccion General dependera organicamente de la Viceconsejeria, tal como se sefiala en el art. 2,
apdo 2 del citado decreto, lo que supone una nueva reestructuracion del procedimiento.

32, Otras novedades. )

Entre las novedades introducidas, merece la pena destacar, la eliminacién de una de las lineas de
subvenciones con la finalidad de facilitar y agilizar la tramitacion. Se recogen dos lineas: una dirigida a
Federaciones de caracter autonémico y otra para asociaciones provinciales y se consigue la eliminacion de
duplicidades entre lineas.

Se eliminan las subvenciones dirigidas a cooperativas de consumo que tienen un régimen juridico distinto
al resto de entidades y desnaturalizan la concurrencia competitiva; A su vez, y para abundar, actualmente no
existen este tipo de entidades en el Registro de Asociaciones de Personas Consumidoras de Andalucia.

Se prioriza las actividades educativas y formativas, complementindose con la colaboracién de la
administracion en el mantenimiento de las oficinas de atencion de las asociaciones y federaciones.

Se ha trabajado en mejorar completamente el procedimiento para hacerlo mas eficiente: no se contempla
la posibilidad de reformulacion de las solicitudes que lleva a una complejidad en el procedimiento, tanto a la hora
de reevaluar las solicitudes como a la hora de hacer el nuevo reparto presupuestario, que no repercutia en la
mejora final de los programas presentados; se aumenta de la aportacién de fondos propios por parte de las
organizaciones y se han revisado los porcentajes maximos subvencionables en la financiacion, tanto en actividades
como en mantenimiento de las oficinas de atencién, con la finalidad de hacerlas mas authnomas de la
administracion publica; y se elimina la posibilidad de subcontratacion de las actividades que era una herramienta
no utilizada por la entidades.

Se mantiene el procedimiento electronico como forma tnica de tramitacion y se incluye la justicacion por
medio de auditorias.

Con todas estas medidas se consigue mayor eficacia y eficiencia en el procedimiento.
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Todo ello justifica que se dicte este proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones en materia de consumo a Asociaciones y Federaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia. Por ello, se ha optado por elaborar unas nuevas bases reguladoras tipo que sustituyan a las
anteriores.

JUICIO DE LEGALIDAD

El proyecto de Orden responde al mandato recogido en el articulo 17 de la Ley 38/2003, del7 de
noviembre, General de Subvenciones, en el que se indica que las bases reguladoras de concesion de subvenciones
aprobaran por orden ministerial. Por su parte, en el ambito autonémico, el Texto Refundido por el que se aprueba la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 115.1 que son érganos
competentes para conceder subvenciones, previa consignacion presupuestaria para este fin, las personas titulares
de las Consejerias y de la presidencia o direccién de sus agencias, en sus respectivos ambitos.

El articulo 58.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad en la defensa de los derechos de las personas consumidoras, la regulacion de los procedimientos de
mediacion, informacion y educacién en el consumo y la aplicacion de las reclamaciones.

En cumplimiento de esta competencia, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia, reconoce en su articulo 4 el derecho a la proteccion frente a las
actuaciones que por accion u omision pudieran afectar a la salud, seguridad o al medio ambiente, asi como a la
proteccion, reconocimiento y realizacion de sus legitimos intereses econémicos y sociales. Asimismo, reconoce a
las organizaciones y asociaciones de personas consumidoras y usuarias en su articulo 31.5 el derecho a percibir
las ayudas publicas y otras medidas de apoyo y fomento, que desde las distintas Administraciones Publicas se
destinen, en cumplimiento de las obligaciones que les competen en el marco de la proteccién de los personas
consumidoras y fomento de sus organizaciones o asociaciones representativas.

De conformidad con los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Aubnoma de Andalucia y el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, la norma que se propone tiene rango de Orden de la persona titular de la Consejeria de
Salud y Familias, al haber asumido esta Consejeria las competencias en materia de consumo, en virtud del
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Viceconsejeria y sobre reestructuracion de Consejerias.
Dichas competencias han sido desarrolladas por el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz de Salud.

CONTENIDO GLOBAL DE LA DISPOSICION.

El proyecto de Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion de programas en materia de consumo, el fomento del
asociacionismo Y las actuaciones para impulsar la promocion de un consumo responsable y solidario, dirigido a
Asociaciones, Organizaciones y Federaciones de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia que contienen:

*  Cuadros resumenes de las dos lineas de subvencién que son:

o Linea 1. Subvenciones, en materia de consumo, a Asociaciones y Organizaciones Provinciales de
personas consumidoras y usuarias que realicen su actividad en el territorio de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia.

o Linea 2. Subvenciones, en materia de consumo, a Federaciones de Asociaciones y Organizaciones
de personas consumidoras y usuarias que realicen su actividad en el territorio de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia.
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Del mismo modo se consideran parte integrante de las bases reguladoras que se aprueban con la
presente Orden el texto articulado de las bases reguladoras tipo para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva aprobadas mediante Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las
bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. (BOJA niim. 249, de 30 de diciembre de 2019).

TABLA DE VIGENCIAS
Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en la misma y, en
particular, la Orden de 1 de julio de 2016 (BOJA num 130, de 8 de julio de 2016).

EXIGENCIAS TECNICAS.
No se prevén mas alla de las propias de las actuales Ordenes Reguladoras.

EXPRESION RAZONADA DE LA ESPECIAL URGENCIA PARA LA TRAMITACION.
No se hace necesaria la tramitacion de la presente Orden mediante tramite de urgencia puesto que existe
plazo temporal suficiente para su publicacion antes de la convocatoria de 2.021.

DIRECTOR GENERAL DE CONSUMO
Alberto Fernandez Rodriguez
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