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AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

Calle Tomas de Aquino, s/n — Edif. Servicios Mdltiples, 72 planta. 14071 Cérdoba

Referencia: APR/Proteccion Ambiental
AAI/ICO/029/017 — IMS-INTEGRADA-18-030
AAI/C0/029/023 -~ IMS-INTEGRADA-20-032

Asunto: Alegaciones acuerdo de inicio revision de oficio AAl Cementos Cosmos,
S.A.

D. JOSE DE LA VEGA RIVERA, mayor de edad, con D.N.I. nim. 11402792J, actuando en
nombre y representacion de CEMENTOS COSMOS, S.A. (en adelante, también,
CEMENTOS COSMOS), con C.I.F. nim. A28013704 y domicilio, a efectos de notificaciones,
en Coérdoba, Avenida de la Agrupacion, 15, segin consta acreditado, ante esa Delegacién
comparezco y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

l.- Que se ha recibido acuerdo de esa Delegacion Territorial, de 6 de octubre de 2020,
Resolucion de la Delegada Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
sostenible de Cordoba por la que se declara la caducidad y se ordena el archivo del
Expediente de revision de la Autorizacién Ambiental Integrada en relaciéon al expediente
AAI/C0O/029/017-IMS-INTEGRADA-18-030.

Asimismo, se ha recibido acuerdo de esa Delegacion Territorial, de 7 de octubre de 2020, de
inicio de nuevo expediente de revision de la Autorizacion Ambiental Integrada titularidad de
la entidad que represento, con el siguiente tenor literal:

“Imponer a la empresa la obligacién de instalar y mantener una estacién de medida,
cuya ubicacion y configuracién deberéa ser aprobada por esta Consejeria, que detecte
la ocurrencia de emisiones puntuales procedentes de dichas instalaciones y evalte
la incidencia de las mismas en la calidad del aire de la ciudad. Hasta la puesta en
marcha de la referida estacion, imponer a la empresa la obligacion de realizar un
seguimiento de la calidad del aire en el entorno de la fabrica”

“La configuracion de dicha instalacioén debe permitir la instalacion de un captador que
cumpla con la norma UNE-EN 12341...para la determinacién de la concentracién
masica PM10 o Pm2,5 de la materia particulada en suspension...., asi como, en su
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software de la Consejeria...”

“Evaluar la posibilidad de establecimiento de un plan de seguimiento y control de las
emisiones de ruido generadas en las instalaciones.”

“incorporar a este expediente los actos y tramites del expediente de revisién de la
autorizacion ambiental integrada AAI/C0O/029/017 — IMS-INTEGRADA-18-030, cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad del
mismo”

“Llevar a cabo los restantes tramites previstos en el art. 16 del RD 815/2013 de 18 de
octubre”

Il. En relacién con el referido Acuerdo, y dentro del plazo conferido, esta parte formula las
siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- Respecto de los motivos que justifican iniciar de oficio un expediente de
revision de la AAI/C0O/029/017 — IMS-INTEGRADA-18-030

Tal y como se recoge en el propio Acuerdo, los motivos que justifican la adopcién del mismo
serian la ‘sensibilidad’ de la poblacion y el ‘debate suscitado por la situacion de la industria
en el casco urbano de Cérdoba’.

Asi, se indica expresamente en el Antecedente Tercero que “asociaciones ecologistas,
plataformas vecinales y vecinos a titulo individual, han mostrado su oposicién al empleo de
combustibles alternativos, y han presentado en esta Delegacién Territorial en los ultimos
meses denuncias reiteradas sobre episodios de contaminacién al parecer procedentes de
las instalaciones de fabricacién de Clinker y cemento de la empresa Cementos Cosmos, S.A.
ocasionandole el depdsito de material particulado en zonas aledaifias a la fabrica.

Al tratarse de emisiones difusas, no son detectadas por los equipos de medicién
instalados en los focos canalizados existentes en la industria. Tampoco se han
detectado anomalias en las estaciones de la red de vigilancia de la calidad del aire
instaladas en la ciudad de Cérdoba” (la negrita no es original).

Por su parte, en el Hecho Cuarto, esa Administracién también sefiala que, “de los informes
emitidos sobre dicha evaluacion se declara por lo general conformidad con los objetivos
de calidad actstica, si bien para el periodo nocturno no es posible declarar conformidad”.
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Con base en lo anterior, esa Administracién “consciente de la sensibifitlad de la poblacion
ante estos hechos, y ante el debate suscitado por la situacién de la Yhdustria en el caso
urbano de Cérdoba, ha determinado la necesidad de iniciar de oficio un expediente de
revisién de la autorizacién ambiental integrada”.

Registro Electronico

HORA
15:35:24

En definitiva, el presente procedimiento de revisién de oficio de la AAl se incoa:

(i)

(i)

(iii)

por presuntos episodios de contaminacion “al parecer procedentes de las instalaciones
de esta parte”, pero que, sin embargo, no han sido detectados por los equipos de
medicion instalados en los focos canalizados y ni en las estaciones de la red de
vigilancia de la calidad del aire de Cérdoba, como asi se reconoce en la propia
resolucion,

por no poder determinarse la conformidad con los objetivos de calidad acustica para
el periodo nocturno (si para el resto de periodos), aunque no se haya determinado la
no conformidad con dichos objetivos.

por “la sensibilidad de la poblacion ante los dos anteriores hechos y el debate suscitado
por la situacién de las instalaciones” de CEMENTOS COSMOS fabrica de cemento.

Por tanto, en primer término, hemos de analizar si tales motivos se enmarcan en alguno de
los supuestos que la normativa establece para llevar a cabo una revision de oficio de, en
este caso, la AAl de CEMENTOS COSMOS.

El articulo 32 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion
ambiental integrada y se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula
la autorizacién ambiental unificada (en adelante, el Decreto 5/2012), dispone lo siguiente:

2. La autorizacion ambiental integrada podré ser modificada de oficio cuando:

a) Sobrevengan circunstancias que, de haber existido anteriormente, habrian
justificado su otorgamiento en términos distintos.

b) La contaminacion producida por la instalacion haga conveniente la revisién de los
valores limite de emision impuestos o la adopcién de otros nuevos.

c) Resulte posible reducir significativamente las emisiones sin imponer costes
excesivos a consecuencia de importantes cambios en las mejores técnicas
disponibles.

d) La seguridad de funcionamiento del proceso o actividad haga necesario emplear
otras técnicas.
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e) La administracion hidraulica competente estime que existef) cfrcunstancias que
justifiquen la revisién o modificacion de la autorizacién ambiéﬁtqil integrada en lo
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relativo a vertidos al dominio publico hidraulico y asi lo requiera al érgano ambiental
competente mediante informe vinculante.

f) La zona afectada por una instalacién se incluya en un espacio natural protegido o
en un area de especial proteccion designada en aplicacién de normativas europeas
o convenios internacionales.

g) Asi lo exija la legislacién sectorial que resulte de aplicacién a la instalacion.

En el mismo sentido, se refieren los apartados a) y e) del articulo 26.4 del Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacién.

En el caso que nos ocupa, los motivos en los que el Acuerdo se basa no tienen encuadre en
ninguno de los supuestos indicados en el citado articulo del Decreto 5/2012 ni tampoco en
el referido Real Decreto Legislativo.

Como hemos indicado anteriormente, no concurre ningin hecho objetivo que justifique la
adopcion del Acuerdo, sin que meras y simples denuncias o debates que, como ya hemos
manifestado en ocasiones anteriores, carecen de base o motivacion alguna, puedan justificar
esta actuacion administrativa, dicho ello con el maximo respeto y términos de defensa.

Como esa Administracion conoce, CEMENTOS COSMOS cumple con los mas altos
estandares de cumplimiento normativo y, en particular, medioambientales, remitiéndonos a
efectos probatorios a los propios antecedentes que obran en esa Administracion ala que nos
dirigimos.

Permitir que determinadas actuaciones de movimientos ciudadanos, con marcadas
ideologias politicas, pero sin fundamento factico o juridico alguno, establezcan la pauta de
actos administrativos tiene una doble consecuencia: (i) por un lado, supondria vulnerar el
principio de legalidad que ha de regir, en todo momento, la actuacién de la Administracion
Publica; (ii) y en segundo lugar, supone establecer una nueva carga u obligacién sobre
CEMENTOS COSMOS en base a una serie de simples manifestaciones de terceros, sin base
alguna, como asi se reconoce en el propio Acuerdo, cuando se habla de los episodios de
contaminacion referidos por estos colectivos ‘al parecer procedentes de nuestras
instalaciones.

Ademas del principio de legalidad administrativa, con la incoacion del presente procedimiento
de revision de oficio de la AAl, esa Administracion también vulnera el principio de
proporcionalidad que debe regir el ejercicio de las prerrogativas por las Administraciones
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Tampoco se debe olvidar que la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,
introdujo en nuestro ordenamiento juridico el principio de proporcionalidad entre los efectos
derivados de la actuacion proyectada y el tramite ambiental aplicable. Dicho principio fue
incorporado a la LGICA, mediante el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo y, posteriormente,
por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

En aplicacién de lo anterior, la doctrina jurisprudencial sostiene que las medidas correctoras
que imponga la Administracion pulblica deben respetar siempre el principio de
proporcionalidad.

En este sentido se manifesté la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 12 de julio de 2016 al afirmar que “en la

resolucién que ponga fin al procedimiento, el érgano ambiental, con respeto del principio
de proporcionalidad, establecera las medidas correctoras y exigiré las mejores técnicas
disponibles que se consideren adecuadas a la actividad, especialmente las dirigidas a evitar
o disminuir los efectos negativos sobre la salud humana o el medio ambiente” (el resaltado
no es original).

En idénticos términos, se han pronunciado las Sentencias de esa Sala de 10 y 15 de
noviembre de 2016.

Como esa Administracion conoce, CEMENTOS COSMOS siempre ha estado y estara
dispuesta a mejorar sus procesos e introducir las mejores técnicas disponibles en su
actividad, con la finalidad de minimizar el impacto de su actividad en el entorno. Ahora bien,
llevar a cabo una modificacién de oficio de nuestra AAl justificada por la sensibilidad de
ciertos colectivos y el debate generado por ellos mismos de modo interesado, entendemos
que resulta improcedente y contrario a lo que la legislacion establece para estos casos.

Esta actuacion improcedente y desproporcionada de esa Administracion se acredita también
al constatarse que no existe precedente alguno de revisiones de oficio de autorizaciones
ambientales integradas en Andalucia por motivos analogos a los aqui aducidos.

Por tanto, dado que (i) no se ha acreditado la existencia de un problema de
contaminacion procedente de las instalaciones de CEMENTOS COSMOS, ni (ii) se ha
acreditado incumplimiento alguno por parte de esta parte, acudir a un tramite como el
de revision de oficio de la AAl para imponer unas eventuales medidas que pueden
resultar muy gravosas para esta parte y que no garantizarian el cumplimiento de los
objetivos pretendidos; supondria una vulneracion de los principios de legalidad y de
proporcionalidad que sujetan la actuaciéon de esa Administracion.
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Sin perjuicio de lo establecido en la alegacién anterior, que entendemos que de por si ya
justifica la revocacién del Acuerdo, CEMENTOS COSMOS considera que en ningln caso se
justifica la exigencia de una instalacién de medida de la calidad del aire adicional a las ya
existentes en el entorno de la fabrica de Cérdoba.

En efecto, en la actualidad dentro de la Red Automatica de Calidad del Aire de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ordenacion del Territorio, existen 3 estaciones de
medicién de la calidad del aire en el caso urbano de Cérdoba (mas una estacién en el
Parque Joyero no incluida en el plano adjunto) situadas en distintas direcciones, tal y como
se aprecia graficamente en el plano que se acompafia como Anexo 1 y que a continuacion
se inserta parcialmente:

ommorom
. Comms
o | Combinse P Mo ¥ EPES

Las estaciones estan dotadas con distintos equipos de medida de contaminantes (particulas,
diéxido de azufre, éxidos de nitrogeno, etc) y de meteorologia (viento, precipitacion,
humedad, etc.).
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En el plano, la fabrica se identifica con su perimetro marcado en colorUnorado, en la parte
superior derecha del mismo, mientras que las estaciones se identifican B‘or su nombre y una

cruz roja.

Pues bien, tal y como refleja el plano aportado, cualquier posible afeccion en la calidad del
aire que pudiera producirse en el casco urbano de Cérdoba por parte de la Fabrica de
CEMENTOS COSMOS queda recogida en alguna de las estaciones que, literalmente, rodean
la fabrica.

En cuanto a las distancias aproximadas a las que estas estaciones se encuentran situadas
respecto al centro de la fabrica, tenemos que la estacion de Avd. Al-Nasir se encuentra a
una distancia de 1,7 metros, medidos en linea recta; por su parte, la estacion de medicion
de Lepanto, se encuentra a 800 metros de la fabrica; la estacion de Asomadilla se encuentra
a 900 metros de distancia.

En definitiva, es un hecho objetivo que la fabrica se encuentra rodeada por una completa red
de estaciones que miden la calidad del aire en su entorno, ademas de los sistemas de
medicién de emisiones con que cuentan sus focos de emisiones canalizadas.

Cierto es que la normativa que se menciona en el Acuerdo, permite a la Administracién
imponer la obligacién de instalar instrumentos de medicion de la calidad del aire. No
obstante, ésta ha de ser una decisién suficientemente motivada pues, de lo contrario, se
convierte en la imposicién de una obligacién arbitraria a un administrado.

Insistimos en que en el caso concreto que nos ocupa, la imposicion de esta obligacién no se
encuentra justificada por cuanto:

a) La sensibilidad o debate de determinados colectivos no puede servir de justificante
alguno (como ya hemos alegado).

b) La fabrica, ademas de sus propios sistemas de control de emisiones, los controles
reglamentarios realizados por ECCA acreditada en la materia y las cuatro estaciones
de medicion de la calidad del aire del nlcleo urbano de Cérdoba hacen innecesaria
la instalacién de una quinta estaciéon de medicion.

c) Solicitan de forma expresa en su resolucién que: “La configuracion de dicha
instalacién debe permitir la instalacién de un captador que cumpla con la norma UNE-
EN 12341...para la determinacién de la concentracion masica PM10 o Pm2,5 de la
materia particulada en suspensién...., asi como, en su caso, el factor de equivalencia
de monitor en continuo PM10. La instalacién debera ir equipada con un sistema de
adquisicién y transmision de datos compatible con el software de la Consejeria...”.
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esporas y polenes...) o pueden ser como consecuencia, que en ambientes urbanos se
asocia sobre todo al trafico rodado y a la circulacion de vehiculos (lo que incluye tanto
las emisiones de combustion del motor como el desgaste de frenos y neumaticos), esta
circunstancia queda reflejada en el informe Documento director de las lineas de
actuacién a desarrollar por el Ayuntamiento de Cérdoba y sus organismos auténomos y
empresas municipales para la mejora de la calidad del aire, para cumplimiento y
desarrollo del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la aglomeracién de Cérdoba en
el ambito de las competencias municipales publicado por el Ayuntamiento de Cérdoba
donde textualmente indica lo siguiente: “Como se puede observar, el sector con mayor
peso en las emisiones de PM10 y NOx es el trafico rodado, que alcanza un 40% para las
particulas y un 54% para los 6xidos de nitrégeno. El siguiente sector con mayor volumen
sobre el total de las emisiones de PM10 es el RCI (residencial, comercial e institucional)
que representa un 35% de las emisiones totales de particulas’, circunstancia que se
resume en la tabla 33 del mencionado informe, cuya fuente es, Estrategia Andaluza de
Calidad del Aire

Actividad PM10

Trafico rodado a40%

RCI 35%

Industria mat. no metdlicos 5%
| Agricultura 5%

Industria metal 5%

Ganaderia 3%

Otras 2%

Maquinaria agricola 2%

Cementos, cales y yesos 2%

Otros modos transp. y magu. 1%

Tréfico 1%

Trat. residuos

Industria aceite

Ind. alimentaria

Trafico aéreo

Biogénicas

Incendios

Total 100%

Como se puede observar en el cuadro anterior la actividad de Cementos, cales y yesos
representa el 2% de la generacion total de PM10, lo que no justifica en ningn su solicitud
de que la estacion de medida incluya este parametro para el fin que se pretende, y en
caso de que se incluya en la misma no seria mas que un factor de confusién y no
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En cualquier caso, y sin perjuicio de las manifestaciones ya realizadas, entendemos
que debe ser la administraciéon la que indiqgue en base a estudios técnicos la
ubicacion y configuracion de la estacion de medida, ya que, como se ha indicado, de
otro modo se convertiria en una medida arbitraria.

TERCERA.- Respecto de evaluar la posibilidad de establecimiento de un plan de
seguimiento y control de las emisiones de ruido

Tampoco podemos estar de acuerdo con este punto del Acuerdo.

Los informes de esa Administracién, que apoyarian este punto del acuerdo, y segin tenemos
conocimiento, no concluyen que exista incumplimiento alguno por parte de esta empresa, ni
tampoco de los objetivos de calidad acustica.

En este sentido, de considerarse que resulta necesario llevar a cabo medidas para garantizar
el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en el municipio, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y concordantes del Reglamento de Proteccién contra la
Contaminacion Acustica en Andalucia, aprobado mediante Decreto 6/2012, de 17 de enero,
el Ayuntamiento de Coérdoba deberia elaborar un mapa singular de ruidos, al objeto de
determinar la causa o causas del incumplimiento, y, en su caso, un plan de accién que recoja
las medidas necesarias a adoptar para alcanzar los objetivos de calidad acustica (disposicion
transitoria cuarta, apartado 2.b) del Decreto 6/2012, de 17 de enero).

Para que cualquier medida que se adopte en relacion con esta cuestion sea efectiva y
proporcionada es necesario que se siga la siguiente secuencia: (i) acreditar la existencia
efectiva de un incumplimiento de los objetivos de calidad acustica para determinar la
naturaleza de un eventual problema, (ii) elaborar un mapa singular de ruidos para conocer
cudl es la causa del problema (en caso de existir) y (iii) elaborar un plan de accion dirigido a
eliminar o mitigar las causas del problema.

Sin llevar a cabo este proceso se corre el riesgo de imponer a esta parte unas medidas cuyos
costes pueden llegar a ser inasumibles, sin tener la certeza de que su ejecucién pueda evitar
la existencia de un problema de incumplimiento de los objetivos de calidad acustica y sin
tener la certeza de que efectivamente exista un problema de incumplimiento de tales
objetivos.

Es por ello que interesa a esta parte que se adopten las medidas necesarias, antes
expuestas, para determinar si efectivamente existe un problema de incumplimiento de los
objetivos de calidad acustica y, en caso de verificarse tal problema, cuéles son las medidas
mas oportunas a adoptar para solucionarlo.
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Por todo lo anterior, no resulta procedente revisar de oficio la AAl, como ya ha manifestado
esta parte en su escrito presentado en fecha 29 de marzo de 2019 y 23 de octubre de 2019,
en el cual nos ratificamos a todos los efectos, al objeto de evitar reiteraciones innecesarias.

Sin perjuicio de ello, y como la Administracién ya conoce a raiz de nuestro escrito presentado
el pasado 29 de marzo de 2019, en cumplimiento con la nuestra politica de desarrollo
sostenible y mejora continua, que se ha realizado un estudio especializado con el fin de
valorar aquellas posibles actuaciones a ejecutar para atenuar, en medida de la técnica y los
recursos lo permitan, la emisién sonora generada por nuestra actividad, dando como
resultado la propuesta realizada el pasado 22 de junio de 2019, donde se proponia a esta
Administracién un calendario de actuaciones y trabajos a desarrollar para mejorar el
desempefio en materia de atenuacion de emisiones sonoras y que de forma voluntaria
presentamos para su aprobacién por parte de la administracion. Propuesta que ademas
estaba apoyada por un informe independiente n° 1.19.040.1410.00047 elaborado por ECCA
acreditada en la materia nimero de registro REC008 como Entidad Colaboradora en materia
de Calidad Ambiental.

A lo anterior se debe afiadir que el informe técnico mencionado y presentado por CEMENTOS
COSMOS en 12 de agosto de 2019 confirma la pertinencia de las medidas propuestas como
las mas adecuadas para reducir la posible afeccidon sonora del entorno de la fabrica de
Cérdoba.

La adopcion de estas medidas, inicialmente propuestas por el administrado como voluntarias,
para resolver el presente procedimiento de revisién de oficio de la AAI/CO/029/017,
respetaria el principio de proporcionalidad que debe presidir la actuacion de esa
Administracion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, 2.g) de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental y 3.1) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia; asi como la doctrina jurisprudencial reflejada
en las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura de 12 de julio, v de 10 v 15 de noviembre de 2016, citadas en el
escrito de alegaciones de 26 de abril de 2019.

Recapitulando, CEMENTOS COSMOS propusc a esa Administraciéon, con caracter
subsidiario a lo expuesto en la alegacion anterior, la inclusion de las medidas voluntarias
(contempladas en el referido plan de trabajos de atenuacién sonora) en el condicionado de
la AAI/CO/029/017, descartandose el resto de medidas propuestas en el acuerdo de inicio
de este procedimiento de revision de oficio, cuya adopcion carece de cualquier fundamento
factico o juridico.
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Posteriormente y atendiendo a su solicitud de fecha 25 de septiembre(deg 2019, y una vez
estudiada, se adjunté como Anexo | del, “Estudio de impacto aCL’{stN:o de la fabrica de
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Cementos Cosmos, S.A. en el T.M. de Cérdoba®, realizado por la ECCA Eurocontrol, informe
n° 1.19.040.1410.00047.Rev01, andlisis de:

- La caracterizacion de los principales focos de ruido de la actividad a través de
mediciones “in situ”.

- La modelizacion de los niveles de inmisién del ruido que se alcanzan en las
inmediaciones de las instalaciones a partir de los datos obtenidos en la
caracterizacion de focos realizada con anterioridad.

- La evaluacién sonora del impacto acustico generado en la situacién actual y la
esperada una vez sean implantadas las medidas correctoras propuestas por
Cementos Cosmos, S.A.

El mencionado estudio consiste en la evaluacion del nivel de emision al exterior, es decir, al
ruido atribuible Uinicamente a la actividad de la planta industrial de Cementos Cosmos, S.A.
con los valores establecidos como limites en su Autorizacion Ambiental Integrada en vigor.

Para todo ello y a fecha de la presente no hemos recibido contestacion por parte de la
Administracion aprobando nuestra propuesta realizada el pasado 22 de junio de 2019.

Por lo expuesto,

SOLICITO que tenga por presentado este escrito, lo admita, por formuladas las anteriores
manifestaciones y, en su virtid, se abstenga de revistar de oficio la AAIl dejando sin efecto
el Acuerdo notificado.

En Cérdoba, a 20 de/hovigmbre de 2020.

/
a/
e |

”

P.p. Cementos Cosmos, S.A.
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