Agencia Tributaria de Andalucia

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Instruccion 4/2020 de la Direccion de la Agencia Tributaria de Andalucia por la que se establecen
criterios de actuacién en las relaciones con los drganos econdomico-administrativos y los drganos
jurisdiccionales.

La Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban
medidas fiscales, establece en su articulo 1 que la Agencia Tributaria de Andalucia (en adelante la Agencia) es
una agencia de régimen especial, con personalidad juridica publica diferenciada, encargada de realizar, en
régimen de autonomia de gestion, las actividades administrativas de aplicacion de los tributos en el &mbito de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Resolucion de 28 de diciembre de 2018, del Consejo Rector de la Agencia Tributaria de Andalucia, por la
que se atribuyen funciones a 6rganos administrativos, le asigna al Servicio de Asistencia Juridica y
Coordinacion Normativa, dependiente del Departamento de Organizacién y Gestion de Recursos, entre otras,
las funciones de coordinar las relaciones con los Tribunales y con el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y las demés funciones que se determinen en otras disposiciones, asi como las que se le deleguen o
encomienden, y aquellas otras no atribuidas expresamente que sean inherentes a su actividad, resultando
esencial para el desarrollo de estas funciones canalizar las relaciones entre la Agencia Tributaria de Andalucia
y los 6rganos econdmico-administrativos y los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, la Resolucion de 6 de mayo de 2020, del Consejo Rector de la Agencia Tributaria de Andalucia,
por la que modifica la Resolucion de 28 de diciembre de 2018, por la que se atribuyen funciones a 6rganos
administrativos, establece que corresponde al Servicio Coordinacion Tributaria coordinar e impulsar con la
seccion de Tribunales de su Gerencia Provincial el correcto envio de las reclamaciones econdmico-
administrativas.

Las funciones de relaciones con los Tribunales se concretan, fundamentalmente, en el control y seguimiento de
los expedientes administrativos tramitados por la Agencia Tributaria de Andalucia relativos a los actos
administrativos de naturaleza tributaria objeto de una reclamacién econdmico- administrativa y en el control y
seguimiento de la ejecucion de los fallos de los drganos econémico- administrativos y de los Tribunales.

De acuerdo con lo anterior, y con la finalidad de establecer los cauces formales de relacion con los 6rganos
economico-administrativos y los 6rganos jurisdiccionales, resulta necesario concretar los criterios de actuacion
que permitan establecer un tratamiento uniforme de las tareas administrativas asociadas a las funciones
enunciadas con anterioridad, como la relativa a la formacién de los expedientes que han de ser objeto de
remision a los érganos econdmico-administrativos y los érganos jurisdiccionales.

Adicionalmente, el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante LRJSP), establece que las Administraciones Publicas se relacionarén entre si y con sus érganos,
organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través de medios electronicos, que aseguren la
interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la
proteccidn de los datos de caracter personal, y facilitaran preferentemente la prestacion conjunta de servicios
a los interesados.
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El articulo 15.3.j) del Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia, aprobado por Decreto 4/2012, de 17 de
enero, atribuye a la Direccién de la Agencia la competencia para orientar, coordinar, planificar, impulsar e
inspeccionar la actividad de los servicios centrales y territoriales y del personal al servicio de la Agencia.

En virtud de lo establecido en el articulo 6 de la LRJSP, y con la finalidad de unificar y homogeneizar la
tramitacion de los procedimientos en via ordinaria de recurso, se dictan las siguientes instrucciones:

PRIMERA. Ambito de aplicacion.
1. El @mbito objetivo de aplicacién de esta instruccién comprende:

- Los actos susceptibles reclamaciéon econémico-administrativa ante el Tribunal Econdmico
Administrativo Regional de Andalucia o ante el Tribunal Econémico Administrativo Central y los
susceptibles de recurso extraordinario de revision ante el Tribunal Econémico Administrativo Central.

- Los actos susceptibles de impugnacién ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.
2. El ambito subjetivo de aplicacién de esta instruccion comprende:

- Al personal que desempefie las tareas relacionadas con la funcion de relaciones con los Tribunales en
los servicios centrales de la Agencia, ya sea en la preparacion o en la remision de expedientes.

- Al personal que en cada Gerencia Provincial desempefie las funciones relativas a la relacién de la
Agencia con los 6rganos econoémico administrativos y los érganos jurisdiccionales.

- Alas oficinas de informacion, asistencia y comprobacion a cargo de los Registradores de la Propiedad.

3. En el ambito provincial, correspondera a la jefatura del Servicio de Coordinacion Tributaria velar por el estricto
cumplimiento de esta Instruccion y, hacer los requerimientos pertinentes en caso de incumplimiento por parte
de los 6rganos encargados de su preparacion.

4. En los servicios centrales, correspondera a la jefatura del Servicio de Asistencia Juridica y Coordinacion
Normativa velar por el estricto cumplimiento de esta Instruccion y, hacer los requerimientos pertinentes en caso
de incumplimiento por parte de los érganos encargados de su preparacion.

SEGUNDA. Tramitacion en SUR de las Reclamaciones Economico- Administrativas.

Es obligatorio el uso del circuito SUR RECLAMAC, para las Gerencias Provinciales y los servicios centrales de
la Agencia y RECLAMOL, para las oficinas de informacion, asistencia y comprobacion, en la tramitacion de las
reclamaciones economico-administrativas, incluyendo la grabacion de los datos basicos de las mismas, incluso
en los casos en los que esté pendiente de resolucién por el drgano econdémico-administrativo.
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TERCERA. Remision electrénica de documentacion a los érganos econdmico-administrativos.

1. La remision de la documentacion a los érganos econdmico-administrativos se realizara a través del Sistema
de Interconexion de Registros (SIR) o la infraestructura basica que permita el intercambio de asientos
electronicos de registro que lo sustituya entre las Administraciones Publicas. Las reclamaciones y expedientes
se enviaran, a través de SIR, a cada oficina del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Andalucia
competente para tramitarlas, es decir, Sevilla y Dependencias de Cadiz, Cérdoba, Huelva y Jerez; Sala
Desconcentrada de Malaga; Sala Desconcentrada de Granada y Dependencias de Almeria y Jaén.

2. La preparacion del expediente administrativo corresponde al personal de la Gerencia Provincial, oficinas de
informacion, asistencia y comprobacion o servicios centrales de la Agencia, que dictd acto objeto de
impugnacion.

3. La remisidn del expediente a través de SIR corresponde a la Gerencia Provincial en el &mbito provincial y al
Servicio de Asistencia Juridica y Coordinacion Normativa en el ambito de servicios centrales de la Agencia.

4. Para la preparacion del expediente en formato digital y su remisiéon a través de SIR se seguira el
PROTOCOLO acordado con el Tribunal Econdémico Administrativo Regional de Andalucia que se incorpora
como ANEXO a la presente Instruccion.

No obstante, debera constar la siguiente documentacion:
- Con caracter general:

a) Escrito original de interposicion de la reclamacion, junto a la documentacion presentada por el
interesado, 0 en su caso, copias digitalizadas.

b) El expediente administrativo debidamente ordenado y foliado, conforme al articulo 70 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC). No obstante, hasta la plena implantacion del expediente electrénico
se digitalizara el expediente administrativo, se elaborara un indice numerado de la documentacién
que integra el expediente, incluyendo diligencia de compulsa, que sera firmado electrénicamente
por el titular del érgano o unidad administrativa competente.

- Con caracter particular:

a) En caso de anulacion total o parcial del acto recurrido:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 235.3, parrafo segundo, de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), cuando el escrito de interposiciéon de la
reclamacion econdmico administrativa incluyese alegaciones, el érgano administrativo que dicté el
acto podra anular total o parcialmente el acto impugnado antes de la remisién del expediente al
tribunal dentro del plazo de un mes, siempre que no se hubiera presentado previamente recurso
de reposicion.

En este sentido, deben distinguirse los siguientes supuestos:

o Sise produce la anulacién total del acto impugnado y se dicta un nuevo acto en sustitucion del
anterior, se debera remitir la siguiente documentacion:
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- Ladocumentacion indicada con caracter general en el apartado 4 de la instruccion tercera.
- Elacuerdo de anulacién y el nuevo acto dictado.

o Sise produce la anulacion total del acto impugnado y no se dicta un nuevo acto en sustitucién
del anterior

- La documentacién indicada con caracter general en la letra a) del apartado 4 de la
instruccion tercera.

- Elacuerdo de anulacién, la notificacion al interesado y el acto anulado.

e Si se produce la anulacién parcial del acto impugnado

- Ladocumentacién indicada con caracter general en el apartado 4 de la instruccion tercera.
- Elacuerdo de anulacion y el nuevo acto dictado.

b) En caso de reclamaciones econdmico-administrativas contra providencias de apremio o
actuaciones posteriores en via ejecutiva.

Cuando el acto objeto de la reclamacion econdmico-administrativa sea la providencia de apremio
o0 actuaciones posteriores en via ejecutiva, se remitira la documentacion correspondiente al
expediente seguido en via voluntaria y en via ejecutiva, prestando especial diligencia en la remisién
de los justificantes de las notificaciones.

En tal caso, las funciones relativas a integrar el expediente completo a remitir al drgano econdmico-
administrativo correspondera al personal encargado de la remision del expediente.

A tal efecto, el personal encargado de la remision del expediente solicitara, a través de Bandeja o
herramienta que uya, o correo electrénico, la documentacion relativa a la via voluntaria al 6rgano
que dicté la liquidacién de origen y la relativa a la gestidn recaudatoria al 6rgano de recaudacién,
segun su ambito territorial y competencial, identificando el nimero de la providencia de apremio, la
clave y el nimero de liquidaciéon en SUR, para que pueda recabar, en su caso, las actuaciones
realizadas por las Diputaciones Provinciales y la AEAT. La documentacién sera remitida cumpliendo
las indicaciones establecidas los apartados anteriores.

5. Las oficinas de informacion asistencia y comprobacion remitiran al servicio de coordinacién de la Gerencia
Provincial de la que dependan mediante correo electrénico un enlace a consigna con clave con la mencionada
documentacion, preparada conforme al PROTOCOLO acordado con el Tribunal Econdmico Administrativo
Regional de Andalucia, en el plazo de 20 dias, para su remisién via SIR por parte de esta Ultima.

CUARTA. Remision de documentacion a los drganos jurisdiccionales y al Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia.

Los expedientes administrativos electronicos se remitiran a los 6rganos jurisdiccionales a través de las
herramientas habilitadas por la Direccién General de Transformacion Digital.

No obstante, hasta que estas herramientas estén implantadas se remitira al 6rgano jurisdiccional un oficio de
remision junto a un CD o dispositivo de almacenaje en el que conste el expediente administrativo debidamente
ordenado y foliado, conforme al articulo 70 de la LPAC. Sin embargo, hasta la plena implantacién del expediente
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electrénico, se digitalizara el expediente administrativo debidamente ordenado y paginado, se expedira
diligencia de compulsa y se acompafiara de indice numerado que relacione la documentacion que integra el
expediente, ambos firmados electrénicamente.

En el caso en el que sea el 6rgano econémico administrativo el que solicite el expediente para su remision al
oérgano jurisdiccional la remision al primero se realizara a través de SIR de la forma indicada en la instruccion
tercera.

El mismo expediente se remitira al Gabinete Juridico, mediante oficio de remision, en el que se incluiré la url
con enlace a consigna que permita el acceso a la mencionada documentacion y a la copia digitalizada del
escrito de solicitud del expediente por parte del 6rgano judicial, que serd enviado por correo electronico a la
cuenta de correo habilitada por el Gabinete Juridico para los expedientes administrativos de procedimientos de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa contencioso.gj.cpai@juntadeandalucia.es, o a través de la
herramienta habilitada por Gabinete Juridico que lo sustituya.

QUINTA. PLAZO PARA LA REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE AL
ACTO IMPUGNADO.

1. Plazo para remision del expediente administrativo al Tribunal Econémico Administrativo.

El plazo para el envio del expediente administrativo objeto de la reclamacién sera de 1 mes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 235.3 de la Ley General Tributaria.

El plazo del mes al que se refiere el parrafo anterior, se contara desde que la reclamacién tuvo entrada en los
registros del 6rgano administrativo que haya dictado el acto objeto de aquella.

A tal efecto, se procedera a abrir el expediente RECEDOCU/ENTRADA O RECEDOOL/ENTRADOL del
expediente abierto en la Gerencia Provincial/ oficina de informacion, asistencia y comprobacién donde se
incluye la reclamacion econémico-administrativa interpuesta por el obligado tributario en la misma fecha en la
que se recibe, que debera constar como fecha de entrada.

2. Plazo para remision del expediente administrativo a los 6rganos jurisdiccionales.

El expediente debera ser remitido en el plazo de veinte dias establecido por el art. 48.3 de la Ley 29/1998, de
la Jurisdiccién Contencioso -Administrativa o en el que a tal efecto establezca la comunicacion judicial, a contar
desde que dicha comunicacién tenga entrada en el registro general del 6rgano requerido.
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SEXTA. CUMPLIMIENTO E IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR EL ORGANO
ECONOMICO-ADMINISTRATIVO.

1. Remision de las resoluciones

El Servicio de Asistencia Juridica y Coordinacion Normativa remitiré a las Gerencias Provinciales, a través de
Bandeja o herramienta que la sustituya, y a las oficinas de informacion, asistencia y comprobacion, a través de
correo electrénico desde la cuenta asistenciajuridica.atrian@juntadeandalucia.es incluyendo un enlace a
consigna con contrasefia, las resoluciones que los érganos econdmico administrativos remitan
electronicamente a los servicios centrales de la Agencia, ya sea para su cumplimiento o para su impugnacion,
de lo que se informara en el envio.

La fecha de inicio del computo del plazo para el cumplimiento es la fecha de presentacién que consta en el
justificante de presentacién en SIR en los servicios centrales, no obstante en los casos de rectificacion del
registro inicial se tomara la fecha del nuevo envio.

En consecuencia, en el envio se concretara la fecha de entrada a efecto de cémputo de los plazos que rigen
para el cumplimiento o para la impugnacién de los mismos y se incoporara el justificante de envio SIR.

2.- Proposicion de recursos en via econémico-administrativa o recurso contencioso-administrativo a
instancia de las Gerencias Provinciales y de las oficinas de informacién, asistencia y comprobacion.

Cuando las Gerencias Provinciales reciban una resolucién del Tribunal Econémico Administrativo que estime
total o parcialmente las pretensiones del obligado tributario, podran remitir al Servicio de Asistencia Juridica y
Coordinacion Normativa una propuesta de recurso de alzada, de anulacion, solicitud de aclaracién o de
rectificacién errores, 0 recurso contencioso-administrativo que tenga por objeto recurrir, aclarar o rectificar la
resolucion del Tribunal Econémico Administrativo, por estimar que existan motivos suficientes.

A tal efecto, en el ambito provincial, la jefatura del Servicio de Coordinacién remitira a través de Bandeja, o
herramienta que la sustituya, la propuesta de recurso suficientemente motivada, acompafiada de los
antecedentes que sean necesarios para la preparacion del recurso, suscrita por el Gerente Provincial, en el
plazo de 7 dias desde la recepcion de la resolucidn en el caso de recurso de anulacion, en el plazo de 15 dias
si se trata de recurso de alzada en via econdmico-administrativa, y un mes si se trata de impugnacion en via
judicial.

No obstante, si la impugnacion de la resolucién se promueve en el ambito de las oficinas de informacion,
asistencia y comprobacion, las mismas remitiran la propuesta de recurso, suscrita por el titular de la oficina a la
Gerencia Provincial de la que depende, acompafiada de los antecedentes que sean necesarios para la
preparacion del recurso, reduciéndose los plazos indicados, a 5, 10 y 20 dias respectivamente. A continuacion,
la Gerencia Provincial, actuara en la forma indicada en el parrafo anterior, indicando si es favorable o
desfavorable al planteamiento del recurso y los motivos.

La propuesta de recurso en el ambito de los servicios centrales, acompafiada de los antecedentes que sean
necesarios para la preparacion del recurso, corresponde al érgano que ha dictado el acto impugnado.
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3. Solicitud de informe sobre antecedentes relacionados con la resolucidon del Tribunal Econdmico
Administrativa que se propone recurrir.

Adicionalmente, cuando el Servicio de Asistencia Juridica y Coordinacién Normativa considere que existen
motivos suficientes para recurrir la resolucion dictada por los érganos econémico-administrativos, solicitara al
érgano que ha dictado el acto impugnado en los servicios centrales, a la Gerencia Provincial u oficinas de
informacién, asistencia y comprobacion un informe sobre la posibilidad de impugnacion asi como la
documentacion que sirva de base.

El informe debera remitirse en el plazo que comunique el Servicio de Asistencia Juridica y Coordinacion
Normativa en su solicitud de informe.

4. Gestion de los recursos en via econémico-administrativa y de las propuestas de ejercicio de acciones.

Una vez recibida la propuesta de recurso o el informe sobre los antecedentes, el Servicio de Asistencia Juridica
y Coordinacion Normativa valorara la viabilidad de interposicion del recurso procedente.

Si el Servicio de Asistencia Juridica y Coordinacion Normativa estima que la resolucion del Tribunal Econdmico
Administrativo es susceptible de recurso, elevara a la Direccidn de la Agencia esta de recurso de alzada, de
anulacion, solicitud de aclaracion o de rectificacion errores, o0 del recurso contencioso-administrativo que
corresponda, con el visto bueno de la jefatura del Departamento de Organizacidn y Gestién de Recursos.

En el caso de impugnacién judicial, una vez validada la propuesta de recurso por la Direccion de la Agencia, se
solicitara el informe preceptivo a la Asesoria Juridica de la Agencia.

Si la Asesoria Juridica de la Agencia informa favorablemente la propuesta de recurso remitida por la Direccion
de la Agencia, se procedera, en su caso, a la autorizacion del ejercicio de acciones en virtud de la Orden de 20
de noviembre de 2018, por la que se delegan y se atribuyen competencias en dérganos directivos de la
Consejeria y de sus entidades instrumentales.

Tras la autorizacion del ejercicio de acciones, se remitira el recurso a Gabinete Juridico para que proceda a su
formalizacién e interposicion ante el orden jurisdiccional competente.

EL DIRECTOR
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ANEXO I: PROTOCOLO PARA LA REMISION DE EXPEDIENTES A LOS ORGANOS ECONOMICOS
ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE SIR

A) En relacion con el documento de remisién:

1. Por cada escrito de interposicién enviado deben figurar los siguientes datos: NIF, nombre del reclamante o
razon social, nimero de expediente y fecha de interposicién. Ademas la denominacién de la carpeta
identificando los RECLAMAC/RECLAMOL afectados.

Formato:

- NIF: 99999999X, sin espacios ni puntos
- Nombre del reclamante o razon social: APELLIDO1 APELLIDOS, NOMBRE

2. Si dos escritos de interposicion comparten el mismo expediente deberan figurar los dos en el escrito de
remision y solo es necesario enviarlo una sola vez.

3. Debe figurar un enlace a consigna a través del cual sera posible descargar conjuntamente todos los
expedientes enviados en el propio documento de remision donde se insertara ademas la diligencia de compulsa.

B) En relacion con la estructura del expediente electrénico:

1. El expediente digitalizado deberia estar separado en diferentes documentos conforme a los puntos que
componen el indice y el nombre de cada archivo debera empezar con 2 digitos. No incluira ni puntos ni otros
signos de separacion.

2. El documento “00” siempre seré el escrito 0 escritos de interposicién. Si hay varios, todos comenzaran por
00.

3. El documento “01” siempre sera el indice del expediente electronico.

4. El resto de documentos, del “02” en adelante, llevaran el orden cronolégico del expediente. Se seguira el
siguiente esquema de numeracién: 0201,0202,0203,.....0209,0210,0211,....... 0220, 0221...

C) En relacion con la accesibilidad del expediente electrénico:

1. Todos los enlaces de descarga de expedientes electronicos, a través de consigna, seran accesible mediante
contrasefia previamente acordada, que sera la misma en todos los casos. La contrasefia que sera comunicada
a los Servicios de Coordinacion de la Gerencia Provincial por teléfono por parte del Servicio de Asistencia
Juridica y Coordinacién Normativa.

2. Todos los enlaces de descarga de expedientes electronicos estaran disponibles durante 3 meses desde su
remision, por lo que se debera seleccionar en consigna un plazo de tres meses.

D) También se deberan verificar otros aspectos:

FIRMADO POR DOMINGO MORENO MACHUCA 03/08/2020 PAGINA 8/10

VERIFICACION Pk2imGB7PNFWJYFJPYAE9BD4U6TWN3 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmGB7PNFWJYFJPYAE9BD4U6TWN3

Agencia Tributaria de Andalucia

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

JUNTA DE AMDALUCTA

1. La estructura de los expedientes electrénicos complejos, como pueden ser las actas de inspeccion, debe ser
la adecuada en términos de manejabilidad.

2. El tamafio de los expedientes electrénicos deben ser lo suficientemente pequefios para que la incorporacion
ala base de datos documental del TEARA sea fluida, para ello la resolucién del escaneo debera ser la adecuada,
en concreto formato texto a 200/300 dpi.

3. Denominacion corta pero suficientemente explicativa de los PDF que componen el expediente digitalizado,
sin perjuicio de que el indice sea més detallado.

4. Los expedientes han de remitirse completos, ordenados y paginados, incluyendo la documentacion remitida
en otras reclamaciones relacionadas y ya enviadas al TEARA.

Se adjunta como modelo de oficio de remision.
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C.P. - PROVINCIA

N.REF.:

Asunto : Interposicion de reclamaciones econdmico-administrativas

Por medio del presente se remite escrito de interposicion de las siguientes reclamaciones econdémico-
administrativas (cuadro abajo relacionado), junto con la copias de su respectivos expedientes paginados,
que conforme a diligencia de compulsa que forma parte del indice son copia fiel de los originales sitos en las
Gerencia Provincial de PROVINCIA y/o |a Oficina de informacion, asistencia y comprobacion

dependientes y depositados en consigna a traes de este enlace con contrasefa:

https://consigna.juntadeandalucia.es/

EL JEFE DE SERVICIO DE COORDINACION TRIBUTARIA
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